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Na sequéncia da sua tese de doutoramento e de ou-
tros trabalhos posteriores, Eugénio Silva publica agora um
ensaio, actualizado, sobre a Universidade Agostinho
Neto (UAN), revisitando as diversas fases do seu proces-
so de construcéo institucional, ao longo de cinco décadas,
desde o periodo colonial até ao presente, passando pela
fase de implantagéo da independéncia de Angola.

Trata-se de um contributo relevante para a histéria
da universidade angolana, especialmente do ponto de vis-
ta de uma interpretacdo politico-organizacional de va-
riadas fontes e testemunhos sobre o complexo processo
de construcdo de uma universidade, com os seus avan-
gos e recuos, as dinamicas politicas e as relagdes de po-
der, as tensdes entre subordinacdo e autonomia, as dife-
rentes missoes institucionais atribuidas por distintos re-
gimes politicos, as variadas modalidades de relaciona-
mento com o Estado e com o poder politico, etc.

Para o efeito, o autor adopta uma perspectiva socio-
16gica, atribuindo protagonismo a anélise organizacional,
um campo que lhe permite optar por abordagens teori-
cas plurais, de entre as quais elege a burocracia-racional
e a analise politica, operando sobre estas uma articulacio
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nao apenas pertinente e bem conseguida em termos de
coeréncia tedrica e de densidade conceptual, mas sobretudo
em termos de beneficios interpretativos. Daqui resulta uma
interpretacdo original do processo de institucionalizagdo
da Universidade Agostinho Neto (UAN), apoiada por uma
proposta periodolégica, elementos certamente a exigir lei-
tura atenta e critica, e que poderdo vir a suscitar reparos
ou interpretagdes alternativas, em todo o caso, a partir de
agora, contributos incontornaveis para o estudo da uni-
versidade angolana.

Também o investigador, ou estudante, das matérias
da educacdo superior, eventualmente menos familiarizado
com o contexto estudado, ou até mesmo pouco interes-
sado nas vicissitudes da universidade africana e angola-
na, encontrard, porém, razoes para apreciar o labor te6-
rico e hermenéutico em tormo de matérias que sao, por as-
sim dizer, cldssicas. Refiro-me, ndo apenas, aos processos
de «descolonizacdo» das instituicdes de educacido supe-
rior, ao longo da histéria e em diferentes geografias e cul-
turas, face a poderes opressivos de muito variada origem
e indole, incluindo dindmicas de controlo heterénomo e
de governamentaliza¢do incompativeis com os ideais de
autonomia universitaria, mas também a emergéncia de
novos e mais poderosos actores institucionais, seja a ni-
vel supra-estatal seja, jd, na esfera privada, de orientagao
mercantil.

A investigagdo conduzida por Eugénio Silva é, si-
multaneamente, estimulante do ponto de vista intelectual,
e perturbante do ponto de vista das dificuldades de de-
mocratizacdo, de autogoverno e de assungado da autono-
mia por parte das instituicdes de educagdo superior que
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foram historicamente subordinadas a l6gicas de instru-
mentalizagdo politica, descapitalizadas em termos sim-
bolicos e culturais, de liberdade e de poténcia critica pe-
rante as institui¢des, as dindmicas sociais e os poderes que
devem estudar e criticar sem condescendéncia. Deste pon-
to de vista, as légicas de dominagio e de «domesticacio»
operadas sobre as universidades em regimes politicos au-
toritarios, ndo obstante as multiplas diferencas histéricas,
politico-ideolégicas e organizacionais, evidenciam pro-
cessos analogos e resultados passiveis de associagdo. Seja,
num regime colonial, entre as universidades «metropo-
litanas» e as das «colénias», seja, mesmo, ap6s a demo-
cratizagdo politica e a independéncia, nos casos em que
o controlo burocratico se continua a abater sobre as uni-
versidades, garantindo a hegemonia do poder central, po-
litico e administrativo. Com efeito, o controlo burocrati-
co centralizado exercido sobre as universidades pelos di-
versos aparelhos estatais, tende a revelar-se uma invariante
estrutural, ndo apenas em paises africanos, e apos a in-
dependéncia, mas igualmente nos contextos europeus ap6s
a descolonizacdo e a institucionaliza¢io de regimes de-
mocraticos, como aconteceu com Angola e com Portugal,
respectivamente. A burocracia autoritdria-colonial parece
manter alguns dos seus mais importantes tracos de do-
minagdo nas instituigdes democraticas, ndo apenas em con-
textos de centralismo democratico de orientagdo socialista,
mas também no quadro de regimes politicos pluralistas
e de democracia liberal, de certa forma confirmando a tese
weberiana. Em tais situacdes, ndo obstante as diferencas,
0 autogoverno, a autonomia democratica e a liberdade aca-
démica revelam-se objectivos muito dificeis de alcancar,
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mesmo quando os textos constitucionais e a legislacdo j4,
formalmente, o garantem.

A lenta superacao das dindmicas de governamen-
talizagdo das universidades, tendencialmente represen-
tadas como aparelhos instrumentais ao servico de objec-
tivos em cuja concepcdo ndo participam, exige que a au-
tonomia técnica, ou procedimental, seja revitalizada pela
autonomia substantiva, em didlogo e concertagao com as
autoridades estatais e com outras forgas sociais. E im-
prescindivel que o Estado defina politicas em didlogo e
assuma a provisdo de recursos ptiblicos para as univer-
sidades ptiblicas, sem porém as pretender controlar e en-
fraquecer em termos de governacéo. E aisto mesmo que
chamamos governacdo democratica e autonomia insti-
tucional, algo muito mais fécil de verbalizar do que de con-
cretizar nos distintos planos (eleicdes dos responsaveis uni-
versitarios, politicas de investigacéo, curriculo, métodos
pedagogicos, gestao financeira e de pessoal, promocdes,
etc.).

Curiosamente, a fase de transicdo que se vive acres-
centa grande complexidade ao estudo da universidade,
seja porque em certos contextos se faz sentir de forma cres-
cente a accdo de instancias transnacionais e supranacionais,
de certa forma contribuindo para uma relativa «desna-
cionalizacdo» da instituicdo universitdria, ainda que,
por outro lado, frequentemente impulsionada, ou, pelo
menos, apoiada pelo Estado. Por outro lado, emergem di-
namicas de liberalizacdo da oferta de educacdo superior
e outras modalidades de descentralizagdo e delegacéo por
parte do Estado junto da chamada sociedade civil e do ter-
ceiro sector. Com frequéncia, porém, ndo se trata de uma
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ampliacdo da esfera ptiblica e de um processo de demo-
cratizagdo da educagdo, baseados numa perspetiva so-
ciocomunitdria, mas mais do apoio a constituicdo da emer-
gente universidade-empresa, ou universidade geren-
cial.

O livro de Eugénio Silva contempla jé os ingredien-
tes da referida complexidade em transicdo, objecto de con-
tradicOes varias e de processos profundamente hibridos,
abrindo pistas para ulteriores investigacdes. Em poucas
décadas, com efeito, se transitou da universidade politi-
co-instrumental, sob um regime colonial, para um regi-
me independente de tipo monopartidario e, depois,
para graus diversos de abertura e autogoverno em con-
texto pluripartidério, embora sempre instéveis e por con-
solidar em termos da instituicdo universitdria. Mas tal tran-
sicdo revelou-se ndo s6 ndo linear e ndo consolidada, até
considerando a sua dificuldade de realizacio, mas, mais
do que isso, vem-se revelando profundamente ambigua.
Por um lado € a perspectiva sociocomunitaria que se in-
sinua, e que poderia assumir-se como alternativa a velha
légica colonial / pés-colonial da dominagdo burocrética cen-
tralizada por parte do Estado e dos seus aparelhos de con-
trolo, em forte articulacdo com a cultura académica e a au-
tonomia, em direcgdo a um autogoverno democraticamente
legitimado e de tipo ndo insular. Mas, por outro lado, é
o mercado que emerge em forca e como alternativa de alar-
gamento do acesso, da qualidade dos recursos, da inter-
nacionalizacdo, etc., op¢do no minimo paradoxal a luz da
histéria recente, introduzindo no sistema angolano novas
dindmicas de privatizagao e de gestdo, dispositivos de
competicao e emulagdo, que nao podem deixar de se cons-
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tituir como parte das politicas ptiblicas e de responsabi-
lizar um Estado em processo de reconfiguracio.

Como irdo as universidades ptblicas angolanas, e a
UAN em particular, apropriar-se destas novas orientacdes
politicas, integrar-se um campo organizacional mais he-
terogéneo e competitivo, articular-se entre si e reivindi-
car junto do poder politico, legitimar-se democraticamente
enquanto interlocutores institucionais mais ageis e mais
respeitados socialmente, encontrar aliados, elevar o seu
status democratico e académico, sdo apenas algumas das
intimeras questdes que o trabalho agora publicado justi-
fica que coloquemos, incentivando ao respectivo estudo.

Licinio C. Lima
Braga, Universidade do Minho,
Fevereiro de 2012




