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Licinio C. LIMA

PoLITISCHE BILDUNG UND DIE POLITIK
DER ERWACHSENENBILDUNG

Statistisches Material Uber Teilnehmer und
Arten der Teilhahme an Erwachsenenbil-
dung in Portugal gibt es nicht, insbesonde-
re wenn wir die enorme Vielfalt sowohl an
formellen wie auch informellen Aktivitaten
und Lerngelegenheiten in Betracht ziehen,
die sich aus den Initiativen verschiedener
Anbieter innerhalb einer umfassenden Defi-
nition von Erwachsenenbildung ergeben.

NatUrlich gibt es, neben historischen, kultu-
rellen und politischen Grinden, fUr die ge-
ringe Teilnahme von Erwachsenen, seien es
Einzelne oder/und die soziale Gruppe, auch
.Motivationsprobleme”, die von einer tradi-
tionellen Nichtbeteiligung oder passiven Be-
teiligung noch unterstrichen werden (Lima,
1992a) — und nicht nur politisch oder sozial,
sondern auch in der Bildungsarena, und
dort vor allem in den Bereichen Erwachse-
nenbildung, Staatsblrgerkunde, Erziehung
zu Demokratie und Mitbestimmung, die in
den letzten zwanzig Jahren wieder hervor-
getreten sind (Melo, 1983; Lima, 1992Db).
Dennoch ist eines der wichtigsten Proble-
me, die wir heute sehen, die ,Motivation”
oder besser gesagt der politische und so-
ziale Druck auf die Regierung und die 6f-
fentliche Verwaltung, damit sie durch politi-
sche MaBnahmen und die Bereitstellung &f-
fentlicher Gelder an Erwachsenenbildung
Jteilnehmen®.

Deshalb spreche ich hier eher Uber ,die Po-
litik der Erwachsenenbildung” als Uber ,,Po-
litische Bildung®, auch wenn ich weif3, daf
sie sehr eng zusammenhangen.

Mein Vortrag Gber Portugal wird aus drei Tei-
len bestehen:

(1) werde ich einen allgemeinen Uberblick
einschlieBlich meiner persdnlichen Kriti-
schen Einschdtzung dazu geben, was
die Erwachsenenbildung in der heutigen
Zeit von der Politik und von Bildungs-
maBnahmen zu erwarten hat;

(2) werde ich auf einige spezifisch portugie-
sische soziale und erzieherische Gege-
benheiten eingehen;

(3) werde ich schlieBlich die Bedeutung her-
vorheben, die volkstiimliche portugiesi-
sche Vereine als Vermittler sozio-kultu-
reller und bUrgerlicher Bildung haben,
sowie den Beitrag zur kommunalen Ent-
wicklung betonen, den sie durch ihre
Mitbestimmungsmethoden und kolle-
giale Formen der Entscheidungsfindung
leisten.
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Erwachsenenbildung unter organi-
satorischen Ideologien und der
Management-Diskurs

Der Management-Diskurs nimmt den Platz
ein, der friher von Bildungstheorien und
Padagogik belegt war, und konstruiert neo-
liberale Rechtfertigungen einer neuen ,ratio-
nalen” Ordnung, die auf der Marktideologie,
dem privaten Sektor, dem wirtschaftlichen
Wettbewerb und dem konsumentenorien-
tierten Management basiert.

Konservative und &uBerst normative Organi-
sationstheorien werden herangezogen, um
eine ldentifikation zwischen Bildung und
Geschéft, Organisationen und Firmen, Inno-
vation und Privatmanagement, Bildungs-
chancen und Bildungsmaoglichkeiten bzw. -
markt, Lernenden und Konsumenten, Wirt-
schaftlichkeit und totaler Qualitatskontrolle
etc. zu unterstlitzen.

Die soziale und &konomische Krise des
Wonhlfahrtsstaates, die auch politisch kon-
struiert wurde, wird als Rechtfertigung flr
die Kirzungen im offentlichen Haushalt, flr
Deregulierung und Liberalisierung herange-
zogen. Sie UberlaBt die Erwachsenen- und
Weiterbildung der Verantwortung einer ,,zivi-
len Gesellschaft®, die als Markt neu konzi-
piert wird. Privatinitiativen werden dann hin-
gestellt nicht nur als Kompensation flir den
Rickzug des Staates und der 6ffentlichen
Verwaltung aus der Verantwortung fur Er-
wachsenenbildung, sondern auch als not-
wendiges Ubel, will man ,rationale”, ,effekti-
ve" und ,leistungsfahige” Lésungen.

Die Erfolgsrezepten und technokratischen
Tagesordnungen unterworfene Literatur und

der Diskurs Uber das Management beherr-
schen nunmehr die Offentlichkeit, die De-
mokratie, die Blrgerschaft, den politischen
Willen, — und Erwachsenenbildung ist nur
ein kleiner Teil eines Bildungssystems, das
berlchtigt ist fur seinen ,buUrokratischen”
und ,irrationalen” Charakter. Diesen kénnen
nur Management-ldeologien und geschaft-
liches, profitorientiertes Veerhalten durch den
Triumph des sogenannten ,neuen offent-
lichen Managements" andern (siehe Ranson
& Stewart fur eine kritische Analyse).

Erwachseng, die lernen, werden als Kunden
und Konsumenten konzipiert, denen frei, ra-
tional und optimal individuelle, subjektive
Moglichkeiten der Auswahl zustehen, die
man deshalb nach einem Anpassungspro-
zeR als Richtlinien flr Organisationsformen,
Aktionen und Strategien respektieren muB.

Auf demokratischer Blrgerschaft, kollekti-
vem Lernen, Auswahl und Aktion, Interes-
senskonflikten und Diskussion, Mitbestim-
mung und Emanzipation basierende Politik
und offentliche MaBnahmen werden assozi-
iert mit modernen, traditionellen und irratio-
nalen Formen der Bildung. In Ubereinstim-
mung damit werden abwechselnd Rezen-
tralisierungs- bzw. Dezentralisierungsbewe-
gungen sowie Regulierungs- bzw. De-
regulierungsbewegungen zur Konzentration
und Kontrolle der zentralen Machtentschei-
dungen und politischen Alternativen be-
nutzt. Gleichzeitig dezentralisieren sie funk-
tionale, operative und instrumentale Ent-
scheidungen an den Randern. Autonomie
wird angesehen als Instrument, als Manage-
ment-Technik zur verbesserten Kommuni-
kation zwischen dem Zentrum und der Peri-
pherie, die daraufhin ein héheres Bildungs-
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niveau und mehr Bildungsqualitét garantiert
(Lima & Afonso, 1995).

Die Bewegung ,zurlick zur Basis" in der Er-
zishung wird auch von Organisationsideolo-
gien unterstltzt, wo Neo-Taylorismen als
hyperrationalisierte Programme erscheinen,
die eine auf Ubereinstimmenden Zielen und
hegemonischen Begriffen von Leistung,
Wirksamkeit und Qualitat basierende neue
Ordnung schaffen werden (Lima, 1994).

In einigen nordlich bzw. zentral gelegenen
Landern entwickelt, haben sich diese Ten-
denzen Uber verschiedene geographische,
kulturelle und wirtschaftliche Grenzen hin-
weg verbreitet.

In Anbetracht der fortschreitenden Globali-
sierung der Marktwirtschaft und der politi-
schen Uber-Bestimmung mit Auswirkungen
auf die Peripherie der EU kann man nicht
soziologisch und ohne Untersuchung
schlieBen, daB gerade diese Bewegung in
den verschiedenen Landern vollkommen
und perfekt reproduziert wird.

Die konservative Modernisierung
und der Riickzug des Staates

In Portugal stellen wir ahnliche politische
und ideologische Ausrichtungen fest, auch
wenn sie noch nicht so klar und effektiv sind
wie in anderen europdischen Landern und in
Nordamerika. Auch hier hat in den letzten
zehn Jahren eine Art konservative Moderni-
sierung stattgefunden, womit ich meine,
daB der Demokratisierungsproze in Staat
und Verwaltung sowie die Umverteilung der
Macht auf die Gesellschaft und ihre sozialen
Bewegungen voller Widerspriche und viel

langsamer als nétig ablaufen, zumal, wenn
wir das Erbe von fast flinfzig Jahren auto-
ritdrer Herrschatft (1926 — 1974) bedenken.

Nach der Revolution von 1974 ging man da-
von aus, daB die Entwicklung von sozialer
Politik und Wohlstand unter dem demokra-
tischen Regime stattfinden kénne. Diesen
.Zahn" hat man sich inzwischen gezogen.
Ergo muB man wohl die Krise von etwas ak-
zeptieren, das man vorher nie genossen hat.

Okonomischer  Rationalismus  und  die
Marktwirtschaftsideologie greifen in die Of-
fentlichkeit ein, und die Gesellschaft wird
hingestellt als verantwortlich fur die Kom-
pensierung des staatlichen Rlckzugs von
den gesellschaftlichen und erzieherischen
Schauplatzen. Dennoch kontrolliert die poli-
tische und administrative Ebene weiterhin
die Entscheidungsfindung, allerdings ohne
das Eingreifen von sozialen Bewegungen
und anderen kommunalen Gesellschaftsbe-
reichen durch politische MaBnahmen und fi-
nanzielle Hilfen zu unterstUtzen.

Kdénnen wir denn aber eine starke Gesell-
schaft und sehr aktive soziale Bewegungen
(und letztendlich kontra-hegemonische In-
itiativen) erwarten, wenn die Erfindung der
politischen Demokratie erst zwanzig Jahre
zurlckliegt? Wenn sogar die Marktkréfte
und -interessen, trotz gegenteiliger Rheto-
rik, weiterhin extrem von der Regierung ab-
hangig sind? Wenn Erwachsenenbildung
politisch reduziert wird auf ein Schulungs-
konzept, das auf Abendklassen in Regel-
schulen fur (sehr) junge Erwachsene basiert,
die die Pflichtschuljahre nicht bewaltigt ha-
ben? (Matos & Lima, 1992). Wenn die be-
rufliche Ausbildung des Arbeitsministeriums
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von pragmatischen Uberlegungen zu Hu-
manressourcen bestimmt wird, die ,Wettbe-
werbsvorteile” bringen sollen?

Mittlerweile scheint die Erwachsenenbil-
dung im allgemeinen und die Staatsblrger-
kunde/Erziehung zur Demokratie aus dem
Blickfeld der 6ffentlichen MaBnahmen und
Regierungsinteressen geraten zu sein. Man
konnte sagen, dal Erwachsenenbildung als
politisches Konzept beinahe génzlich ver-
schwunden ist und sich nicht mehr auf der
politischen Tagesordnung befindet.

Fir uns ist die Erwachsenenbildung ein
multidimensionales und komplexes Univer-
sum, das formelle und informelle Bildung
und auch éffentliche, private und kooperati-
ve Anbieter einschlieBt; desgleichen die Le-
sefahigkeit, Allgemeinbildung, berufliche
Fort- und Weiterbildung, formale Erziehung
in Regelschulen, die Entwicklung von Kom-
munen, Erziehung zur Demokratie und
Staatsbiirgerkunde ... Aber die soziale und
politische Anschauung heutzutage neigt
dazu, dieses Feld zu reduzieren auf Alpha-
betisierungsprogramme (noch nicht sehr
viele) und Abendklassen an Regelschulen
(dominant). Soziale Stereotypen stellen Er-
wachsenenbildung hin als etwas nur flr die
Armen und Unterprivilegierten, oder assozi-
ieren sie mit populéren Initiativen wéahrend
der revolutiondren Aufbruchsphase von
1974/75: jedenfalls wird Erwachsenenbil-
dung dargestellt als etwas ohne groBen
Wert oder genligend Status in einem Land,
das gerade von einem Modernisierungspro-
zeB und einem 6konomischem Umbau be-
stimmt wird, damit es in einigen Jahren nach
den Vorstellungen der EU ,européischer”
wird.

Deshalb wird alles, was, nach unserer Defi-
nition, ,wichtig® und sozial-6konomischen
Status flr die Erwachsenenbildung schaf-
fend genannt werden kénnte, vom offentli-
chen Erwachsenenbildungssystem abge-
trennt.

Die Demokratie demokratisieren

Basierend auf einer lange bestehenden Tra-
dition wurde nach der Revolution von 1974
eine groBe Anzahl von neuen populéren Ein-
richtungen verschiedenster Art und Orien-
tierung geschaffen. Melo (1983) zufolge wa-
ren ,...die Ziele der zahlreichen neugeschaf-
fenen &rtlichen Einrichtungen hauptséchlich
sozial und dkonomisch: es gab Miéter- und
Einwohnervereine, Arbeiterkomitees, Indu-
strie-, Landwirtschafts- und Konsumenten-
kooperativen, Gewerkschaftsgruppen,
Dorfversammiungen, Theatergruppen, Ko-
operativen fir kulturelle Entwicklung, Ju-
gendclubs, Gemeindefestséle, Jugend-
workshops, Kulturzentren etc.”. Nach der
Aufbruchsphase (1974/75) begann jedoch
eine neue Ara der politischen, sozialen Re-
organisation/ Normalisisrung. Die Mobilisie-
rung der Offentlichkeit, direkte Demokratie
und aktive Beteiligung sind nach und nach
verschwunden. Formale Demokratie hat
auch die 6rtlichen Vereine erreicht, und die
meisten von ihnen scheinen mehr vom Wil-
len einiger Leiter und deren Mitarbeiter ab-
zuhangen als von effektiver Gemeindearbeit
und von Unterstltzung aus der Bevolkerung
(Lima, 1987). Die Bevdlkerung in &rtliche,
kommunale Entscheidungsprozesse mit
einzubeziehen ist nunmehr sehr problema-
tisch. Das Problem besteht darin, wie man
von der Beteiligung Einzelner (Lelter der Ver-
eine und deren Mitarbeiter) zur Beteiligung
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der Gemeinden kommen kann, d.h. wie sich
diese weiter ausbauen 18Bt. Eine weitere
Schwierigkeit besteht im Beheben eines
Mangels an Organisation (und Macht) und
wie man trotzdem die Gefahr von rigiden
formalen Strukturen, einer gigantischen Or-
ganisation und Burokratie vermeidet (Eras-
mie, Lima, Pereira, 1984).

Und dennoch sind uns die Worte von Nor-
beck (1984) gegenwartig: ,Portugal besitzt
mit seinen Vereinen einen fantastischen
Schatz an Kraft und an Reichtum. Kraft, weil
diese Einrichtungen auf die Initiative derer
zurlickgehen, die sie flUhren. Sie sind das
Volk und die eigentlichen Trager einer ech-
ten, spontanen Demokratie. Reichtum, weil
sie eine Vielfalt von Zielen, Aktivitaten, Erfah-
rungen und Wissen bieten. Portugal hat eine
faszinierende Fllle von Einrichtungen, die
natdrlich nicht alle der Bildung dienen. Aber
es gibt deren genug, und sie sind sehr gut.
Keine Institution innerhalb der portugiesi-
schen Gesellschaft macht mir so viel Hoff-
nung, wenn es um die Formung eines neu-
en Typus von Erzieher und einer neuen Art
von Bildung geht. Sie (d.h. die Vereine) ha-
ben die einmalige Chance, die notwendige
Erziehung zur Entwicklung auf die portugie-
sische Tradition der Demokratie zu grinden.
Zusammen mit demokratischen Haltungen
und Verhalten werden sie neues Wissen ver-
mitteln.”

Vielleicht klingen diese Worte heutzutage zu
optimistisch. Aber andererseits bleiben Ver-
eine in Portugal eine wichtige Ressource mit
einem hohen Potential flr die politische/blr-
gerliche Bildung. Auch wenn es wie ein Wi-
derspruch in sich klingt: dieses Potential
kann nicht ohne ein bestimmtes MaB an

staatlicher Unterstitzung fUr die Ermachti-
gung dieser Einrichtungen und neuer sozia-
ler Bewegungen entwickelt werden. Wir
glauben, sie kénnten in der Erwachsenen-
bildung ganz allgemein und in der staats-
blrgerlichen Erziehung im besonderen eine
viel bedeutendere Rolle spielen, wenn sie
von &ffentlichen MaBnahmen korrekt unter-
stltzt werden (gemeint sind die Gesetzge-
bung, materielle und finanzielle Ressourcen,
Koordinierung und hauptséchlich Ausbil-
dung der Leiter und deren Mitarbeiter).

Wie wir wissen, ,hat der Staat Bestrebun-
gen der Erwachsenenbildung nicht automa-
tisch mitgetragen” (Jarvis, 1993), und des-
halb muB er demokratisch dazu gezwungen
werden, sie auf der Grundlage des folgen-
den Prinzips zu unterstlitzen: Die Demokra-
tisierung der Demaokratie braucht staatsbir-
gerliche Bildung, Sozialisierung nicht durch
Indoktrination, sondern durch Diskussion
und aktive Beteiligung.
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