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Licinio Lima

1. A tese que aqui apresento, e em torno da qual argumentarei,
pode ser resumida em poucas palavras. As perspectivas mais
pragmatistas e tecnocraticas da formagdo e da aprendizagem ao
longo da vida vém subordinando a vida a uma longa sucessdo de
aprendizagens Uteis e eficazes, instrumentalizando a vida e amputando-
-a das suas dimensdes menos mercadorizaveis, esquecendo ou
recusando a substantividade da vida ao longo das aprendizagens
permanentes.

2. Evidenciando umanotavel centralidade discursiva, as questdes
relativas a educagéo e formacéo de cidadaos nas agora comummente
designadas sociedades da aprendizagem e do conhecimento revelam,
contraditoriamente, uma grande banalizagdo e desproblematizagéo,
transformando-se em topicos despolitizados e relativamente vazios de
significado.

Afirma-se e prescreve-se a partir de grandes generalizagdes e
simplificagbes, com base em grandes consensos e em diagndsticos
pretensamente partilhados, ou a partir daquilo que se considera serem
os imperativos do crescimento economico e da competitividade. O
didlogo com visdes distintas e com teses concorrentes so raramente
chega a ocorrer. E o que sucede com o Livro Branco sobre a Educagao
e a Formacéo, intitulado Ensinar e Aprender, Rumo a Sociedade
Cognitiva (Comisséo das Comunidades Europeias, 1995, p. 27), onde
se declara: “A concepgdo das missdes dos sistemas educativos e de
formagéo, a sua organizagdo, o contetdo das disciplinas, a propria
pedagogia tém sido muitas vezes objecto de debates apaixonados. A
maior parte desses debates parece hoje ultrapassada’.

O fim anunciado dos debates de politica educativa e das
polémicas curriculares configuraria, no limite, a morte da pedagogia;
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resultado s¢ alcangavel através do triunfo definitivo de uma dada
corrente, a partir de dada altura capaz de hegemonicamente silenciar
todas as outras. Trata-se, obviamente, de um discurso ideologico
que a partir de uma posi¢do de dominagéo proclama que os debates
educacionais devem ser dados por concluidos para, seguidamente, de
forma pretensamente neutra e racional, insistir num conjunto de “novas
ortodoxias da politica educacional”, como Ihes chamou Stephen Ball
(1999, p. 133). Mas o que verdadeiramente permite a apresentagéo
e imposicdo de um novo canone politico-educativo ndo é tanto o
estabelecimento de um grande consenso educativo e pedagogico, ou
a afirmagao de uma determinada corrente do pensamento educacional
adoptada pelo poder politico e protagonizada pelo Estado, como
sucedeu tantas vezes ao longo da histéria; mas sim aquilo que poderia
ser designado como uma espécie de economicismo educacional,
ou seja, a influéncia decisiva da ciéncia econdmica e da economia
capitalista global nas politicas publicas de educacé@o. Neste sentido
vém apontando as criticas de muitos autores, de entre as quais as do ja
referido Stephen Ball (/bid., p. 126) que realga “a crescente colonizacao
da politica educacional pelos imperativos da economia”, e também as
de Peter McLaren (1999, p. 90) que a proposito observa: “Vagarosa,
mas seguramente, a educagdo tem sido reduzida a um subsector da
economia [...]". A economia, portanto, e ndo a pedagogia, constitui a
partir de agora a principal base de legitimacgao das decisdes de politica
educativa, razao pela qual os valores do mercado competitivo e do
privado como politica pablica passaram a imperar.

No caso da Unido Europeia, por exemplo, a construgéo da
“Europa dos Cidadaos” € frequentemente apresentada como uma
aquisicdo muito dependente da educagéo e especialmente da formagao
e da aprendizagem ao longo da vida. A responsabilidade individual
sai reforgada, tal como a importancia crescente das “motivagdes
econdémicas” ou das pressdes para a competicéo.

Assim se pode compreender a transi¢gdo do lema pedagégico
do “Aprender a Ser” para o lema da “Aquisicdo de Competéncias para
Competir”, bem como a mudancga de modelos de politicas sociais e
educativas e de concepcdes de Estado, a que farei seguidamente
brevissima referéncia.
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Mais do que corresponderem a politicas de educagéo precisas,
ou mesmo efectivamente actualizadas em conformidade com as
respectivas concep¢des educacionais, trata-se sobretudo de dois
topicos que sdo aqui tomados como simbolos, e como possiveis
indicadores, da transigdo de ideais e de politicas de inspiragéo social-
-democrata, tipicos de politicas sociais baseadas no conceito de
Estado-Providéncia, para concepgdes politicas de feigdo neoliberal e
neoconservadora, baseadas na reforma do Estado e no protagonismo
do mercado e da iniciativa privada na educacéo.

3. No que concerne ao primeiro topico, recua-se as décadas de
60 e 70 para tomar como emblematica uma expressao que, relevando
de uma determinada visdo do mundo, incorpora ja a ideia de “crise
da educacao” e assume um sentido prospectivo e reformista, a partir
de um projecto de educagéo permanente, ou educagéo ao longo da
vida. A expressdo foi objecto de circulagdo internacional a partir do
influente relatério, intitulado exactamente Aprender a Ser, elaborado
pela Comisséo Internacional para o Desenvolvimento da Educagéo,
criada pela UNESCO e presidida por Edgar Faure.

Redigido entre 1971 e 1972, data da sua publicacéo, Aprender
a Ser assume o ideal de educagdo permanente como “pedra angular”
da criagdo de uma “cidade educativa” e como “ideia mestra” para as
politicas educativas futuras. Nao deixando de incorporar preocupagdes
e propostas relativas ao crescimento econémico e a modernizagao
dos paises e, designadamente, a formacdo de uma “méao-de-obra
mais competente” com vista as exigéncias de uma “producdo mais
elaborada” (Faure, 1977, pp. 20-25), o texto assume um conceito de
educagdo enquanto “dominio politico” e objecto de “acgdo politica”,
responsabilizando o Estado, os governos e outros poderes publicos
pela sua orientagdo e provisdo. A democracia, o desenvolvimento e
a transformacdo s&o assumidos como valores centrais das politicas
propostas, afirmando-se que a educacgdo e um “factor de libertag&o”,
que o “ensino da democracia” & possivel e necessario, que a “igualdade
de acesso” a educagdo ndo é suficiente para garantir a “igualdade de
oportunidades”, que a autogestdo e a participacdo sédo elementos
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indispensaveis a uma escola mais democratica e a uma educagao para
a cidadania democratica.

O bem comum, a solidariedade e a cooperagdo assumem,
explicita e implicitamente, um grande protagonismo nas recomendacdes
apresentadas pela Comissao, as quais insistem no facto de aprender a
ser significar aprender a viver e de a educacio representar a chave de
uma democracia participativa.

O segundo tépico, seleccionado com propdsitos contrastivos,
pretende remeter para um vasto conjunto de orientagdes politicas
de circulacdo global na actualidade, embora a expressdo
emblematicamente escolhida seja disputada por muitas outras
expressdes alternativas. Em qualquer caso decidi escolher o lema
“Aquisicdo de Competéncias para Competir’, que tenho visto usado
em Portugal por varios sectores da formacgéo vocacional e profissional
e no ambito de perspectivas mais instrumentais e pragmaticas de
formagdo e aprendizagem ao longo da vida. Independentemente
da sua maior ou menor circulagdo, frata-se de uma expressdo
particularmente bem conseguida, capaz de simbolicamente agregar um
vasto conjunto de principios politico-pedagogicos associados a crise e
a reforma do Estado-Providéncia na educacéo, ao protagonismo do
mercado e as politicas de privatizagéo, ao reforco das perspectivas
de individualizagéo, deslocando o foco da educagio para a formagao
e especialmente para a aprendizagem, a partir de referenciais que
acentuam o caracter pragmatico, instrumental e competitivo da
formacao e da aprendizagem.

Aexpressdo competéncias para competir é ainda particularmente
significativa pelo seu caracter pleonastico, assim reforgando os
elementos de competicdo e de emulacdo em prejuizo da dimenséo
de solidariedade e de cooperagéo. Com efeito, o proprio conceito de
competéncia, remetendo para conhecimentos e habilidades em uso,
néo deixa de reforgar o sentido de competicdo inerente ao vocabulo
utilizado. Competéncia significa também concorréncia, disputa, luta e
conflito na busca da mesma coisa por parte de dois ou mais sujeitos
competidores, que assim rivalizam.
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Hostilidade, em vez de cooperagdo, competitividade em vez de
solidariedade, adoptando a légica do mercado competitivo. A educagéo
economica, para a transformacéo da economia e da sociedade, outrora
proposta em Aprender a Ser (Faure, 1972), cede lugar a educacéo
como “factor adiantado” e “vantagem competitiva”, na esteira de
Michael Porter (1990), ou seja, subordina-se a economia, remetendo a
educacéo para o estatuto de variavel econémica.

Os influentes “modelos de reforma social neoliberal” deslocam-
-se, segundo Griffin (1999), das “politicas” de provisdo de educagéo
pelo Estado para o estatuto de “estratégias” e do conceito de educagao
para o conceito de aprendizagem, com incidéncia mais individualista,
fragmentada e instrumental. Conferem relevo a concepgdes mais
funcionais e adaptativas de aprendizagem e parecem ignorar que,
em Uultima instancia, ndo ha vida sem aprendizagem, incorrendo no
risco de denegar a substantividade da vida ao longo da aprendizagem
e de abandonar os objectivos de transformacéo da vida, individual e
colectiva, em todas as suas dimensdes.

4. E em Portugal? Observado a partir da revolugdo de 1974,
o projecto de educagdo permanente ou ao longo de toda a vida
revela-se, no transcurso das dltimas trés décadas, um campo
profundamente marcado por politicas educativas descontinuas.
Sem uma tradigdo para convocar ou actualizar, em face de uma
histéria de que sobressai o desapego das elites politicas e culturais
relativamente a educacdo basica dos seus concidaddos, bem como
a auséncia de grandes instituicdes educativas ou de movimentos
sociais com impacto na educacdo, o regime democratico viria a ser
confrontado com a necessidade de reinventar as politicas educativas,
atribuindo-lhes maior protagonismo no ambito das politicas publicas e,
especialmente, construindo um sector e uma oferta publica capazes
de enfrentar uma situagdo socioeducativa de manifesta gravidade.
Recorde-se que em meados da década de 1970 cerca de um quarto da
populagéo portuguesa era analfabeta, as taxas de escolarizacao entre
criangas e jovens revelavam-se extremamente baixas, ndo obstante
os incrementos ocorridos a partir da década anterior, a populagéo
universitaria era diminuta.
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Como concluiu recentemente Alberto Melo, tratava-se de uma
situagdo de "obscurantismo programado”. Porém, a magnitude do
desafio residia tanto ou mais na mudanga de orientacdo das elites e
das politicas publicas quanto das condi¢cdes materiais e simbdlicas,
dos factores motivacionais e de mobilizagcado da maioria da populacéo
adulta. Os primeiros revelaram-se, de facto, mais resistentes e dificeis
de alterar, a tal ponto que Melo afirma: “a classe politica portuguesa,
os sectores hegemonicos da sociedade de ontem e de hoje, sempre
alcangaram um grande sucesso nas suas intenges [...] de impedir
aquela maioria dos portugueses adultos de se tornarem verdadeiros
cidad&os porforma a participarem, conscientemente e informadamente,
na (re)organizacéo e na (re)criagado da res publica” (Melo, 2004, p. 43).
Esta orientagédo, especialmente no caso da educacdo de adultos,
constituira uma auténtica invariante estrutural, mesmo do regime
democratico, certamente com oscilagdes e caracteristicas diversas ao
longo dos varios periodos politicos, mas em fodo o caso permanecendo
dominante.

5. Centro a minha atenc¢ao no campo da educagéo de adultos,
entendido como um subsistema essencial do projecto de educacéo
ao longo de toda a vida. A propria categoria “educagéo de adultos”
eclipsou-se do discurso politico, dando por vezes lugar a um siléncio
perturbante, ja ndo meramente episddico ou conjuntural. A tal ponto
que, sem fradigdo, eternamente adiada e em busca de um lugar no
sistema educativo, a educagéo de adultos se transformou no sector
mais critico e problematico de um sistema de educagéo ao longo
da vida em Portugal. Um sector sem lugar no quadro das politicas
educativas ou objecto de uma presenca apagada e intermitente, em
geral marcada por auséncias, descontinuidades e abandonos. Nos
ultimos anos, um sector em boa parte subordinado as légicas da
formacgao profissional continua e, como tal, adquirindo uma posicédo
atdpica, progressivamente deslocado da educagao para a economia e
para a gestéo dos recursos humanos.

A recusa de uma politica de educagédo de adultos, global
e integrada (cf. Melo, Lima & Almeida, 2002), especialmente no
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gue concerne a educagéo basica, a2 educacgéo popular, & educagéo
comunitaria e ao desenvolvimento local, representa uma constante
e ndo pode deixar de ser interpretada como uma forma de controlo e
de reprodugao social (Melo, 2004). Com efeito, as politicas publicas de
educacéo de adultos revelaram-se, em Portugal, um possivel analisador
do grau de compromisso social e de democratizagdo das proprias
politicas educativas globalmente consideradas. E também um possivel
indicador do grau de coeséo social almejado pelas politicas sociais.

O meu argumento central & o seguinte: as orientagdes politicas
de signo democratico, emancipatério e autonémico, que podemos
associar ao paradigma da educagdo popular e aos “modelos de
politicas sociais criticos” (Griffin, 1999), s6 muito transitoriamente
tiveram algum impacto, depois do 25 de Abril de 1974, para bem
cedo terem sido objecto de uma espécie de esmagamento, ainda que
alguns dos seus tragos mais caracteristicas tenham persistido em
certas praticas de sectores associativos e comunitarios, em situagao
de resisténcia activa aquelas politicas. Duas logicas distintas, mas
articulaveis, viriam a adquirir protagonismo: por um lado uma logica
de controlo social, de regresso a orientagdes escolarizantes, sob
controlo centralizado da politica e da administragdo da educagéo, de
que resultou um processo de forte redugéo do campo da educagéo de
adultos considerado legitimo e passivel de apoios publicos, a partir de
entdo crescentemente formalizado em torno de uma educagéo escolar
de segunda oportunidade, conhecida por “ensino recorrente”; por outro
lado, a légica da modernizagdo economica e da produgéo de mao-de-
-obra qualificada, comandada por orientagdes de tipo vocacionalista e
de producédo de capital humano. Uma e outra se tém revelado pouco
compativeis com a educagéo basica da populagdo adulta, sobretudo
dos sectores sociais mais desmobilizados e em maior risco e, no caso
da segunda, ignorando frequentemente que essa educagdo basica
representa uma retaguarda cultural e educativaindispensavel a qualquer
objectivo de formagao profissional de adultos pouco escolarizados. As
légicas de promog&o de um direito humano basico, da solidariedade e
do bem comum, da justica social, mais tipicas da educag&o basica de
adultos e da educacéo para a cidadania democratica, sdo confrontadas
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com as logicas da empregabilidade, da competitividade e da emulagéo,
com as quais muito dificilmente tém podido conviver.

A educacdo basica e a educacdo popular, que permanecem
com o estatuto de promessas, por cumprir, da Modernidade e,
mais recentemente, também da instauragdo de um regime politico
democratico, foram sujeitas a uma grande erosZio, desvalorizadas
pelas orientagdes modernizadoras e da gestdo de recursos humanos,
mesmo quando elevadas percentagens da populacéo adulta portuguesa
continuam a evidenciar uma manifesta falta de acesso aos mais
elementares niveis de educacgao basica, de alfabetizagdo ou de literacia.

O exame tematico da OCDE (2002, p. 69) relativo a aprendizagem
dos adultos em Portugal € muito claro, repetindo o que, de ha muito,
varios estudos vém afirmando entre noés, quando chama a atencgéo para
a “debilidade da formagdo de base da maioria da populagdo”. E por
isso o pais se debate com problemas aparentemente contraditérios,
mas de largo alcance, dividindo-se as politicas educativas, quase
esquizofrenicamente, entre o objectivo de acorrer prioritariamente
as necessidades de formagéo profissional continua e aos problemas
de “obsolescéncia” dos conhecimentos profissionais, ja tipicos dos
paises centrais, e entre admitir que o problema maior reside na falta de
promogao de uma educacéo basica para os adultos, maioritariamente
pouco escolarizados e, mesmo, com uma média nacional de 9% de
analfabetismo literal, ou seja, sensivelmente a mesma percentagem de
portugueses com o grau de licenciatura, cenario mais congruente com
um pais em vias de desenvolvimento.

6. Insistir numa logica de modernizagdo economica sobretudo
assente na formagé&o profissional de adolescentes e de jovens activos
€, no minimo, um paradoxo, parecendo uma orientagdo politica
talvez compativel com a situagdo de outros paises que nio Portugal.
A formagéo profissional, ndo obstante o seu relevante papel, ndo
evidencia condi¢bes para afrontar o problema educativo dos adultos
portugueses e nem sequer, por si sO, os seus problemas de insergéo
e de permanéncia no mundo do trabalho. Tais problemas, no que a
educagéo se refere, ndo sdo apenas, nem sobretudo, problemas de

24

Licinio Lima

formagé&o vocacional, de qualificagdo ou de reconverséo profissionais.
Seja do ponto de vista tedrico seja do ponto de vista empirico, ndo
se conhecem dados que permitam concluir que uma estratégia de
formagcao profissional, inicial ou continua, seria condi¢ao suficiente, ou
mesmo elemento estratégico, para ultrapassar o chamado “atraso” na
“‘qualificagdo dos recursos humanos”. Desde logo porque o problema,
historicamente persistente, da populagdo adulta esta longe de poder
ser reduzido a uma questao de “qualificagdo de recursos humanos”, tal
a magnitude da quest&o educativa e da formagéo de base com que se
debate. Por outro lado, porque a prépria formacao profissional tem sido
objecto de uma clara segmentagéo, frequentemente subordinada a
paradigmas tradicionais de tipo escolarizante e, embora dominante em
termos das prioridades definidas pelos discursos politicos, na pratica
ainda muito longe de uma execugdo generalizada e da condigéo de
prioridade das politicas empresariais, tal como do “controlo da qualidade”
da formacao ministrada. Finalmente porque, como se sabe, os sectores
mais activos e participativos nas accdes de formacgdo profissional
continuatendem a ser, de resto a escala europeia, exactamente aqueles
que evidenciam ja niveis educativos mais elevados. Seriam estes,
também, os que mais facilmente integrariam e suportariam formagées
mais restritas e de caracter técnico-instrumental mas, paradoxalmente,
essas séo as que tendem a dominar junto dos publicos com mais
baixos niveis de escolarizagdo e de educagdo de base, tornando-os
assim mais dependentes do manejo de técnicas especificas orientadas
para o aumento da produtividade, isto é, acentuando os riscos de
“obsolescéncia” entre os trabalhadores que menos preparados estar&o
para superar os referidos riscos.

Aformagé&o técnico-profissional para a competitividade revela-se
impotente face & dimensao dos problemas de educagio de base dos
adultos, e tanto mais quanto se manifesta resistente & articulagdo com
0s universos tipicos da educacgéo de adultos e da educacéo popular, a
partir de projectos educativos mais amplos que, compreendendo-a no seu
interior, lhe confiram sentido educativo e civico em termos substantivos
e, mesmo, lhe assegurem condigbes de maior eficacia formativa. Para
isso, contudo, seria necessario que as politicas publicas de educagao
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assumissem que o problema crucial a atacar ndo &, ao contrario do
que afirma o senso comum, o problema da qualificagéo da mao-de-
obra assalariada e da formag&o dos recursos humanos em geral. O
problema é muito mais complexo e dificil de superar: € um problema
de muitas décadas de politicas educativas para o controlo social, face
a uma populagéo adulta pouco escolarizada, com elevadissimas taxas
de analfabetismo literal, ultrapassando os 20% em varios concelhos
do pais e, nos Ultimos trinta anos, tem sido ainda o problema da
auséncia de uma politica de educagdo de adultos democratica, séria e
competente, tdo paciente (porque sabe que a mudanca exige tempo)
quanto esperangosa, sistematica e consequente (porque sabe que
sem retaguarda educativa e sem desenvolvimento humano nao ha
modernizagdo democratica e sustentavel).

A solugéo, como de ha muito se sabe na teoria da educagéo de
adultos, ndo reside em processos de campanha, ou em estratégias
extensionistas conduzidas por vanguardas tecnocraticas. A forga das
politicas e das préaticas de desenvolvimento socioeducativo, em que
a estrutura que se transforma é sujeito do seu proprio processo de
transformacgao, como defendia Paulo Freire (1975), reside exactamente
na sua aparente fragilidade, nos seus ritmos proprios, na falta de
resultados imediatos e espectaculares, nos seus processos dialdgicos
e convivenciais que partem do principio classico de que ninguém
educa, forma ou muda ninguém a forgca, seja a golpes legislativos,
seja através de programas vocacionalistas ou de reconverséo, ou seja,
ainda, por meio de slogans e palavras de ordem, mesmo que se trate
das conhecidas buzzwords das teorias da gestéo.

A insisténcia na logica da gestdo dos recursos humanos e
da formagdo profissional como estratégia de substituigdo, ou de
superacdo, da educagdo de adultos, da educagdo popular e da
educacdo de base (amitde fortemente desvalorizadas com o estatuto
de utopias progressistas ou de antiguidades modernistas) representara
o verdadeiro facilitismo de uma politica educativa publica que, de forma
magica, inventaria um processo célere e eficaz de fazer em pouco
tempo o0 que se recusou a realizar ao longo de varias décadas. Neste
contexto, como poderiam surpreender as “dificuldades de motivagéo e
de mobilizagdo dos adultos com baixa qualificagéo?” (OCDE, 2002, p. 76).
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Sem se poder afirmar, de um ponto de vista teérico, que a logica
que vimos designando de educagao popular e a logica da formagéo e
gestdo de recursos humanos sao absolutamente incompativeis, ou que
constituem termos puramente antindbmicos, mais do que extremos de
um possivel continuum de politicas de educagéo e formag&o, havera
contudo que reconhecer que as politicas das Ultimas trés décadas
tém sido marcadas por uma progressiva deslocagcdo da primeira
para a segunda, a ponto de se poder questionar a prépria identidade
e viabilidade da educagio de adultos em certos contextos ou, mais
radicalmente, o proprio caracter educativo de muitas iniciativas de
formacéo e qualificagéo.

A recente descoberta politico-social da educagédo ao longo da
vida, ndo obstante as suas mais de trés décadas como ideal educativo,
sobretudo quando reconceptualizada em termos mais restritivos de
formacgéo e de aprendizagem ao longo da vida, parte do principio que
os cidadaos adultos aprendem permanentemente e naturalmente por
sua iniciativa, sem necessidade de politicas educativas publicas de
educacgao de adultos, as quais tenderiam, de resto, a ser transformadas
em politicas estatais paternalistas ou em programas de simples
endoutrinamento, tolhendo a criatividade e a capacidade de inovagéo,
substituindo-se a livre iniciativa da sociedade civil, do “"terceiro sector”
e de um “mercado da aprendizagem” (Jarvis, 2000) que se encontra
em plena fase de expanséo.

7. A logica politico-educativa sob os signos da modernizagéo
econdmica e gerencial, da inducdo e da gestéo de recursos humanos
emerge nos Ultimos anos em Portugal com particular vigor; mesmo
qguando, no essencial, também reclama a prioridade nos financiamentos
plblicos, invocando embora os principios do mercado, da gestéo
privada e da escolha publica, indiferente & maioria de uma populagdo
adulta que se encontra culturalmente e economicamente excluida do ja
ideologicamente celebrado “mercado da aprendizagem”.

Mas a légica politico-educativa da gestéo de recursos humanos,
subordinada ao objectivo maior da modernizagédo do pais, sobretudo
de signo economico, esta longe de ter emergido apenas a partir de
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meados da década de 1980. O que acontece a partir desse periodo
é que a modernizacdo & apresentada como imperativo historico por
forma a responder positivamente aos chamados desafios da integracéo
europeia, exigindo do Estado e da administragdo publica um maior
esforgo estrutural e politicas activas de integragdo e convergéncia. Por
isso se compreende que a década de governacgao social-democrata,
apods a adesdo a CEE, tenha inscrito a modernizagado econdmica, a
eficacia e a eficiéncia, a racionalizacdo e a competitividade como topicos
centrais do discurso politico e governativo, com implicagdes também
na educagao (cf., entre outras, as analises de Correia, Stoleroff & Stoer,
1993; Lima, 1994; Afonso, 1997; Correia, 1999; Antunes, 2004).

A modernizagdo do pais pela educacdo representava ja um
conhecido topos dos discursos de politica educativa, com especial
incidéncia a partir da década de 1950, atingindo durante as duas
tltimas décadas uma intensidade assinalavel; a crenga em que para
cada problema econdmico e social existe uma solugdo educativa,
configurando uma espécie de pedagogizagdo extensiva da sociedade,
coincide paradoxalmente com a critica generalizada aos sistemas
educativos e a instituicdo escolar. O pedagogismo socioeconémico,
porém, revela-se em toda a sua plenitude, desde as recomendagbes
dos organismos internacionais aos livros brancos da Unido Europeia,
plasmado com frequéncia nas legislagbes nacionais. A educagéo
€ apresentada numa perspectiva salvifica e redentora, embora em
termos de valorizacdo e de prioridades nunca se trate da educagéo
toda e raramente da educagdo para todos. Em termos nacionais
recordem-se os lemas mobilizadores e de conotag&o belica como a
“patalha sem fim” do ministro Francisco Leite Pinto, a “nova cruzada”
do ministro Inocéncio Galvao Telles, e a “grande, urgente e decisiva
batalha da educagéo” de Marcelo Caetano e de seu ministro José
Veiga Simao, até a mais recente e menos original “batalha inadiavel da
educacado” dos autores do Manifesto para a Educacgdo da Republica.
A retérica da salvagéo do palis pela educacao é tao insistente quanto
a inconsequéncia dos seus apelos em termos de realizagbes praticas.
Na maior parte dos casos, todavia, os referidos lemas procuravam
mobilizar as elites e, de forma cautelosa e politicamente controlada,
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assegurar a formacdo de uma méao-de-obra assalariada, mas ndo a
educagéo basica e cidada de todo um povo. E por esta razdo que, em
Portugal como noutros paises, uma educagédo subordinada a esforgos
de modernizag&o econdémica n&o se revelou incompativel com regimes
autoritarios, muito pelo contrario. Uma modernizagéo autoritaria tende a
gerir de forma controlada a educagdo publica enquanto instrumento de
producéo de capital humano, funcionalmente adaptado as exigéncias
do crescimento econdomico e da competitividade. Trata-se, com
efeito, de uma tentativa de qualificagio, geralmente de nivel basico
ou intermédio, de certos recursos humanaos, para certos sectores da
economia e da sociedade, e ndo de uma educacgdo humanista com vista
ao desenvolvimento humano e social da generalidade dos cidaddos.

A luz dos seus proprios termos e objectivos, a educacao para a
modernizag&o ndo parece ter-se sucedido, o que n&o tem demovido
os actores politicos dominantes de continuar a insistir, agora através
de renovados lemas, como a “aprendizagem (til", a “aquisicdo de
competéncias para competir’, a “qualificagdo ao longo da vida”, a
‘educagdo para a empregabilidade”, isto é, através de orientacdes
mais imediatistas ou de curto prazo que elegem a “formatividade”,
mais do que a educagdo e a responsabilidade individual, mais do
que a responsabilidade social e o destino colectivo, como pilares das
politicas propostas.

8. Em Portugal, a deslocagao da logica, alias efémera em termos
de expresséo, da educacao popular para a l6gica da gestéo de recursos
humanos nas politicas educativas publicas revelou-se até agora
incapaz de ter destruido a primeira, ndo obstante o caracter dominante
atribuido a segunda e a condi¢do marginal dai resultante para aquela.
O problema advém do facto de, em tais condigbes, se ter tornado
particularmente dificil beneficiar, a escala mais geral da educag&o dos
adultos portugueses, a partir das contribuicdes da educagéo popular
e de base, ao mesmo tempo em que os contributos resultantes da
l6gica da “qualificag@o” e da gestao de recursos humanos nado apenas
tardam como se revelam incapazes de afrontar a complexidade e a
magnitude dos problemas socioeducativos da maioria dos adultos em
Portugal.
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Porém, concluir que a “solugdo” para o “atraso” na “qualificacao
dos recursos humanos” jamais podera prescindir da educagao de base
e das formas e dos métodos da educagéo popular de adultos, que de
resto comegam logo por recusar a logica racionalista e tecnocratica
das “solugdes” e dos “atrasos”, para promoverem processos de
desenvolvimento e de mobilizacdo socioeducativa de forma participada
e contextualizada em termos locais, exigira uma verdadeira ruptura,
nao apenas epistemolégica, mas também de tipo politico-ideologico.
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