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EDUCAQ/:\Q DE ADULTOS E CONSTRUQAO DA CIDADANIA
DEMOCRATICA: PARA UMA CRITICA DO GERENCIALISMO
E DA EDUCACAQO CONTABIL™

LICINIO C. LIMA
Instituto de Educacdo e Psicologia da Universidade do Minho

Sem tradicio em Portugal, fragmentado e enfraquecido ao longo dos Gltimos anos, o sector
da educacio de adultos vé o seu contributo para a construgo da cidadania e a democratiza-
¢do da democracia consideravelmente diminuido. Esta situacdo € criticamente analisada no
quadro mais geral da desvalorizagio do dominio publico e do protagonismo assumido pelas
perspectivas racionalizadoras, de inspiragio gerencialista e neo-cientifica, 2 nivel das politicas
pablicas e sociais. A emergéncia de politicas de educagio subordinadas ao paradigma que o
autor designa de educacdo contabil é especialmente desfavordvel 4 promocio de uma edu-
cacio para a cidadania democritica e a responsabilidade social, valéncia considerada nuclear
num projecto de desenvolvimento do sector publico e institucional da educacio de adultos
para a sociedade portuguesa.

Em Portugal, a falta de tradicio e de afirmacio social de um sector publico e institucio-
nal de educacio de adultos, no dmbito do sistema educativo, forjado numa tradicio de lutas
politicas e de movimentos sociais, como ocorreu noutros pafses europeus, sobretudo a par-
tir do inicio deste século, parece correlativa da desarticulagio actualmente constatdvel entre
a educagio de adultos e as esferas politicas e de intervengio civica.

Paradoxalmente, num pais em que os niveis educativos, e de literacia (Benavente et al.,
1995), da populacio adulta sio reconhecidamente baixos, em que a taxa de analfabetismo
permanece elevada, ¢ sobretudo em que a heranga cultural de um regime autoritdrio dificil-
mente pode ser apagada e reconstruida em termos democrdticos em pouco mais de vinte
anos, o sector da educagdo de adultos é marginal e o seu contributo em termos de constru-
¢do da cidadania democrdtica ndo tem sido reconhecido nas politicas de educagao.

Em geral, seja no sistema escolar, seja a nivel da educagio ndo escolar, o regime demo-
critico ndo institucionalizou a educagio para a democracia e a cidadania, a educagdo civica, a
educagio para a autonomia e a participagio social, fenémeno que, pelo contririo, ocorreu em
diversos paises, com particular relevo no periodo que se seguiu a segunda guerra mundial.

A semelhanca de outros paises do Sul da Europa, mas especialmente da Espanha (Flecha,
1992), o conceito de educagdo politica (politische bildung, numa das suas versoes mais
divulgadas pela tradi¢io alema e reconhecivel noutros paises como a Holanda, ou os da
Escandindvia, por exemplo), ndo se tem revelado entre nds suficientemente atractivo ou per-
tinente, em boa medida por remeter para uma experiéncia politica, cultural e educativa tipi-
ca de um regime autoritdrio, 0 que confere, aquele conceito uma conotagio particular, asso-
ciando-o compreensivelmente a fendmenos de endoutrinamento.

Em alternativa, os conceitos de educacdo para a democracia e de educagdo civica
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foram especialmente revalorizados apds o 25 de Abril de 1974 e associados a mudanas € a
priticas democraticas e participativas ensaiadas nas escolas (Gracio, 1981; Stoer, 1986; Lima,
1988, 1992) e também desenvolvidas por associagdes populares, sindicatos, comissoes de
moradores, projectos comunitarios, etc. (Melo & Benavente, 1978; Melo, 1983; Norbeck,
1983; Lima, 1986), com a vantagem de convocarem, ainda que em novos moldes, uma tradi-
¢o portuguesa de pensamento democritico de raiz republicana e Sergiana. Nio obstante, a
educacio civica em Portugal tem permanecido quase sempre em estado potencial e retérico
ou, quando muito, em emergéncia em termos curriculares (Menezes, 1995), no exacto
momento em que do ponto de vista das politicas sociais e de educacio vém ganhando cres-
cente protagonismo as perspectivas de tipo tecnocrdtico e racionalizador, com a desvaloriza-
¢io do dominio pblico e com os apelos de inspiragio gerencialista e neo-cientifica em
educacio.

Este paradigma, que denominaremos de educacdo contabil, ¢ especialmente desfavord-
vel as correntes de educagdo para a democracia e de construgdo da cidadania, e especial-
mente ainda no que concerne a educacao de adultos, um sector que foi desarticulado e frag-
mentado a0 longo dos dltimos anos e desvalorizado enquanto parte integrante da res publi-
ca (Silva, 1990; Lima, 1996a; Melo, 1996, Nogueira, 1996).

Educagdo para a democracia e a parlicipacdo

A importancia atribuida a participagdo activa dos cidadios, especialmente quando os sis-
temas de democracia participativa e directa foram defendidos como contraponto s teorias
da democracia formal e representativa, conduziu a que desde cedo, de Jean-Jacques
Rousseau a John Stuart Mill, a educacio pela e para a participacio tivesse sido advogada.
Segundo Carole Pateman (1970), a importincia conferida a participacio pelas teorias da
democracia participativa nao se limitou a reconhecer os seus efeitos em termos de democra-
tizacio do processo de decisio e de redistribui¢io do poder, mas sublinhou ainda o valor
intrinseco da participagio como processo de socializacio para a democracia, isto €, atribuiu
a participacio civica uma importante funcio educativa.

0O desenvolvimento do moderno estado-nagio e a emergéncia dos sistemas educativos, a
institucionalizagio da educagio publica e a criacio da escola como organizagao educativa
especializada, bem como a consagracao juridica da escolaridade obrigatoria e da escola uni-
versal e gratuita, vieram introduzir maior complexidade e maior formalizacao/racionalizacio,
tanto nos processos de decisio politica e de participacio civica, como nos processos de edu-
cacdo e de socializacio para a democracia.

Os conflitos entre modernizagao e democratizago, burocracia e democracia, centraliza-
cdo do poder de decisio e participacio democritica no processo de decisdo, escolha técni-
ca-racional e escolha politica e substantiva, representam algumas das tensoes e das situagoes
dilematicas que marcaram profundamente o século XX. Situacoes que cedo foram diagnosti-
cadas pelas perspectivas instrumentais de democracia, contrarias as teorias participativas e
descrentes na sua bondade e possibilidade, mas cujo pessimismo elitista tem frequentemen-
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te sido confirmado nos terrenos das escolhas politicas e das praticas sociais. As obras de
Joseph Schumpeter, Robert Michells, ou mesmo de Max Weber, entre outros, sio disto um
bom exemplo, for¢ando-nos a recordar, amargamente, as suas andlises relativas a um concei-
to de democracia limitado  esfera econdmica, a0 mercado e 2 competicao entre lideres, limi-
tado a cidadios-eleitores vistos sobretudo como consumidores politicos, subordinado a “lei
de bronze da oligarquia” e a0 controlo dos aparelhos burocriticos.

A Modernidade foi incapaz de cumprir as mais importantes promessas democriticas, o
que nio surpreende se considerarmos que tais promessas nunca foram verdadeiramente con-
sensuais e muito menos claras em termos de politicas emancipatorias. A democracia obsta-
culizada, de que nos fala Noam Chomsky (1991), com o seu medo atdvico a participacao
popular e a um exercicio da cidadania comprometido com a libertaco de todas as formas de
desigualdade e de serviddo, caracteriza hoje um fim de século que celebra a sociedade de
consumo, a idade da informagdo, a era da robdtica, e que se nos apresenta simultaneamen-
te como confuso e como estando fora da nossa capacidade de controlo. A sociedade dos ris-
cos de que fala Ulrich Beck (1992), que se sucede a sociedade industrial, caracteriza-se agora
por uma distribuicio mais igualitdria dos riscos e das consequéncias da modernizagio, nio
apenas revelando “ameagas irreversiveis 4 vida de plantas, animais e seres humanos”
(4., ibid.: 13) mas também, dirfamos n6s, revelando novos riscos para a democracia e a
cidadania.

Sinais de uma “pds-modernidade” jd anunciada, para empregar a expressao celebrizada
por Jean-Francois Lyotard (1989), ou consequéncias de uma “modernidade radicalizada”
como lhe chamou Anthony Giddens (1990)? Para o melhor e o pior, o ponto de vista de
Giddens (1990:176) de que “entrdmos num periodo de alta modernidade” chama-nos a aten-
¢io para as potencialidades emancipatorias dos novos movimentos sociais e da invengio de
novas formas de organizagio social e cultural, a0 mesmo tempo que nos permite identificar
a reactualizacdo e a radicalizacio de agendas hiper-racionalizadoras, de optimizacdo e de neo-
Taylorizacio na administragio do dominio publico.

Os discursos politicos em torno da educagio, bem como a concepgio e a implementacio
de politicas sociais associadas a crise do Estado Providéncia evidenciam, talvez como nunca,
profundas contradicoes; ora acentuam retoricamente a suprema importancia da educagio
para a democracia e a cidadania na luta contra a alienagio e a apatia dos jovens e dos adul-
tos e enfatizam “a necessidade de uma aproximacio coerente e sustentada das escolas face 2
educagio para a cidadania democritica™®, ora, contraditoriamente, defendem como que uma
espécie de “domesticacao” da educagdo e da escola pblicas, como Ihe chamaria Paulo Freire
(1992), propoem a neutralidade da educacio, transformando-a numa agéncia gerencialista
racionalmente orientada para o mercado de trabalho, para a criagio de “vantagens competi-
tivas das nagoes” (Porter, 1990), paraa “competitividade econémica” e a “aprendizagem indi-
vidual”, ndo para o aperfeicoamento social (Drucker, 1993).

A construcdo de sist®mas educativos de tipo gerencialista (Fergusson, 1994) subordina-
dos ao paradigma do “governo pelo mercado” (Self, 1993), baseados em teorias economicas
e de escolba piiblica, na competicio, na eficicia e na eficiéncia, € orientada muito mais para
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os consumidores (orientacio de mercado) do que para o reforco dos cidadios (orientacio
civica).

Neste contexto, os ideais de educagdo para a democracia e a cidadania democritica sao
fortemente ameacados.

Cidadaos ou consumidores? A educacao contabil
e a ideologia do gerencialismo

Amedida que a ideologia do gerencialismo ¢ a defesa do “ethos gestiondrio” foram sendo
introduzidas no dominio puiblico, especialmente em certos paises centrais e a partir do ini-
cio da década de oitenta, virias tém sido as criticas formuladas a esta orientacio politica que,
entretanto, parece ter-se expandido e ignorado fronteiras geograficas e culturais.

A crise do Estado Providéncia representa uma das ideias e um dos pontos de partida cen-
trais, e a defesa do seu desmantelamento, nos moldes em que foi construido em diversos pai-
ses a seguir a segunda guerra mundial, assenta basicamente em trés argumentos: 0s custos
economicos do bem estar social, as suas consequéncias sociais (designadamente o paterna-
lismo burocratico que terd gerado) e ainda a percepcao de que o Estado Providéncia se cons-
tituiu como um locus de poder e de resisténcia politica.

De acordo com a critica de Newman e Clarke (1994:23), o Estado Providéncia é visto
como tendo produzido “um complexo de poder burocritico, profissional e politico” que s6
pode ser transformado através do recurso a “novos modelos gerencialistas”. Isto significa
que, para além dos elementos sociais, economicos e de poder, esta crise €, no essencial, ide-
ologicamente construida, mesmo quando as dimensoes economicas sao apresentadas como
dominantes. Ian Culpitt (1992: IX) ¢ claro a este respeito, afirmando: “Os governos ociden-
tais deixaram de se orientar eticamente em funcio das necessidades sociais dos seus cida-
ddos, € sim pelos imperativos da sobrevivéncia econdmica”, falando a proposito do “eclipse
dos direitos sociais e de cidadania” (ibid.: 1).

A ser assim, parece poder concluir-se que o século XX se caracterizard, contraditoria-
mente, como o século em que a cidadania social emergiu, procurando garantir os direitos
dos cidadios a educacdo, 2 saide e 4 seguranca social, e simultaneamente como o século que
se arrisca a terminar colocando em causa, e mesmo denegando, os direitos sociais antes
adquiridos, ainda que em graus muito variados, consoante os contextos. A trfade cldssica
proposta por T. H. Marshall, com os seus tipos de cidadania (civil, politica, social), nao ¢ ji
apenas criticvel por ignorar os direitos culturais, economicos e ecoldgicos, entre outros,
mas também por nos oferecer uma perspectiva evolutiva de tipo incrementalista que os finais
deste século vém desmentindo, mesmo em termos de mera consolidacio da cidadania
social.

Ao optar-se por uma estratégia de modernizacio gerencialista em vez de se insistir na
reinvengdo democritica e participativa do Estado Providéncia e do conceito cidadania, da-se
lugar a aceitacio e legitimacio de novas formas de discriminacio e exclusio social e 4 natu-
ralizacio de uma espécie de Darwinismo social que vem gerando uma “cidadania de segun-
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da classe” (Steenbergen, 1994). Como defende este autor (ibid.: 2), “A cidadania representa
a nocio de participacio na vida puablica (que ¢ mais abrangente que a vida politica)”; mas ¢
exactamente a relacdo do cidadio com a sociedade, mais ainda do que a sua relacio com o
Estado, que vem sendo desafiada e que vem criando condi¢des para um retorno a uma “defi-
nigao politica restrita de cidadao” (ibid.).

Seja através do recurso aos criticamente designados novos modelos gerencialistas ou do
apelo a perspectivas neo-Taylorianas (Lima, 1994), as politicas sociais e a administragdo
publica vém sendo objecto de processos de racionalizacio bastante semelhantes, em termos
ideoldgicos, aos defendidos pelo Taylorismo no inicio deste século, com base nos quais, em
boa parte, o “estado administrativo” parece em processo de substituicao pelo “estado gesti-
ondrio” com o estabelecimento de “mercados internos” no seio do sector publico (Lane,
1995: 188-200). De resto, a ideologia Tayloriana confunde-se com a propria ideia de moder-
nidade baseada no principio da divisdo do trabalho (jd antes advogado por Adam Smith) e
na defesa positivista de uma “administracio cientifica”. Neste sentido, o pensamento
Tayloriano (e seus desenvolvimentos e actualizacoes) sobreviveu as praticas especificamente
Tayloristas, até porque se inscrevia no quadro ideoldgico mais geral do capitalismo industri-
al e das concepgoes elitistas de democracia.

Com efeito, estas perspectivas estdo bem representadas em quase todas as teorias orga-
nizacionais e administrativas desenvolvidas ao longo do século XX. Frederick W. Taylor € revi-
sitado e o seu pensamento € objecto de virias metamorfoses, a ponto de se tornar pratica-
mente irreconhecivel como matriz de novas correntes e de modernas imagens das organi-
zacoes (Morgan, 1986). Mas a obsessao tipicamente moderna pela eficicia (Clegg, 1990) per-
manece, tal como a procura incessante dos “meios 6ptimos” e do “one best way”.

Os programas de modernizacio e de reforma administrativa, em boa parte baseados na
procura de novas morfologias organizacionais que vém sendo objecto de processos de estan-
dardizacao (Brunsson & Olsen, 1993), tomam como base a actividade econdmica € a organi-
zacdo produtiva, o mercado, introduzindo a “cultura de empresa” no dominio da adminis-
tracio publica. Neste quadro, a empresa moderna representa um modelo que deve ser segui-
do no que concerne i capacidade de resposta e de adaptagio funcional as exigéncias do mer-
cado. Até mesmo as organizacoes luCrativas ndo sucedidas representam um bom exemplo
para as organizagdes no lucrativas e voluntdrias, e para a administragdo ptiblica em geral,
uma vez que tornam clara a mais importante licdo: quem nio € eficaz nao sobrevive.

As estratégias de privatizagio do dominio piblico (ou o privado como politica publica)

"§i0 propostas, ndo apenas como meio de ultrapassar a crise do “estado de bem estar” mas

também como solugio considerada imperativa para a busca de maior eficdcia, performance
e qualidade. A solugio mista, baseada numa concorréncia entre o dominio publico e as esfe-
ras privadas, também tem sido defendida pois cré-se que bem cedo revelard a superioridade
do sector privado como o tinico capaz de sobreviver numa competicio selectiva. Os sectores
piblicos sobreviventes serdo igualmente privatizados, no sentido em que se entende que a
sua continuidade ficard dependente da adopcio de modos de funcionamento mais racionais
e da introdugio dos estilos de gestdo considerados tipicos do sector privado, “em busca da
exceléncia” (Peter & Waterman, 1987).
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Deste modo, o dominio publico e os sectores sociais ¢ educativos 3o objecto de um pro-
cesso de despolitizacio, subjugados a uma agenda tecnocritica e gerencialista de tipo hiper-
racional. O processo de decisao politica é comandado por imperativos técnicos e racionais,
isto é, a decisio politica € representada socialmente como uma decisdo, praticamente “sem
escolha”, uma vez identificada a “escolha Optima” e os “meios Gptimos”. A eficiéncia, a capa-
cidade de célculo, a previsibilidade e o controlo, representam assim dimensoes que reactua-
lizam o racionalismo Taylorismo e confirmam as tendéncias burocraticas conceptualizadas
por Max Weber, mas agora 2 escala universal, o que levou George Ritzer (1996) a falar da
“McDonaldizacio da Sociedade”, af incluindo a educacio.

Neste quadro de referéncia dificilmente resta lugar para a democracia e para o exercicio
da cidadania. O processo de decisio democratico e participativo tende a ser percepcionado
como pouco compativel com as regras e os processos de racionalizacio, porque ¢ um pro-
cesso lento e imprevisivel, ambiguo e fluido, porque nao garante eficicia e porque, no limi-
te, é irracional. Todo um conjunto de imperfeicoes humanas quando comparadas com a “raci-
onalidade Olimpica” reclamada pelo discurso do management e traduzida por “priticas lin-
guisticas neoconservadoras” (Briton, 1996:35).

Na educagio, os discursos gerencialistas tém vindo a ocupar a posi¢io outrora assumida
pelas teorias educacionais e pelo pensamento pedagdgico, construindo narrativas de tipo
gestiondrio que legitimam uma nova ordem racional baseada no mercado, nos sectores pri-
vado e produtivo, na competitividade econdmica e na gestdo centrada no cliente.

Teorias organizacionais de pendor fortemente normativo sdo convocadas como suporte
para uma identificacio entre educagio e actividade empresarial, entre organizagio e empre-
sa, inovagao e gestao privada, oportunidades educativas e mercado educacional, responsabi-
lidade social e qualidade total, alunos/formandos e clientes ou consumidores. Esta literatura
condiciona os valores do dominio piiblico, da democracia e da cidadania, e vem represen-
tando a educagio como um sector burocritico e irracional que s6 uma “nova gestao publica”
podera transformar (para uma andlise critica ver Ranson & Stewart, 1994). Os educandos,
jovens e adultos, sio assim reconceptualizados como clientes e consumidores, cujas escolhas
individuais e subjectivas sio tomadas como livres e racionais, devendo por isso ser respeita-
das enquanto referéncias orientadoras de estratégias de adaptacdo organizacional, de tipo
contingencial e isomdrfico, ou seja, de sobrevivéncia e de sucesso das organizacoes educati-
vas face a um ambiente considerado externo e ameagador.

As politicas publicas baseadas na cidadania democritica, na escolha, na ac¢do e na apren-
dizagem colectivas, nos conflitos de interesse e no valor da discussio, na participacio e
emancipagio, sao associadas a formas tradicionais e irracionais de governar a educacio e
as organizacoes educativas. Consistentemente, movimentos intermitentes de recentralizacio/
/descentralizacdo e de regulacio/desregulacio surgem como formas de concentrar e contro-
lar centralizadamente os poderes de decisdo e de escolha politica e de, simultaneamente,
descentralizar em termos meramente funcionais, decisoes de tipo predominantemente ins-
trumental e operacional nos niveis periféricos. Neste caso, a “autonomia”, de que se fala
insistentemente, é percepcionada como um instrumento, como uma técnica de gestao capaz
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de melhor garantir a articulacdo entre o centro e as periferias e, deste modo, assegurar niveis
mais elevados de performance e de qualidade educativas. Um processo que temos vindo
a designar por recentralizagdo por conirolo remoto e por autonomia como delegacdo poli-
tica (Lima, 1995b).

Este movimento de “empresarializacio da educacio”, como ji tem sido designado, pouca
importincia concede a educacdo civica, social e moral, 2 discussdo e a advocacia de valores,
adoptando uma concepcao individualista e limitada de cidadania que em certos paises euro-
peus vem sendo conhecida por “cidadania neo-republicana. Certamente que as organiza-
coes educativas, escolares e ndo escolares, ndo detém o monopdlio da educacio para a
democracia e da socializacio para a cidadania democritica, se com Fred Twine (1994: 92)
defendermos que “um dos maiores investimentos que podemos fazer nas nossas sociedades
¢ o de criar cidadaos que tém oportunidade e confianca para debater os seus pontos de vista
com outros”. E também verdade que a cidadania é uma construcdo social que deve ser defi-
nida, de acordo com Bryan Turner (1993:4), como “um conjunto de prticas”. Neste sentido,
a cidadania é aprendida socialmente através do seu exercicio ou da sua pratica efectiva. Twine
(1994: 85) afirma-o de forma muito clara quando escreve: “[...] como o mundo nio materi-
al é criado socialmente e, por isso, € continuamente recriado, muitos mais individuos devem
ser trazidos A participagdo no processo de rectiacio”.

Como aceitar, entdo, que as organizagdes e contextos educativos possam assumir uma
posicio de neutralidade face a necessidade de educar para a cidadania democritica e possam
eximir-se 4 responsabilidade social de se constituirem como loci de participacio democrati-
ca e de exercicio da cidadania? Nio reconhecé-las como instincias privilegiadas para o reali-
zar significaria recuar no tempo e adoptar concepgoes de pretensa neutralidade, confundir
grosseiramente 0s objectivos sociais € morais da educagio com processos de endoutrina-
mento ou, como bem observam Klaassen e Wesselingh (1995: 11), considerar que ‘A educa-
¢io social e moral é um monstro”. Pelo contririo, ensina-nos a historia, € a afirmacio repeti-
da da neutralidade da educacio que mais vezes serviu, no passado, como capa para o endou-
trinamento.

A emergéncia do paradigma da educacdo contabil, ji com significativa expressio em
Portugal, inscreve-se no movimento mais geral que antes procurdmos caracterizar e criticar,
valorizando sobretudo as dimensoes mensuraveis, comparativas e avaliativas da educago. A
obsessio pela eficicia e pela eficiéncia, definidas através do recurso a metédforas produtivis-
tas e do discurso omnipresente da qualidade, da avaliacio, dos resultados, do rigor, etc., vem
assim definindo a educagdo que conta — aquela que ¢ orientada segundo objectivos preci-
sos e que dessa forma se torna contdvel através da accio de instincias de contadoria e dos
respectivos agentes e processos contadores. Desta feita, a avaliacio — actividade educativa
tradicional —, é agora apresentada como inovadora técnica de gestio e de controlo da quali-
dade, transitando da literatura educacional para a literatura do management em termos
renovados e pretensamente dignificados. Na educacdo contabil, a definigio objectiva e con-
sensual dos objectivos (bem conhecida das pedagogias cientificas e racionalizadoras) € o
recurso a todo o tipo de avaliacoes (de pessoal, dos alunos, das instituicoes, dos cursos, etc.),
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foram transformados em preciosos meios de controlo politico e administrativo, cientifico e
pedagdgico.

Revalorizando concepeoes mecanicistas das organizacoes e da administracio educativas,
a educacdo contabil tende a centrar-se no cdlculo e na mensuracio dos resultados (desvalo-
rizando os processos e os resultados mais dificeis de contabilizar), favorece a estandardiza-
¢do (em prejuizo da diversidade), apoia-se em regras burocrdticas e em tecnologias estdveis
e rotineiras, promove a decomposicio e fragmentacio dos processos educativos em unida-
des elementares e mais simples, passiveis de “mercadorizacao”.

Enquanto orientagio politica, a educacdo contabil evidencia uma alta capacidade de dis-
criminacio da educacio que conta e da educacio que ndo conta, ou conta menos. Neste
quadro, a educagio de adultos (que entre nés sempre contou pouco) ¢ objecto de um pro-
cesso de reconceptuatizagdo por estreitamento; por um lado, "rejuvenescendo-se” e escola-
rizando-se através do "ensino recorrente” (que a educacdo escolar sempre se demonstrou
potencialmente mais contabil que a educagio nio escolar) e, por outro lado, adaptando-se
funcionalmente as exigéncias de uma economia em busca de maior competitividade e a bra-
cos com um problema de desemprego estrutural (em boa parte a solucio encontrada para
manter ou aprofundar a competitividade econdmica) através da formacio profissional. Duas
vertentes que, naturalmente, ndo sio despreziveis e que sem divida integram a constelagio
polifacetada das valéncias teoricamente imputadas ao sector da educacio de adultos. Porém,
a sua afirmacdo hegemonica é profundamente criticavel, até porque na pritica vem contri-
buindo para o desmantelamento de um sistema de educacdo de adultos que, em Portugal,
nunca chegou a ter afirmagio minimamente pujante. Criticavel, ainda, pela sua desarticula-
cdo com 0s objectivos de uma educacdo civica e para a cidadania democrdtica capaz de se
cruzar, ¢ de se fortalecer, através de uma intervencio conjugdvel com movimentos sociais €
civicos, com dindmicas locais e comunitdrias, com variadas formas de intervencio socioedu-
cativa e no mundo do trabalho. Criticivel, em suma, por ignorar, ou menosprezar, boa parte
das mais importantes “qualificacdes” e “competéncias” nos dias de hoje (ainda que mais difi-
cilmente contdbeis): as da participacio politica e civica, da responsabilidade social e da soli-
dariedade, da construgao de estruturas democriticas e da afirmacio dos direitos humanos
(Bogard, 1994).

Educagdo de adultos, estado e sociedade civil em Portugal

Uma das consequéncias dos processos de globalizacdo prende-se com a rapidez e com a
capacidade de alcance dos fendmenos de producio e de reproducio de orientacoes politicas
e ideoldgicas, de forma aparentemente independente das caracteristicas historicas, sociocul-
turais e econdmicas de cada contexto regional, local ou institucional. Tais orientagdes nor-
mativas surgem como que despolitizadas e desideologizadas, naturalizadas como se de ape-
nas instrumentos técnicos e racionais se tratasse, e legitimadas na base de imperativos uni-

versais de modernizacio.
Neste contexto, Portugal no constitui excepcao. Mas, se por um lado, ndo deixamos de

encontrar discursos e orientacdes politicas e ideologicas muito semelhantes as que acabimos
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de examinar criticamente, por outro lado verificamos que sua traducio é por vezes bastante
distinta quando comparada com outros paises europeus e da América do Norte e que, even-
tualmente, as contradicOes resultantes sio comparativamente maiores.

Situado na “semiperiferia” europeia (Santos, 1985), Portugal tem sido sociologicamente
caracterizado como um estado forte, um mercado fraco e uma sociedade civil simultanea-
mente fraca e forte. A este propdsito escreve Boaventura de Sousa Santos (1994:89): “...]
a sociedade civil portuguesa € fraca, isto €, atomizada e fragmentada, se a julgarmos pelos
padroes e formas de organizagio dominantes nos paises centrais. Pode, a0 invés, conceber-
se que as sociedades civis dos paises centrais sdo fracas, quando julgadas segundo os padro-
es e as formas de organizacio em que a sociedade portuguesa ¢ forte”. Para Sousa Santos
(1994: 114), a sociedade civil portuguesa é fraca enquanto organizacio de interesses ¢ espa-
¢o de cidadania democratica, mas ¢ forte em termos de estruturas familiares, redes de soli-
dariedade e vizinhanca, como espago “doméstico” que se demonstra capaz de compensar
algumas das lacunas de um Estado Providéncia que, aps vinte anos da revolugio democré-
tica, se encontra ainda em processo de construgio/emergéncia mas, 20 mesmo tempo, ji em
crise.

Com efeito, quer o Estado Providéncia quer a emergéncia de uma sociedade civil forjada
em ambiente democritico se apresentam como criagdes novas apds uma historia marcada
pelo regime autoritirio. Se ¢ certo que Portugal pode convocar uma experiéncia e um pen-
samento democrdticos anteriores a0 Estado Novo, e uma resisténcia politica que nio tendo
sido espectacular esteve sempre presente, também ¢ certo que cerca de vinte anos de rein-
vengio democrdtica é ainda pouco tempo. Daqui decorre que o processo de democratizagio
da sociedade e da propria administragao publica (tradicionalmente centralizada) se demons-
tra mais dificil e mais lento do que a democratizagio do regime politico e das suas institui-
coes formais.

0 alargamento da dimensio politica ¢ do processo de democratizacio as esferas sociais,
culturais, organizacionais, domésticas, etc., representa assim uma démarche essencial, pro-
curando novas formas e novos espacos para o exercicio da cidadania democritica e refor-
cando velhos e novos movimentos sociais, associativos e civicos. A dimensao forte da socie-
dade civil portuguesa é uma dimensdo relacional e “doméstica” que pode ser desenvolvida,
amplificada e, sobretudo, democratizada, se for informada de sentido politico ¢ se vier a ser
inscrita numa agenda emancipatoria e de cidadania activa. De contrério, parece condenada a
compensar, insatisfatoriamente, um “semi-estado-providéncia” (Santos, 1993: 44) e a amor-
tecer 0s efeitos da crise de algo de que nunca chegamos verdadeiramente a beneficiar em
tempos passados.

A especificidade e, até certo ponto, o paradoxo da situacio portuguesa reside exacta-
mente na ocorréncia, em simultineo, de fendmenos de consolidacio e de crise que, do
ponto de vista historico, politico e social, ocorreram de forma diferida nos paises centrais®.

Quando a definicio politica dos problemas, e das solugoes, passou a tomar como refe-
réncia central um quadro ideoldgico e normativo global, seja por escolha politica propria ou
seja, também, por sobredeterminacio das politicas comunitdrias, daqui resultou uma espé-
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cie de modernizagdo conservadora. Este processo, frequentemente conotado com uma
“europeizacao”, tem tido como consequéncia que a democratizagio do estado, e particular-
mente da administracio publica, e que o reforco da sociedade civil em termos de préticas de
cidadania e de intervengdo de movimentos sociais, sio objecto de multiplas contradigoes e
$20 muito mais lentos do que seria necessrio se considerarmos o legado de cerca de cin-
quenta anos de regime anti-democratico.

Neste contexto, as contribuicoes da educacio, escolar e nio escolar, para o aprofunda-
mento da democracia parecem-nos inestimdveis. Porém, as realizacoes ji alcangadas sio nio
50 insuficientes como, nos tltimos anos, uma parte delas vem sendo questionada ou mesmo
denegada a luz do paradigma da educagdo contabil e do referido processo de modernizacio
gerencialista. Recordem-se, a titulo de exemplo, as tendéncias racionalizadoras no sistema
educativo, a recentralizacio de poderes por parte da administracio, a insisténcia na retorica
da qualidade por oposicio a quantidade, a fragmentacio e desmantelamento do sector da
educacio de adultos, a liberalizacio do ensino superior, a manutengio de um curriculo esco-
lar nacional de tipo centralizado, o retorno aos exames nacionais.

Os ideais de educacdo para a cidadania democrdtica nio desapareceram, ¢ certo, mas
estao longe de se ter traduzido em politicas educativas consistentes, Num pais em consoli-
dacio democratica, parece-nos que tudo aquilo que ndo represente uma aposta politica forte
na educacio para a democratizacdo da democracia deve simplesmente ser considerado
insuficiente, Problema que estard longe de ser resolvido confiando apenas nos efeitos indu-
zidos pelas multiplas convergéncias e sobredeterminacoes politicas supra-nacionais sobre as
realidades historicas e socioeducativas de um estado-membro. As contribuicoes da Unido
Europeia para a consolidagio politica e social dos regimes democriticos nio sio desprezi-
veis, mas a ideia da construcio de uma “cidadania europeia” e “multinacional” (Meehan,
1993) ndo parece ser concretizavel por processos de mera adi¢io das cidadanias nacional-
mente referencidveis, mesmo que democriticas e mesmo que cada uma delas se pudesse
individualmente considerar consolidada ou homogénea. Deste modo, a construcio da demo-
cracia europeia nio poderd hasear-se em conceitos abstractos de “cidadio europeu” ou
numa teoria unitiria de cidadania que, hegemonicamente, dispensaria e recusaria a plurali-
dade historica e cultural e os distintos processos e fases de construcio social da democracia
e da cidadania. Tao-pouco a transferéncia de poderes de decisio dos estados-membros para
agéncias supra-nacionais serd suficiente para justificar o conceito de “cidadania europeia”
pois, pelo contririo, o conceito de cidadania democrdtica dificilmente sobreviverd a um afas-
tamento e a uma deslocalizagio das instancias onde cada cidadio concreto participa, local-
mente, na tomada de decisoes politicas concretas.

No minimo e, cautelosamente, cremos que a critica as ideologias gerencialistas a que pro-
cedemos aqui justifica a adverténcia e as duvidas sugeridas por Habermas (1994: 28): “A
forma tecnocritica adoptada pela Comunidade Europeia reforca as nossas duvidas relativa-
mente & questdo de saber se as expectativas normativas que associamos ao papel do cidadao
democritico ndo terio sempre constituido uma mera ilusio”.

Mais do que uma resposta em alternativa — ilusdo ou realidade —, parece-nos que é
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sobretudo a aceitagio da duvida que, no plano europeu e, principalmente, no plano nacio-
nal, nos impele a considerar que a construcdo e a consolidacio da democracia e da cidada-
nia, dificilmente podem ser tomadas como adquiridas. Também por isso a educacio para e
pela cidadania democritica surge como referéncia incontornavel; ndo apenas como aprendi-
zagem individual, escolar ou curricular, e nem somente como aprendizagem enquanto prti-
ca social, mas ainda como processo socioeducativo de construgio e de reinvengio das
cidadanias.

0 reconhecimento dos contributos da educacio de adultos para a construgio da cidada-
nia democratica conduziria certamente a transformacio da educacio de adultos em projecto
politico-educativo da maior actualidade na sociedade portuguesa. Temos por isso defendido
(Lima, 1996) a urgéncia de recolocar a educacio de adultos na agenda das politicas educati-
vas, elegendo-a como objecto de discussio e de debate ptiblicos, esclarecendo os seus senti-
dos e a sua relevincia social. Um projecto longe de se esgotar no “ensino recorrente de adul-
tos™®, em programas de formacio de recursos humanos, de formacio profissional e de pro-
ducio de capital humano, e um projecto a que ndo bastaria adicionar algumas valéncias de
educacio para a cidadania democritica. Sao estas as valéncias nucleares que deverdo coman-
dar a reconstrugio do sector, conferir-lhe sentido e unidade conceptual, no seio da diversi-
dade que € tipica das praticas socioeducativas reconheciveis como educagio de adultos,
assim travando, e ultrapassando, o percurso sinuoso e o retrocesso dos tltimos anos (Dias,
1996: 30).

Se aos governos democriticos ndo se pode, nem se deve, exigir que conduzam isolada-
mente ¢ assegurem integralmente este projecto (até porque ele deverd ser dotado de auto-
nomia, de capacidade contra-hegemonica e de critica ds proprias politicas governamentais),
¢ porém exigivel que ndo alienem as suas responsabilidades sociais e educativas na gestio do
dominio publico, ainda para mais num sector com fortes impactos em termos de democrati-
zacio, de promogio dos direitos humanos ¢ de criacdo de sociedades justas onde o valor da
educagio ndo se encontra subjugado a0 império da economia (Jarvis, 1993: 48-53).

NOTAS

0 presente artigo retoma parcialmente ¢ procura articular as intervengdes mais recentes do autor nos dominios da educa-
¢io de adultos e da educacio para a cidadania democritica, designadamente: "Do Estado da Educagio de Adultos em
Portugal”, comunicacio apresentada nas Jornadas de Edueacdo de Adultos em Portugal: Situagdo e Perspectivas, Coimbra,
1994 (Lima, 1996a); "Politische Bildung und die Politik der Erwachsenenbildung" (Educacio Politica e Politicas de Educacio
de Adultos), comunicacio apresentada no semindrio internacional sobre Educacdo de Adultos e Participagdo, Freudenberg,
1995 (Lima, 1995a); "The Democratization of Democracy: A South European View on European Democracy and Citizenship
Education”, conferéncia proferida na reunido europeia sobre Educacéo Politica para uma Democracia Europeia, Maastrich,
1995 (Lima, 1996b).

% Nas palavras da Resolucio da Conferéncia dos Ministros da Educagio da Europa, realizada em Maro de 1994 em Madrid.

" Veja-se a este propdsito as criticas formuladas por Gunsteren (1994) e por Klaassen & Wesselingh (1995).

' No campo educativo, € designadamente no que concerne i escola de massas em Portugal, veja-se o estudo de Stoer & Aratjo
(1992).

% Saliente-se o conjunto de investigages realizadas nos ltimos anos, em que esta problematica tem sido criticamente consi-
derada: Sancho, 1993; Nogueira, 1994; Lima & Oliveira, 1995; Rothes, 1995; Esteves, 1996.
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