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terddo), parece reconhecer implicitamente a superioridade das Constituigdes
nacionais.

XI1. Ndo, até hoje, Constituigio em sentido préprio continua sendo Cons-
tituigio de Estado, o que ndo impede que ndo exista — e que ndo deva existir
cada vez mais, repito — uma conexdo real entre Constituigdes estatais € direi-
to internacional nas suas multiplas vertentes de dircito internacional geral ou
comuum, convencional, constitutivo de organizagdes internacionais e entidades
afins e delas derivado.

As criancas em situacdo de conflito armado,
em particular as criancas-soldado

MARIA DE ASSUNGAO DO VALE PEREIRA®

1. Objeto do presente trabalho

E generalizada e corretamente assumido que os conflitos armados sdo das situa-
¢des que maiores sofrimentos acarretam 4 humanidade e em que, de forma mais
generalizada e absurda, os direitos fundamentais do homem sdo alvo de viola-
goes graves ¢ expandidas. Também nfio ¢ dificil perceber que, nesse contexto,
existem grupos que sdo particularmente vulnerdveis - entre os quais se devem
incluir indubitavelmente as criangas — e que, em consequéncia disso, devem ser
objeto de uma protegio diferenciada, ou seja, de um tratamento preferencial.
Todavia, malgrado a afirmagdo dessa protegdo acrescida nos textos de direito
internacional humanitario, a situagio das criangas em caso de conflito armado
vem-se agravando, em especial nos conflitos armados internos, que, predomi-
nantes no pés II Guerra Mundial, se vém tornando, no pos guerra fria, cres-
centemente cruentos e com efeitos cada mais devastadores sobre as criangas.
Vamos, por isso, fazer uma breve anilise da situagdo vivida pelas criangas nestes
contextos, bem como das normas que sio dirigidas a sua protegio.

2. Os contornos da situagio vivida pelas criangas no decurso de conflitos
armados

As criangas, atento o facto de ndo terem ainda as suas capacidades e faculdades

completamente desenvolvidas, estdo menos preparadas para fazer face a todos

* Professora da Bscola de Direito da Universidade do Minho.
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os horrores que a guerra, por definigdo, traz consigo, pelo que devem ser objeto
de particular cuidado nessas circunstincias. Apesar disso, como dissemos, vém
sofrendo, de forma cada vez mais direta e intensa, os efeitos dos conflitos armados

Num Relatério contendo um Estudo sobre o impacto dos conflitos arma-.
dos nas criangas', publicado em 1996, era afirmado que se estima que, nos dez
anos anteriores, os conflitos armados tenham feito 2 milhes de mortos entre as
criangas, e trés vezes mais feridos graves ou invilidos, Um ndmero incalculéve]
de outras criangas foram forgadas a testemunhar atos horriveis de violéncia ou
mesmo a neles participar, para além das indimeras que ficaram 6rfis. As crian-
gas sdo implicadas nos conflitos nio s6 como espectadores, mas como alvos oy
mesmo como atores. Algumas sdo vitimas de ataques generalizados contra civis,
outras morrem em consequéncia de um genocidio deliberado; outras ainda so-
frem os efeitos de violéncias sexuais ou das miiltiplas privages resultantes dos
conflitos armados, que as expdem A fome e & doenca. Além disso, milhares de
jovens sdo cinicamente explorados como combatentes? J4 em obra editada em
2005, Peter Singer reitera aquelas conclusdes, afirmando que «no decurso dos
dltimos dez anos, mais de seis milhdes de criangas ficaram incapacitadas ou gra-
vemente feridas; cerca de um milhio perdeu ambos os pais; quase vinte e cinco
milhdes (cerca de 50 por cento do total global de refugiados) foram obrigados a
deixar os seus lares; outros dez milhdes ficaram psicologicamente traumatizados
pela guerra»?®,

Mas, como ¢ afirmado no referido Relatério Machel, «por mais perturbado-
res que sejam os mimeros, mais perturbadora ainda ¢ a conclusio que deles se
deve retirar: encontramo-nos, cada vez mais, arrastados para um vazic moral,
Neste mundo desolado, os valores humanos mais elementares desapareceram;
as criangas s30 massacradas, violadas e brutalizadas; as criangas sdo exploradas

' Estudo da autoria da perita designada pelo Secretirio-Geral, Graga Machel, apresentado a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (cf. A/51/306, de 16 de Agosto de 1996), doravante referido
como Relatdrio Machel,

2 Cf. Relatdrio Machel, §§ 1e 2. Em relatério conhecido como Machel Review, elaborado 10 anos
passados sobre aquele primeiro estudo, referiam-se novos factores de preocupagio, afirmando-se
a Representante Especial do Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas para as Criangas em Conflitos
Armados, Radhika Coomaraswamy, «profundamente preccupada com a seguranga nos campos
de pessoas deslocadas e refugiadas», que se tornaram alvos para as partes em conflito e zonas
«predilectas para o recrutamento de criangas». Além disso,  falta de seguranga ai verificada traduz-
-s¢ num aumento da vulnerabilidade das criancas a diferentes violagdes graves, designadamente
violéncias sexuais e raptos. E a verdade ¢ que, da andlise feita em 2006, podia concluir-se pela
existéncia de cerca de 5,8 milhdes de criangas refugiadas e 8,8 milhGes de deslocadas {cf. Relatério
da Representante Especial do Secretrio-Geral das Nag6es Unidas para as Criangas em Conflitos
Armados, A/62/228, 13 de Agosto de 2007, §§ 4 ¢ 25).

* PETER SINGER, Criangas em Armas, Colares, Pedra da Lua, 2009, p. 16.
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como soldados, e as criangas sdo sujeitas & fome e expostas a brutalidades ex-
tremas. Um terror ¢ uma violéncia tio generalizada reflectem uma vitimizagio
deliberada. Nio parece que a humanidade possa afundar-se ainda mais»*.

Além disso, verificam-se ataques dirigidos contra instituigdes onde se en-
contram maioritdria, embora nio exclusivamente, criangas. Como era referido,
em 2008, pela Representante Especial do Secretario-Geral das Nagtes Unidas
para as Criangas em Conflitos Armados, Radhika Coomaraswamy, a propésito
do Afeganistdo, «os ataques em curso, que tém como alvo escolas, professores ¢
criangas, s20 uma amarga chamada de atengio para que devem ser feitos esfor-
qos concertados por todas as partes nos conflitos para garantir a seguranga das
criangas. As escolas devem ser respeitadas como zonas de paz. Devemos realizar
ac¢des concretas agora, de forma a melhor proteger as criangas e as futuras gera-
¢oes do pais»®,

3. A protecio conferida pelo direito internacional humanitdrio 4 crianga
enquanto membro da populagio civil

Durante séculos, pode dizer-se que funcionou um «cédigo de honra» entre os

combatentes que impedia que mulheres e criangas fossem alvo da sua atividade

militar® ou nela participassem diretamente’, apesar de serem necessariamente

por ela afetados, como acontecia inter alia em consequéncia de muitas ficarem

orfds. Por essa razio, os primeiros instrumentos de direito humanitério nio se

* Relatdrio Machel, cit,, § 3.

$ Afghanistan: Children, the forgotten victims of the Afghanistan conflict, www.un.org, consultado
em Novembro de 2008.

¢ E, por vezes, mesmo cédigos escritos definiam essas regras. Nesse sentido, atente-se em que os
Artigos sobre a Guerra, decretados em 1621 pelo rei Gustavo II Adolfo, da Suécia, continham uma
norma — o artigo 100? - visando preservar quem ndo estava em armas, em que as criangas eram
expressamente mencionadas: «Ninguém maltratara qualquer homem da Igreja, qualquer pessoa
idesa, qualquer homem ou mulher, qualquer rapariga ou crianga, salvo se estes pegarem em armas
contra si, sob pena de ser punido de acordo com decisio do juiz» (KEnNETH OGREN, «Le droit
humanitaire dansles Articles de guerre décrétés en 1621 par e roi Gustave II Adolphe de Sutde»,
Revue Internationale de la Croix-Rouge, n® 820, 1996, p. 479). Também o Cédige Lieber (de seunome
Instructions for the Government of Armies of the United States inthe Field), de 1863, previa genericamente
uma protegao acrescida para mulheres e criangas, como decorre da afirmagio de um dever de pré-
-aviso de bombardeamentos, com vista a que «os ndo combatentes, e especialmente as mulheres
€ as criangas, possam ser retirados» antes do infcio dos mesmos - cf. artigo 192,

? A verdade é que, durante muitos séculos, as criangas foram afastadas dos combates nos diferentes
continentes. Quando muito, tinham neles uma participagio acesséria, como acontecia com os
pajens da Idade Média, que eram jovens que prestavam apoio aos cavaleiros, nomeadamente
ajudando-osa equipar-se e desenvolvendo outras fungdes auxiliares. O desempenho dessas fungbes
constitufa uma oportunidade para se irem aperfeicoando no oficio das armas e nas boas manciras
antes de, eles préprios, se tornarem cavaleiros.
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referiam especificamente A situagdo da crianca. Efetivamente, as primeiras Con-
vengdes/Declaragbes que o integram, aprovadas a partir de 1864, sio dirigidas
essencialmente 3 protecio daqueles que deixaram de participar no conflito por
terem sido feridos ou relativas 4 condugdo das hostilidades, pelo que nio abar-
cavam situagdes em que fosse crivel que se encontrassem criangas.

No entanto, a partir do momento em que as guerras extravasam os campos
de batalha, passando a envolver toda a sociedade - a partir da Primeira e, par-
ticularmente, da Segunda Guerra Mundial, em que se verificaram bombardea-
mentos indiscriminados ou deslocagdes forgadas -, a populagdo civil, no seio da
qual se encontram as criancas, também ja ndo escapa aos seus efeitos diretos?,
pelo que os principais instrumentos do atual direito internacional humanitdrio
— desde logo, as quatro Convengdes de Genebra, de 1949, ¢ respetivos Proto-
colos Adicionais, de 1977 - tém ja em consideragdo a sua situagio particular no
contexto dos conflitos armados’. Daquelas Convengdes, a que de forma mais
explicita se debruga sobre o problema das criangas ¢ a IV Convengio (adiante
referida como IV CG)™, pois é enquanto membro da populagio civil que elas
mais s30 afetadas. Em consequéncia, é garantida a protecio devida a todos os
que ndo participam diretamente nas hostilidades, visando preservi-las dos seus
efeitos diretos (protegdo que decorre, fundamentalmente, das regras relativas

® Acerca dos efeitos desta guerra sobre as criangas, pode ver-se um estudo, embora de 4mbito
limitado (porque durou apenas cinco meses e incidiu t30-s6 sobre um ntimero restrito de Estados
— ¢ exclusivamente Bstados europeus -, como se 1é na sua pagina 8), promovido pela UNESCO:
L’Enfance, Victime de la Guerre, une Btude de la Situation Européenne, par le docteur THERESE BRoOSSE,
UNESCO, 1949, Paris, http:/funesdoc.unesco.org {consultado em Setembro de 2010).

? Apesar disso, ndo pode dizer-se que, antes das Convengées de Genebra, ndo tivesse havido
qualquer iniciativa com vista a proteger as criangas. Na verdade, apos a Primeira Guerra Mundial
~que, como a Segunda, mas em termos menos intensos, afetou a generalidade da sociedade — fof
criada a Unido Internacional de Protecgdo da Infancia, por iniciativa confunta da Cruz Vermelha e
da fundadora do Fundo de Salvagio para as Criangas, que adotou a primeira Declaragdo dos Direitos
da Crianga (que vitia a ser aprovada pela Assembleia da Sociedade das Nagdes, em 1924}, em que,
apesar de nio haver referéncia expressa asituagdes de guerra, se determinava quese deveria atender
prioritariamente as criangas, em caso de catistrofe («A crianga deve ser a primeira a receber socorro
em caso de catdstrofe»). E, em 1939, foi elaborade um projeto de Convengfio para a protegio da
infancia, por uma Comissio mista, constituida por membros do Comité Internacional da Cruz
Vermelha e da Unido Internacional de Protecgao da Infancia, que ndo continuou os seus trabalhos
em consequéncia da deflagragio da Segunda Guerra Mundial [cf. Commentaire & la IV Convention de
Genéve, Jean Pictet (dir), Genéve, Comité International de [a Croix Rouge, 1956, p. 199].

** Note-se, todavia, que a III Convengéo de Genebra, relativa ao tracamento dos prisioneiros de
guerra, define alguns direitos em favor das mulheres gravidas e maes que aleitem ou que tenham
consigo criangas de pouca idade que, dirigidos is mulheres, s30, em larga medida, funcionalizados
4 salvaguarda dos direitos da crianga, aspeto que foi determinante na sua afirmagio.
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4 condugio dos conflitos armados, mormente do principio da distingio!), mas
também ¢é consagrado, em seu favor, o principio da discriminagdo positiva ou do
tratamento preferencial”,

Concretizando este principio (que também se espelha no facto de as mais
indefesas entre todas as criangas — as recém-nascidas - integrarem o conceito de
feridos para efeitos da protegio conferida pelo I Protocolo Adicional [adiante
referido como [ PAS], sio vérios os direitos consagrados em favor das criangas
nas Convemgdes de Genebra e respetivos Protocolos Adicionais™, que, em ter-
mos breves e ndo exaustivos, vamos referir';

- a aplicagdo, em caso de ocupacio, de medidas preferenciais que possam
ter sido adotadas, antes da ocupago, em favor das criangas com idade inferior a
15 anos, mulheres grévidas e mies de criangas com menos de 7 anos, relativas 4
alimentagio, cuidados médicos e protego contra os efeitos da guerra;

—aaplicagdo a criangas com menos de 15 anos, que se encontrem no territé-
rio de uma Parte no conflito e ndo sejam seus nacionais, de qualquer tratamento

" Acerca deste principio, veja-se MARIA DE AsSUNGAO DO VALE PEREIRA, «O Principio da Distingdo
como Principio Fundamental do Direito Internacional Humanitérion, Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de Porto, ano V1, 2009, pp. 413-442.

" Principio este que, como dissemos noutro estudo, nio colide com a regra da ndo discriminagio
{ou daigualdade), colisio essa que «s6 se manteria se se tivesse do principio da ndo discriminagio
uma ideia absolutamente redutora, que nfo corresponde ao seu contetido (). Alids, a igualdade
poderia revelar-se injusta se aplicada a situagBes diferenciadas em razio da idade, do estado
de satide ou do sexo» (cfr. «Algumas consideragdes acerca da protecgio da mulher no Direito
Internacional Humanitério», in Estudos em Comemoragio de Décime Aniversdrio da Licencigtura em
Direito da Universidade do Minho, Coimbra, Almedina, 2003, p. 555).

¥ Cf, artigo 82, alinea a).

* Sublinhe-se que o I PA contém dois artigos dirigidos especificamente 4 crianga: o artigo 77¢
(Protecgdo das criangas) e o artigo 78° (Evacuagio das criangas). Ao formular o projeto do que viriaa
ser o artigo 77¢, «o CICV tinha essencialmente por objectivo alargar ao conjunte de criangas que se
encontram nos territdrios dos Estades em conflito certas disposigdes da IV Convengio apliciveisem
territérios ocupados (artigo 50%) e de proibir a participagio de criangas na [utaarmada» [CLAUDE
PrLoun/JEaN PICTET, «Protocole II — Article 77», in Commentaire des Protocoles Additionnels du
8 fuin 1977 aux Conventions de Genéve du 12 ot 1949, Yves Sandoz, Christophe Swinarski, Bruno
Zimmermann (eds), Genéve, Comité International de la Croix Rouge/Martinus Nijhoff Publishers,
1986, pp. 922-923, § 3174].

" Um quadro bastante completo das disposi¢Bes dirigidas a essa protegio pode ver-se em CARLOS
Terjo GARCIA, «La proteccidn juridica internacional de los derechos del nific en situaciones de
conflicto armado, con atencién particular 4 la problemitica de los nifies soldado, in Ef Derecho
Internacional Humanitatfo e una Sociedad en Transicidn, Jorge Pueyo Losa/Julio Jorge Urbina (coords.),
Santiago de Compostela, Térculos Ediciéns, 2002, pp. 327-328.

8 Cf. artigo 502 da IV CG.
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preferencial nos mesmos termos em que é assegurado As nacionais do Estado
em cujo territdrio se encontram'’;

- o estabelecimento, pelas Partes contratantes, tanto em tempo de paz como
depois de iniciadas as hostilidades, de zonas ¢ localidades sanitdrias e de segu-
ranga, organizadas de modo a proteger dos efeitos da guerra grupos mais frigeis
entre 0s quais as criangas com menos de 15 anos, as mulheres gravidas e as maes
de criangas com menos de 7 anos';

- a evacuagdo das criangas™;

- de uma zona sitiada ou cercada, determinando-se o dever de as Partes se
esforgarem por concluir acordos locais para a sua evacuagio®;

- orfis ou separadas de suas familias em consequéncia da guerra, devendo
ser facilitado o seu acolhimento num pais neutro, durante o conflito, com o con-
sentimento da Poténcia protetora, garantindo que as criangas nessa situa¢do ndo
sejam abandonadas a si préprias®;

- que nfo sejam nacionais da Parte que faz a evacuagiio, embora apenas em
casos excecionais — razoes imperiosas de sadde, tratamento médico das criangas
ou, salvo num territério ocupado, da sua seguranga®;

7 Cf.n® 5 doartigo 38°. Na verdade, «frequentemente os pafses em guerra promulgam disposicdes
em favor de pessoas cuja vulnerabilidade apela a medidasespeciais: outorga de cartas de alimentagio
suplementares, facilidades para cuidados médicos e hospitalares, assisténcia social, medidas de
protecgdio contra os efeitos da guerra, etc.» (DENISE PLATTNER, «La protection de enfant dans
le droit international humanitaire», Revue Internationale de la Croix-Rouge, 0° 747, 1984, p. 156).

* Cf. artigo 14* cujo texto é o seguinte: «Desde o tempo de paz, as Partes contratantes e, depois
do inicie das hostilidades, as Partes no conflito, poderio estabelecer no seu préprio territdrio e,
se houver necessidade, nos territérios ocupados, zonas e localidades sanitérias e de seguranca
organizadasde modoa proteger dos efeitos da guerra os feridos e os doentes, os enfermos, os velhos,
as criangas com menos de 15 anos, as mulheres gravidas e as mées de criangas com menos de 7 anos».
” Note-se, no entanto, que as organizagbes humanitirias vém recomendando que a evacuagio
de criangas 54 tenha lugar quando se revele imprescindivel, tendo em conta as suas implicagdes
fortemente negativas - decorrentes da sua separagio dos pais e da familia [cf. SoN1a HERNANDEZ
PraDAS, «La Proteccién Especial del Nifio en el Derecho Internacional Humanitario», in Derecho
Internacional Humanitario, José Luis Rodriguez-Villasante y Prieto {coord,), 22 ed.,, Valencia, Cruz
Roja Espafiola/Tirant lo Blanch, 2007, p. 621].

¥ Cf.artigos 172 da IV CG ¢ 4% n? 3, alinea ¢), do TT PA,

# Cf. artigo 24® da IV CG, que determina que lhes devem ser facilitadas a sua manutenco, a
prética da sua religido e a sua educagiio. Bsta norma resultou da consciencializagao dos traumas
decorrentes da Segunda Guerra Mundial para milhares de criangas, em consequéncia dos éxodos,
dos bombardeamentos ¢ das deportagdes que as separaram das suas familias ficando entregues a
si mesmas, desprovidas de qualquer protegio.

2 Cf. artigo 782 do I PA. Esta disposigio, que, em muitos casos, tem de se articular com as normas
referidas da IV CG, tem um cardcter bem mais restritivo do que as anteriores, uma vez que estudos
entretanto efetuados revelaram que a evacuagio de criangas foi, por vezes, feita por motivos
diferentes da preservagdo do seu bem-estar {cf. CLAUDE PiLLouD/JEAN PICTET, «Protacole I -
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—a prioridade das criangas no acesso a bens essenciais e socorros, afirmando-
-s¢ o dever de as Partes autorizarem a livre passagem de todas as remessas de vi-
veres indispenséveis, vestudrios e fortificantes destinados As criangas com menos
de 15 anos®; bem como suplementos de alimentagio para menores de 15 anos,
em caso de internamento e de acordo com as suas necessidades fisiolégicas®;

- a manutengdo do direito a educagio. Referida j4 a propésito dos menores
de 15 anos 6rfios ou separados de suas familias em consequéncia da guerra, este
dever ¢ também afirmado em relagdo as zonas ocupadas®. Também o artigo 42,
n? 3, alinea a), do Il PA afirma o direito das criangas a «receber uma educagio,
incluindo educagio religiosa € moral, tal como a desejarem os seus pais ou, na
falta destes, as pessoas que tiverem a sua guarda»;

- a preservagio da unidade familiar, que se revela fundamental para o equi-
librio psicoldgico da crianga, que se repercute também noutros aspetos j4 refe-
ridos®. Efetivamente, a preservagio da unidade familiar é um imperativo que

Article 78», Commentaire des Protocoles Additionnels du 8 juin 1977 aux Conventions de Genéve du 12 aoiit
1949 cit., p. 933, § 3211). E foram ainda tidas em conta as conclusdes da UNESCO [United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization] a propésito da rutura de lagos familiares (cf.
infra, nota 26).

B Cf. artigo 23¢ da IV CG. Como decorre do que deixdmos afirmado, esta ideia de prioridade
dada &s criangas no acesso a bens essenciais ¢ de hd muito afirmada (desde logo na Declaragio
dos Direitos da Crianga, aprovada em 1924}, Esta regra ¢ reafirmada no n? 1 do artigo 702 do I PA.
Em termos gerais, o II PA refere, no artigo 4°, que tem por epigrafe Garantias fundamentais, que as
criangas deverdo receber os cuidados e a ajuda de que caregam (n? 3).

M Cf artigo 892 da IV CG.

% Artigo 50° da IV CG: «A Poténcia ocupante facilitard, com a cooperagio das autoridades nacionais
e locais, o bom funcionamento das institui¢fes consagradas aos cuidados e educagao das criangas»
e, ainda, que se essas instituigOes forem para tanto inadequadas, cabe 4 Poténcia ocupante tomar
medidas «para assegurar a manutengio e a educagio, se possivel por pessoas da sua nacionalidade,
lingua e religido, das criangas que forem érfis ou estiverem separadas de seus pais em consequéncia
da guerra, e na auséncia de um parente préximo ou de um amigo que as possa tomar a seu cargo».
* Diga-se, a propdsito, que a tarefa da reunificagio familiar é das mais importantes e prolongadas
aque se dedica, inter alia, o Comité Internacional da Cruz Vermetha em situagdes pds-conflituais.
A verdade € que, no j4 supra referido estudo da UNESCO, se conclufa: «Quando se aprofunda a
natureza do sofrimento psiquico da crianga vitima da guerra, descobre-se que nio sio os factos
da guerra em si mesmos - tais como bombardeamentos, operacdes militares — que a afectaram
emocionalmente, O seu sentido de aventura, o seu interesse pela destruigdo ¢ o movimento podem
acomodar-se aos piores perigos; e ela ndo tem consciéncia do perigo se mantém junto de sio
protector que, no seu coragio de crianga, encarna a seguranga, ¢ se pode simultaneamente apertar
nos seus bragos um objecto familiar.

E a repercussio dos acontecimentos nos lagos afectivos familiares e a separagio do seu quadro
costumeiro de vida que afectam a crianga ¢, acima de tudo, toda 1 separagdo forgada da sua
mae» (L'Enfance, Victime de la Guerre, une Etude de Ia Situation Européenne, cit., pp. 11-12). Dal que a
evacuagdo destas criangas seja apenas prevista quando haja uma justificagdo determinante, e com
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perpassa o conjunto do direito internaciona] humanitirio e que ¢ especifics-
mente afirmada na IV CG em relagioa evacuagles” e internamentos®,
ciencializagio da sua importincia levoy a integrar no I PA uma norma que Jhe ¢
especialmente dirigida®, embora outras Consagrem esse mesmo Principio3,
seu lado, também o IT PA afirma inequivocamente que, em beneficio das crian.
¢as, se devem adotar «todas as medidas adequadas () para facilitar o reagry-
pamento das famflias momentaneamente separadas» [artigo 4% n 3, alinea b))

¥

encontrd-las. Nesse sentido, na norma referida do I PA que permite a excecional
evacuagio de criangas, exige-se, no n? 3, que, para cada uma delas, seja criada
uma ficha acompanhada de fotografias (de que devem constar todos os dados
elencados na referida disposicdo), que deve ser enviada & Agéncia Centra] de
Pesquisas do Comitg Internacional da Cruz Vermelhg (adiante referido come
CICV), para facilitar o regresso das criangas evacuadas 3 sua familia e a0 sey

0 consentimento escrito dog Pais ou tutores, se contactdveis, para essa evacuagio; ou das pessoag
a quem a lei ou o costume atribua, primordialmente, a guarda das criangas, se tal contacto ndo
for possivel.

7 Determinando-se, 1o artige 497, que, quando elas ocorram, deve ser garantido, na medidy do
Possivel, que os membros de umg mesma familia nio sejam separados uns dos outros,

* De acordo com o artigo 82° dessa Convengtio, apesar das e€xcecdes admitidas, define-se, compo

cm especial os pais e seus filhos, ficario reunidos no mesmo lugar de internamenton (n®2),
* Referimo-nos a0 artigo 742, do seguinte teor: «As Altas Partes Contratantes ¢ as Partes no
conflito facilitardio, na medida do possivel, o reagrupamento das familiag dispersas em virtude de

Consagrarem a esta tarefa, em conformidade com as disposigées das Convengges e do presente
Protocolo e com as suas regras de seguranga respectivas,

% Assim, o artigo 77¢, n® 4, determina; «3¢ forem presas, detidas ou internadas porrazées ligadas
ao conilito armado, as criangas serdo mantidas em locajs separados dos dos adultos, salvo nog casos
de familias alojadas como unidades familiares G

# Identicamente, o artige 24°da IV CG, que permite a evacuacio de criangas que fiquem 6rfis
ou separadas de suas familias em consequéncia da guerra, determina o dever de as Partes em
conflito se esforcarem “por tomar as medidas necessdrias Ppara que todas as ctiangas com menos
de 12 anos possam ser identificadas, pelo uso de umg placa de identidade ou por qualquer outro
meior, prevendo-se que «uma secgio especial da reparti¢do criada em virtude das disposicges do
artigo 1362 {«Desde o inicio de um conflito e em todos os casos de ocupagao cada uma das Partes
no conflito estabelecers um departamento
que se encontrem em seq poder»] serd encarregada de tomar todas as medidas necessarias para
identificar as criangas cujz identidade sejaincerta. As indicagaes que se possuirem acerca de seus
Pais ou outros parentes préximos serzo sempre registadas». B, em caso de ocupacio, o artigo 50°
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— o dever de respeitar as criangas ¢ de as proteger contra qualquer forma
de atentado ao pudor, como & afirmado no artigo 779, n? I, do 1 PA®, Este arti-

cessitem em virtude da sua idade «oy por qualquer outra razzon%;

= o dever de a Poténcia ocupante nio alistar as criangas em formagdes ou
organizagdes que lhes estejam subordinadas® nem de obrigar menores de 18
anos a trabalhar

— a proibi¢io da execugio da pena de morte — oy mesmo da condenagio a
esta pena - em relagdo a qualquer pessoa que, 2 data em que praticou o ato que
deu origem 3 condenagio, ainda nio tivesse atingido os 18 anos, aspeto que reto-
maremos adiante3;

- a proibigio de integrar criancas nas forgas em luta, bem como de as fazer
participar - pelo menos diretamente — nas hostilidades surge-nos consagrada
nos diferentes documentos relevantes na matéria, A este aspeto em concreto
nos referiremos no ponto 4 do presente trabalho.

determina quea Poténcia ocupante adote «todasas medidas necessirias para facilitara identificagio
dascriangaseo registoda sua filiagdon, estabelecendo, em termos absolutos, a proibi¢io de nudaro
Seu estatuto pessoal ou de asalistar nas formagdes ou organizagdes que thes estejam subordinadas.
#No I PA também se refere, no artigo 4°, n? 2, alinea ¢), a proibicio de todo o atentado ao pudor,
Sendo uma norma de cardcter gerale no especificamente dirigidaa crianga, é 8bvie que também
aela se aplica,

* Com esta tltima expressio pretende-se que sejam tidas em conta as necessidades particulates
de criangas com deficiéncia fisica ou intelectyal {cf. CLaupE PriLoun/JEan Prcrer, «Protocole
U - Article 77», ¢it, p- 924, § 3130).

* Como jd referimos, essa determinagao consta do artigo 50¢da IV CG, em que se determina que a
Poténcia ocupante «Tomars todas as medidas necessdrias parafacilitar a identificaio das criangas

idade superior 18 anos» - artigo 512,
% Artigos 689, ne 5, dalv Cg, 77%0°5,doIPA ¢ 6% n®4, do I1 PA,
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No entanto, a referéncia duas vezes feita, no artigo 77¢ do I PA, a idade de 15
anos parece apontar para ser esta a idade que constitui o limite superior dessa
nogio, tanto mais que, nos n.* 2 ¢ 3 do mesmo artigo, é usado o termo pessoa — ¢
ja ndo crianga — para se referir a individuos com idade entre 15 e 18 anos®.

Sublinhe-se também que o artigo 77¢ ndo sofre qualquer restrigo, pelo que
as suas disposi¢des sao aplicdveis a todas as criangas que se encontrem no terri-
tério dos Estados em conflito, independentemente de serem por ele diretamen-
te afetadas ou ndo™®, '

Entretanto, porque era crescente a sensibilizagdo da comunidade interna-
cional para os problemas das criangas, em termos gerais (ou seja, ndo necessa-
riamente em situagio de conflito armado), foi celebrada a Convencio sobre os
Direitos da Crianga, de 20 de Novembro de 1989%, 0 «instrumento mais comple-
to € 0 mais especifico em matéria de protecgdo das criangas»*?, que conta com
193 ratificagdes, atestando que a relevincia da matéria é consensual entre os
Estados. Esta Convengdo ji contém uma nogio de crianga para efeitos da sua
aplicagdo, considerando que crianga é «todo o ser humano menor de 18 anos,
salvo se, nos termos da lei que The for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo»
(artigo 1%), Além disso, por se entender que consagra um nicleo de direitos
fundamentais que devem ser respeitados em todas as circunstincias, nio auto-
riza a suspensdo de qualquer deles em situagio de conflito armado, ao contré-
rio do que sucede com outras convengdes destinadas 4 protegio dos direitos do
homem*.

No que a situagdes de conflitos armado se refere, faz, no artigo 382, uma
remissdo para o direito internacional humanitério enquanto lex specialis aplicavel
a matéria, afirmando o dever dos Estados Partes de «respeitar e fazer respeitar
as normas de direito humanitirio internacional que lhes sejam apliciveis em
caso de conflito armado e que se mostrem relevantes para a crianga», bem como

3 A falta de defini¢io de crianga leva a que HERNANDEZ PRADAS considere que, para o direito
internacional humanitario, existem vdrias categorias de criangas, atendendo 4 protegdo que Thes é
conferida: nascituros (porque virias das suas disposigfes os protegem, ainda que indiretamente),
recém-nascidos ¢ lactentes, menores de sete anos, menores de doze anos, menocres de quinze
anos, menores de dezoito anos (reconhecendo que os iltimos ja ndo sao apelidados de «criangas»,
sublinha que é em atengdo 4 sua idade que gozam de um estatuto diferenciado em certos aspetos)
e menores de idade (porque o artigo 762 relativo ao regime de detencio determina: «Ter-se-4 em
consideragio o tratamento especial previsto para os menores») (cf. Sonta HERNANDEZ PRADAS,
«La Proteccion Especial del Nifio en el Dereche Internacional Humanitario, eit., pp. 617-618).
#Cf. CLaupe PrirLoun/Jean PICTET, «Protocole I - Artdcle 77», cit., p. 923, § 3177

* Ratificada por Portugal a 12 de Setembro de 1990.

0 Relatdrio Machel, § 226.

* Veja-se, por exemplo, o artigo 15° da Convengio Europeia dos Direitos do Homem, de 1950, ou
o artigo 27? da Convengio Americana dos Direitos do Homem, de 1969.
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o dever dos Estados Partes de fazer todo o possivel para assegurar protegio e
assisténcia as criangas afetadas por um conflito armado®,

Todavia, atendendo a que, com o enorme aumento dos conflitos internos —~
em que a situagio da crianga, frigil em qualquer conflito, fica ainda mais debi-
litada —, a referida Convengio foi completada por um Protocolo Facultativo
relativo ao envolvimento de criangas em conflitos armades, de 25 de Maio de
2000%, que entrou em vigor a 12 de fevereiro de 2002, e que, como a sua desig-
nagdo indica, ¢ especificamente dirigido a participago de criangas em conflitos
armados. Este Protocolo conta atualmente com 141 Estados Partes, o que revela
uma sensibilizagdo alargada, na comunidade internacional, para a necessidade
de proteger as criangas em tdo gravosas situagdes.

4. A participagio direta das criangas nos conflitos armados ou a figura da
crianga-soldado

4.1. A situagdo vivida pelas criangas-soldado

Como ja se indicia do que deixdmos referido, para além das consequéncias que
a situagdo de conflito tem nas criangas, enquanto membros da populacio civil,
verifica-se um novo e preocupante fenémeno que, além do mais, se vem intensi-
ficando: o recrutamento de criangas para as forgas e grupos armados e a sua parti-

2 Todavia, TErjo GArcia sustenta que esta Convengio, para além de reenviar para o direito
internacional humanitdrio, «supre os vazios jur{dicos que possam derivar — no que se refere 4
protecgio do menor — da falta de aplicabilidade das normas humanitirias», referindo o caso de
conflitos internacionais que envolvam de Estados ndo vinculados pelo I PA (onde se concentra a
maioria das disposigdes protetoras da criangas em conflito armado), que nde estariam obrigados
pelas normas protetoras da crianga dele constantes — embora, por nés, estejamos em crer que muitas
das regras constantes deste documento, e designadamente as dirigidas 4 protegio da crianga,
podem hoje considerar-se de direito costumeire; os casos em que se questiona aaplicabilidade do 11
PA, quer por ndo ter sido ratificado pelo Estado em cujo territério o conflito ocorre, quer porque o
conflito ndo retine as condigdes exigidas pelo artigo 13, n? 1, para sua aplica¢io; por fim, nas situagdes
de tensdo e de perturbagio internas, em que este ramo do direito nao é aplicivel (cf. CArLos TErj0
GaRrcia, «La proteccién juridica internacional de los derechos del nifio en situaciones de conflicto
armado, con atencién particular 4 la problemdtica de los nifios soldado», cit., pp. 323-324). E bem
se percebe que assim seja, uma vez que a relagdo entre o direito internacional humanitario (DIH)
e o direito internacional dos direitos do Homem (DIDH) é uma relagao de complementaridade
porque, apesar de o DIH ser um direito com um dmbito de aplicagio especifico - essencialmente o
decurso de conflitos armados ~, o DIDH nio fica suspenso «automética e totalmente em tempos de
guerra, Algumas das suas medidas ndo podem ser suspensas ¢ as que pedem exigem, paratanto, a
verificagio de determinados requisitos - necessidade, proporcionalidade, adequagio - que, a nfio
se verificarem, nio permitem tal suspensio» (cf. RUTH ABRIL STOFFELS, La Proteccidn de los Niftos
en los Conflictos Armados, Valencia, Tirant lo Blanch, 2007, p. 21),

* Ratificado por Portugal em 19 de Agosto de 2003.
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cipagdo direta nas hostilidades. Se esse fendmeno era relativamente raro u
as guerras eram travadas entre exércitos regulares, o surgimento de‘:;l indo
tipos de conflitos, nomeadamente envolvendo forgas de guerrilha, a amfloms
anos 50 ¢ inicio dos anos 60 do século XX, fez com que o eIlVOlVil"ﬂe}}l)t() dI: dos
das criangas nas hostilidades se tornasse uma realidade. E, mais recentem, o
com 08 novos tipos de conflitos armados internos*, essa situagdo agrava-sef-"n ©
E a verdade ¢ que as criangas estio, por defini¢do, em fase de deseny. l i
mento das suas faculdades, pelo que é um crime hediondo colocar amasﬂn"l-
suas maos, pois ndo tém discernimento para se aperceberem do risco que cof
rem ou para escolher os alvos sobre que disparam - o que muitas vezes sigmific
disparar sobre o que quer que s¢ja que se mova - ou Iesmo para plené av:;\]iae-l
¢do das consequéncias dessa sua atuacdo. Por isso, a sua participagio na guerra
«acarreta um perigo mortal para as proprias criancas, mas também paraimensag
pessoas expostas 3 sua acgio irreflectida»*, Deve, ainda, ter-se em conta que o
aumento exponencial de armas ligeiras - facilmente utilizdveis por criangas de
10 anos ou menos* - facilitou imenso essa participagio direta das criangas nos
conflitos armados. E a verdade & que, segundo informa Abril Stoffels, estas ar-
mas s30 responsaveis por 90% das vitimas mortais nos conflitos armados atuais
sendo que 90% dessas vitimas sdo civis®, ’

“‘.‘ Como os conflitos em situages de Estado falhado ou os conflitos desestruturados (alids
situagdes frequentemente coincidentes), em que a protegio das criangas é ainda menor. Para um:;
caracterizagdo da figura de Estado falhado, veja-se RoBERT L. ROTBERG (ed.), When Statesl'?aii' Causes
an.d Consequences, New Jersey, Princeton University Press, 2004; e dos conflitos desestruu’lrados,
{f;g)a;’ezLO(())lgs LAFRANCE, Droit Humanitaite et Guerres Déstructrurées, L’Exemple Afvicain, Montréal,
* Em 2009, MicHEL DEYRA escrevia: «Actualmente, estima-se em perto de 300.000 o ntimero
de criangas que sio usadas como soldados em mais de uma vintena de conflitoss (Le¢ Droit dans s
Guerre, Paris, Gualino éditeur/Lextenso éditions, 2009, p. 44).

** CLAUDE PILLOUD/JEAN PICTET, «Protocole I — Article 77», ¢it., p. 924.

¥ MicHEL DEYRA afirma que a idade média de recrutamento de criangas se situa precisamente i
volta dos 10 anos (cf. Le Droit dans la Guerre, cit,, p- 44). Numa publicagio de 2003, a facilidade e
simplicidade de manejo das armas ligefras era considerada uma das razées da granc’le presenga de
c-rialngas em conflitos armados, uma vez que as «espingardas semi-aurométicas sio hoje em dia to
ligeiras e Ficeis de desmontar, voltar a montar e usar que até uma crianga de 10 anos pode fazé-lo»
(OxFaM INTERNATIONAL/AMNESTY INTERNATIONAL, Vidas destrozadas. La necesidad de un control
estricto del comercio internacional de armas, disponivel em http/feontrolarms.org, p. 43, consultado em
junho de 2009). No mesmo sentido se pronunciz CArRLos TEIfo Garcia, «L,.a prolteccién juridica
internacional de los derechos del nifio en situaciones de conflicto armadoJ con atencién a]rticular
& la problemitica de los nifios soldadon, cit., pp. 329-330, nota 12. , P
* Cf. Rurn ABRIL STOFFELS, La Proteccidn de los Nidos en los Conflictos Armados, cit., p. 31.
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a) Integragdo nas forcas armadas
Se ¢ certo que atualmente encontramos muiltiplas normas obrigando as partes
num conflito a manter as criangas afastadas das forgas armadas e da participa-
¢3o direta nas hostilidades*, a verdade ¢ que, por diversas vias, a integragio de
criangas nos exércitos vem conhecendo um aumento exponencial®. No estudo
que temos referido como Relatério Machel, de 1996, afirmava-se que, nos ulti-
mos 30 anos, os governos ou os exéreitos irregulares tinham recrutado dezenas
de milhares de criangas, sendo a maioria adolescentes, mas abrangendo também
criangas com menos de 10 anos, que foram recrutadas sobretudo em grupos po-
bres ou marginalizados ou de entre as que foram separadas das suas familias®.
Este Ambito de recrutamento indicia j4 algumas das raz6es e meios de recru-
tamento de criangas. Algumas vio para os exércitos como forma de conseguirem
comida, vestudrio ou cuidados médicos regulares. Muitas outras sdo recrutadas
pela forga ou mesmo raptadas, na rua, na escola, na igreja, etc., havende mesmo
relatos de escolas cercadas, de onde foram recrutadas pela for¢a todas as crian-
cas entre 15 ¢ 17 anos®. Outras ainda vao para os exércitos «empurradas» pelas
familias, como forma de garantir a subsisténcia da crianca e da prépria familia.
Além disso, verifica-se, por vezes, a tendéncia para que as criangas cujos pais ou
familiares foram vitimas de determinadas forgas — nomeadamente governamen-
tais — se juntem aos exéreitos que se thes opdem, buscando af seguranga ou vin-
ganca. E hd também as que s&o motivadas por um ideal que Ihes € acenado. No
entanto, neste caso, hd que ter em atengio o facto de haver, por vezes, uma forte
«doutrinagio» de pessoas que estio ainda em formagio, cujos valores ainda ndo

9 KNuUT IPSEN, «Combatants and Non-Combatants», in The Handbook of International Humanitarian
Law, 2 edition, Dieter Fleck (ed.), Oxford, Oxford University Press, 2009, p. 87, sec. 306.
% «No Sri Lanka, por exemplo, os Tigres Tamil [Tigres de Liberagio do Tamil Eelam] tém sido
acusados de empreender uma “under-age war” por contarem com o equivalente a um “exéreito de
criangas™ (Luc REYpams, «A la guerre comme 3 1a guerre: patterns of armed conflict, humanitarian
law responses and new challenges», International Review of the Red Cross, vol. 88, n? 864, 2006, p. 746).
Como & sabido, cm maio de 2009, 0 movimento em causa veio admitir 4 derrota num cenflito que
durava ha décadas, embora haja ainda muito para fazer pelas criangas que nele se viram envolvidas.
SLCE, Relatrio Machel, § 35. Em 2009, RADHIKA COOMARASWAMY afirmava: «ndo obstante a firme
condenagio da comunidade internacional, as criangas continuam a ser recrutadas forga e usadas
comoe soldados, sequestradas, mortas ou mutiladas. As escolas, que deviam ser consideradas como
incondicionais zonas de paz, s3o ainda alvo de ataques ¢ sdo usadas por elementos armados para
recrutar um largo niimero de criangas» (Statement by SRSG Radhika Coomaraswamy, Ministerial
Follow-Up Forum to the Paris Commitments and Paris Principles on Children Associated with
Armed Forces or Armed Groups, 29 September 2009). Além disso, também situagdes de catdstrofe
constituem cendrio de recrutamento, como aconteceu com muitos drfios do tsunamiverificado no
Oceano Indico em 2004, recrutados pelos Tigres Tamil (cf. MAGALT MAYSTRE, Les Enfants Soldats
en Droit International, Paris, A, Pedone, 2010, p. 26).

32 Cf. Relatdrio Machel, § 37,
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estdo claramente estabelecidos, o que pode mesmo atrai-las para um culto do
martirio, 0 que leva a que sejam frequentemente aproveitadas para missdes syj-
cidas.

Averdade € que o prolongamento de um conflito, com as consequentes haj-
xas que se vio verificando entre os adultos, conduz a uma tendéncia para o ay-
mento do nimero de criangas-soldado®™: além de que a degradagio da situagio
securitdria leva a que, muitas vezes, se sintam mais seguras empunhando umgq
arma. No entanto, outros factores, que estdo para além da reduciio do ndimero
de adultos, mostram que o recrutamento de criangas se traduz numa titica bem
refletida, que se funda na convicgio de que as criangas sio mais obedientes, mais
controldveis, nio contestam ordens e sio facilmente manipuldveis.

Por outro lado, sendo certo que a larga maioria das criangas recrutadas sig
rapazes, também as do sexo feminino sio abrangidas por esse flagelo ¢ por razdes
idénticas, havendo ainda situagées em que 30 0s pais que encorajam as filhas a
integrarem as fileiras dos grupos armados, nomeadamente se creem que as suas
perspetivas de casamento sdo fracass*,

b) Tarefas
As criangas recrutadas sdo, muitas vezes, aproveitadas para fungdes auxiliares
de apoio (cozinheiros, mensageiros, espias), mas também para carregadores
(«devendo frequentemente transportar cargas muito pesadas, chegando por ve-
zes aos 60 kg, incluindo munigées ou feridos»), 0 que leva a que os mais fracos
corram o risco de ser «selvaticamente espancados ou mesmo fuzilados», Outras
tarefas podem ainda ser-lhes atribuidas. No Uganda, foram muitas vezes encar-
regadas de servigos de vigilincia, de trabalhos em jardins, de colher frutos e le-
gumes ¢ de roubar hortas e celeiros. Em muitos paises, sio frequentemente usa-
das como vigias ou mensageiros. O facto é que, se estas tarefas aparenternente as
expdem menos a perigos, fazem com que todas as criangas se tornem suspeitas®,
Mas, se sdo essas as tarefas iniciais, rapidamente passam para o centro dos
combates, para os quais ndo estio preparadas, ndo tendo sequer, em muitos ca-

** Segundo se afirma no Relatério citado, cré-se que, no Afeganistio, em que cerca de 90% das
criangas ndo tém qualquer acesso ao ensino, «a proporgio de criangas entre os soldados tenha
passado nestes tiltimos anos de cerca de 30% para, pelo menos, 45%» (§ 40).

** Refira-se que os Tigres Tamil, no Sri Lanka, invocaram, a este propésito, «o aberrante argumento
de que “recrutar raparigas tamil é uma forma de assistir a libertagdo da mulher e contra-atacar
o tradicionalismo opressivo do actual sistema™ (MaGALI MAYSTRE, Les Enfants Soldats en Droft
International, cir., p. 24).

5 Cf. Relatdrio Machel, § 44. A propésito deste tiltimo aspeto, ¢ dito: «& sabido que, na América
Latina, as forgas governamentais por vezes mataram deliberadamente, mesmo as criangas mais
novas de aldeias camponesas, atendendo a que também elas eram perigosas».
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sos, uma nogio real do perigo que correm; e essa inconsciéncia é muitas vezes
aticada pelos mais velhos, dando-lhes 4lcool ou drogas®™, Portanto, vio sendo
envolvidas em atos de cada vez maior violéncia, verificando-se, frequentemente,
por parte de quem as usa, comportamentos manifestamente sidicos e abusi-
vos (como decorre dos relatos de coagdo exercida sobre as criancas para que
cometam atrocidades contra os seus préprios familiares ou a sua comunidade)
ou sclecionando-as para tarefas particularmente perigosas®.

A propésito do Afeganistdo, a Representante Especial do Secretirio-Geral
das Nagdes Unidas para as Criangas em Conflitos Armados, Radhika Cooma-
raswamy, afirmava: «hd cada vez mais relatos de criangas que sdo usadas pelos
grupos armados, incluindo os talibis, como combatentes, como transportadores
de munigdes, informadores e, em alguns casos, como carregadores de aparelhos
explosivos improvisados. Os ataques continuados por elementos anti-governa-
mentais est3o também a impor um prego pesado sobre as criangas»*.

Note-se, ainda, que, no caso de as criangas recrutadas serem do sexo femi-
nino, para além de lhes caber cozinhar, fazer as limpezas e tratar dos feridos,
sAo muitas vezes forgadas a prestar servicos de natureza sexual®. Um relato
feito por uma menina de 13 anos, mde de um bebé de quatro meses, que foi
sequestrada a caminho da escola, violada, submetida 4 nudez forcada ¢ utilizada
como escrava sexual por um grupo armado dissidente do leste do Congo, du-
rante mais de dois anos, revela bem o drama por que passam. Foi rejeitada por
virias comunidades, deambulou de aldeia em aldeia até encontrar refigio num
Hospital, na Repiiblica Democritica do Congo. Este é um exemplo de casos que

% Cf. PETER SINGER, Criangas em Armas, cit., pp- 93-95, em que sio referidos alguns testemunhos.
¥ Para além de, como referido, serem usadas para missoes suicidas, aproveitam-nas também para
atravessarem campos de minas, para protegerem combatentes adultos, mais experimentados, etc.
(cf. MicHEL DEYR 4, Le Droit dans la Guerre, cit,, p. 44).

* Afghanistan: Children, the forgotten victims of the Afghanistan confliet, cit.

* CA. Relatdrio Machel, § 45, onde ¢ referido o caso do Uganda em que meninas levadas pelo Lord’s
Resistance Army eram «casadas» com chefes rebeldes; e se o «marido» morresse eram submetidas
& um ritual de purificagio e novamente «casadas» com outro rebelde. Também & apresentado o
testemunho de uma rapariga hondurenha que tinha entrado, aos 13 anos, para um movimento
estudantil por motivos idealistas, que afirma: «mais tarde, entrei na luta armada. (.) Descobri que
asraparigas eram obrigadas a ter relagbes sexuais ‘para acalmar a tristeza dos combatentes’. E quem
acalmava a nossa tristeza depois de ter tido que ter relagdes com uma pessoa que mal conhecfamos?
Na minha pouca idade, experimentei um aborto. Mas ndo por minha opgio. (..} Apesar do meu
empenho, abusaram de mim, espezinharam a minha dignidade humana» (ibid., § 46). No conflito
da Serra Leoa, os grupos armados recrutavam criangas de ambos os sexos. Mas «[e]mbora as forgas
armadas esperassem que as criangas cumprissem as mesmas tarefas independentemente do seu
sexo, as raparigas deparavam-se com abusos especifices de género, como a exploragdo sexual»
(STEPHANIE H. BALD, «Searching for a Lost Childhood: Will the Special Court for Sierra Leone
Find Justice for Its Children#», American University International Law Review, vol. 18, 2002, p. 546).
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traduzem um drama muito grave e generalizado, até porque, como € afirmad
pela Representante do Secretéric-Geral, «nio vemos as meninas durante nossao
intervengdes porque muitas delas nio se querem apresentar, para nio seren?
identificadas como concubinas ou para evitar que os filhos sejam apontado,
como bebés rebeldes». Uma vez mais, a opgio ¢ pelo siléncio como meio de s:
auto-protegerem®,

. E se tais comportamentos existem quase inevitavelmente em relacio is
criangas-soldado do sexo feminino, também as do sexo masculino sio deles viti-
mas, nomeadamente quando detidas®.

6o F‘,fetivarnente, o siléncio ¢ a opgio de que muitas vitimas de violagio — quer mulheres, quer
criangas - se socorrem, porque a vergonha as impede de falar, e também porque, em rrluitas
sociedades, o relato das situagdes de que foram vitimas, em lugar de gerar solidariedade, leva a
que sejam ostracizadas, rejeitadas, pela sua comunidade de origem. Nesse sentido, recorde-:se inter
alia «que as chamadas Comfort Women, usadas sobretudo pelas tropas japonesas durante a Segunda
Guerra Mundial, s6 em finais da década de 1980 aceitaram falar da situagdo que haviam vivido
Tratou-se de mulheres de diferentes nacionalidades, mas sobretudo coreanas (segundo se cré cerce;
de B0%), que ficaram sujeitas a uma situagio de escravatura sexual. Note-se que, segundo sejpensa
{porque ndio h4 dados seguros), apenas cerca de 30% sobreviveram ao final da g:lerra» {MARIADE
AsSUNGAO DO VALE PEREIRA, «Algumas consideragdes acerca da protecgio da mulher no Direito
Internacional Humanitdrios, cit,, p. 553). 56 em 2000 se conseguiu instituir o Wamen's International
War Crimes Tribunal on Japan’s Military Sexual Slavery para levar os responsaveis por esses crimes
perante a justiga «¢ pdr fim ao corrente ciclo de impunidade em relago 4 violéncia sexual contra
a mulher em tempo de guerra» (wwwljea.ape.org). Obviamente, neste contexto, também havia
crie.mgas. A titulo de exemplo, refira-se o seguinte relato: «Wan Ai-Hua, da Prov;‘ncia Xiansi, na
China, era uma rapariga de 14 anos da guerrilha anti-japonesa quando foi raptada e repetidame’nte
violada. Quando foi capturada depois de tentar escapar, fol suspensa numa drvore e severamente
espancada, depois despida ¢ langada a um rio gelado. Ao prestar o seu testemunho, ela Jevantou-
-s¢ para mostrar ao tribunal o seu definhado corpo com cicatrizes — a mais contundente prova
do tratamento brutal que recebera — mas, sufocada de raiva, desmaiou e teve de ser retirada em
maca. Uma sobrevivente das violagdes de Nanquim desfez-se em [4grimas 3 medida que contava
como' 08 .soldados japoneses irromperam pela sua casa adentro para primeiro matarem o seu pai
dep_ms violarem ¢ assassinarem a sua mae. Ela mesma, uma crianga de nove anos na altura fo;
entdo violada, ¢ deixada 6rfia mendigar e dormir pelas ruas» («The Historical Significance of, the
Women'’s International War Crimes Tribunal 2000, www.aplconference.ca, consultado em maio de
2003). Acerca deste Tribunal, veja-se Rum1 SAKAMOTO, «The Women's International War Crimes
Tribunal on Japan’s Military Sexual Slavery: a legal and feminist approach to the ‘Comfort Women’
issue», New Zealand Journal of Asian Studies, vol. 3, 2001, pp- 49-58.

“ Nesse sentido, em conferéncia de imprensa de 2009, Coomaraswamy afirmava, depois de referir
aimportdncia da monitorizagio das condigtes de detenglio das criancas: «Alegagtes preocupantes
acerca de violéncia sexual sobre rapazes por actores armados também devem ser confrontadas
apesar da sua natureza sensfvel». Embora estes abusos incidam, de forma largamente maioritéria,
sobre criangas do sexo feminino, nao se restringem a elas. «A violéncia sexual, tanto contra rapariga;
como contra rapazcs, também permanece uma grave preocupagio. As criangas sio violadas, violadas
por grupos, ou usadas como escravas sexuais pelos grupos armados. O vicuo de segu ran:;a criado
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Em termos gerais, pode dizer-se, como se & em estudo de 2007: «centenas
de milhares de criangas estdo associadas a forgas armadas e grupos armados em
conflitos em todo do mundo. Raparigas e rapazes sdo usados de formas variadas,
desde tarefas de apoio, tais como cozinhar ou carregar até 4 luta activa, i colo-
cagio de minas ou 4 espionagem e as raparigas sao frequentemente usadas para
fins sexuais. Este recrutamento e uso das criangas viola os seus direitos e causa
danos fisicos, de desenvolvimento, emocionais, mentais e espirituais»®%.

4.2. A protegio conferida pelo direito internacional humanitério

a) Quanto & participagiio diveta nas hostilidades

Apesar de o fendmeno da participagio das criangas nos conflitos amados se veri-
ficar de forma crescente a partir do pés-Segunda Guerra Mundial, essa matéria
s6 viria a ser objeto de regulamentagio com a aprovagio dos Protocolos Adicio-
nais is Convengdes de Genebra®, Assim, e no que toca aos conflitos armados
internacionais, o n° 2 do artigo 77° do I PA dirige-se especificamente a esta si-
tuagdo, proibindo a participagio direta nas hostilidades dos menores de 15 anos
(«As Partes no conflito tomarao todas as medidas possiveis na prética para que
as criancas de menos de 15 anos ndo participem directamente nas hostilidades,
abstendo-se nomeadamente de as recrutar para as suas forgas armadas. Quando
incorporarem pessoas de mais de 15 anos mas de menos de 18 anos, as Partes no
conflito esforcar-se-do por dar a prioridade aos mais velhos»).

Contudo, apesar do seu cardcter pioneiro, esta disposigdo tem sido alvo de
varias criticas, uma vez que consagra um patamar de protego bastante inferior
ao definido no texto proposto pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, que
yezava assim: «As partes num conflito armado tomardo todas as medidas neces-

por um conflito armado e a virtual auséncia de autoridades administrativas e judicidrias é um
terreno fértil para a reprodugdo de actos de violéncia sexual que sio cometidos num clima de
impunidade» (Statement by SRSG Radhika Coomaraswamy, Ministerial Follow-Up Forum to the
Paris Commitments and Paris Principles on Children Associated with Armed Forces or Armed

Groups, 29 September 2009).
62 The Paris Principles. The Principles and Guidelines on Children Associated with Armed Forces or Armed

Groups, July 2007, 1. Introduction, § 1.0.

83 () que se percebe se pensarmos que as Convengdes de Genebra de 1949 tiveram por cendrio
inspirador a Segunda Guerra Mundial, em que a participagio das criangas nas hostilidades, embora
se tenha verificado, ndo fol uma realidade de contornos substanciais. J4 o mesmo ndo pode dizer-se
em relagio a0s Protocolos Adicionais, aprovados em 1977, quando essa realidade era j inelutavel.
Por isso mesmo, estes Protocolos «nio s¢ conferem As criangas uma protecgio acrescida contra
os efeltos das hostilidades, como regulam, pela primeira vez, a sua participagio nas hostilidades»
(MaRr1a TERESA DUTLI, «Enfants-combattants prisonniers», Revue Internationale de la Croix-Rouge,

n? 785, 1990, p. 457).
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sdrias para que as criangas com menos de 15 anos ndo participem nas hostilida-
des e, em particular, evitardo recrutd-las para as suas forcas armadas ou aceitar o
seu alistamento voluntirio». Comparando esta proposta com a norma aprovady
evidenciam-se algumas diferengas que se traduzem num abaixamento da fas.,
quia de protegdo das criangas. Em primeiro lugar, revela-se que o Estado ficoy
vinculado apenas a tomar todas as medidas posstveis na prdtica, em lugar de todas g5
medidas necessirias, 0 que denota que hé apenas uma obrigagio de comportamen-
to ¢ ndo de resultado. Por outro lado, o facto de essas medidas visarem a ndo par-
ticipagdo direta nas hostilidades ~ em vez de a ndo participagdo tout court, como
acontecia na proposta do CICV - pode permitir uma interpretagio que admita
a participagio indireta das criangas nas hostilidades®. Além disso, se h4 Autores
que consideram que a proibigdo de recrutar deve ser entendida no sentido de proi-
bigdo de incorporar, o que conduz a entender que as Partes se comprometem a nio
integrar nas suas forgas armadas menores de 15 anos, independentemente de se-
rem recrutadas coercivamente ou de voluntariamente se alistarem, a verdade
¢ que a norma, tal como est4 redigida, ndo esclarece se os Estados, para além do
dever de ndo recrutar (no sentido de recrutamento obrigatério), tém também a
obrigacao de recusar qualquer alistamento voluntirio, situagio expressamente
prevista na proposta que foi recusada®,

A tltima parte da disposi¢do, que abrange as pessoas com idade entre 15 e
18 anos, foi o resultado de um compromisso entre aqueles que pretendiam que
a idade minima de recrutamento fosse 18 anos € os que a estabeleciam nos 15
anos®, determinando-se que, mesmo «quando incorporarem pessoas de mais
de 15 anos mas de menos de 18 anos, as Partes no conflito [deverdo] esforgar-se
por dar a prioridade aos mais velhos». Atente-se, no entanto, em que, apesar da
idade, no caso de serem recrutadas, deixam de beneficiar da protegio que thes

“ «A intengdo dos autores do artigo foi manifestamente a de manter as criangas com menos de 15
anos fora da luta armadan, pelo que no deverdo ser encarregadas de fungdes como a transmisso
de informagGes militares, o transporte de armas e munigdes, etc.; &, se ¢ forem, «dever-se-4, pelo
menos, tomar medidas para que, em caso de captura pelo inimigo, ndo sejam consideradas como
espides, sabotadores ou combatentes ilegftimos e tratadas em conformidade» (CLAUDE PrrLoun/
/JeaN PIcTET, «Protocole 1- Article 77», cit., p. 925, § 3187).

% Nesse sentido, Mar1a TerEsa DuTLl, «Enfants-combattants prisonniers», ¢it.,, p. 458.

 Cf. CLAUDE PILLOUD/JEAN PICTET, «Protocole 1 - Article 77», cit., PP- 224-925, § 3184. Segundo
referem estes Autores, foi sublinhado que por vezes, nomeadamente nos territérios ocupados ¢
no decurso de guerras de libertagio nacional, era irrealista interditar totalmente a participagao
voluntéaria de menores de 15 anos. Nesses casos excecionais, deverio ser-Thes fornecidos uniformes
e sinais de reconhecimento que permitissem identificé-los como combatentes.

% Cf. ICRC, «Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child concerning
involvement of children in armed conflicts. Position of the International Committee of the Red
Cross», International Review of the Red Cross, n® 322, 1998, p.108,§ 5.
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era conferida enquanto membros da populagio civil; ou seja, serdo consideradas
combatentes, pelo que poderdo ser licitamente objeto de ataques®™.

No que se refere aos conflitos internos, o artigo 4%, n® 3, alinea ¢), do I PA de-
termina, em termos mais contundentes, que «[als criangas de menos de 15 anos
nio deverdo ser recrutadas para as forgas ou grupos armados, nem autorizadas
a tomar parte nas hostilidades». Uma vez mais foi definida a idade minima de 15
anos para a participagdo nas hostilidades® e deve entender-se que «[o] prin-
cipio de ndo recrutamento abrange igualmente a interdigio de aceitar o alis-
tamento voluntirio»™. Note-se, no entanto, que, nesta disposigio, se proibe a
participagao tout court nas hostilidades e ndo apenas essa participagao direta, pelo
que se abrange na proibigio a participagio «em operagdes militares tais como a
recolha de informacdes, a transmissio de ordens, o transporte de munigdes ou
de viveres ou ainda os actos de sabotagem»”",

Por seu lado, a Convengio sobre os Direitos da Crianga — que, como referi-
mos supra, ndo admite a suspensdo de qualquer dos direitos que consagra -, no
que se refere A participagdo nas forgas em confronto, no vai além do estipula-
do no artigo 77% do I PA, que praticamente reproduz’? Portanto, mantém-se a
ideia de que devem ser tomadas todas as medidas possiveis na prdtica para garantir
que nenhuma crianga com idade inferior a 15 anos participe diretamente nas hos-
tilidades, bem como o dever de os Estados Partes ndo as incorporarem nas forgas
armadas. Alids, nisto se corporiza a tinica excegdo ao regime estabelecido para
a protegio das criangas — definidas, como sio, como os menores de 18 anos —, o
que é tanto mais paradoxal quanto essa excegio se dirige a situagfes em que as
criangas sempre correriam graves riscos, permitindo um agravamento substan-

88 Cf. ICRC, «Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child concerning
involvement of children in armed conflicts. Position of the International Committee of the Red
Cross», cit., p. 109, § 6.

 Embora o CICV afirme que, no decurso dos debates, se verificou que certas delegages ja eram
a favor do limite de 18 anos para o recrutamento, pelo que a opgdo por fixar esse minimo nos 15
anos de deveu 2 pressio para obter o consenso «mas estd longe de reflectir uma cposigio massiva
1 elevagdo da idade limite para o recrutamento» (ICRC, «Optional Protocol to the Convention
on the Rights of the Child concerning involvement of children in armed conflicts. Position of the
International Committee of the Red Cross», cit., p. 109, § 7).

 Syrvie-S. Junop, «Protocole 11 - Article 4», in Commentaire des Protocoles Additionnels du 8 juin
1977 aux Conventions de Genéve du 12 aofit 1949, cit.,, p. 1404, § 4557,

LSYLVIE-S. JuNoD, «Protocole 11 - Article 4, cit., p. 1404, § 4557.

7 Na matéria rege o artigo 382, cujos n.* 2 e 3 determinam: «2. Os Estados Partes devem tomar todas
as medidas possivels na pritica para garantir que nenhuma crianga com menos de 15.anos participe
directamente nas hostilidades» ¢ «3. Os Estados Partes devem abster-se de incorporar nas forgas
armadas as pessoas que ndo tenham a idade de 15 anos. No caso de incorporagio de pessoas de
tdade superior a 15 anos e inferior a 18 anos, os Estados Partes devem incorporar prioritariamente

os mais velhos»,
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cial dos mesmos. O que também aqui se determina ¢ a preferéncia pela incorpo-
ragdo dos mais velhos, em caso de incorporagio de pessoas com idade superior 3
15 anos e inferior a 18 anos, no que também secunda o previsto no I PA. Por sey
lado, o artigo 39® dirige-se a situagtes pds-conflituais, prevendo a necessidade
de prestar todo o apoio possivel as criangas que sofreram os efeitos do conflito,
de forma a ajudi-las a superar os traumas do mesmo decorrente™.

H4 ainda que atender ao disposto no Protocolo Facultativo & Convengdo sobre
os Direitos da Crianga relativo ao envolvimento de criangas em conflitos armados. Ape-
sar de — precisamente por ser um Protocolo aquela Convengio ~ a nogio de
crianga ser a mesma que consta daquele anterior texto convencional (em regra,
qualquer ser humano menor de 18 anos), nem por isso se conseguiu estabe-
lecer a proibigdo tout court da sua participagio nas forgas armadas. Aquilo que
ficou interditado foi o recrutamento compulsivo de pessoas que ainda nio te-
nham atingido aquele limite de idade™. Fica, portanto, aberta a porta ao alista-
mento voluntirio para aqueles que tenham mais de 15 anos, embora os Estados
subscritores assumam o compromisso de aumentar a idade minima de alista-
mento voluntario nas forcas armadas nacionais para patamares mais elevados,
aproximando-se da fasquia dos 18 anos™/’. E, no caso de o Estado admitir esse

73 Nos termos dessa disposigao, «[o]s Estados Partes tomam todas as medidas adequadas para
promover a recuperagio fisica e psicologica e a reinsercdo social da crianga vitima de qualquer
forma de negligéncia, exploragio ou sevicias, de tortura ou qualquer outra pena ou tratamento
cruéis, desumanos ou degradantes ou de conflito armado. Essas recuperagdo ¢ reinsergao devem ter
lugar num ambiente que favorega a satide, o respeito por si proprio e a dignidade da crianga» -
irdlicos nossos.

7 Nesse sentido, o artige 2° determina: «Os Estados Partes devem garantir que os menores de 18
anos ndo sejam compulsivamente incorperados nas respectivas forgas armadas».

™ De acordo comon® 1 doartigo 3% «[o}s Estados Partes devem elevar aidade minima de recrutamento
voluntirio nas forgas armadas nacionais para uma idade superior 4 que se encontra referida no
n? 3 do artigo 382 da Convengdo sobre o Direitos da Crianga, tendo em conta os principios contidos
naquele artigo e reconhecendo que, nos termos da Convengdo, os menores de 18 anos tém direito
a protecgio especial». B, de acordo com o artigo 3% n® 2, os Estados devem, quando se vinculam ao
Protocolo, depositar uma declaragio em que indicam a idade minima a partir da qual admitem tal
recrutamento e as garantias do seu cardcter voluntdrio (ou seja, que ndo é conseguido pela forga ou
coagio). Em conformidade, Portugal formulou a seguinte declaragio: «Nos termos do n® 2 do artigo 3°
do Protocolo referido no artigo anterior, Portugal declara que a sua legislagdo interna fixa em 18 anos a idade
minima a partir da qual é autorizade o recrutamento voluntdrio nas suas Forgas Armadas».

7 Ressalvam-se, no entanto, os estabelecimentos de ensino sob administragio ou controlo das forgas
armadas dos Estados Partes - ndo ficando, portanto, obrigados a elevar aquela idade minima —, desde
que respeitem o disposto na Convengdo sobre os Direitos da Crianga no que se refere ao direito 2
educagio (artigo 3% n? 5, do Protocolo Facultativo). E se se referem os estabelecimentos de ensino
ou de formagdo profissional sob administraggo ou controle das forgas armadas ¢ por se considerar
que, apesar daquela condigio, podem acarretar um duplo risco: o de esses estudantes «serem
considerados membros dessas forgas armadas» em virtude da referida dependéncia administrativa,
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recrutamento voluntirio, o Protocolo prevé que deva, pelo menos, assegurar
que: a) esse recrutamento ¢ inequivocamente voluntdrio”; b} esse recrutamento
é realizado com o consentimento esclarecido dos pais ou representantes legais
do interessado; ¢) esses menores estdo plenamente informados dos deveres que
decorrem do servigo militar; d) esses menores apresentam prova fidvel da sua
idade antes de serem aceites no servigo militar nacional™. Pretende-se, por-
tanto, assegurar a veracidade (idade, caricter voluntirio do recrutamento), a
transparéncia (pelo conhecimento dos seus deveres) e a legalidade da situagdo
(pela autorizagio de quem de direito).

No caso de, apesar das limitagdes definidas, os Estados integrarem meno-
res de 18 anos nas suas forgas armadas, tém o dever de «adoptar todas as medidas
possiveis para garantir que os membros das suas forgas armadas menores de 18
anos ndo participem directamente nas hostilidades» (artigo 1?). Portanto, esses
membros das forgas armadas devem ficar reservados para tarefas que ndo supo-
nham essa participagio direta, no que também se vai além do que vimos ser
determinado nos dois Protocolos Adicionais.

Por outro lado, quando se fala de grupos armados, que ndo as forgas armadas
do Estado, j4 a proibigio de recrutar ou utilizar menores de 18 anos em hostili-
dades ¢ total e em quaisquer circunstancias, devendo os Estados adotar todas as
medidas possiveis para proibir tais comportamentos, nomeadamente através da
emissdo de normas juridicas que os proibam e penalizem”™.

¢ em consequéncia «serem objecto de ataques»; ou de o tipo de ensino ministrado poder comportar
uma vertente de formagio militar que permita crer que os estudantes com menos de 18 anos serdo
chamados a participar nas hostilidades (ICRC, «Optional Protocol to the Convention on the Rights
of the Child concerning involvement of children in armed conflicts. Position of the International
Committee of the Red Cross», it., p. 111, § 13}.

7 No que se reforga o disposto no niimero anterior.

7 A verdade é que «se constata que criangas ainda mais novas {do que 15 anos] sdo recrutadas
pelos grupos armados. Em certas situagdes, estas criangas nio possuem certido de nascimento,
pelo que & facil, para os seus superiores, fazé-las passar por pessoas de mais idade do que tém. Em
contrapartida, se a idade minima fosse fixada nos 18 anos, evitar-se-ia certamente o recrutamento
de criangas muito novas, pois a aparéncia fisica impediria os abusos» (ICRC, «Optional Protocol
to the Convention on the Rights of the Child concerning involvement of children in armed
conflicts. Position of the International Committee of the Red Cross», cit., p. 111, § 14). E, s¢ é
verdade que a falta de documentagdo pode levar a abusos pelos superiores, também pode levar
uma crianga, movida por um idealismo mal fundado ou por um desejo de vinganga que a impede
de um discernimento claro, a enganar quem a recruta.

7 Artigo 4%, n. 1 e 2, do Protocolo Facultativo & Convengio sobre os Direitos da Crianga, que
dispdem, respetivamente: «l. Os grupos armados distintos das forgas armadas de um Estado ndo
devem, em circunstincia alguma, recrutar ou utilizar menores de 18 anos em hostilidades» e «2.
Os Estados Partes adoptam todas as medidas possiveis para evitar o recrutamento e utilizagao
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Prevé-se ainda, de acordo com o n? 3 do artigo 62, que, face a situacdes ¢
que criangas sejam recrutadas ou participem nas hostilidades em violagio prm
tocolo, os Estados adotem medidas para que elas sejam desmobilizadag Y
outra forma, libertadas das obrigactes militares.

Por fim, define-se uma obrigagio de cooperacio entre os Estados Partes ny

prevengio de qualquer violagio do Protocolo®, bem como na reabilitagio ¢

reinsergdo social das vitimas de atos que o violem (artigo 7%, n? [), e prevé-se
ainda um sistema de controlo do seu cumprimento, ac definir, na sequénceia
do que ¢ estabelecido pela Convengao sobre os Direitos da Crianga, o dever de
os Estados Partes apresentarem ao Comité dos Direitos da Crianga, «nos dois
anos subsequentes 4 data da entrada em vigor do Protocolo para o Estado Parte
em causa, um relatério contendo informagio detalhada sobre as medidas por si
adoptadas para tornar efectivas as disposigdes do Protocolo, incluindo as medi-
das adoptadas para aplicar as disposigdes sobre participacio e recrutamento»
E, depois deste primeiro momento, hé a obrigagio de incluir, nos relatérios a;
apresentar em conformidade com o artigo 44° da Convengio, quaisquer infor-
magdes adicionais relativas 4 aplicagio do Protocolo, no caso de ser parte nessa
Convengio; se ndo o for, de apresentar um relatério de cinco em cinco anos®.,
Apesar de todas estas normas convencionais, poderia dizer-se que existiam
ainda vazios jur{dicos relativamente 4 integrago de criangas em grupos arma-
dos nao estaduais, uma vez que 6 o Il PA e o Protocolo Facultativo 4 Convengio
sobre os Direitos da Crianga Ihes impsem obrigagdes, e apenas na medida em
que atuem no territério de Estados que os tenham ratificado®. No entanto,
esse aparente vazio juridico est hoje colmatado por via do direito internacional
Fostumeiro, como vem sendo genericamente reconhecido por diferentes érgios
internacionais. Nesse sentido, o Tribunal Especial para a Serra Leoa afirmou,
no caso Norman, que «[e]std bem estabelecido que todas as partes num confli-
to internacional, sejam Estados ou actores nao estaduais, estdo vinculadas pelo
direito internacional humanitério, apesar de s6 os Estados se poderem tornar
partes dos tratados internacionais. O direito internacional costumeiro repre-
senta os padrdes comuns de comportamento na comunidade internacional,
pelo que mesmo os grupos hostis a um particular governo tém de ater-se a essas

referidos no nimero anterior, designadamente através da adopgio de medidas de natureza juridica
necessirias para proibir e penalizar essas praticas».
80 . .

Em sentido lato, pode integrar-se no dever de prevengdo a obrigagio de «divulgar e promover
famp[amente, através dos meios adequados, os principios e disposigées do presente Protocolo, tanto
junto de adultos como de criangas», definida no artigo 6%, n° 2.

81 H ] :

Cf. artigo 82, Recorde-se que, nos termos do artigo 9%, podem vincular-se a este Protocolo os

Estados Partes na referida Convengio ou que a tenham assinado,
82
Cf. MaGaLI MAYSTRE, Les Enfants Soldats en Droit International, cit., p. 73.
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normas»®. No mesmo sentido, podem referir-se documentos onusianos™ ou a
recolha das normas de direito internacional humanitario costumeiro feita por

Jean-Marie Henckaerts e Louise Doswald-Beck, na sequéncia de recomendagao

nesse sentido feita na XXVI Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha € do
Crescente Vermelho®.

b) Quanto & situagdo das criangas capturadas ne decurso de um conflito armado

O n? 3 doartigo 77¢ do 1 PA («Se, em casos excepcionais e apesar das disposiges
no n® 2, criangas que nio tenham 15 anos completos participarem directamente
nas bostilidades e cairem em poder de uma Parte adversa, continuario a be-
neficiar da protecgio especial assegurada pelo presente artigo, quer sejam ou
nio prisioneiros de guerra») contempla a hipétese de o previsto no n® 2 ndo ser
respeitado®, o que podera ocorrer em casos excecionais, segundo se & no texto®.
Como ¢ afirmado, se, nessa hipétese, criangas cafrem em poder do inimigo, de-
verdo continuar a beneficiar da protegio especial definida no artigo 77¢, quer
sejam ou ndo prisioneiros de guerra, estatuto que normalmente seréd o seu ate
porque nio hé qualquer limite inferior de idade para a sua atribuigao. Portanto,
mesmo detendo esse estatuto, devem continuar a beneficiar da prote¢io que
Thes ¢ definida no artigo 77°. No entanto, para serem consideradas prisioneiros
de guerra, terdo de ter previamente obtido o estatuto de combatente, através do
seu recrutamento il{cito para as for¢as de uma das partes no conflito, 0 que ¢ im-
portante «porque o estatuto de combatente protege a crianga contra um julga-
mento, na sequéncia de captura, pela sua participagdo direta nas hostilidades»™.
No entanto, se ndo lhe for reconhecido o estatuto de prisioneiro de guerra, de-
verd sempre beneficiar da protegio que a IV Convengio lhe confere se for uma

8 Caso SCSL-2004-14-AR72(E) Prosecutor against Sam Hinga Norman, Decision on Preliminary
Motion Based on Lack of Jurisdiction (Child Recruitment), § 22. O Tribunal faz esta referéncia
no contexto de uma resenha das normas apliciveis, tanto mais que a Serra Leoa é parte no I1 PA.
8 A titulo de exemplo, veja-se o doc. §/2002/1299, do Conselho de Seguranga, de 26 de Novembro
de 2002, cujo § 31 nos orienta no mesmo sentido.

8 JEaN-MaRIE HENCKAERTS € Louise DoswaLp-BEck, Droit International Humanitaire Coutu-
mier, vol. I Régles, Buxelles, Bruylant/Gengve, Comité International de la Croix-Rouge, 2006,
pp. 636-644.

% Estamos, portanto, face a uma norma pouco comum, 116 sentido de que nio é vulgar encontrar
uma disposlgao normativa que proiba um comportamento seguida de uma outra em que sc preveja
a hipétese de a primeira ndo ser cumprida.

87 Apesar de se poder equacionar tal situagdo como resultante de um recrutamento pelo Estado,
serd mais razodvel imaginar que ela ocorra no contexto de movimentos espontincos de individuos
ou grupos ou no caso de levée en masse (cf. CLAUDE PILLouD/JEAN PICTET, «Protocole 1 - Article
T, cit., p. 926, § 3193).

8 K NUT IPSEN, «Combatants and Non-Combatants», cit., p. 87, sec. 306.
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pessoa protegida, no sentido dessa Convengio. Se ndo beneficiar nem do estg-
tuto de prisioneiro de guerra nem de pessoa protegida, devem ser respeitadas,
na sua pessoa, as garantias fundamentais que o artigo 752 do 1 PA consagra, por
aplicagdo do artigo 779, n® 4, do mesmo texto convencional.

Recorde-se que no caso de serem presas, detidas ou internadas por razdes
ligadas ao conflito armado, as criangas deverdo ser mantidas em locais separados
dos dos adultos, salvo nos casos de familias alojadas como unidades familiares,
de acordo com o n? 4 da mesma disposigio®.

Portanto, apesar de ser proibido o recrutamento de criangas com idade infe-
rior a 15 anos, se ele ilicitamente ocorrer, essas criangas sao combatentes, o que
implica que ndo podem ser julgadas pelo facto de participarem no conflito ar-
mado” e que, se cairem em poder da poténcia inimiga, deve ser-Thes reconheci-
do o estatuto de prisioneiro de guerra, funcionando a idade apenas como factor
de tratamento privilegiado.

Além disso, o n? 5 do artigo 77° do I PA determina: «Nio sera executada uma
condenagdo 4 morte por infracgdo ligada ao conflito armado, contra pessoas que
ndo tenham 18 anos no momento da infracgio», Esta norma surge na sequéngcia
de outras que a precederam, designadamente do artigo 682, n? 4, da IV CG?,
A verdade ¢ que houve um consenso bastante alargado entre os Estados no sen-
tido de proibir a condenagao 4 morte de menores de 18 anos, tal como previsto

* Dando-se, portanto, primazia a0 agrupamento familiar,
* Dado que nio cometeram qualquer ilicito, podendo a ilicitude do seu recrutamento ser
imputada & parte que ndo tomou todas as medidas possiveis na prética para o impedir, até porque
a obrigagio que decorre do n? 2 do artigo 772 é dirigida is Partes e ndo is criangas. Apesar disso,
hé conhecimento de vrios casos de criangas detidas e julgadas devido a essa participagio, mesmo
por Estados que se prezam de respeitarem os principios do Estado de direito. Nesse sentido,
MatTHEW HAPPOLD referia, em 2008, o exemplo de Omar Khadr, detido pelos Estados Unidos,
que «cra uma crianga soldado de 15 anos quando foi detida no Afeganistio, de 16 anos quando foi
transferida para Guantédnamo e, depois de passar seis anos detido (mais de um quarto da sua vida),
tem actualmente vinte € um anos» (cf. «Child Soldiers: Victims ot Perpetrators?», University La
Verne Law Review, vol. 29, 2008, p. 58). Pode ver-se no referido texto uma andlise da problematica
questdo da responsabilizagdo das criangas por crimes internacionais (ibidem, pp. 71-84), sendo
certo que, se o Estatuto do Tribunal Penal Internacional determina, como condigio de exercicio
da jurisdi¢do desse Tribunal, que o autor do crime tenha completado 18 anos i data em que este
tenha sido alegadamente praticade (artigo 26%), a verdade é que ndo foi ficil chegar a um consenso
nesse sentido (e recorde-se que o Estatuto do Tribunal especial para a Serra Leca ndo vai no mesmo
sentido, a0 conter uma disposigio - artigo 7° - dirigida especificamente  questio da jurisdigio
sobre pessoas que tenham entre 15 & 18 anos, o que, pelo menos, revela que, responsabilizando-as,
lhes reconhece a necessidade de serem tratadas de forma diferente, acentuando a necessidade de
promover a reabilitagao).

” Que estabelece: «Em qualquer caso, a pena de morte nio poder4 ser pronunciada contra uma
pessoa protegida com idade inferior a 18 anos no memento da infracgion.
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no projeto da CICV. No entanto, porque um delegado afirmou, na conferéncia
diplomatica, que a legislagdo do seu pais ndo permitia interditar a condenagdo
4 pena de morte, embora fosse admissivel a proibigo da sua execugio, foi apro-
vado o texto que repreduzimos, em que parece haver um retrocesso em relagdo
ao disposto na IV CG, ao permitir a condenagio 4 pena de morte — ainda que
proibindo a sua execugdo ~ de menores de 18 anos, o que se traduz na consa-
gracio juridica de uma hipétese — a condenacio 4 morte — sem efeitos praticos
- uma vez que nio serd efetivada. Todavia, tal nio configura qualquer verdadeiro
retrocesso no consenso dos Estados em relagdo ao entendimento anterior, mas
tdo-s6 uma forma de conseguir ultrapassar a situag¢do referida de incompatibi-
lidade com a legislagdo de um dos Estados que participou na negociagio™. Por
outro lado, esta norma vem afirmar, em termos inequivocos e sem excegoes, a
exclusio absoluta da execugio da pena de morte em relagio a menores de 18
anos.

Aliss, na mesma data em que foi aprovada aquela disposicdo, era aprovado o
11 PA, que, na matéria, adota um texto muito préximo do da IV CG, a0 estabele-
cer, no artigo 6°, n® 4, que «[a] pena de morte ndo serd proferida contra pessoas
de idade inferior a 18 anos no momento da infracgio (...)».

Se estas disposigdes ndo suscitam grandes davidas de interpretagio, deve
haver aten¢do ao perigo de as for¢as em conflito usarem os jovens de idade
inferior a 18 anos para a prética de atos particularmente desleais ou pérfidos,
procurando, por essa via, evitar uma eventual condenagio 4 pena de morte, ou
que, a existir tal condenagio, a mesma seja executada. A tornar-se pratica persis-
tente, tal comportamento poderia conduzir a que a poténcia inimiga fosse ten-
tada a eliminar os autores de tais atos, em vez de os capturar®,

5. Desenvolvimentos na protegdo da crianga em situagdo de conflito
armado

Deve ser sublinhado que as preocupagdes com a situagdo da crianga se tém

intensificado no plano internacional, levando a que vérios organismos interna-

cionais venham promovendo amplos debates ¢ reflexbes na matéria, dirigidas

em particular a participagdo das criangas nas hostilidades.

Nesse sentido, refira-se que, em 1990, foi aprovada, pela Organizagio da
Unidade Africana, a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga, nos
termos da qual este conceito (crianga) engloba «todo o ser humano com uma
idade inferior a 18 anos de idade» (artigo 2°). E, segundo dispde o seu artigo
228, n® 2, «os Estados Partes na presente Carta, assegurardo todas as medidas

% Cf. CLaupE PiLroun/JEaN PICTET, «Protocole I - Article 77», cit., p. 928, § 3203.
 Nesse sentido, CLAUDE PiLLouD/JEAN PICTET, «Protocole I - Article 77», cit., p. 928, § 3204.
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adequadas por forma a que nenhuma crianga participe directamente nas hos-
tilidades e esteja isenta, em particular, de ser recrutada», Verifica-se, portanto,
uma clara evolugio face aos demais regimes, uma vez que os Estados se com-
prometem a adotar comportamentos — todas as medidas adequadas — no sentido de
pér fim ao que se revela ser um verdadeiro flagelo: o recrutamento de criangas
ou a sua participagdo nas hostilidades, sendo certo que o termo «recrutar» deve
abranger tanto a integragio forgada como o alistamento voluntirio.

Outras iniciativas vém sendo tomadas®. Na agenda das Nagdes Unidas, a
matéria tem revestido grande importancia, levando a que tanto a Assembleia
Geral como o Conselho de Seguranga venham sucessivamente aprovando reso-
lugdes sobre os direitos da crianga® ou especificamente sobre a questio das
criangas em conflitos armados — em que ndo deixa de se referir a situagio das
criangas-soldado -, censurando energicamente as violages das normas que as
protegem, apelando aos Estados membros para que se empenhem na sua pro-
tegio, bem como a outros drgios onusianos para que continuem a desenvolver
esforcos no sentido da defesa dos seus direitos™.

E cabe ainda referir algumas iniciativas de organizacdes especializadas da
ONU, como € o caso da UNICEF [The United Nations Children’s Fund], que
tem vindo a organizar simpésios com o Grupo de Trabalho das Organizagdes
Nio Governamentais sobre a Convengio dos Direitos da Crianga, em que tém
sido aprovados documentos na matéria. Assim, em reuniio havida na Cidade do
Cabo”, em abril de 1997, foi aprovado um documento intitulado Cape Town Prin-
ciples — Prevention of recruitment, demobilization, reintegration®. Este documento
tem, desde logo, a vantagem de esclarecer o sentido a dar a determinados ter-

** Refira-se, a propésito, que a Convengio Relativa 2 Interdi¢io das Piores Formas de Trabalho
das Criangas, adotada pela Conferéncia Geral da Organizagio Internacional do Trabalho em 17 de
Junho de 1999, inclui nas plores formas de trabalho de criangas «todas as formas de escravatura ou
priticas andlogas, tais como a venda e o trfico de criangas, a serviddo por dividas e a servidio, bem
como o trabalhe forgade ou obrigatério, incluindo o recrutamento forgade ou obrigatdrio das criangas
com vista & sua utilizagio em conflitos armados» [artigo 32, alinea a) - itdlicos nossos].

# Sem deixar de abordar a questio da sua situagio em conflitos armados. Neste sentido, refira-se
que a Assembleia Geral tem vindo a aprovar anualmente uma resolugio intitulada Direitos da Crianga
(com base em relatdrios apresentados pela Terceira Comissic), de que referimos, por serem as
mais recentes, as Resolugdes 64/146 e 65/197, de 18 de Dezembro de 2009 e de 21 de Dezembro de
2010, respetivamente. Isto, obviamente, sem prejuizo de resolugdes pontuais relativas a situagdes
especificas que apelam a uma prontincia desse érgio.

*¢ Nesse sentido, veja-se inter alia a Resolugio 1882 (2009}, do Consclho de Seguranga, de 4 de
Agosto de 2009.

*7 Symposium on the Prevention of Recruitment of Child into the Armed Forces and on the
Demobilization of Child in Africa.

% Dispontvel em www.uniceforg, consultado em Fevereiro de 2007,
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mos ou expressdes. Assim, clarifica-se o sentido de «crianga-soldado» que se
refere a «qualquer pessoa com menos de 18 anos que ¢ parte de qualquer tipo de
forga armada regular ou irregular ou grupo armado qualquer que seja a fungio
que exerce, incluindo, mas ndo se limitando a, cozinheiros, mensageiros e qual-
quer pessoa que acompanhe tais grupos, que nio a familia dos seus membros.
A definigdo inclui raparigas recrutadas com objetivos sexuais ou para casamen-
tos forcados. Nio se refere, portanto, apenas a criangas que estdo armadas ou jd
andaram com armas». Explicita-se, ainda, que o termo «‘recrutamento’ abrange
o recrutamento obrigatério, forgado e voluntirio em qualquer tipo de forga ar-
mada ou grupo armado, regular ou irregular»®,

Como refere Klappe, a nogio de crianga-soldado tem importantes conse-
quéncias também quando se atinge uma fase de desarmamento porque pode
ser definida uma compensagdo financeira para criangas que apresentem armas
ou muniges. Isto muitas vezes leva a que familias, anteriormente desarmadas,

procurem armas ou muni¢des para que as suas criangas possam devolvé-las,

assim beneficiando da respetiva compensagio; ou a que sejam retiradas armas
de criangas de um grupo e entregues a criangas de outro grupo para que sejam
estas a receber a recompensa. Em atengdo a estas situagdes, vem sendo susten-
tado que «ndo deve ser exigido que uma crianga entregue uma arma para par-
ticipar nos programas de desarmamento, desmobilizagio e reintegragio e nio
deve haver qualquer remuneragio monetéria para a entrega de armas»'*,

Os referidos Cape Town Principles foram depois, em 2007, desenvolvidos em
The Paris Principles. The Principles and Guidelines on Children Associated with Armed
Forces or Armed Groups. Entdo, os Estados subscritores comprometeram-se a néo
poupar esforgos para pdr termo a0 recrutamento ilicito de criangas para forgas
ou grupos armados. E, em 2009, eram 84 os Estados que apoiavam esses prin-
cipios'®.

6. A questio da responsabilizagio dos autores dos crimes

Como referiu Radhika Coomaraswamy, no Ministerial Follow-Up Forum to the
Paris Commitments and Paris Principles on Children Associated with Armed Forces
or Armed Groups, de 2009, a determinagdo politica que subjaz aos principios
(re)afirmados na reunifo em causa deve ser acompanhada do julgamento de
quem recruta criangas e as usa nos conflitos armados. Como afirmou, «[r]espon-

% Cape Town Principles ~ Prevention of recruftment, demobilization, reintegration, cit., Definitions.

100 BN F, KLAPPE, «International Peace Operations», cit., p. 668, sec, 1344. O Autor refere exemplos
de situagdes graves deste tipo na Libéria.

9 Cf. Par1s CommrTMENTS: Ten new countries endorse the ‘Paris Commitments” to stop the use of child
soldiers, disponivel em www.un.org, consultade em Janeiro de 2008.
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sabilizar os perpetradores de um tal crime tem um importante efeito dissuasor,
Quanto mais forte for a mensagem, mais criangas que serdo salvas»'*,

E, efetivamente, a convicgio da gravidade dos comportamentos que atingem
as criangas, mormente as ctiangas-soldado, levou a que os mesmos fossem ti-
pificados como crimes no Estatuto do Tribunal Penal Internacional. Ndo deve,
todavia, deixar de referir-se que, ainda antes dessa tipificagdo no referido Esta-
tuto, j4 os mesmos estavam previstos como crime no Estatuto do Tribunal Espe-
cial para a Serra Leoa, que define, como violagio grave do direito internacional
humanitirio, o «recrutamento e alistamento de criangas com menos de 15 anos
nas forgas ou grupos armados com vista a fazé-las participar activamente nas
hostilidades» [artigo 42, alinea ¢)]. E a verdade ¢ que foi neste Tribunal que se
verificou a primeira condenagio internacional pela pratica do referido crime'®,

Assim, a 19 de julho de 2007, o Tribunal condenou Brima por ordenar ¢ pla-
near o recrutamento e a utilizagio de criangas-soldado, Kamara por planear o
rapto de criangas-soldado, e Kanu pelos mesmos crimes'®,

192 Ministerial Follow-Up Forum to the Paris Commitments and Paris Principles on Children
Associated with Armed Forces or Armed Groups. Statement by SRSG Radhika Coomaraswamy,
dispontvel em www.nn.org, consultado em margo de 2010.

193 Efetivamente, durante a guerra civil dos anos 90 do século XX nesse pais, a Frente Revolucionéria
Unida tinha, na sua composigio, 80% de criangas com idades entre 0s 7 e 0s 14 anos (cf. MaGALI
MaYsTRE, Les Enfants Soldats en Droit International, cit., p. 24). Como afirmado no Le Monde, «(a]
pesar das criticas de que € objecto o Tribunal Especial para a Serra Leoa, deve recordar-se que é o
primeiro tribunal internacional a ter proferido um veredicto relativo s acusagdes de recrutamento
de criangas-soldado em forgas armadas, bem como de casamento for¢ado num conflito armado»
(«Tribunal spécial pour la Sierra Leone et recrutement d’enfants», Le Monde, 11 mars 2009). Apesar
das virtudes deste Tribunal, o mesmo ndo deixa de estar sujeito a algumas restri¢des no que se refere
a sua capacidade de atuagdo. Nesse sentido, pode referir-se o cardcter limitado da sua jurisdigac;
o facto de, a0 contrario os Tribunais para a ex-Jugoslévia ¢ para 0 Ruanda, nio ter sido criado pelo
Conselho de Seguranga ao abrigo dos pederes que o capitulo VII da Carta das Nagées Unidas The
confere {0 que faz com que os demais Estados nio fiquem sujeitos 4 obrigagio contida no artigo
487 da Carta das Nag¢oes Unidas e, portanto, ndo fiquem vinculados ao dever de cooperar com
este Tribunal, nomeadamente executando os seus pedidos de detengio ou colaborando com os
seus pedidos para obtengdo de provas); o facto de o Tratado de Paz de Lomé ter estabelecido, no
seu artigo IX, uma amnistia em favor dos combatentes ¢ colaboradores dos diferentes grupos
em luta, o que, apesar de ndo abranger os crimes de genocidio, contra a humanidade, de guerra
¢ outras violagdes graves do direito internacional humanitirio (segundo declaragio das Nagbes
Unidas aquando da celebragio do acordo que esteve na origem do Tribunal), deixava de fora outros
comportamentos que constitufam crimes a luz do direito da Serra Leoa; ou ainda outras limitagtes
de natureza financeira, que tém necessdrio impacto no seu funcionamento. Sobre estes aspetos,
veja-se STEPHANIE H, BALD, «Searching for a Lost Childhood: Will the Special Court for Sierra
Leone Find Justice for Its Children?», cit,, pp. 561-574.

102 Cf. caso SCSL 04-16-T, Prosecutor against Brima, Kamara e Kanu, ac6rdio de 19 de Julho de 2007,
§§ 4L 6; 70.2, 94. vi), respetivamente. A verdade & que o facto de referimos estas especificas
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Identicamente, no caso que opds o Procurador a Issa Hassan Sesay, Morris
Kallon and Augustine Gbao, decidido a 2 de margo de 2009, os arguidos tinham
sido acusados de serem individualmente responsdveis, pelos seus atos ou omis-
s0es, de «recrutar ou alistar criangas menores de 15 anos na forgas armadas ou
grupos, ou de as usar para participar activamente nas hostilidades», factos puni-
veis nos termos do artigo 42, alinea ¢), do Estatuto'®®, embora, a final, s6 os dois
primeiros — Sesay, alegado lider interino das Frente Unida Revoluciondria da
Serra Leoa, e Kallon, também ele um oficial superior — fossem condenados por
tal crime.

Nesta sentenga, o Tribunal preocupa-se em clarificar alguns aspetos relativos
ao crime em questdo. Para além de considerar que tais comportamentos consti-
tuem um crime 2 luz do direito internacional costumeiro que acarreta a respon-
sabilidade criminal individual do seu autor, explicita - subscrevendo o entendi-
mento anteriormente afirmado pela Cimara de Apelagio — que o alistamento
ndo poderia ser restritivamente definido como um processo formal naqueles
casos em que o grupo armado nfo ¢ uma organizagio militar convencional,
devendo antes ser entendido num sentido lato, de forma a incluir «qualquer

- conduta que aceite criangas como parte da milicia. Tal conduta inclui fazé-las

participar em operagbes militares». Pelo contrrio, o recrutamento significa «o
alistamento compulsério de pessoas no servigo militar», o que, estando normal-
mente regulado pela legislagio estadual, deve ser entendido como abrangendo
também o recrutamento forgado em que os individuos sdo recrutados por meios
ilicitos, como o uso da forga ou rapto. Além disso, sublinha que a «distingio
entre alistamento voluntério e conscrigio é, de algum modo, artificial», questio-

condenagdes se deve i circunstincia de estarmos a abordar a problemitica das criangas-soldado,
porque ndo se restringiram a essas as violagbes dos direitos das criangas. Como genericamente
¢ afirmado no acérdao, «Brima, Kamara ¢ Kanu foram considerados responsdveis por alguns dos
mais hediondo, brutais e atrozes crimes alguma vez registados na histéria da humanidade. Civis
inocentes - bebés, criangas, homens e mulheres de todas asidades - foram mortos, ao serem alvejados,
esfaqueados até 4 morte, queimados vivos, espancados até A morte, mulheres e raparigas jovens eram
violadas por gangs até A morte. Algumas tinham os seus drgéos genitais mutilados pela insergio de
objetos estranhos. Filhos eram forgados a violar as mies, irmos forgados a violar as irmés. Mulheres
grévidas eram mortas, abrindo-lhes a barriga e retirando-lhes o feto apenas para saldar uma aposta
entre s tropas quanto ao sexo do feto. Os homens eram estripados e 0s seus intestinos esticados
na estrada para formar uma barreira. As cabegas humanas eram colocadas em paus de ambos os
lados da estrada para marcar essas barreiras. Cortar os membros de civis inocentes era pritica
comum {...). Criangas eram forgadas a abandonar as suas familias, frequentemente drogadas e usadas como
criangas soldado que eram treinadas para matar e cometer outros crimes brutais contra a populagio civil. A
essas criangas que sobreviveram & guerra foi roubada a infdncin e a maioria perdeu a hipdtese de uma educagfon
(fhidem, § 34 - italicos nossos).

1% Cf. Case No. SCSL-04-15-T, Count 12 do Acto de Acusagio.
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nando o valor de um alistamento voluntério atribuido a criancas de idade infe-
rior a 15 anos, particularmente no contexto de um conflito em que prevalecem
abusos dos direitos humanos'®.

Por outro lado, o Tribunal vai, neste acérddo, procurar definir o sentido da
expressdo «usar as criangas para participar activamente nas hostilidades», subs-
crevendo o entendimento contido em Comentério do Comité Preparatério para
o Estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional, que reza assim: «as
palavras “usar” e “participar [activamente]” tém sido adoptadas com vista a
cobrir tanto a participagio directa no combate como a participagdo activa nas
actividades militares ligadas ao combate, tais como reconhecimento, espiona-
gem, sabotagem e utilizagdo de criangas como engodo, correios ou em postos de
controlo militares. Ndo abrange actividades claramente néo relacionadas com
as hostilidades, como entregas de comida numa base aérea ou o uso de pessoal
doméstico em aposentos de um oficial. Todavia, o uso de criangas numa fungéo
de apoio directo, como a de portador de abastecimentos para a linha da frente,
ou para actividades na prépria linha da frente, seria incluido na terminologia»'"".

Explicita, ainda, que as «forgas armadas ou grupos» referidos podem ser, ou
ndo, controlados pelos Estados, subscrevendo a no¢do de grupo armado adotada
pelo Tribunal Internacional para a ex-Jugosldvia no caso Tadic, que o entendeu
como «um grupo organizado e hierarquicamente estruturado»; ou seja, que
«tem normalmente uma estrutura, uma cadeia de comando e um conjunto de
regras, bem como simbolos exteriores de autoridade. Normalmente, um mem-
bro do grupo nio age por sua iniciativa, mas conforma-se aos padrdes prevale-
centes no grupo e estd sujeito  autoridade do chefe do grupo»'®.

Refira-se, por fim, que, do ato de acusagio do mais conhecido dos seus ar-
guidos — Charles Taylor -, cujo julgamento est4 em curso, consta precisamente
o crime de «recrutamento ¢ alistamento de criangas com menos de 15 anos nas
forgas ou grupos armados com vista a fazé-las participar activamente nas hostili-
dades enquanto Outras violagdes graves do direito internacional humanitdrio, punfvel
nos termos do artigo 4°, alinea ¢), do Estatuto»'®.

% Cf. Case No. SCSL-04-15-T, Judgment of the Trial Chamber I, 2 March 2009, §§ 184, 186 ¢ 187,
1 Cf. Case No. SCSL-04-15-T, Judgment of the Trial Chamber I, 2 March 2009, § 188, fazendo
apelo a Report of the Preparatory Committee on the Establishment of an International Criminal Court,
AJCONFE.183/2/Add.1, 14 April 1998, p. 21, fn. 12,

8 Cf. Case No. SCSL-04-15-T, Judgment of the Trial Chamber I, 2 March 2009, § 189.

* The Special Court for Sierra Leone, Case No. SCSL-2003-01-PT Second Amended Indictment,
29 May 2007, count 9. Alids, nesse documento, constam outras acusages que se prendem também
com viclagbes dos direitos das criangas — nomeadamente do sexo feminino — como violéncia sexual,
designadamente violagdo e escravatura sexual (cf. ibidem 4 2 6).
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Regressando ao Estatuto do Tribunal Penal Internacional, nele é definido
como crime de guerra, no Ambito dos conflitos internacionais, o facto de «recru-
tar ou alistar menores de 15 anos nas forgas armadas nacionais ou utilizé-los para
participar activamente nas hostilidades»; e identicamente, no mbito dos confli-
tos ndo internacionais, o facto de «recrutar ou alistar menores de 15 anos nas for-
as armadas nacionais ou em grupos, ou utiliza-los para participar activamente
nas hostilidades»"®,

E a verdade € que a sensibilizagao crescente para a matéria tem levado a que
algumas das acusa¢des formuladas perante este Tribunal - designadamente as
relativas  situagio vivida na Republica Democratica do Congo ~ incluam a refe-
réncia a violagdes graves daqueles preceitos'™, para além de outras violages gra-
ves dos direitos das criangas — nomeadamente violagdo e escravatura sexual -,
associadas ou ndo ao recrutamento e utilizacio de criangas-soldado.

7. Conclusio

Do que deixdmos referido resulta que as criangas — que seriam sempre vitimas
em qualquer conflito armado - se tém defrontado, nas tltimas décadas, com
situagBes cada vez mais gravosas para os seus direitos. Por um lado, o tipo de
conflitos — sobretudo internos — que se vem desenvolvendo, com as suas caracte-
risticas proprias, leva a que as criangas fiquem desprotegidas de forma agravada.
Efetivamente, trata-se de conflitos que envolvem a generalidade da populagio
~ ¢, portanto, também as criangas ~'2 e que acarretam, com alguma frequéncia,
a faléncia das estruturas do Estado que lhes podiam prestar apoio, em caso de
necessidade. Além disso, as criangas deparam-se, de forma crescente, com com-
portamentos abominaveis de adultos que nao respeitam a sua dignidade e que
as usam como combatentes em conflitos armados, escolhendo-as, muitas vezes,
em atengdo 4 sua falta de consciéncia dos perigos — por vezes ainda atigada com
dlcool ou drogas — para miss6es de uma perigosidade extrema, quando nio sui-
cidas.

" Artigo 8°, n° 2, alineas b), xxvi), e ¢), vil), respetivamente.

" Efetivamente, das acusagdes deduzidas pelo Tribunal atinentes a situagio vivida nesse pafs,
apenas num caso - Procurador c. Callixte Mbarushimana — nio figura a de recrutar ou alistar menores
de 15 anos para as forgas envolvidas no conflito,

"2 Como afirmdmos em trabalho anterior, «Hoje, deparamo-nos com conflitos com raizes enddgenas,
frequentemente com uma importante dimensdo €tnica efou religiosa, o que conduz a que o
objectivo do mesmio ndo seja a obtengio de uma vitdria militar, mas a eliminago do outro, levando
a que praticamente toda a sociedade se veja neles envolvida, com conflitos a serem travados rua
arua, bairro a bairro» [cfr. «Algumas consideragoes acerca da prevengio dos conflitos armados»,
Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, ano VII, 2010 (mimero especial), p. 420].
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Por outro lado, assiste-se a uma consciencializagao crescente do problema
por parte da comunidade internacional, espelhada nos textos que vém sendo
aprovados com vista a proibir essa exploragio de criangas em situagbes de con-
flito armado. O facto de também nas acusagbes deduzidas no seio do Tribunal
Penal Internacional surgirem os crimes dirigidos contra as criangas — e designa-
damente o crime da sua utilizagdo como criangas-soldado — leva a crer que 0s
seus presumiveis autores venham por eles a ser julgados, dando continuidade ao
fim da impunidade de tais comportamentos iniciado com a atuagdo do Tribunal
Especial para a Serra Leoa. Este ¢ um aspeto muito importante para desenco-
rajar a prética de tais atos. Nesse sentido, Radhika Coomaraswamy afirmou que
«[o]s Paris Commitments enviam um poderoso sinal politico. Ao juntarem as suas
vozes, os Estados que subscrevem esses compromissos reforgam o quadro exis-
tente de protecgdo da crianga, que assegura a responsabilidade e a luta global contra
a impunidade por crimes contra as criangas»"®,

Esperemos que este empenho consiga superar 2 determinagio em usar €
abusar das ctiangas no contexto dos conflitos armados revelada por muitos diri-
gentes de grupos armados.

De qualquer forma, muito continua por fazer, ndo sé na prevengio do en-
volvimento das criangas em conflitos armados, como na responsabilizagio dos
adultos que os integraram nos grupos armados, como ainda no imenso esforgo
que deve ser feito paraa recuperagio € reinsergao das que se viram envolvidas
nessas situacdes, para 0 que se torna necessario um amplo apoio médico e psico-
lggico para tentar que estas criangas possam ainda gozar um pouco do que resta
da sua infancia, que lhes foi roubada. E a verdade ¢ que os traumas infligidos
a essas criangas sio de uma enorme gravidade, pelo que necessitam de todo o
apoio para os ultrapassar, COmo atesta o seguinte testemunho: «Nos sonhos, estou
geralmente de arma na mio e disparo, mato, corio, amputo. Sinto medo, imagino que estas
coisas podem voltar a acontecer-me. As vezes, choro [..]. Sinto medo quando olho para

uma mulher. Fui mau com mulheres; agora, quando estou perto delas, tenho medo que me
batam. Ou me matem»"*.

Esperemos que esses esforgos venham a ser prosseguidos com crescente em-
penho por parte de todos os atores da sociedade internacional...

1t Sgatement by SRSG Radhika Coomaraswanty, Ministerial Follow-Up Forum to the Paris
Commitments and Paris Principles on Children Associated with Armed Forces or Armed Groups,
29 September 2009 — itdlicos nossos.

14+ Testemunho de crianga de 14 anos, cit. apud PETER SINGER, Criangas e Armas, cit., p. 206.




