CONTENCIOSO

7

TRIBUTARIC

APONTAMENTOS UNIVERSITARIOS







CONTENCIOSO TRIBUTARIO ANGOLANO
(APONTAMENTOS UNIVERSITARIOS)

Autor
Joaquim Freitas da Rocha

Edigao
EDUM Escola de Direito da Universidade do Minho






Dedicamos aos muitos angolanos que se esforam
por construir uma sociedade justa por via do estudo.






FICHA TECNICA

TITULO
Contencioso Tributério Angolano (Apontamentos Universitarios)

DATA
Abril 2019

AUTOR
Joaquim Freitas da Rocha

EDICAO
EDUM Escola de Direito da Universidade do Minho

APOIO
JUSGOV Centro de Investigagao em Justi¢a e Governagao
JUSLAB Laboratério de Justica do Centro de Investigagdo em Justi¢a e Governagao

PAGINACAO E DESIGN DE CAPA
Pedro Rito

FOTO DE CAPA
Priscilla Linda on Unsplash

ISBN
978-989-54194-5-6



vi



INDICE

APRESENTACAO DA OBRA
1

INTRODUCAO
5

1. Nogao de Direito tributario

5

2. A relagio juridica tributaria

6

2.1. Caracteristicas essenciais

6

2.2. Elementos estruturantes

11

3. O contencioso tributario

17

PARTE I - O PROCEDIMENTO TRIBUTARIO
19

1. Nogdo de procedimento tributario

19

2. Os sujeitos do procedimento tributario

19

1.1 A administragao tributaria

20

1.2 Os sujeitos passivos ou contribuintes e as restantes entidades privadas

22

3. As fases do procedimento tributario

24

vii



4. Os actos no procedimento tributario - em particular os actos da administra¢io
tributaria

31

5. As garantias dos contribuintes (primeira abordagem)

39

6. Os principios do procedimento tributario

39

6.1 Principio da legalidade da atuagido administrativa

40

6.2 Principio da verdade material

41

6.3 Principio da imparcialidade

43

6.4 Principio da proporcionalidade

43

6.5 Principios da disponibilidade e do inquisitorio

44

6.6 Principio da obrigatoriedade de pronuncia e de decisdao

45

6.7 Principio da obrigatoriedade de fundamentagao

46

6.8 Principio da participagdo
47

6.9 Principio da confidencialidade

47

viii



6.10 Principio da celeridade
48

6.11 Principio da publicidade
49

7. Os procedimentos tributarios em especial

50

7.1 Procedimentos informativos

51

7.2 Inspecgao tributaria

53

7.3 Determinag¢io da matéria colectavel

55

7.4 Liquidagao
57

7.5 Cobranga
58

7.6 Reconhecimento de beneficios fiscais

60

7.7 Procedimentos impugnatorios

61

PARTE II - O PROCESSO TRIBUTARIO
67

1. Nogio e enquadramento do processo tributario

67

ix



2. As finalidades do processo tributario

68

3. O processo tributario como um contencioso pleno e de legalidade

69

4. Os sujeitos do processo tributario

71

4.1 O tribunal
71

4.2 A administragao tributaria

72

4.3 Os sujeitos passivos ou contribuintes e as restantes entidades privadas (remissao)

73

4.4 O Ministério Publico
74

5. As fases do processo tributario

74

6. Os principios do processo tributario

76

6.1 Principio da independéncia dos Tribunais

76

6.2 Principio da reserva da fungio jurisdicional (reserva do juiz)

77

6.3 Principios da justi¢a (verdade material) e do inquisitorio

78



6.4 Principio da plenitude dos meios processuais (protec¢io juridica plena)

79

6.5 Principio da celeridade

79

6.6 Principio da cooperagao

81

6.7 Principio do contraditdrio

82

7. Os processos tributarios em especial

82

7.1 O processo de impugnagao judicial

83

7.2 O processo de execugio fiscal

90

7.3 Outros meios processuais (breve referéncia)

106

xi



xii



APRESENTACAO DA OBRA

Os presentes apontamentos pretendem ser a materializacdo escrita das
sessOes de mestrado por nds proferidas em 2015 em Luanda.

Trata-se de um escrito com natureza académica, que pretende contribuir
para o estabelecimento de um quadro inicial esclarecedor e compreensivo de
um dos sectores do ordenamento juridico angolano que mais carente estd de
consideragdo e estudo sério e aprofundado - o Direito tributario adjectivo, isto
é o Direito tributario, na perspectiva da sua aplica¢do pela administragdo, pelos
Tribunais e também pelos proprio particulares.

O objeto central é precisamente o contencioso tributdrio, expressdo pro-
positadamente ampla que permite captar no seu perimetro de significado ndo
apenas o procedimento (ao qual se dedicara a parte I da obra), mas igualmente
o processo (ao qual se dedicara a parte II), tendo por referéncia sempre, evi-
dentemente, o ordenamento juridico angolano. Este ultimo, alids, é um aspecto
de extrema importancia. Nao se trata de uma exposi¢do dogmadtica das linhas
rectoras de um ordenamento estrangeiro aplicadas a Angola, mas da verdadeira
criagdo, de raiz, de uma obra que, reflectindo o iter expositivo subjacente as ses-
soes de mestrado, se debruca sobre o ordenamento juridico vigente no quadro do
Direito angolano.

Como se compreenderd, atentas as limitagdes de tempo e de espago dis-
cursivo subjacentes a leccionacdo efectiva, ndo se desenvolverdo, nem se poderia
desenvolver, todas as dimensdes juridicas em que o contencioso tributario se
desdobra. Por esse motivo, a presente obra assume a designagdo de “apontamen-
tos universitarios” e ndo outra qualificagdo editorial, crendo-se que apenas deste
modo se traduz adequadamente o seu real conteudo.

Em termos de contetdo e de orientagdo expositiva, procurar-se-a seguir
um método de feicdo eminentemente positivista, que parta dos dados forneci-
dos pelos proprio legislador positivado angolano e das solugdes por ele especi-
ficamente recortadas e desenhadas. Vale isto por dizer que a 4ncora na qual se
suportam todas as considera¢des sera a lei escrita — particularmente os novos
codigos recentemente aprovados (CGT- cddigo geral tributario, CPT- cddigo do
processo tributario, e CEF- cddigos das execugdes fiscais) —, sem prejuizo na-
turalmente, de algumas preocupagdes de natureza critica e reflexiva que, aqui
e ali, se afigurem pertinentes efectuar. Em todo o caso, o foco serd sobretudo
descritivo, procurando abrir caminho para que os destinatarios da obra possam,



apos reflexdo cuidada, tecer as consideracdes valorativas e de aprofundamento
que entendam eventualmente convenientes.

Em termos de alinhamento estrutural, os contetidos discursivos desdo-
brar-se-ao de acordo com a sistematizagdo que se segue:

- Em primeiro lugar, efectuar-se-4 uma abordagem introdutéria, com o
objectivo de trazer ao discurso as dimensoes pressupostas ao estudo, em
bases cientificamente aceitéveis, do contencioso tributario. Aqui, a aten-
¢do sera dedicada (i) por um lado ao conhecimento aproximativo da no-
¢do de “Direito tributario”, procurando recortar um conceito operativo,
e (ii) por outro lado, a relagdo juridica tributaria e aos seus elementos
estruturantes, na medida e que grande parte das realidades futuramente
abordadas arrancam do seu conhecimento prévio;

- Em segundo lugar, seguir-se-a o estudo do designado “Procedimento tri-
butario”, enquanto conjunto de actos direccionado a emanag¢do de uma
vontade administrativa em matéria tributdria, dando particular atengdo
aos aspectos principiologicos envolventes da respectiva actividade, mas
sem perder de vista o estudo dos meios operativos em concreto (a partir
da legislacdo vigente: avaliagdes, liquidagdes, reclamagdes, revisdes, re-
cursos, etc.);

. Finalmente, em terceiro lugar, a analise serd focada no “Processo tribu-
tario”, aqui entendido como o conjunto de actos direccionado a emana-
¢do de uma vontade jurisdicional em matéria tributdria. Neste particular,
uma especial referéncia serd efectuada aos processos de impugnacéo judi-
cial — o meio tributério de defesa do contribuinte por exceléncia — e ao
processo de execugio fiscal — o meio primacial de cobranga das dividas
as pessoas colectivas de Direito publico, maxime ao Estado, com destaque
evidente para as dividas de impostos, taxas e contribui¢des. Aos restantes
meios serd efectuada uma mengéo sumdria e rapida.

Como se disse, s6 alguns aspectos podem aqui ser focados, tentando-se
tdo somente “abrir o caminho” para que os estudiosos possam, a partir do que
de bom e de mau fica registado, propor caminhos de complemento, de correcgéo,
de aperfeicoamento e de melhoria.

Para desenvolvimentos tedricos, sugerimos as nossas “Li¢oes de proce-
dimento e de processo tributdrio’, em referéncia ao ordenamento portugués e
editadas pela Coimbra editora.



Dando cumprimento a Missado da Universidade, mas com uma forte com-
ponente individual de estima e apreco, este é o nosso contributo — incipiente
e modesto, é certo — para a melhoria do sistema tributario angolano e para o
incremento de uma doutrina tributéria residente genuina e valiosa.

Braga e Viana (Luanda), Setembro de 2015






INTRODUCAO

O adequado entendimento das estruturas de raciocinio respeitantes ao
estudo do contencioso (procedimento e processo) tributario nao prescinde do
estabelecimento inicial, de um modo racional, claro e linear, de alguns pressu-
postos conceptuais essenciais. A este respeito, procuraremos, de modo breve,
trazer a reflexdo os nicleos temidticos “Direito tributdrio”, “relagdo juridica tri-
butéria”

1. Nogao de Direito tributario

O Direito tributdrio consiste no conjunto de normas juridicas que tem
por objeto os tributos, sendo que, para efeitos do CGT, entendem-se por tributo
todas as prestagdes patrimoniais, pecuniarias ou susceptiveis de avaliagdo pe-
cunidria, sem caracter de sangdo, impostas pelo Estado ou outras entidades de
Direito publico ou concessionarias de servicos publicos, com vista a satisfacdo
das necessidades colectivas e a prossecuc¢do do interesse publico'. Ao conjunto
dos tributos, reserva-se a designacido de sistema tributdrio, o qual, nesse segui-
mento, e nos termos da lei, “visa satisfazer as necessidades financeiras do Estado
e demais entidades publicas, assegurar a realizacdo da politica econémica e so-
cial do Estado e proceder a uma reparti¢ao justa dos rendimentos e da riqueza
nacional” %,

Em termos tipoldgicos, os tributos desdobram-se em impostos, taxas e
contribuigdes especiais * / 4, cuidando o préprio legislador da respetiva defini¢do
e delineamento dos seus contornos essenciais, nos termos seguintes:

. Osimpostos sdo tributos com natureza unilateral, em virtude da sua obri-
gacdo nao constituir a contrapartida de qualquer prestagio individualiza-
da do Estado e demais ente publicos *;

. As taxas sdo tributos que constituem contraprestagdes pecunidrias ou
avalidveis em dinheiro, exigidas por entidades publicas, em regime de

' V.art°2.° n° 1, alinea x) do CGT.

> Cfr. art.° 10.° do CGT.

* V.art°3.°,n.°4do CGT.

Para outras tipologias classificatorias e regimes juridicos, v. art.’ 3.° do CGT.

®  Assim, art.° 3.°, n.° 5 do CGT.
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Direito publico, em virtude da presta¢do individualizada, concreta e efec-
tiva de um servigo publico, da utilizagdo de um bem do dominio publico
ou da remogdo de um limite ou obstaculo juridico ao exercicio de uma
actividade 5

As contribuigdes especiais assumem natureza multipla e podem desdo-
brar-se em contribui¢des de melhoria (as quais assentam na obtenc¢io
pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em
resultado de obras publicas ou da criagdo e ampliacido de servigos publi-
cos), contribui¢des de maior desgaste (que assentam no especial desgaste
de bens publicos ocasionado pelo exercicio de uma actividade), ou con-
tribui¢des financeiras constituidas por prestagdes de natureza parafiscal ”.

As normas juridicas que integram o Direito tributdrio tém natureza
abrangente, podendo revestir a forma de normas (i) de natureza constitucional
(por exemplo, as normas da CRA atinentes & denominada “Constitui¢ao fiscal’,
(ii) legal (os diversos codigos tributarios), (iii) internacional (as normas constan-
tes de Tratados internacionais regularmente constituidos pelos poderes angola-
nos) ou (iv) regulamentar (as normas integrantes dos multiplos regulamentos
que visam densificar ou concretizar os diplomas legais).

2. A relagao juridica tributaria

Outro conceito essencial que importa apreender desde ja é o de relagdo
juridica tributdria.

2.1. Caracteristicas essenciais

Em termos tedricos, e numa primeira aproximagio, pode afirmar-se que
a relacdo juridica tributaria é um vinculo de natureza juridica que se estabelece
entre o credor de um tributo, grande parte das vezes o Estado, e um devedor,
genericamente designado por contribuinte. No 4mbito de tal vinculo — ainda
de um modo aproximativo e superficial —, costuma afirmar-se que este tltimo
encontra-se investido num conjunto de deveres em face do primeiro, dos quais
ressalta, pela sua visibilidade e natureza marcadamente restritiva da esfera patri-
monial, o dever de pagamento do tributo.

Nos termos do CGT [art.° 2.°, n.° 1, alinea r)], entende-se por relacdo
juridica tributaria o “vinculo juridico estabelecido entre o Estado ou entes publi-
cos equiparados, enquanto Administragdo Tributdria, e as pessoas singulares ou

Assim, art. 3.°, n.° 7 do CGT.
7 Cfr. art.° 3.°, n.° 6 do CGT.
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colectivas e os entes fiscalmente equiparados a estas, nos termos da Lei”. Trata-se
de um conceito da maior importancia, pois é a partir dele que se determina o
ambito ou perimetro de aplica¢do do proprio CGT, em termos de as suas normas
se aplicarem nao apenas a todas as relagdes tributarias (sem prejuizo do disposto
em normas de Direito internacional ou em legislacdo interna especial) *, mas
igualmente a outras relagdes de Direito publico, nos casos em que exista norma
especial expressa que o determine °.

Trata-se de uma relacdo juridica de natureza obrigacional, com eficacia
inter partes, na medida em que as posi¢des juridicas em causa apenas podem ser
oponiveis entre 0s sujeitos que integram a propria relagdo, sem qualquer possi-
bilidade de projecgao de efeitos erga omnes. Significa isto que o credor tributario,
em principio, apenas pode exigir aquele contribuinte o cumprimento das pres-
tacdes que integram aquela relagio juridica (v.g., o pagamento do tributo ou a
entrega de declaragdes ou a apresentagao da contabilidade), apenas em relagao a
ele podendo opor os seus direitos de credor.

Porém, além se configurar como uma relagdo obrigacional, a relagdo
juridica tributdria é também uma relacdo complexa, basicamente por dois moti-
vos:

- Em primeiro lugar, do ponto de vista subjectivo a relacéo juridica tributa-
ria é uma relagdo complexa porque a sua estrutura nem sempre se recon-
duz ao esquema basico e bindrio sujeito activo - sujeito passivo, convocan-
do muitas vezes a intervengdo de terceiros que também se assumem face a
norma tributaria como sujeitos da relagéo. Isto é particularmente visivel
quando o legislador obriga determinadas pessoas — terceiros em relagdo
a administragdo tributdria e ao contribuinte — a cumprir concretas obri-
gacoes tributdrias relacionadas com este ultimo, como por exemplo, as
obrigacdes que impendem sobre as entidades patronais ou as instituicdes
financeiras e bancos de proceder a cobranga do imposto (retencio na fon-
te) sobre o rendimento incidente sobre os salarios que pagam ou colocam
a disposi¢do dos seus trabalhadores ou sobre os juros de depésitos que
pagam ou colocam a disposi¢do dos seus clientes, respectivamente. Nes-
tes casos, além do vinculo de natureza bilateral administragéo tributaria
- contribuinte (isto é, a pessoa que aufere o rendimento: o trabalhador ou
o depositante que no final do ano poderd ter igualmente de declarar os
rendimentos auferidos), é possivel identificar-se outros vinculos, também
de natureza tributdria, entre a administragdo e as entidades obrigadas a

8 Cfr.art1.°,n.° 1 do CGT.
° Cfr. art 1.°,n.° 4 do CGT.



Joaquim Freitas da Rocha

retencdo (que devem entregar perante aquela as quantias retidas) e entre
estas ultimas e os contribuintes, podendo falar-se em verdadeiras relagoes
juridicas trilaterais, multipolares ou poligonais.

ENTIDADE OBRIGADA
ARETENCAO

(ENTREGA NOS COFRES DO ESTADO) / \ (RETENCAO NA FONTE)

ESTADO CONTRIBUINTE

- Em segundo lugar, do ponto de vista objectivo trata-se de uma relagao
obrigacional complexa na medida em que abrange no seu perimetro va-
rios vinculos reciprocos e interdependentes (ao contrario das obrigacdes
ditas “simples”, que se reduzem apenas a um vinculo). Na verdade, na
fisionomia da relagio tributdria é possivel identificar um vinculo prin-
cipal — que se materializa na obriga¢do de pagamento do tributo e no
correspondente direito de o exigir — e uma série alargada de vinculos
acessorios, nos diversos polos da relacdo, como as obrigagdes de apre-
sentar declara¢des, de emitir factura ou recibo, de manter a contabilidade
organizada, de efectuar a reten¢io na fonte e entregar a respectiva quantia
ao credor tributdrio, de restituir os tributos pagos em montante superior
ao devido ou de pagar juros (indemnizatdrios, compensatérios ou mora-
torios, consoante 0s casos).

PAGAMENTO DO TRIBUTO

ESTADO CONTRIBUINTE

CONTABILIDADE
DECLARACOES
JUROS

No que diz respeito aos fins que estdo subjacentes a constitui¢io de uma
relagdo juridica tributaria, pode afirmar-se que estamos em presenca de fins de
Direito publico: a arrecadagao de receitas destinadas a financiar bens (ptblicos
e semi-publicos) para satisfazer necessidades de natureza colectiva. Com efeito,
quando os entes publicos (Estado/administragdo central, municipios, etc.) pro-
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cedem a cobranca de tributos estdo a exercer um conjunto de poderes que se
inserem no motivo principal e unico da sua actuagdo: a prossecugio do Interesse
publico.

A principal e mais visivel consequéncia da consideragdo do Interesse pu-

blico como o fim tnico que subjaz ao nascimento e estabelecimento de uma
relacdo juridica tributdria é a caracterizagdo desta como uma relagao de natureza
publicista, subordinada aos principios e regras de Direito publico e no &mbito da
qual um dos sujeitos actua munido de Ius imperii. Como maiores manifestagdes
deste ultimo salientam-se:

O caracter ex lege (legal) da relacdo tributaria, o que significa que esta é
criada pelo Direito e que necessita da norma juridica para se constituir
e desenvolver. Além disso, seu conteudo (obrigacao principal e diversas
obrigacdes acessorias) é modelado exclusivamente pela norma juridica
10, o que significa que quer o montante da prestacdo devida ao credor,
quer o modo de pagamento, quer o prazo e o lugar de pagamento, quer
ainda o modo de efectivacdo das obrigacdes acessdrias, tudo esta previsto
legalmente, ndo se admitindo pactos ou acordos entre os sujeitos, nem
tributagdes com base em “justi¢a” ou “equidade”;

A indisponibilidade dos direitos que integram essa mesma relagdo, os
quais sdo intransmissiveis inter-vivos (isto ¢, a administracao e os contri-
buintes ndo podem fazer pactos ou acordos com a finalidade de os trans-
ferir ou alienar a terceiros).;

A irrenunciabilidade desses mesmos direitos, o que quer dizer que o
sujeito activo ndo pode abdicar do cumprimento das varias prestagdes
ou recusa-las, proibindo-se especificamente as redu¢des do montante da
divida e os perddes fiscais por via administrativa, bem assim como as
dilagbes de prazos ou moratorias '';

Os especiais instrumentos que o sujeito ativo tem ao seu dispor para
atuar, como sejam os actos administrativos, que, em principio, gozam de
uma presuncao de legalidade e podem, em principio, produzir de imedia-
to os seus efeitos e ser imediatamente executados, pois a administracio,
ao contrarios dos restantes credores goza de um privilégio de execugdo
prévia. Por outras palavras: enquanto o acto da administracdo nao for
afastado do ordenamento juridico ele esta apto a produzir os seus efeitos,
independentemente de o contribuinte concordar ou ndo com ele, o que

° Cfr. art.®° 25.° do CGT.
" Cft. art.° 61.° do CGT.
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juridicamente resulta na auséncia de efeito suspensivo das reclamacoes
e dos recursos por este apresentados (o acto impugnado continua a pro-
duzir os seus efeitos, continuando a correr eventuais prazos de cumpri-
mento) "2. Por exemplo, o credor tributdrio pode exigir o cumprimento
da respectiva prestagdo mesmo que o contribuinte reclame ou impugne
o acto de liquidagao, do mesmo modo que o contribuinte deixa logo de
beneficiar de isengdo mesmo que coloque em crise o acto de revogacao
desse beneficio. Na mesma linha de raciocinio, a interposi¢ao de meios
impugnatorios na pendéncia de uma execugéo fiscal intentada para co-
branga de dividas ndo paralisa os efeitos desta, pois que os actos subse-
quentes, como a penhora por exemplo, podem continuar a ser efectiva-
dos. A ratio desta opgao é entendivel: basta pensar que se fosse permitido
aos interessados paralisar os efeitos da actuagdo dos 6rgaos publicos
simplesmente por via da interposi¢ao de um meio recursivo, o Interesse
publico poderia ser gravemente afectado, inviabilizando-se a percep¢ao
da receita publica e fazendo perigar o equilibrio das contas publicas, a
estabilidade or¢amental, e, em decorréncia, a propria sustentabilidade do
Estado. Nao pode ser perdido de vista que a diminuigao injustificada das
receitas publicas poderia significar o irregular funcionamento das Insti-
tui¢des (parlamentos, gabinetes ministeriais, servigos publicos, tribunais,
policias, hospitais, universidades, etc.), ou a dificuldade de atribuigao de
prestagdes sociais (subsidios, bolsas, complementos, comparticipagdes,
etc.). Nao se trata de acautelar os interesses do Estado ou da administra-
¢d0 — que de resto nem tém interesses proprios, mas sempre interesses
colectivos, heteronomamente determinados pela Constituicdo e pela lei
—, mas antes de efectuar uma adequada ponderagdo de bens juridicos
em termos de fazer sobrepor o Interesse ptblico (colectivo) ao interesse
individual;

Por fim, importa ainda enfatizar que em casos de incumprimento por
parte do contribuinte, a administra¢do tributdria ndo recorre nem aos
Tribunais comuns nem aos processos comuns ao lado de qualquer outro
credor, mas tem ao seu dispor uma forma prépria e especifica de procu-
rar a cobranga coerciva dos seus créditos: o processo de execugio fiscal.
Além disso, frequentemente, o seu crédito por impostos pode ser pago
com preferéncia (privilégio creditério) em relagdo aos restantes débitos
que o mesmo contribuinte deva pagar, por exemplo, a fornecedores, ban-
cos, trabalhadores, etc..

"V arespeito, por exemplo, art.” 128.°, n.° 1, alinea ¢) (reclamacio administrativa) e 134.° (recurso

10

hierarquico) do CGT.
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2.2. Elementos estruturantes

Sera ainda pertinente efectuar uma referéncia, ainda que breve, aos ele-
mentos constitutivos da relagdo juridica tributdria, comegando por dizer que,
como qualquer outra relagdo juridica, também esta se estrutura em quatro ele-
mentos, cada um deles susceptivel de desdobramento: sujeito, objecto, facto e
garantia.

Procuremos delinear os seus tragos de regime juridico fundamentais.

a Sujeitos
O conceito nuclear nesta matéria é o de personalidade tributéria, a qual
consiste na susceptibilidade de ser sujeito de relagdes juridicas tributdrias (art.
28.> do CGT). E um conceito muito amplo, nele se integrando diversos tipos de
pessoas ou entidades (consoante os tributos em questdo), como pessoas singula-
res, pessoas colectivas, pessoas nacionais, pessoas estrangeiras, pessoas residen-
tes, pessoas ndo residentes, pessoas maiores, pessoas menores, etc.

Cumpre distinguir o sujeito activo do sujeito passivo.

O sujeito activo da relagdo juridica tributaria é a entidade que, ao abrigo
de normas de Direito publico, seja titular do direito de exigir o cumprimento
da obrigagéo tributdria a que o sujeito passivo estd adstrito '>. Em rigor, mais
do que a entidade que exige em concreto ao sujeito passivo o cumprimento dos
seus deveres, o sujeito activo ¢ a entidade a favor de quem revertem os beneficios
desse cumprimento (credor tributario), podendo até suceder que a entidade que
exige o cumprimento e a entidade beneficidria com esse cumprimento néo sejam
a mesma pessoa. Por exemplo: quem exige ao trabalhador por conta de outrem
o imposto sobre o rendimento devido ao longo do ano pelo saldrio que aufere é
a respectiva entidade patronal através da respectiva retencdo na fonte, embora
o credor dessa mesma quantia seja o Estado. Seja como for, “Estado”, enquanto
credor tributario, é distinto de “administragdo tributdria’, “fazenda publica” ou
“fisco”, na medida em que estes tltimos sdo meramente o aparato organizatdrio
(poder executivo/administrativo) a quem compete praticar os actos administra-
tivos e materiais em matéria tributaria.

Ja o sujeito passivo serd a pessoa ou entidade que esta adstrita a0 cum-
primento das obrigac¢des tributdrias (principal e acessérias). Embora em termos
amplos se possa utilizar a denominagio de “devedor”, talvez seja preferivel evitar
a mesma, atendendo & natureza niao pecuniaria de algumas das prestagdes con-
cretas (por exemplo, entrega de declaragdes ou emissao de uma factura).

B Assim, art.° 28.°, n.° 2 do CGT.
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Ora, como ja resulta do que expusemos, as pessoas adstritas ao cumpri-
mento das obrigagdes tributdrias podem inserir-se em categorias distintas e bas-
tante heterogéneas, podendo abarcar-se quer o proprio sujeito que aufere um
rendimento ou efectua uma acto de consumo, como um qualquer terceiro que
esta obrigado a declarar rendimentos de outrem ou a efectuar retengdo na fonte.
Em qualquer dos casos, como se compreende, pode falar-se em sujeitos passi-
vos. Porque assim é, o estudo destas matérias em bases adequadas deve ser feito
mediante a utilizagao de uma estrutura de pensamento e anélise suficientemente
esclarecedora, que permita identificar claramente todas as situagdes envolvidas
e recortar com nitidez o correspondente regime juridico aplicavel. Pela nossa
parte, procedermos as seguintes distingdes analiticas, que servirdo de base aos
desenvolvimentos subsequentes:

- Em primeiro lugar, cumpre individualizar aquela pessoa que tem uma
relagdo pessoal e directa com o facto tributdrio, na medida em que é em
relagdo a ela que se verifica determinado facto (por exemplo, a morte de
um ascendente de quem serd herdeiro) ou é ela quem pratica determina-
do acto que constitui a base de um tributo (v.g., um contrato), casos em
que utilizaremos a designac¢do de “sujeito passivo directo’;

- Em segundo lugar, importa identificar todo um conjunto de outras pes-
soas que, sem terem a referida relagdo pessoal e directa com o facto tribu-
tario, vao ainda assim, e por motivos diversos, ser chamadas ao cumpri-
mento de obrigagdes tributarias (normalmente relacionadas com outros),
situagdes em que utilizaremos a designacdo — nao totalmente coinciden-
te com a terminologia do legislador angolano " — de “sujeito passivo
indirecto”. Neste sub-grupo, trés categorias importa distinguir:

.- Os substitutos tributarios, naquelas situagdes em que, por impo-
sicdo legal, o tributo “¢ exigido a pessoa diversa do contribuinte
efectivo’, normalmente por via da retengdo na fonte (por exemplo,
entidades patronais em relagdo aos seus trabalhadores) **;

" Cfr., atitulo de divergéncia, o art.° 28.°, n.° 5 do CGT, no qual as entidades que procedem a reten-
¢des na fonte ndo sdo considerados sujeitos passivos [ndo obstante em preceito anterior (n° 4) se
considerem como tal as pessoas e entidades que devam cumprir a obrigagao tributaria, ainda que
como substitutos].

" Cft., a respeito, art.® 45.° do CGT. Para uma nogao de retengdo na fonte, v. art.° 2.°, n.° 1, alinea

u).
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. Os sucessores tributarios, nos casos de morte do sujeito passivo
directo, sendo chamados os sucessores mortis causa para paga-
mento das dividas do primeiro (a partir das for¢as da heranca)'® e

. Os responsaveis tributdrios, quando um terceiro responde (sem-
pre com base na lei e a titulo subsididrio'”) pelas dividas de um
contribuinte faltoso (devedor origindrio), em face da inexisténcia
ou insuficiéncia dos seus bens (por exemplo, sdcios de sociedades
de responsabilidade ilimitada, administradores, gerentes, man-
datarios ou membros do conselho fiscal de pessoas colectivas,
liquidatdrios de sociedades, gestores de bens ou direitos de ndo
residentes, etc.'®). Nestes casos, que ocorrem maioritariamente em
fase executiva, pode falar-se em reversiao do processo de execuc¢io

fiscal (infra estudado).

b Objecto

O objecto de qualquer a relagdo juridica pode ser perspetivado em dois

sentidos diferentes, a saber:

17

18

19

20

O objecto imediato, que é constituido pelo conjunto de direitos e vincula-
¢Oes que integram a relagao juridica. Aqui, cumpre distinguir o vinculo ou
obrigacao principal, por um lado, e os vinculos ou obrigac¢des acessorias,
por outro. O vinculo principal é constituido pelo crédito e divida tributa-
rios, resultando do mesmo a principal obrigacdo do contribuinte, aquele
dever em fungéio do qual todos os outros foram pensados e que da sentido
ao estabelecimento da relagdo tributdria e a sua caracterizagdo como pu-
blicistica e coactiva: a obrigacdo de pagamento®. Ja os vinculos acessorios
materializam-se numa série de obrigacdes que impendem sobre o sujeito
passivo directo ou terceiros, que se coordenam com a primeira, auxilian-
do-a ou complementando-a. Neste ponto, podem identificar-se obriga-
¢Oes acessorias de natureza ndo pecuniaria (v.g., dever de apresentagdo
de declaragdes, dever de emissao de facturas ou recibos, dever exibi¢do de
documentos, dever de ter contabilidade organizada, dever de designacéo
de representante por parte dos sujeitos passivos ndo residentes) e obriga-

V., a proposito, art.” 42.° e ss do CGT.
V. art.” 47.° e ss. do CGT.

V.art.® 71.° e ss. do CGT.

V., desde ja, art.” 57.° e ss. do CEF.
Cfr. art.” 50.°, n.° 1, alinea a) do CGT.
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¢Oes acessorias de natureza pecuniaria (como as obrigagdes de restituicao
ou reembolso de imposto ou a obrigacdo de pagamento de juros*').

- O objecto mediato é a coisa ou o quid (a quantia em dinheiro que se deve
pagar, o documento que se deve entregar, etc.) — sobre o qual incidem
esses direitos e vinculagdes. Adiante-se a ideia de que a obrigagdo princi-
pal, sendo realizdvel em dinheiro na maior parte das situagdes pode, em
ocorréncias excepcionais, ser materializada em outro tipo de bens, mo-
veis ou imdveis, como casas ou apartamentos, pedras preciosas ou metais
preciosos (casos de dagdo em pagamento ou dagio em cumprimento,
adiante analisados).

¢ Facto

No que diz respeito ao facto da relagdo juridica tributaria, deve distin-
guir-se aquela realidade ou circunstancia que esta na base do seu nascimento ou
surgimento para o mundo do Direito (facto constitutivo) e aquela que esta na
base do seu desaparecimento ou extingdo (facto extintivo).

O facto constitutivo da relagio tributdria é um facto complexo cuja ocor-
réncia faz desencadear o nascimento desta. Trata-se de um facto complexo (e
ndo simples) porque na sua estrutura é possivel identificar dois componentes
distintos: (i) um facto real e concreto — uma ocorréncia socioldgica espacio-
-temporalmente localizada a que tradicionalmente se reserva a designacdo de
“facto tributario” — e (ii) uma norma que o preveja como sendo apto a desen-
cadear efeitos tributarios. Naturalmente que tal ocorréncia assume configuraciao
diferente em fun¢ao do tipo de tributo que esta em analise. Na realidade, se es-
tivermos a falar de impostos, o facto tributirio materializa-se numa manifes-
tagdo de capacidade contributiva, a qual podera consistir na percep¢ao de um
rendimento, na titularidade de um patrimoénio ou na realizagdo de um acto de
consumo ou de despesa®. Por exemplo, a circunstincia de alguém auferir um
salario, faz nascer as obrigacdes de pagamento de imposto sobre o rendimento;
a venda de uma refei¢ao pelo proprietario de um restaurante faz nascer as obri-
gacoes de liquidar o imposto sobre o consumo, entrega-lo ao Estado e emitir a
respectiva factura ou recibo; o facto de alguém ser proprietario de uma casa, faz
desencadear a obrigacdo de pagamento de imposto sobre o patrimdnio, e assim
sucessivamente. Se estivermos a falar de taxas, esse facto ja sera a utilizagdo pri-
vativa de um bem do dominio publico, a prestagdo concreta e individualizada
de um servigo publico ou a remo¢do de um obstaculo juridico. Ainda a titulo de

#' V., a respeito, para uma visio abrangente do objecto da relagio juridica, art.° 50.°, n.* 1 e 2 do

CGT.
2 Cfr. art.° 4.°, n.° 3 do CGT.
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exemplo, o facto de alguém solicitar a ligacdo a rede publica de saneamento faz
desencadear a obrigagdo de pagamento da respectiva taxa de saneamento, bem
assim como o facto de alguém estacionar o seu veiculo num local de estaciona-
mento parqueado, faz desencadear a obrigacdo de pagamento da respectiva taxa.
Se estivermos a falar de contribuicdes especiais, esse facto ja sera o aumento de
valor de um bem em resultado de um investimento publico (estrada, ponte, es-
tadio, linha de caminho de ferro) ou a especial e maior onerosidade ou perigosi-
dade de determinada actuacéo (v.g., extrac¢ao de minérios, industrias poluentes,
manuseamento de residuos perigosos).

Mas, como se disse, nio basta a verifica¢do fenoménica ou sociologica do
facto - torna-se também indispensavel que exista uma previsiao normativa: uma
lei, um decreto, um regulamento, etc. Em resumo, pode afirmar-se que o nas-
cimento de uma relagio tributdria pressupde a verificagdo cumulativa de duas
circunstincias: em primeiro lugar, a verificagdo de um facto e, em segundo lugar,
a previsdo desse facto numa norma tributdria de incidéncia %.

A correcta identificagdo do facto constitutivo de qualquer relagdo tribu-
taria é de grande importancia pois é através da localizagdo do facto tributdrio
que se pode determinar a sujei¢do ou ndo de determinada realidade a tributagdo
(por exemplo, podem apenas estar sujeitos a imposto certos factos ocorridos em
territorio nacional angolano). Do mesmo modo, é a partir do momento da veri-
ficagao do facto tributario ou do termo do ano em que 0 mesmo ocorreu que se
comegam a contar os prazos de caducidade e de prescrigao tributarias **.

O facto extintivo serd aquela ocorréncia que terd como principal efeito
juridico a exting¢éo das obriga¢des que integram a relagdo juridica tributéria. Im-
porta salientar que nio se estd aqui a ter em vista causas de extin¢do da relagdo
juridica na sua globalidade, mas de cada uma das obrigagdes que a integram. Por
exemplo, quando se fala em pagamento, extingue-se a obrigac¢do principal, mas
podem manter-se exigiveis algumas obriga¢des acessorias (manuten¢ido da con-
tabilidade, apresentacdo de documentos fiscalmente relevantes, etc.), pelo que se
pode dizer que a relagio juridica ainda subsiste ou pode subsistir.

# V. art.® 24.° do CGT.

% Tratam-se, ambos, de prazos que, tendo como fundamento o principio da seguranca juridica e da
proteccdo da confianga, delimitam determinadas pretensdes da administragdo tributaria, impedin-
do que o contribuinte fique indefinidamente na expectativa de ver a sua esfera juridica gravada
com actos desfavoraveis. O prazo de caducidade ¢ considerado o lapso temporal que o fisco tem
ao seu dispor para proceder a liquidagdo (quantificagdo) dos tributos (art.’ 2.°, n.° 1, alinea c)
do CGT) e, em regra, esta fixado em 5 anos (art.® 62.°, n.° 1 do CGT). Por seu lado, o prazo de
prescrigdo consiste no lapso temporal que a administragdo tem ao seu dispor para exigir do con-
tribuinte o tributo ja liquidado — trata-se, portanto, de um prazo de cobranga (art.® 2.°, n.° 1, alinea
p) do CGT) e a regra ¢ que o mesmo tem a duragdo de 10 anos (art.® 62.°, n.° 1 do CGT).
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Em termos analiticos, as causas de extingdo das obrigacdes de uma relacao
tributdria ndo diferem substancialmente das que tém por referéncia as relagdes
obrigacionais em geral e particularmente as obrigacdes civis, embora sejam de
apontar algumas especificidades que decorrem, principalmente, da consideraciao
publicistica que ja tivemos ocasido de referir e assinalar convenientemente. Os
mais significativos factos extintivos das obrigag¢des tributdrias sdo o pagamento
25, a dagdo %, a compensacdo %, a confusdo 2 e a prescri¢cdo %, entre outros.

d Garantia

Por fim, a garantia da relagdo juridica tributdria engloba os meios que
reforcam o direito do credor e que permitem a efectivagio da cobranca. Trata-se
de assegurar que, em caso de incumprimento, o sujeito activo nao veja defrau-
dadas as suas expectativas relativas a percep¢ao da quantia tributdria, até porque
neste contexto estd-se em presenca de receitas de natureza coactiva e destinadas
a prossecucdo do Interesse publico (satisfagdo de necessidades colectivas). Com-
preende-se assim que o crédito tributdrio seja revestido de um especial invélucro
protector que lhe confira uma maior exequibilidade e, em certos casos, um espe-
cial estatuto de primazia ou superioridade.

Atendendo a respectiva natureza, cumpre diferenciar a garantia geral e as
garantias especiais, a primeira significando todo o patrimonio do devedor (dai
ser geral) e as segundas abrangendo, quer outros patrimonios *° que se juntam
aquele em caso de insuficiéncia, quer outros bens ou conjuntos de bens deter-
minados *',

Nas situagdes em que, ao patrimonio insuficiente do devedor originario
se junta o patrimoénio de outra pessoa ou entidade (por exemplo, o patriménio
do administrador ou gerente de uma sociedade acrescido ao patrimoénio esta
ultima) reserva-se a designac¢éo, como se viu de responsavel tributario, encon-
trando-se aqui um cruzamento dogmatico entre as dimensdes do sujeito e da
garantia da relagao juridica tributaria.

» V. art’ 55.° do CGT.

% Cfr. art.° 57.° do CGT

7 Idem, art.° 58.°

2 Cfr. art.® 60.°

? V. at°63.°do CGT.

30 V.oart°64.°,n. 1 e2doCGT.
3 Cfr. art.° 68.° do CGT.
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3. O contencioso tributario

Pois bem, a partir do exposto ja se conseguira intuir os contornos do
que pode ser considerado o “contencioso tributdrio”. Trata-se do conjunto de
instrumentos, meios, procedimentos e processos que permitem a aplicagdo das
normas tributdrias ao caso em concreto, tendo por referéncia um determinado
sujeito tributario (a pessoa singular A ou B, a sociedade X ou Y).

Neste contexto, é possivel identificar-se o Direito tributario adjectivo
como sendo o conjunto de normas juridicas que disciplinam a aplica¢do tributa-
ria ao caso em concreto, envolvendo quer a aplicacio por parte da administragdo
tributaria — para a qual se reserva a designagdo de procedimento — quer a apli-
cagdo por parte dos 6rgdos jurisdicionais ou tribunais — para a qual se reserva a
designagdo de processo.

Tratando-se de um conjunto de normas juridicas, torna-se pertinente
procurar saber onde estdo as mesmas localizadas, o que equivale a perguntar
quais sdo as fontes do contencioso tributario angolano ou do Direito tributario
adjectivo angolano.

De um modo genérico e aproximativo, pode dizer-se que essas fontes sdo
as seguintes:

- As normas constitucionais que disciplinam a criagao e aplicagao dos tri-
butos e a actividade administrativa e jurisdicional (sejam normas formal-
mente constitucionais, isto ¢, formalmente consagradas no texto positi-
vado da CRA, sejam normas materialmente constitucionais que, apesar
de ndo directamente positivadas pelo legislador constituinte, ainda assim
assumem dignidade constitucional);

- As normas legais, nomeadamente as que integram os c6digos mais rele-
vantes na matéria, mais particularmente ainda as respeitantes aos codigos
emergentes da recente reforma da legislagao contenciosa tributaria ango-
lana, a saber (sem prejuizo dos restantes codigos fiscais):

. O Codigo geral tributério,
. O Cddigo do processo tributario,
. O Cddigo das execugdes fiscais;

- As normas de Direito internacional, designadamente as constantes de
acordos ou tratados internacionais celebrados pelo Estado angolano inci-
dentes sobre a matéria;
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.- Asnormas regulamentares, emanadas em matéria tributdria pelas entida-
des nao legislativas (e.g., administragao tributaria) no uso de poderes de
Direito publico e sempre subordinadas a lei prévia.

Finda a introdugio dos presentes apontamentos, nos desenvolvimentos
subsequentes a andlise incidird primeiro sobre o procedimento tributédrio (Parte
I) e depois sobre o processo tributario (parte II).

18



PARTE I
O PROCEDIMENTO TRIBUTARIO

1. Nogao de procedimento tributario

O procedimento tributdrio pode ser definido como um conjunto de actos,
provenientes de actores juridico-tributdrios distintos, relativamente auténomos
e organizados sequencialmente, direccionados a producgdo de um determinado
resultado, do qual sdo instrumentais.

A partir desta nogéo facilmente se conclui que um procedimento nunca
pode ser constituido por um tnico acto, mas por uma pluralidade deles e que o
acto final de uma cadeia procedimental — o acto administrativo ou o acto tribu-
tario — nao se confunde com o procedimento propriamente dito.

Além disso, tais actos sdo provenientes de actores juridico-tributdrios dis-
tintos, ndo sendo todos praticados pela mesma entidade, podendo constatar-se
a existéncia de actos procedimentais praticados por entidades administrativas e
por entidades privadas (os proprios contribuintes, por exemplo). Também im-
porta salientar que esses mesmos actos ndo devem estar configurados de uma
forma desregrada ou anarquica, mas, pelo contrario, devem estar submetidos a
uma ordem e forma pré-determinadas, sequenciadas e legalmente estabelecidas.

Em termos juridicos, o procedimento nio se confunde com o proces-
so, valendo aqui um critério orgénico para os distinguir: o procedimento sera a
forma tipica de exterioriza¢do da vontade do poder administrativo, enquanto o
processo serd a forma tipica de exteriorizagdo de vontade do poder jurisdicional.
Por outras palavras: o procedimento tributdrio sera o conjunto de actos concreti-
zadores e exteriorizadores da vontade dos agentes administrativo-tributarios (na
sua globalidade denominados como “administracao tributdria’, “administracédo
fiscal’, “fazenda publica’, “fisco’, etc.), e o processo tributdrio serd o conjunto de
actos concretizadores e exteriorizadores da vontade dos agentes jurisdicionais
tributdrios (tribunais tributarios).

2. Os sujeitos do procedimento tributario

Foi supra referido que no procedimento varios actores ou sujeitos podem
ter intervencao.

19



Joaquim Freitas da Rocha

De seguida, procurar-se-4 averiguar de que modo e em que medida tal
intervengao pode ser materializada, distinguindo-se sucessivamente (i) a admi-
nistracdo e (ii) os contribuintes.

1.1 A administragao tributaria

Para estes efeitos, deve adoptar-se uma nog¢ido ampla de administragdo
tributaria, e o proprio legislador traga uma defini¢cdo bastante lata, ao referir
que se considera administragio tributaria, a Direc¢do Nacional dos Impostos, o
Servigo Nacional das Alfindegas ou entidade que as venha substituir, bem como
outras entidades que, nos termos da Constitui¢ao ou da Lei, exer¢am competén-
cias administrativas relativas a impostos e a outras prestagdes tributarias por elas
administradas *.

Importa contudo antecipar que a simples existéncia das entidades refe-
ridas ndo basta, por si s, para que se possa afirmar que se estd em presenca de
actividade administrativa tributdria, na medida em que as mesmas podem levar
a pratica actos juridicos e materiais que pouco ou nada tém a ver com Direito
tributario. Pense-se, por exemplo, na emanagdo de uma orienta¢io normativa
sobre o pagamento dos vencimentos ou subsidios aos trabalhadores (funciona-
rios), ou na abertura de um concurso para recrutamento.

Por aqui se depreende que a consideragdo da existéncia da administra-
¢do tributdria pressupde ndo apenas a verificagdo de uma dimenséo subjectiva
(integrar uma das entidades referidas), mas também uma dimensao objectiva
(praticar actos de Direito tributario).

Ora, a actividade administrativa tributaria levada a pratica por todos es-
tes sujeitos juridicos ganha forma através da pratica de actos diversos, que tanto
podem ser actos meramente materiais — como a recep¢do de um documento
ou peticao, a passagem de uma certidao, a analise de um livro de contabilidade
ou escrita ou a audi¢do de um contribuinte — como verdadeiros actos juridicos,
fixadores de efeitos juridicos na esfera de determinado sujeito — como a liqui-
dagéo (quantificagdo **) de um tributo, a avaliacdo de um bem, o indeferimento
de uma reclamagdo ou a penhora de um imével. Como se sabe, para estes actos
individuais e concretos fixadores de efeitos juridicos reserva-se a designagao de
actos administrativos. Contudo, sobre as espécies de actos e respectivos contor-
nos debrugar-nos-emos num momento posterior desta analise.

32 Assim, art. 1.°, n.° 2 do CGT.
3 Cfr. art.° 2.°, n.° 1, alinea o) do CGT.
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Neste momento, interessa destacar que esta actividade administrativa (i)
¢ juridicamente enquadrada — devendo obediéncia, nomeadamente, aos prin-
cipios da constitucionalidade, da legalidade, da proporcionalidade e da obriga-
toriedade de fundamentagdo —, (ii) goza de uma presungao de legalidade e (iii)
pode ser jurisdicionalmente impugnavel. Importa destacar igualmente que, do
ponto de vista juridico, a administragao tributaria deve ser perspectivada como
um verdadeiro sujeito de Direito, ao qual é reconhecida pela legislador a titula-
ridade de determinadas situa¢des juridicas subjectivas merecedoras de tutela.
Entre tais situagdes juridicas sobressaem nao apenas direitos subjectivos (de ca-
racter concreto e determinado) — por exemplo, o direito a percepgido da receita
tributdria em relagdo aquele contribuinte, ou o direito a exigir-lhe juros compen-
satorios em determinadas situagdes — mas também poderes juridicos (de natu-
reza abstracta) — por exemplo, o poder de proceder as diligéncias necessarias ao
apuramento da verdade material em relagdo a qualquer contribuinte; o poder de
liquidar os tributos em geral; de rever os actos tributdrios por si praticados; ou
de emitir orienta¢des (genéricas) no sentido da uniformizagdo da aplicagdo das
normas tributdrias. Compreensivelmente, a cada uma destas situacdes subjec-
tivas activas tituladas pela administragdo correspondera uma situa¢éo juridica
passiva a qual determinado sujeito (v.g., contribuinte) esta adstrito: o dever de
entregar a prestagdo tributdria nos cofres do Estado; de manter a contabilidade
organizada; ou de se sujeitar a inspecgdes.

Também nao pode ser perdido de vista que a administragdo ndo tem nem
prossegue interesses proprios, mas sempre interesses heteronomamente deter-
minados — pelo legislador — e que se subsumem a ideia de prossecugdo do
Interesse publico. Este ultimo ndo deve ser confundido com o interesse de ar-
recadagdo da receita tributaria, nem a primeira pode ser perspectivada como
uma mera cobradora de tributos, com “interesse” no incremento do volume de
receita, antes devendo ser encarada como uma entidade imparcial que prossegue
a verdade material, seja em que sentido for que esta tltima aponte (cobranca ou
nao cobranga de tributos).

Em todo o caso, prosseguindo o Interesse ptiblico (ao contréario dos con-
tribuintes), a actuagdo da AT deve estar revestida de um invélucro protector es-
pecial que lhe permita actuar de um modo mais célere e seguro. No quadro desse
invélucro, podem destacar-se, a titulo meramente exemplificativo, as seguintes
prerrogativas:

- Os seus actos, na pratica, gozam frequentemente de um privilégio (be-
neficio) de execugdo prévia, na medida em que os meios impugnatérios

21



Joaquim Freitas da Rocha

interpostos pelos contribuintes ndo tém efeito suspensivo (a néo ser que
prestem garantia adequada, ou dela esteja exonerados® *°);

. Assuas dividas gozam, em determinadas circunstincias, de privilégio ou
preferéncia no pagamento relativamente a outras;

. As suas certidoes de divida consideram-se titulo executivo, ndo necessi-
tando de recorrer a tribunal para obter uma sentenga declaratéria dizen-
do que os contribuintes estdo em falta;

. Assuas dividas podem ser cobradas através de um processo de execugdo
especial, distinto do aplicavel as dividas comuns (processo de execu¢iao
fiscal).

1.2 Os sujeitos passivos ou contribuintes e as restantes
entidades privadas

A correcta percep¢do do procedimento tributario requer ainda que se
considere, além da administragdo, a intervenc¢do dos contribuintes — a maior
parte das vezes, entidades privadas — no plano da aplica¢ao das normas tribu-
tdrias.

Porventura os exemplos mais flagrantes de intervencdo de privados no
procedimento tributrio encontrar-se-ao no dominio da iniciativa de certos pro-
cedimentos, na medida em que os mesmos apenas se desencadeiam por impulso
deles: é o caso das reclamacdes, recursos, oposi¢des, pedidos de reconhecimento
de beneficios, etc. *°.

Porém, ndo apenas.

A este respeito, nos sistemas actuais ndo se torna dificil captar a ideia de
que muitos actos tradicionalmente perspectivados como actos administrativos
sao hoje consignados ao préprio contribuinte ou a outras entidades privadas,
podendo-se falar numa verdadeira desconsideragdo da vontade administrativa,

3% Para efeitos tributdrios, tal garantia (mencionada pelo legislador como “garantia idonea”) devera
ser prestada nos termos e prazos previstos no CEF (Codigo das Execugdes Fiscais), podendo
consistir em garantia bancaria em que a instituigao financeira bancaria garante que se obriga como
principal pagadora, caugdo, seguro-cau¢io, hipoteca, penhor ou a penhora na execugao fiscal de
bens suficientes para assegurar o pagamento da divida exequenda e respectivos acréscimos legais
(art. 66.°,n.° 2 do CGT).

3!

G

Tendo em vista acima de tudo o principio constitucional da dignidade da pessoa humana, a garan-
tia pode ser excepcionalmente dispensada quando da sua prestagdo resultar graves dificuldades
econdmicas para o executado e a dispensa da garantia constituir o Gnico meio de o executado
obter condigdes para futuramente gerar os meios financeiros necessarios ao pagamento da divida
exequenda (art.° 66.°, n.° 3 do CGT).

3 Cfr., por exemplo, art.® 127.° do CGT.
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desadministrativizagdo ou privatizagdo da relagdo juridica tributdria. A titulo
exemplificativo, apontemos as situacdes em que a liquidagdo (acto tributério
stricto sensu) pode ser efectuada pelo proprio contribuinte (autoliquidagio: art.
122.° do CGT), ou em que , apesar de o imposto ser liquidado pela adminis-
tragdo, é-o com base nos elementos declarados pelos contribuintes. Do mesmo
modo, a cobranca de tributos é frequentemente efectuada por parte de entidades
privadas através da reten¢io na fonte (art.° 45.°) , por exemplo no momento em
que pagam ou colocam a disposi¢do salarios aos trabalhadores ou lucros aos
seus accionistas. Do mesmo modo, muitas entidades privadas (bancos, entidades
emitentes de valores mobilidrios, seguradoras, etc.) estdo obrigadas a declarar o
valor dos rendimentos e operagdes que pagaram ou efectuaram, como por exem-
plo o valor dos juros que creditaram nas contas dos clientes ou as operagdes
financeiras nas quais tiveram intervencao.

Em todos estes casos, temos exemplos de obrigagoes tributdrias — é certo
que na sua maioria acessdrias, mas que ndo deixam de integrar a respectiva rela-
¢do juridica — que estdo colocadas nas maos de entidades nao publicas, pelo que
o estudo do Direito tributario sem a sua consideragao seria sempre um estudo
deficitario ou lacunoso. E nem se diga que se trata de obrigagdes que continuam
a materializar-se em cldssicos actos administrativos, que sdo simplesmente de-
volvidos (autorizados, delegados, concessionados) aos privados no momento
da sua execucdo. Deve falar-se antes em “actos privados com efeitos publicos”
— aos quais ndo se aplicam as exigéncias constitucionais e legais aplicaveis aos
actos administrativos —, pois o ordenamento é claro no intuito privatizador: a
lei determina que constituem obrigagées dos privados, impendendo sobre estes as
respectivas sangdes por incumprimento.

Por outro lado, verificando-se que o procedimento tributdrio depende
cada vez mais das iniciativas e actuacdes dos contribuintes — actuagdes essas
que se presumem sempre de boa-fé —, reconhece-se um direito destes a serem
tributados de acordo com os dados que eles proprio forneceram — que se presu-
mem verdadeiros *’— e nao de acordo com outros indicadores, médias, indicios
ou presungdes (os chamados métodos indirectos de determinagdo da matéria co-
lectdvel, que serdo objecto de andlise em momento subsquente).

Por tudo isto, foi acima referido que a relagdo juridica tributaria, nos qua-
dros de um ordenamento actual, ndo podera deixar de ser perspectivada como
uma relagdo complexa, quer de um ponto de vista subjectivo (nio se reduz ao bi-
némio tradicional sujeito activo — sujeito passivo, antes convoca toda uma série
de outros actores que nela tomam assento e participam, podendo falar-se a res-
peito na natureza poligonar ou multipolar da relagdo), quer de um ponto de vista
objectivo (ndo se circunscreve a tradicional e frequentemente referida obriga¢éo

¥ Assim, art.° 105.° do CGT.
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de pagamento (obrigagdo principal), mas antes abrange um vasto feixe de outros
vinculos de diversa natureza, pecunidria (v.g., juros) ou nio (apresentagao de
declaragdes, emissdo de recibos, facturas, etc.).

3. As fases do procedimento tributario

Tendo sido afirmado que o procedimento consiste numa série de actos
integrados numa sequéncia ordenada previamente determinada, torna-se ne-
cessario que procuremos averiguar quais as respectivas fases ou etapas. Neste
momento, proceder-se-4 apenas a identificacdo genérica de fases, pelo que pode
dar-se a circunstincia de algumas delas ndo se verificarem em relagdo a um de-
terminado procedimento. Por outras palavras: o estudo que vamos agora levar a
efeito ndo pretende significar que os momentos a referir sejam obrigatérios. Pode
acontecer que, por exemplo, em observéncia do principio da celeridade (econo-
mia dos actos) se conclua que certa actuagdo, em referéncia aquela situagdo em
concreto, seja tida por supérflua ou desnecessaria. Por outro lado, ndo se trata
de uma identificagdo exaustiva, na medida em que pode o legislador prever, em
relagdo a determinado procedimento e tendo em atencéo as exigéncias concretas
das situagdes a resolver, uma actuagéo diversa da contida nesta abordagem geral.

As fases tipicas de um procedimento tributario sdo:

. Iniciativa,

. Instrugao,

. Audigdo prévia,
. Decisao,

. Integrac¢do de eficacia.

Procuremos conhecé-las melhor.

a Iniciativa

A primeira dessas fase serd, naturalmente, a fase do impulso procedi-
mental, a denominada “fase da iniciativa” Trata-se daquele momento em que os
actores procedimentais iniciam a sua caminhada em direc¢do a pratica de um
acto conclusivo ou final que fixard de uma forma ultima determinados efeitos
juridicos.

Em geral, a iniciativa pode ser perspectivada, principalmente, tendo em
aten¢io os seguintes enfoques:
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i. Por um lado, podemos estar perante uma iniciativa administrati-
va ou uma iniciativa ndo administrativa, consoante ela esteja nas
maos da entidade administrativa competente para a decisdo (ou
alguma com ela hierarquicamente relacionada), ou nao™®.

ii. Por outro lado, podemos estar perante uma iniciativa oficiosa ou
ndo oficiosa. A primeira sera aquela cuja decisdo de iniciar ndo
esta na disponibilidade do sujeito propulsor, enquanto a segun-
da esta subordinada a vontade desse sujeito. Os procedimentos
sdo instaurados ex officio sempre que estejam em causa Interesses
publicos de superior relevo, como sera o caso, por exemplo, da
aplicagdo de métodos indirectos de tributagdo quando seja impos-
sivel comprovar directa e exactamente a matéria tributavel de um
contribuinte (procedimento de determinagio indirecta da matéria
colectével - art.° 106.°, n.° 2 do CGT).

iii. Relativamente aos procedimentos de iniciativa administrativa ndo
oficiosa, ainda podemos estar perante uma iniciativa provocada
ou ndo provocada, consoante essa iniciativa, estando na disponi-
bilidade do sujeito propulsor (entidade administrativa), seja por
ele estimulada ou nido. Com efeito, poder-se-a dar o caso de o
arranque procedimental, dependendo da vontade da administra-
¢ao, ter sido, ainda assim, efectivado mediante pedido, peticdo ou
proposta dos contribuintes. Nestes casos, como regra, vale a ideia
de que a administragdo tera um poder discricionario de iniciar
o procedimento, dando ou nio seguimento a pretensao que lhe
foi apresentada, se bem que se possa falar numa discricionaridade
temperada, na medida em que o principio do inquisitério implica
a prossecucao de todas as diligéncias no sentido da descoberta da
verdade material (ainda que em eventual conflito com os interes-
ses concretos de arrecadagdo da receita publica).

Em todos os casos, “a iniciativa do procedimento depende da invoca¢do
pelo titular de direito ou do interesse legitimo” ¥.

Particular saliéncia merece, neste Ambito, a iniciativa administrativa me-
diante deniincia. Para que esta possa dar origem ao procedimento, refere a pro-
pria lei que, tendo por objecto uma infrac¢do tributdria, devem ser observados
dois requisitos *°:

3 Cfr. art.° 88.%, n.° 1 do CGT.
3 Assim, art.® 81.° do CGT.
40 Assim, art.° 89.%, n.° 1 do CGT.
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. Deve o denunciante identificar-se; e

- Nao pode ser manifesta a sua falta de fundamento ou improcedéncia.

Se tal se verificar, pode iniciar-se um procedimento tributario, embora o
denunciante nio seja considerado parte, nem lhe seja reconhecida legitimida-
de para reclamar, recorrer ou impugnar o acto decisério. Em todos os casos, “o
contribuinte tem direito a conhecer o teor e autoria das dentincias dolosas nao
confirmadas que lhe digam, respeito”, numa soluc¢ao que consiste uma afloragédo
do direito a informagao *..

b Instrugio

Apés a iniciativa, surge a fase na qual os érgaos administrativos tribu-
tarios competentes e os restantes interessados procurardo, ndo apenas carrear
para o procedimento os elementos de prova necessarios, mas igualmente fixar
os interesses a valorar, em ordem a uma adequada decisdo. Nesta fase, muitos
actos poderdo ser praticados e de natureza muito diversa — desde a exibi¢do de
documentos, a actos de inspecgao, visitas a locais determinados, emissao de ac-
tos consultivos como pareceres, informagdes, etc. —, além de serem igualmente
muitos os sujeitos que poderdo intervir: 6rgaos administrativos, peritos, contri-
buintes, avaliadores, testemunhas, etc.

Para os presentes efeitos, entende-se por elemento de prova qualquer
meio legitimo de demonstracdo da realidade de um facto, embora se deva ter
presente que, em rigor, “meio de prova’ (declaragdes, pareceres, documentos,
coisas, etc.) ndo se deve confundir com “meio de obtengdo de prova” [exames,
pericias (com recurso a conhecimentos técnicos), revistas (a pessoas), buscas (a
lugares), apreensdes, etc.].

Quanto ao arsenal probatorio, o CGT (art.° 96.°, n° 1) consagra o princi-
pio da plenitude probatéria fixando que no procedimento tributario podem ser
utilizados todos os meios de prova admissiveis em direito, salvo disposigdo legal
em contrario. Porém, esta regra de amplitude “ndo impede que o 6rgao instrutor
rejeite as diligéncias manifestamente impertinentes ou dilatérias para a decisdo

do procedimento tributdrio” **.

Particular saliéncia merece, no ambito do procedimento tributario, a pro-
va sob a forma documental — até porque alguns procedimentos, em regra, a ela
se cingem (como ¢ o caso, por exemplo, do procedimento de reclamacao gracio-
sa) — e, no ambito desta, os documentos e declaragoes apresentados pelos con-

1 Cfr. idem, n.° 2.
42 Cfr. art.’ 96.°, n.° 2 do CGT.
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tribuintes. A respeito destes, prescreve o CGT (art.° 105.°) que “ as declaragdes
apresentadas pelos contribuintes junto da administragdo Tributaria nos termos
e prazos legais, presumem-se verdadeiras”, acrescentando que essa presungio é
extensiva aos dados da contabilidade e da escrita dos contribuintes desde que
estejam organizadas de acordo com a legislagdo comercial, tributdria e contabi-
listica aplicavel. Trata-se de uma importantissima garantia, na medida em que
devolve genericamente para a administragao o énus de provar eventuais irregu-
laridades ou falsidades.

Merece ainda destaque a regra prevista no CGT, nos termos da qual “o
6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administragdo tributaria
ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque’, embora, em regra, incida
sobre a administragdo o 6nus de prova dos factos constitutivos do direito a tri-
butagdo *. Por outro lado, em matéria de beneficios fiscais, jd é o contribuinte
que esta gravado com o dnus probandi relativo aos respectivos pressupostos (isto
é, deve ser ele a provar que tem direito ao beneficio), mas se os elementos per-
tinentes — por exemplo, atestados de doenga, certiddes de situagdo econémica,
etc. — estiverem em poder da administracao Tributdria, deve ele apenas indicar
0 servigo em que se encontra *.

¢ Participagao (audi¢io)

A fase da participagdo deve significar a efectiva possibilidade de os in-
teressados (designadamente o contribuinte ou o seu representante legal ou vo-
luntario) intervirem no procedimento tributdrio ou participar na formagédo das
decisoes que lhes digam respeito. Essa participagdo pode efectuar-se por vérias
formas, nomeadamente através do direito de audicdo antes de qualquer acto pro-
cedimental tributario lesivo — acto desfavoravel, como lhe chama o CGT — com
o qual o destinatdrio ndo poderia razoavelmente contar, em especial antes da
concluséo (i) do acto tributario de liquidagao, (ii) do indeferimento de pedidos,
reclamagdes, recursos ou petigdes, (iii) da revogacdo de qualquer beneficio fiscal
ou acto administrativo constitutivo de direitos em matéria fiscal ou (iv) da con-
clusdo do relatério da inspecgdo tributdria *.

A possibilidade de audigdo é uma auténtica garantia dos contribuintes
e o exercicio de tal direito, presencialmente ou por escrito, deve ser efectuado no
prazo de 15 dias mediante notificagdo pela entidade que dirige o procedimen-
to, notificagdo essa efectuada por carta registada com aviso de recepgio, para

B Cfr. art.°97.°,n.* 1 e 2 do CGT.
4 Cfr. art.° 97.°,n. 3 ¢ 4 do CGT.
% Cft. art.° 85.°,n.° 1 do CGT.

6 Assim, at.° 23.°, n.° 1, alinea m) do CGT.
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o domicilio ou residéncia fiscal constante do cartdo de identificagdo fiscal do
contribuinte?’.

Parece inegavel que estd subjacente a todos estes esquemas participativos
uma certa ideia de corresponsabilizagdo das decisdes, em termos de estas pode-
rem ser consideradas como tomadas pelos varios sujeitos envolvidos no proce-
dimento e nio apenas pela administragao.

O exercicio do direito de audigdo faz nascer na esfera juridica da admi-
nistragdo o dever de considerar todos os novos elementos quer de facto quer de
Direito trazidos ao procedimento, ndo os podendo pura e simplesmente ignorar
como se o contribuinte nada tivesse dito **. Se tal néo for feito, pode-se conside-
rar que a decisdo final desse procedimento, além de estar porventura deficiente-
mente fundamentada, incorpora uma preteri¢do de formalidades e serd, como
tal, susceptivel de anulagio.

A participagdo, contudo, em regra nio ¢ obrigatdria, e o contribuinte que
ndo quiser participar no procedimento nao fica impedido de mais tarde utilizar
os meios impugnatorios que entender adequados.

Por outro lado, o facto de o sujeito intervir a titulo participativo no de-
senrolar do iter procedimental pode até significar uma diminui¢do das possibi-
lidades de utilizagao futura dos meios processuais de impugnagdo. Com efeito, o
sujeito que aceitou por via participativa os argumentos aduzidos pela adminis-
tragdo tributdria ndo pode, mais tarde, entrar em litigio judicial com base neles
(proibicéo do venire contra factum proprium).

d Decisao

Estamos aqui na fase em que o 6rgdo administrativo- tributario forma-
rd a sua vontade. Em principio, devemos estar perante um 6rgdo competente e
que manifesta uma vontade livre (ndo sujeita a qualquer espécie de coacgdo),
esclarecida (ndo perturbada por qualquer erro que interfira nos seus motivos
determinantes) e ponderada (que levou em atengéo, e de forma adequada, todos
os elementos de prova produzidos anteriormente). Se tal ndo suceder, o acto
tributdrio correspondente terd um vicio e podera ser anulado.

Para que a administracio esteja obrigada é decidir, torna-se indispensavel
que estejam 3 requisitos preenchidos:

47 Assim, art.° 85.°, n. 2, 3 ¢ 4 do CGT.
“ Cfr. art.’ 85.°, n.° 5 do CGT.
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i. Que a pessoa ou entidade que inicia o procedimento, solicita ou
pede algo, tenha legitimidade para tal ®. Com este requisito, pro-
cura-se que estejam no procedimento os verdadeiros interessados
na discussdo da questdo em causa (as pessoas que sdo titulares
dos direitos e estao adstritas aos deveres que compdem o objecto
imediato da relacdo material ou controvertida). O acto do proce-
dimento, em principio, s6 produz efeitos entre as partes, logo, é de
pressupor que sejam estas as verdadeiras interessadas, pois se nao
se estiver perante o verdadeiro sujeito da relagdo controvertida,
o referido acto nio produz o seu efeito util, porque ele nio serd
atingido *°.

ii. Que o d6rgdo administrativo em causa tenha competéncia para de-
cidir *!, sendo a competéncia o conjunto ou complexo de poderes
funcionais — ou seja, que ndo sdo do préprio titular do érgao, nem
estdo na sua disponibilidade, mas antes se tratam de poderes da
pessoa colectiva Estado e, em ultima instancia, da comunidade —
legalmente afectos a um determinado 6rgdo administrativo para
este prosseguir as fungdes que lhe estdo juridicamente atribuidas.
E, no fundo, uma parcela de poder decisério que um determinado
6rgdo possui em matéria tributaria. Essa competéncia deve ser
fixada por lei e ndo é atribuida em bloco, mas depende de varios
critérios: matéria, territorio, hierarquia e, eventualmente, valor.

iii. Que haja tempestividade, isto é que o peticionado tenha sido apre-
sentado dentro do prazo.

Se faltar algum destes requisitos (como se vera adiante), até podera existir
um dever de prontincia — nem que seja para dizer que néo havera resposta vin-
culativa —, mas nio de resposta 2.

A decisao do procedimento podera ser expressa ou tacita. Serd expressa
quando feita por meio directo (palavras, escrito, etc.) de manifestacio da von-
tade; serd tacita, quando se deduz de factos que, com toda a probabilidade, a
revelam.

4 V. art.® 81.° do CGT.

* Deste modo, quando se indaga se determinado contribuinte tem legitimidade para, por exemplo,
reclamar da liquidagdo de um imposto, procura-se averiguar se ¢ esse contribuinte o titular da
situagdo juridica subjectiva protegida pela norma em questdo. Trata-se, por outras palavras, de
saber quem sdo os sujeitos cuja participagdo ¢ necessaria para que a decisdo em que termina o
procedimento seja eficaz, ou, dito de outro modo, trata-se da determinagdo inequivoca dos sujei-
tos da relagdo de Direito material.

Cfr. art.® 82.° do CGT.
2 Cfr., a respeito, art.® 80.° do CGT.

5
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Quando estamos perante procedimentos petitdrios ou impugnatdrios, a
decisdo expressa — portanto, aquela que resulta de uma vontade manifestada
inequivocamente num determinado sentido — podera assumir a forma de deci-
sao positiva ou negativa, consoante se efective, respectivamente, num querer ou
num nao querer do 6rgao decisor, falando-se em deferimento no primeiro caso
e em indeferimento no segundo.

Também a deciséo tdcita pode dar lugar a uma manifestagdo de vontade
positiva ou negativa, fazendo-se referéncia, respectivamente, a um deferimento
ou indeferimento tacitos. A situagdo que merece aqui um maior cuidado na ana-
lise relaciona-se com as situa¢des em que o 6rgao decisor, estando obrigado a
decidir, nada diz, pelo que se pode legitimamente levantar a questdo de saber se
ao siléncio pode ser atribuido valor declarativo tacito.

A resposta ndo pode deixar de ser afirmativa, podendo-se encontrar, na
lei procedimental tributaria em geral casos, quer de indeferimento técito, quer
de deferimento tacito.

Resta acrescentar — e agora apenas nos estamos a referir a decisdo ex-
pressa — que, além de um principio de obrigatoriedade de decisio, existe igual-
mente um principio de obrigatoriedade de fundamentagdo, nos termos do qual a
decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio da exposi¢do das
razdes de facto e de direito que a motivaram *.

e Integragio de eficacia

Proferida a decisdo, nio estd ainda o procedimento concluido. Torna-se
necessario que essa decisdo seja revestida de uma certa configuragio juridica
acrescida que lhe permita produzir plena e integralmente os seus efeitos, ou seja,
que a torne plenamente eficaz. Néo se trata aqui, como se vé, de qualquer obser-
vancia que seja feita a sua existéncia e validade - em principio, a decisio ja existe
e é valida. Contudo, nio ¢ ainda eficaz porque nio estd apta a desencadear os
seus efeitos juridicos de uma forma completa, devendo-lhe acrescer alguns actos
que a introduzam no trafico juridico.

No procedimento administrativo em geral, os actos integrativos de efica-
cia podem revestir uma natureza muito diversa: desde a aposi¢ao de uma assina-
tura, a notificacdo do interessado, até a prestacdo de uma caugéo, ou a realizagao
de um juramento. No procedimento tributario, contudo, o seu 4mbito é bastante
menos abrangente e quase se identifica com a comunicagdo do teor do acto deci-
soOrio ao respectivo interessado.

3 Cfr. at.°23.°,n.° 1, alinea 1) do CGT.
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Aqui, os actos comunicativos podem ser analisados mediante a sua repar-
ticdo em dois importantes grupos, consoante o destinatario esteja ou nao indivi-
dualizado. No primeiro caso, o acto decisdrio do procedimento sera comunicado
mediante uma notificagdo **; no segundo, havera lugar a publicagao **.

4. Os actos no procedimento tributario - em particular os
actos da administragao tributaria

Como ja se referiu, a administragio tributaria, entendida nos moldes aci-
ma descritos, pode praticar actos de diversa natureza. De resto, também como
foi referido, o procedimento tributdrio consiste num conjunto ordenado e se-
quenciado de fases com vista a produ¢iao de um determinado acto.

De um modo geral, esse acto tanto pode ter natureza geral e abstracta
(por exemplo, uma orientagdo administrativa genérica dirigida a todos os servi-
¢os), como natureza individual e concreta (por exemplo, uma liquidagio de im-
posto dirigida especificamente ao contribuinte A), mas, nos desenvolvimentos
expositivos subsequentes apenas estes ultimos (isto ¢, os individuais e concretos)
serdo objecto de atencido e andlise. Até porque apenas esses atingem de modo
determinado a esfera juridica dos contribuintes e apenas esses podem posterior-
mente ser impugnados, seja por meio administrativo (procedimentos impug-
natorios, recursivos ou de segundo grau), seja por meio jurisdicional (processo
impugnatorio).

Além disso, os actos individuais e concretos praticados por drgios admi-
nistrativos tributarios no exercicio de poderes tributarios tanto podem ser ac-
tos juridicos propriamente ditos (ou seja, actos produtores de efeitos juridicos),
como a liquidagio, o indeferimento de uma reclamagéo, a penhora, a revogagéo

** Quanto as regras das notificagdes em matéria tributéria, v. art.”s 93.° ¢ ss. do CGT.

% E evidente que para efeitos de notificagio torna-se extremamente importante conhecer o domi-
cilio fiscal dos contribuintes ou outros obrigados tributarios, cuja comunicagdo ¢ obrigatdria (no
prazo de 30 dias), assim como a sua modifica¢@o, sob pena de multa. De resto, a mudanca do
mesmo serd ineficaz — isto ¢, ndo produz efeitos em relagdo a administragdo tributaria, ndo lhe
sendo, portanto, oponivel — se ndo for devidamente comunicada (art.° 41.° do CGT). Quanto as
pessoas singulares, prescreve o legislador que domicilio fiscal ¢ o lugar da sua residéncia habi-
tual, enquanto que para as pessoas colectivas (ou entidades fiscalmente equiparadas) ¢ o fixado
nos respectivos estatutos ou, na auséncia de designagdo estatutaria, o lugar da direcgdo efectiva
(respectivamente, art.” 37.°,n.° 1 e 38.%,n.° 1 do CGT). Todavia, a administra¢ao Tributria pode
fixar, oficiosamente ou a requerimento dos interessados, um domicilio ou residéncia “especial”
tendo em vista “um eficaz cumprimento das obriga¢des acessorias” tributrias ou outras circuns-
tancias particulares relacionadas com o exercicio da actividade empresarial ou profissional em
causa (art. 40.°, n.° 1 do CGT).

Quanto aos ndo residentes em territorio angolano, prescreve-se uma obrigacdo de nomeagio de
representante fiscal (at.° 33.° do CGT).
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de um beneficio, como simples actos ou operagdes materiais, como a recep¢ao
de uma declaragdo ou documento, a instaura¢io de um procedimento, a ema-
na¢do de uma declaragio, etc. Ora, nos presentes apontamentos, o estudo tem
por referéncia apenas os primeiros, pois, uma vez mais, apenas esses podem ser
sindicados na sua legalidade.

Procuremos entdo conhecer melhor o universo de actos administrativos
que podem ser emanados no 4mbito tributario.

a Actos singulares (individuais) e actos gerais

A primeira dicotomia classificatoria diz respeito ao &mbito subjectivo de
abrangéncia do acto em causa e permite distinguir, por um lado aquele actos que
tém um destinatario individualizado — produzindo efeitos numa esfera juridica
determinada e numa situagio juridica concreta — e, por outro lado, aqueles ac-
tos que tém um campo de abrangéncia potencialmente geral e abstracto, sendo
aptos a atingir com os seus efeitos um numero indeterminado ou indeterminavel
de pessoas e de situagdes.

Como exemplos dos primeiros — que sdo a larga maioria — podem
apontar-se os actos de liquidagéo (isto ¢, de quantificagao em concreto da obri-
gacdo tributaria de determinado contribuinte, determinando-se quanto é que
ele vai pagar ou receber de imposto - art.> 119.° do CGT), o reconhecimento
de um beneficio fiscal (art.c 131.°), a prestacdo de uma informagao vinculativa
(art.° 102.°) ou a avaliagdo de um bem ou de um conjunto de bens. Ja quanto aos
segundos, o exemplo mais significativo materializa-se nas orientagdes genéricas
que a administra¢do pode emanar para proceder a uniformizagio da interpre-
tagdo ou aplicagdo das normas tributarias, nos casos em que nestas normas sao
utilizados, por exemplo, conceitos indeterminados ou polissémicos.

b Actos unilaterais e actos consensuais

Neste particular, o critério distintivo diz respeito a0 modo como séo fi-
xados os efeitos juridicos que o acto principal do procedimento vai ser apto a
produzir: em alguns casos — também a larga maioria, como na classificagdo
anterior — tal fixagdo ¢ feita de um modo unilateral por parte da administracéo,
podendo com propriedade falar-se numa fixagdo autoritaria de efeitos ou num
acto autoritario, que se repercute inelutavelmente na esfera juridica do destina-
tario e sem que este o possa impedir. Pense-se, por exemplo, no ja referido acto
de liquidagéo, no acto de penhora de um bem no quadro de uma execugio fiscal,
no acto de derrogagao do sigilo bancario ou ainda na revogacéo de uma isengao.

Ja em outros casos — que em matéria tributaria ainda continuam a ser
escassos — tal fixacdo de efeitos é efectuada de uma forma pactuada, convo-
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cando-se a vontade de ambos os sujeitos procedimentais (administracao e con-
tribuinte), resultando dai um acordo sobre determinada questdo tributaria. A
este respeito, os principios da legalidade e tipicidade tributarias — com a conse-
quente indisponibilidade dos direitos emergentes da relagdo juridica — deixam
pouco espago de conformagao para a vontade contratualizada, pelo que a grande
maioria dos actos tributarios se consubstancia em actos unilaterais. Ainda assim,
¢ possivel identificar na lei algumas situacdes em que se reconhece a existéncia
de verdadeiros actos tributdrios bilaterais ou acordos fiscais, justificados, entre
outros motivos, pelo facto de a aplicagdo unilateral da lei ao caso em concreto
poder gerar uma multiplicidade de obrigagdes independentes e continuadas que
poderiam acarretar alguma burocracia e inseguranga *.

Interessa destacar desde ja a ideia de que mesmo nos actos autoritarios ou
unilaterais o contribuinte ou interessado nao ¢é deixado totalmente a margem do
iter decisério, uma vez que, em muitas situagoes, ele pode participar na formagéo
da decisdo, exercendo o seu direito de audigdo (embora o acto final seja sempre
um acto administrativo e ndo um acto consensual).

Em termos de futura impugnagéo jurisdicional, em principio, apenas os
actos unilaterais poderio ser colocados em crise por parte do interessado, pois
que nos actos consensuais ele ja deu o seu assentimento a produgao de efeitos, e
se 0 acto ¢ praticado exactamente nos mesmos moldes do acordado, uma impug-
nagdo poderia significar um venire contra factum proprium.

¢ Actos impositivos e actos ndo impositivos

Nesta tipologia, o que releva é o contetido dos efeitos juridicos a produzir,
sendo possivel constatar a existéncia de dois tipos de actos: os actos impositivos
sdo os que fixam ou impdem efeitos juridicos desfavoraveis para o seu destinata-
rio, nomeadamente mediante a restri¢ao de direitos fundamentais. Neste ambito
tributdrio, os direitos constitucionalmente protegidos mais susceptiveis de ofen-
sa poderdo ser o direito de propriedade, o direito a reserva da vida privada, o
direito ao livre exercicio da profissdo ou o direito de iniciativa econémica, sendo
que como exemplos de actos desfavoraveis podem ser apontados todos aqueles
que:

. Conduzem a tributacédo e a exigéncia de determinada quantia pecuniaria

(acto de liquidagdo);

- Intimam ou obrigam a um comportamento (entrega de uma declaragéo
ou da contabilidade);

% Cfr., por exemplo, art.® 19.° do CGT.
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. Representam uma intromissdo em dados respeitantes a vida privada (der-
rogacéao do sigilo bancario, inspec¢des nas instalacdes do contribuinte);

. Oneram o patriménio (penhora).

Os actos ndo impositivos, pelo contrario, fixam efeitos juridicos favora-
veis, reconhecendo — oficiosamente ou a pedido — um determinado direito ou
interesse em matéria tributaria, ou alargando o seu 4mbito. Sera o que acontece
com os actos que afastam a tributagdo ou deferem uma pretensdo como sejam,
ainda a titulo exemplificativo, o acto de concessao de uma redugio de taxa, o de
deferimento de uma reclamacio, o reconhecimento de uma isengéo, a autoriza-
¢80 para o pagamento de uma divida tributaria em prestacdes ou o levantamento
de uma penhora que havia sido constituida sobre determinado bem.

Compreensivelmente, apenas os actos desfavoraveis poderio ser alvo de
censura e de sindicancia administrativa ou jurisdicional, pois apenas nestes ha-
vera um interesse legitimo para recorrer, reclamar ou impugnar (ressalvados,

naturalmente, os casos de actos parciais, como os deferimentos parciais de pe-
didos).

d  Actos definitivos e actos nao definitivos

A expressao “acto definitivo” pode ser utilizada em vérios sentidos, po-
dendo-se, com base nos ensinamentos da melhor doutrina administrativista, e
com efeitos meramente pedagdgicos, apontar os seguintes:

i. Em primeiro lugar, acto definitivo como sindnimo de acto decis6-
rio concludente de um procedimento (definitividade horizontal),
ou seja como contrario de acto interlocutério, intermédio ou pre-
paratorio.

ii. Em segundo lugar, acto definitivo como sinénimo de acto que ex-
pressa a tltima palavra da administragdo, ou seja a manifestagdo
de vontade do seu mais elevado superior hierdrquico (definitivida-
de vertical), tendo como seu antonimo o acto “inferior”.

Em termos de apreciagio por parte do tribunal, o legislador exige, salvo
raras excepgdes, que os actos sejam horizontalmente definitivos, ndo se admitin-
do a impugnagdo contenciosa de actos intermédios (v.g., projectos de deciséo,
avaliagdes, relatorios de inspec¢io tributdria) *7. Neste sentido, alids, o CPT (art.

¥ Cfr. art.® 92.° do CGT.
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5.2, 1n.° 3) expressamente prescreve que “os actos interlocutdrios do procedimen-
to tributario apenas sdo impugndveis em conjunto com a decisdo final, salvo
quando a ndo apreciac¢do imediata da impugnacéo torne esta inutil”. Todavia, ja
ndo se exige como regra a definitividade vertical, prevendo-se a impugnagao de
actos inferiores (no que a este ultimo caso diz respeito, apenas excepcionalmen-
te se exige o esgotamento das vias hierdrquicas administrativas para se abrir a
via contenciosa). Uma vez mais recorrendo ao CPT, cabe mencionar a regra de
acordo com a qual “a impugnagcao judicial dos actos (...) praticados pela adminis-
tragdo Tributdria, ndo depende de prévia reclamacdo ou recurso hierarquico *.

e Actos de primeiro grau e actos de segundo grau

Intimamente relacionada com a questdo acabada de referir da definiti-
vidade vertical dos actos da administragdo tributaria encontra-se a questdo da
distingdo entre actos de primeiro e de segundo grau. Neste contexto, os actos
de primeiro grau incorporam a primeira pronuncia deciséria da administragdo
tributaria sobre determinada questdo, materializando-se na primeira apreciagao
da situacgdo de facto e de Direito que ¢ colocada a sua frente. Diferentemente, os
actos de segundo grau incorporam uma reapreciagdo de uma questdo, proce-
dendo a sindicAncia de uma anterior decisao. Como estd bom de ver, estes actos
de segundo grau sdo proferidos em sede de procedimentos recursivos ou im-
pugnatdrios, como as reclamagdes ou os recursos, no ambito dos quais o sujeito
passivo ou interessado solicita ao drgdo administrativo competente que revise
uma anterior decisdo, anulando-a, revogando-a ou suspendendo-a.

Pode também adiantar-se desde agora a ideia de que, na maior parte dos
casos, tais reclamacoes ou recursos tém eficicia meramente devolutiva e ndo efi-
cacia suspensiva, o que significa que, ndo obstante a interposi¢do do meio im-
pugnatorio, o acto impugnado continua a produzir os seus efeitos (por exemplo,
nao obstante a interposi¢cdo de uma reclamacio graciosa, o contribuinte deve
pagar o imposto respectivo — sendo restituido em caso de deferimento — pois
aquela ndo suspende a producio de efeitos da liquidagdo impugnada). Além dis-
s0, tais meios impugnatdrios administrativos nao sdo necessarios para a abertura
da via contenciosa, verificando-se que alternativamente colocar em crise o acto
lesivo quer dentro da prépria administragdo, quer em Tribunal directamente *°.

% Assim, art.° 5.°, n.° 4 do CPT.
¥ Cfr., por exemplo, art.® 134.° do CGT.
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f  Actos expressos e actos tacitos

Outra importante classificagdo relaciona-se com o modo como o 6rgao
administrativo decisor manifesta a sua vontade. Em determinadas situagoes, ele
exterioriza o seu querer através de um comportamento que revela inequivoca-
mente um determinado sentido decisdrio, positivo ou negativo. Fala-se, entdo,
em decisdo expressa, que é o que acontece quando o 6rgdo decisor responde a
uma peti¢do e evidencia de um modo directo que aceita ou que nio aceita de-
terminada pretensido do contribuinte (deferimento ou indeferimento expresso).

Em outras situagdes, porém, o sentido decisorio resulta de um compor-
tamento indirecto, mas que revela com probabilidade um determinado sentido,
falando-se em decisdo tacita. Embora em abstracto vérias situagdes de compor-
tamentos de tal natureza possam ser apresentados — por exemplo, duas avalia-
¢Oes sucessivas relativas ao mesmo facto tributario pode querer significar uma
revogagdo tacita da primeira; ou a auséncia de contestacido de uma peticdo de
impugnacdo judicial apresentada pelo contribuinte pode significar aquiescéncia
com a sua pretensdo — a verdade é que em matéria tributdria o exemplo mais
significativo é revelado pelo siléncio em face de uma pretensédo apresentada. Nes-
te dominio, vale a regra do indeferimento tacito, presumindo-se que a auséncia
de resposta, num determinado prazo fixado na lei a uma peti¢ao ou a um pedido
determinado faz presumir a sua néo procedéncia.

O legislador angolano, neste particular, ndo foi esclarecedor, embora se
possa retirar com razoabilidade a ideia de que o siléncio administrativo, ao fim
de um determinado lapso temporal, significa que a pretensdo do contribuinte
ndo foi aceite. Parece ser este o entendimento mais adequado a retirar do enun-
ciado legal de acordo com o qual o incumprimento do prazo de conclusao do
procedimento tributario (prazo esse em regra de 90 dias, nos termos do art.
90.°, n.° 2 do CGT) “constitui causa de omissao do dever de decisdao e funda-
mento para recurso hierdrquico necessario ou impugnagao judicial” . Por ou-
tras palavras: o contribuinte que ao fim dos 90 dias mencionados ndo obtenha
resposta da administra¢éo, sabe que a sua preensdo nio foi deferida e que deve
apresentar recurso hierarquico — aqui necessario, ndo facultativo — e, em caso
de indeferimento deste, deve impugnar judicialmente.

g Actos vinculados e actos discricionarios

Neste segmento de analise, o acento ténico sera colocado na relagdo que
se estabelece entre a norma (lei, decreto) e o acto administrativo que procede a
sua aplica¢do ao caso em concreto, interessando colocar o discurso nos seguintes
termos:

%0 Assim, art.° 90.°, n.° 6.
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Em certas situagdes, o criador normativo fixa em termos absolutos, com-
pletos e exaustivos todos os pressupostos de aplicagdo da norma ao caso
em concreto, restando ao agente aplicador (v.g., administragdo tributaria)
a tarefa de simples subsungdo a esse caso em concreto, sem a minima pos-
sibilidade de conformagio conteudistica. E o que acontece, por exemplo,
em matérias de incidéncia pessoal ou real dos impostos ou das respecti-
vas taxas, onde a lei disciplina pormenorizadamente todos os aspectos da
tributagdo e a administragdo se limita a aplicar a factualidade da situacao
em concreto o que nela estd previsto, ndo tendo poderes nomeadamen-
te de “escolher” quem pode ou nio ser considerado sujeito passivo, ou
se determinado rendimento estd ou nio esta sujeito a tributagdo. A sua
conduta, nestas situacdes, é absolutamente vinculada, assim como os cor-
respondentes actos.

Em outras situa¢des, o criador normativo traga apenas a moldura geral
de aplicagdo da norma ao caso em concreto, delineando os aspectos es-
senciais do respectivo regime juridico, colocando nas maos do agente
administrativo uma margem decisdria no momento da aplicagio, conce-
dendo-lhe uma liberdade que, em termos amplos, se pode designar por
discricionariedade (em sentido imprdprio). Nestes casos, a administragdo
tributdria, mais do que se limitar a subsumir acriticamente, goza de ver-
dadeiras prerrogativas de escolha e selec¢do, podendo conformar o con-
tetdo da decisdo. Estas situagdes sdo particularmente frequentes por via
da previsdo normativa de situagdes de “pode” (o 6rgdo X “pode autorizar”,
“pode conceder”, “pode aplicar’, etc. — logo, também o pode nio fazer),
ou quando se concede uma margem deciséria dentro de determinadas
balizas pré-estabelecidas (um minimo e um maximo), em que o legisla-
dor autoriza a emanacio de verdadeiros actos discricionarios.

Esta dicotomia classificatoria assume crucial importancia em sede de

controlo jurisdicional das actuagdes administrativas, na medida em que os ac-
tos discricionarios “escapam” a tal controlo. Quer isto dizer que nas situagdes
em que o legislador atribui ao agente aplicador prerrogativas decisérias discri-
cionarias, o tribunal ndo pode, em sede de impugnac¢éo contenciosa, sindicar
a oportunidade ou a conveniéncia da actua¢ido do agente, devendo-se limitar a
exercer o controlo de legalidade, o qual nunca deixara de fazer, e que se limita a
averiguar se os requisitos legais (competéncia, forma, tempestividade, procedi-
mento, fundamentac¢io) foram cumpridos. Nao podera é sobrepor-se as escolhas
administrativas — que o legislador autorizou, recorde-se — e sugerir que as suas
seriam melhores ou mais adequadas.

37



Joaquim Freitas da Rocha

h  Actos validos e actos invalidos. Actos eficazes e actos ineficazes

Por ultimo, resta apreciar uma classificacdo de actos da administragdo
que se relaciona com a sua conformidade ou ndo com o ordenamento normativo.

Ora, se determinado acto tiver cumprido todos os requisitos que o orde-
namento exige para que possa estar apto, em poténcia, a produzir efeitos juridi-
cos (entrar em vigor), respeitando as prescri¢goes das normas superiores que o
enquadram — a saber: ter sido emanado pela entidade competente, de acordo
com a forma legalmente prevista, de acordo com o procedimento legalmente
exigido e no respeito dos contetidos superiormente impostos — diz-se que se
estd em presenca de um acto valido. Pelo contrario, se 0 acto nio respeita as exi-
géncias que o ordenamento coloca para que possa entrar em vigor, violando as
prescri¢des normativas que o fundamentam e enquadram, sera invalido.

Para os actos invalidos reserva-se a designagao de ilegalidade que, em
termos tributarios, mais néo significa do que o que acabou de se referir: descon-
formidade com o ordenamento. Adopta-se, por isso, um conceito amplissimo de
ilegalidade que abarca a contrariedade entre o acto da administragdo e qualquer
norma que o enquadre, especificamente:

. Normas constitucionais;

- Normas de Direito internacional (v.g., normas de tratados de dupla tri-
butagdo);

. Normas legais (v.g., Cddigos tributarios e fiscais);

- Normas regulamentares.

A consequéncia prescrita para os actos ilegais ou invélidos é, em regra, a
anulabilidade (apenas invocavel por um nucleo restrito de interessados e dentro
de limites temporais apertados), embora, nos casos mais graves — por exemplo,
violagdo do nucleo essencial de um direito —, se determine a sua nulidade (a
invocagao pode ser efectuada por qualquer interessado e a todo o tempo).

Em ambas a situagdes — anulagdo ou declaragdo de nulidade —, a in-
validacio do acto pelo 6rgao competente (administrativo ou jurisdicional) tera
efeitos retroactivos, retirando-se o acto do ordenamento desde a sua entrada em
vigor, e implicard a restitui¢ao de tudo quanto haja sido prestado.

Contudo, os conceitos de validade e invalidade ndo se confundem com os
de eficicia e ineficdcia, pois apesar de existente e valido, o acto da administragdo
pode ainda ndo estar apto a desencadear em concreto — embora o esteja em
poténcia — os efeitos juridicos que lhe sdo assacados, faltando-lhe a verificagdo
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de um requisito de eficicia, nomeadamente a publicacio ou a notificagio ao in-
teressado, consoante os casos. Por exemplo, o acto de liquidagdo é um acto que
determina e quantifica em concreto os contornos e o montante da obrigacdo
tributdria; todavia, ndo produz os seus efeitos no momento em que é praticado,
mas apenas com a posterior notificacdo ao contribuinte, o qual apenas a partir
deste momento é que se encontra obrigado a pagar (alids, s6 a partir da notifica-
¢d0 é que comega a correr o prazo para pagamento).

5. As garantias dos contribuintes (primeira abordagem)

Embora ndo seja necessariamente assim, a verdade é que, em bastantes si-
tuagdes, os procedimentos e os processo tributdrios configuram-se como meios
de defesa dos contribuintes perante os actos lesivos ou intrusivos do fisco. Tal
circunstincia leva a que sejam perspectivados ou encarados como “garantias dos
contribuintes”

Tal fun¢io garantistica reclama a existéncia de esquemas, ordenagdes e
instrumentos formais (ou seja, procedimentos e processos) cujo objectivo po-
dera ser, em relagdo a um determinado acto, a sua declaracio de inexisténcia,
declaragdo de nulidade, anulag¢éo, revoga¢do ou confirmagdo. Em relagio a tais
instrumentos garantisticos, podemos estabelecer uma categorizagio bipartida,
em que se consideram:

i. Instrumentos graciosos, que sdo aqueles que decorrem perante
orgaos de natureza administrativa (garantias graciosas ou admi-
nistrativas), ganhando especial relevo as reclamacdes e os recursos
administrativos, como sejam, no quadro do ordenamento angola-
no, a reclamacdo do apuramento da matéria colectavel (art.c 107.°
do CGT), a reclama¢ao administrativa da liquidagao (art.c 127.°)
ou o recurso hierdrquico (art.c 133.°);

ii. Instrumentos contenciosos, que sdo aqueles que decorrem peran-
te érgdos de natureza jurisdicional (garantias jurisdicionais), com
énfase nas ac¢des e recursos jurisdicionais, como o processo de
impugnacdo judicial, disciplinado e regulado no CPT.

6. Os principios do procedimento tributario

Antes ainda de proceder ao estudo individualizado de cada procedimen-
to tributdrio em particular, torna-se necessario e imprescindivel efectuar uma
abordagem aos principios que os enformam, permitindo captar um enquadra-
mento juridico sélido e consistente.

39



Joaquim Freitas da Rocha

Como se compreende, e no seguimento do que ja por vérias vezes foi
referido, as limitagdes temporais inerentes a leccionagido impedem que a andli-
se possa ser exaustiva e com a profundidade desejaveis, pelo que apenas serdo
aqui abordados alguns desses principios, e em algumas das suas dimensdes. Por
conseguinte, sabendo que outros podem ser referidos (como, por exemplo, os
principios da seguranga juridica ou da vinculagdo de forma escrita®'), teremos
em particular aten¢éo os seguintes:

Legalidade;
. Verdade material;
Imparcialidade;
Proporcionalidade;
Disponibilidade e inquisitdrio;
Obrigatoriedade de prontncia e de decisdo;
Obrigatoriedade de fundamentagao;
Participagao;
Confidencialidade;
Celeridade; e
Publicidade.

6.1 Principio da legalidade da atua¢ao administrativa

Como se sabe, a actuagdo juridica administrativa ndo é uma actuagdo
livre, mas sim uma actuagio vinculada, devendo-se sujeitar nao apenas a Cons-
tituicdo mas também a Lei.

Em primeiro lugar, a administrac¢éo tributaria deve obediéncia ao estatui-
do na Constitui¢éo (principio da constitucionalidade da actuagdo administrati-
va). Os maiores problemas poderio surgir no ambito da delimitagdo das esferas
de competéncia dos drgios administrativos em face das esferas de competéncia
dos 6rgaos legislativos e jurisdicionais. Aqui relevam dois principios de reserva:
reserva de lei e reserva da funcéo jurisdicional. O primeiro significa que a admi-
nistragdo ndo se pode imiscuir na delimita¢do juridico-normativa das matérias

" Arespeito deste, cfr. art.® 77.° do CGT.
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essenciais tributdrias, pois o desenho destas cabe exclusivamente ao legislador
ja o segundo denota que toda e qualquer resolugdo de questdes juridicas deve ser,
em ultima instincia, levada a cabo por um tribunal.

Em segundo lugar, como apontamos, a administragdo tributdria deve
obediéncia a lei. Naturalmente que o termo “lei” neste sentido deve ser entendi-
do como a lei em sentido material, englobando, portanto, qualquer acto norma-
tivo de contetdo geral e abstracto (lei, decreto). Essa obediéncia materializa-se
no respeito da reserva de lei acima referida, bem assim como nas exigéncias de
precedéncia de lei a anteceder qualquer actuagdo administrativa (“ndo ha admi-
nistragdo sem lei”) e de prevaléncia da lei em caso de conflito, sob pena de ile-
galidade.

6.2 Principio da verdade material

O objectivo fundamental de toda a actuagdo procedimental tributdria
devera ser sempre a descoberta da verdade material, a qual apenas serd conse-
guida se todos os actos em que o procedimento se decompde a tiverem como
coordenada essencial, ndo sendo de admitir nem (i) condutas da administragdo
tributaria que procurem, a todo o custo, a tributagdo dos rendimentos dos con-
tribuintes, nem (ii) condutas destes que procurem, por todas as formas, obsta-
culizar essa tributac¢io.

A verdade material em matéria tributaria implica o conhecimento e acei-
tagdo total do principio da igualdade (justica) na tributagdo, na sua dimensao
estruturante de respeito pela efectiva capacidade contributiva dos sujeitos, pois
apenas o conhecimento desta permite atingir aquela. As actua¢des procedimen-
tais, neste sentido, apenas deverdo ter por finalidade averiguar tal capacidade
contributiva e concluir pela tributagdo ou nio tributacdo em fungdo dos resul-
tados de tal averiguagdo. Por conseguinte, quer a administra¢do, quer os contri-
buintes estdo obrigados a cooperar no sentido referido.

Por aqui ja se vé que este principio da verdade material tem como impor-
tante coroldrio o subprincipio da colabora¢io ou da cooperagio, nos termos do
qual os érgdos da administragdo tributaria e os contribuintes estdo sujeitos a um
dever de colaboracio reciprocos” ©.

Por outro lado, importa colocar em evidéncia que estamos a falar de um
verdadeiro dever de cooperar e ndo de uma mera faculdade que simplesmen-
te esteja na disponibilidade do sujeito em questdo. A enfatizar tal conclusao
podem-se apontar as diversas consequéncias que o Ordenamento juridico faz

82 Cfr. art.° 4.°, n.° 4 do CGT.
8 Cft. art.° 84.°,n.° 1 do CGT.
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desencadear quando tal colaboragio, sendo exigida ou exigivel, ndo é prestada,
nomeadamente:

- A sujeicdo a inspecgdes tributdrias;

. A suspensdo dos prazos de imposicdo de celeridade administrativa e a
consequente impossibilidade de exigir o seu respeito.

. Aaplicagao de métodos indirectos de avaliagdo, designadamente median-
te a tributagdo através de indicios ou presungoes;

. A perda de beneficios fiscais;
- Aaplicagdo de agravamentos;

- A responsabilidade do sujeito que se nega a prestd-la, sendo de apontar
uma eventual triplice responsabilidade (i) disciplinar, (ii) contra-ordena-
cional ou até (iii) criminal.

Grande parte destas consequéncias sdo direccionadas as violagdes levadas
a efeito pelos obrigados tributarios. Em todo o caso, ndo deve ser perdido de
vista que também a AT se encontra adstrita ao cuamprimento deste dever.

Contudo, o principio da verdade material, em Direito tributario, néo é
um principio absoluto, pois admite alguns desvios. Entende-se que, por vezes,
quando estamos a falar de normas tributarias e de sujei¢do ou nio a imposicéo,
ndo é necessario um rigoroso juizo de certeza (que se traduziria na efectiva e real
verdade material), mas pode bastar um mero juizo de verosimilhanca ou verdade
material aproximada. Sera o que se passa, designadamente, com a fixa¢do da ma-
téria tributavel recorrendo a indicios ou presungdes, no dmbito da denominada
“determinacéo indirecta’(art.° 106.°, n.° 2 do CGT).

Nestes casos, como se disse, formula-se um juizo de verosimilhanga —
distinto do juizo de verdade que, por principio, exclui a verdade contraria, o que
ndo acontece com aquele — que permita ao érgdo da administragdo tributaria
“presumir’, v.g., a capacidade contributiva de determinado sujeito passivo e, se
for caso disso, tributa-la em conformidade. Tal sujeito, desta forma, vai ser alvo
de tributagdo, ndo com base na riqueza que efectivamente auferiu, mas com base
num valor que, de acordo com critérios varios (margens médias de lucro, ma-
nifestacdes de riqueza ou de fortuna, custos presumidos, etc.), se julga que lhe é
aproximado.

42



Contencioso Tributdrio Angolano (Apontamentos Universitdrios)

6.3 Principio da imparcialidade

No momento de carrear para o procedimento os elementos probatdrios
necessarios para proferir uma decisdo adequada e justa (fase da instrucéo), o or-
gdo publico estd subordinado a um dever de imparcialidade, o que significa que:

i. Em primeiro lugar, o érgéo instrutor e/ou decisor ndo esta a in-
tervir no procedimento na qualidade de intransigente defensor da
administracdo, mas na qualidade diversa e mais elevada de defen-
sor do Interesse publico (verdade material, justi¢a na tributagéo);

ii. Em segundo lugar tal 6rgao deve levar ao procedimento todos os
elementos probatdrios que se lhe afigurem necessdrios e uteis a
descoberta da verdade material, mesmo que, do ponto de vista
estrito dos interesses patrimoniais da administracéo, tal seja des-
favoravel.

6.4 Principio da proporcionalidade

Outro importante principio norteador de todas as condutas inseridas no

procedimento tributério é o principio da proibigio do excesso ou da proporciona-
lidade.

Como se sabe, o principio constitucional da proibi¢do do excesso tem o
seu ambito preferencial de aplica¢do em sede de medidas restritivas (v.g., restri-
¢do de direitos, liberdades e garantias) e faz apelo a uma pondera¢do meio-fim,
como forma de resolver eventuais conflitos de interesses. Enquanto principio
constitucional estruturante e densificador do proprio principio do Estado de Di-
reito, apresenta como dimensdes significativas as exigéncias de:

i. Adequagio, isto é, a medida que se vai introduzir no Ordenamen-
to juridico deve ser qualitativamente certa para prosseguir o fim
que no caso em concreto se visa;

ii. Necessidade, ou seja, a intervengao restritiva apenas deverd ser fei-
ta se outra menos gravosa nao puder ser levada a efeito; e

iii. Proporcionalidade em sentido restrito, que significa que a medida
restritiva deve ser quantitativamente acertada (i. é, ndo exagerada)
em rela¢do ao fim em causa.

Em matéria de procedimento tributdrio, este principio terd uma impor-
tancia inelimindvel naqueles casos em que a administragdo tributaria ofende a
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propriedade privada, restringe a liberdade de exercicio de profissao ou se procu-
ra introduzir no espago de reserva da vida privada dos contribuintes, buscando
informacoes respeitantes, por exemplo, a sua situagdo econdmica, financeira,
pessoal, profissional, etc. Nestas situagdes — em que nos parece indubitével que
as exigéncias de igualdade e justica na tributagdo permitem aos drgaos publicos
“buscar” aspectos menos visiveis das ac¢des dos contribuintes, — todas as actua-
¢oes da administragdo (por exemplo, inspecgdes, recurso a presungoes, pedidos
de informagdes e mesmo aplicacdo de penas, como multas) devem ser norteadas
pelas dimensdes acima referidas, sob pena de inconstitucionalidade e / ou ilega-
lidade das mesmas.

6.5 Principios da disponibilidade e do inquisitorio

Se estivermos a falar dos contribuintes, ou outros obrigados tributarios,
valera o principio da disponibilidade, o que significa que aqueles apenas actua-
rao no procedimento — apresentando peti¢des, opondo-se, juntando elementos
de prova, etc.— se assim o entenderem. Trata-se de deixar nas maos daqueles a
decisdo acerca do rumo que o procedimento deve tomar, até porque — ao con-
trario do que acontece com a administra¢io — néo estio, constitucional ou le-
galmente, obrigados a prosseguir qualquer Interesse publico, valendo uma ideia
de auto-responsabilizacdo dos interessados. As principais consequéncias serdo
que ao nivel da iniciativa, muitos procedimentos apenas se iniciam se existir um
impulso voluntario da parte dos interessados, e ao nivel da possibilidade de por
termo ao procedimento, existem procedimentos que podem terminar mediante
um acto de vontade dos interessados, nomeadamente mediante desisténcia ou
acordo.

Além disso, também deve ser fixada a ideia de que uma disponibilidade
muito alargada pode conduzir a resultados perversos, permitindo aos interes-
sados, por via dos inimeros esquemas procedimentais que tém ao seu dispor,
manipular, distorcer ou ocultar factos, contornando a realidade e fugindo a ver-
dade material.

Porém, se estivermos a falar da administragdo tributdria, as coisas se-
rao, naturalmente, diferentes. Os drgdos que a integram estdo, por incumbéncia
constitucional e legal, obrigados a tudo fazer no sentido de assegurar a melhor
realizacio possivel do Interesse publico %, pelo que dificilmente se poderia acei-
tar que a marcha do procedimento pudesse estar ao sabor de uma vontade nao
vinculada.

As principais consequéncias da existéncia deste verdadeiro dever de agir
sao que ao nivel da iniciativa alguns procedimentos sdo instaurados ex officio.

% Cfr. art.® 83.° do CGT.
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Além disso, ao nivel da instrugdo, sendo certo que a indica¢iao dos elementos
de prova deve ser efectuada pelos interessados — designadamente mediante a
aplicagdo das regras do 6nus da prova —, a administragdo nio se deve cingir aos
elementos apresentados, mas antes deve diligenciar no sentido de trazer para
o procedimento todos aqueles que lhe parecam indispensaveis a descoberta da
verdade material, mesmo que desfavoréveis a actividade de arrecadagio.

6.6 Principio da obrigatoriedade de prontncia e de decisao

Sempre que uma determinada solicitagdo ¢ apresentada junto da admi-
nistragdo tributdria é natural que o interessado, num Estado de Direito, espere da
parte desta uma resposta. Por isso, a administragdo tributdria, nos termos legais
(art.> 80.°, n.° 1 do CGT) esta obrigada a pronunciar-se (a responder) acerca de
tudo o que lhe seja apresentado pelos interessados, nem que seja para dizer que
ndo aceita o peticionado.

Porém, ndo estd obrigada a decidir, pois o dever de prontncia (ou de
resposta) e o dever de decisdo nio se confundem. Este ultimo exige, nomeada-
mente, a observancia de requisitos relativos a legitimidade de quem solicita, a
competéncia do 6rgdo decisor, e a tempestividade do requerido. Se quem solicita
nao tem legitimidade para o fazer; se 0 6rgdo em causa ndo é competente para se
debrugcar sobre aquela matéria objecto do pedido; ou se ja passou o prazo para
se solicitar o que estd em causa, entdo o dever de decisdo nio existe (embora
continue a existir o dever de responder, nomeadamente mediante a indica¢édo do
orgio competente ou da forma adequada).

Em termos préticos, se houver uma violagdo do dever de prontincia —
situagdes em que a administracdo tributaria deve responder, embora ndo deva
decidir — o interessado podera lancar mao de um processo judicial de “inti-
magdo para um comportamento’, uma vez que houve uma prestacao juridica
(resposta) omitida. Ja se houver uma viola¢do do dever de decidir — casos em
que a administragéo tributdria esta obrigada a fazé-lo — entdo podera aqui valer
a “presuncdo” de indeferimento tdcito, nos termos em que o legislador definir %.

Interessa referir, porém, que existem casos de dispensa de resposta, a sa-
ber ®:

- Quando a administra¢o ja se tiver pronunciado ha menos de dois anos
sobre pedido do mesmo autor, objecto e fundamentos;

% V. art.°90.°, n.° 6 do CGT.
8 Cfr. art.° 80.°, n.° 2 do CGT.
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- Quando o acto a que o pedido respeita ja nao for administrativa ou judi-
cialmente susceptivel de modifica¢do ou revogagao.

6.7 Principio da obrigatoriedade de fundamentagao

A fundamentagio, além de ser uma garantia dos contribuntes ¢, constitui
um verdadeiro principio que preside a todo o procedimento e que ganha maior
relevo na fase da decisdo. Neste 4mbito, impde-se a administracdo um verdadei-
ro dever de fundamentacio das suas decisdes .

A fundamentacgio legalmente adequada abrange quer o dever de motiva-
¢do (i. é, a exposi¢do das razdes ou motivos justificativos da decisdo, nomeada-
mente quando existirem espagos discricionarios) quer o dever de justificagdo (ou
seja, a referéncia ordenada aos pressupostos de facto e de Direito que suportam
essa mesma decisao) e pode variar de acordo com o tipo de acto e as circunstan-
cias concretas em que foi proferido. Em todo o caso, existem dimensdes incon-
tornaveis, podendo-se dizer que deve ser sempre feita de uma forma:

i. Oficiosa, o que significa que ela nio estd dependente de pedido do
interessado, mas antes constitui um verdadeiro dever de agir da
parte dos 6rgaos administrativos tributarios, em face da vertente
publicista das actuagdes destes;

ii. Completa, ou seja a administracdo deverd indicar todos os ele-
mentos necessarios a tomada de decisdo, ndo sendo de admitir
fundamentagdes parciais ou incompletas (embora possa ser uma
fundamentagdo sumadria);

iii. Clara, o que significa que devera ser formulada sem apelo a de-
masiados conceitos ou expressdes técnicas, e ndo devera conter
obscuridades, ambiguidades ou contradi¢des, procurando ser
“acessivel”;

iv. Actual, devendo ela ser (totalmente) efectuada no momento da
comunicagdo da decisdo e ndo posteriormente ; e

v. Expressa, o que quer dizer que devera ser emitida de modo directo
e concludente, ndo podendo ser implicita. Contudo, pode ser feita
por remissdo — cautelosa e esclarecedora — para anteriores actos

¢ Assim, art.® 23.°, n.° I, alinea 1) do CGT.
%8 Cft. art.° 91.° do CGT.
%9 Assim, art.° 90.°, n.° 3 do CGT.
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(v.g., pareceres, relatorios, antecedente informacéo prestada pelos
Servigos).

Trata-se, como se pode ver, de permitir a um “destinatario normal” a re-
constituicdo do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do acto
para proferir a decisdo. A falta destes requisitos — fundamentag¢des incompletas,
obscuras, abstractamente remissivas — bem assim como a falta da prépria fun-
damentacdo, constitui ilegalidade, susceptivel de conduzir a anulagdo do acto em
causa, mediante meios graciosos ou contenciosos.

6.8 Principio da participagao

Procurando cumprir um imperativo constitucional, o procedimento ad-
ministrativo em geral e o procedimento tributario em particular sdo transversal-
mente perpassados por uma ideia de participagdo dos destinatarios dos actos nos
procedimentos que lhes digam respeito. Tal ideia de participagdo, que procura
assegurar a co-responsabiliza¢do das decisdes, pode ganhar dimensdo juridica
de diversas formas, sendo de salientar a audi¢ao prévia, a oposi¢do, a resposta e
a defesa.

Uma vez que ja em momento anterior dos presentes apontamentos foi
feita mengdo particularizada ao momento da participagdo no procedimento
tributario (exercicio do direito de audi¢do), para la se remetem as referéncias
presentes.

6.9 Principio da confidencialidade

Como se sabe, os funcionarios administrativos tém acesso a muitos fac-
tos, actos e relagdes que os contribuintes tém de lhes expor para efeitos de cum-
primento das suas obrigagdes tributdrias, nomeadamente nas suas declaragoes,
livros de contabilidade, exposigoes, reclamacdes, etc., e cuja divulgagdo poderia
implicar sérios prejuizos ao nivel dos seus direitos a0 bom nome, honra, imagem
ou somente privacidade e tranquilidade. Por esse motivo, o proprio legislador
prevé mais uma garantia dos contribuintes, prescrevendo que “todos aqueles que
prestem servico a administragao tributaria, independentemente da natureza do
vinculo juridico para com esta, estdo legalmente obrigados a um dever de confi-
dencialidade e sigilo sobre os dados recolhidos relativamente a situagéo tributa-
ria dos contribuintes ou demais sujeitos com obrigacdes tributdria a que tiverem
acesso em virtude das suas fungdes” 7°.

7% Cfr. art.s art.® 23.°, n.° 1, alinea o) e 86.%, n.° 1 do CGT.
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Para estes efeitos, dados sobre a “situagdo tributaria dos contribuintes”
serdo aqueles que constituam elementos reveladores da sua capacidade contri-
butiva, como os seus rendimentos, as suas despesas, ou os bens de que sdo titu-
lares. Ja os elementos de natureza pessoal que obtenham no procedimento dirdo
respeito aqueles dados que se encontram abrangidos pela reserva da vida intima
— que abrange toda a situagdo financeira — e que néo se reconduzam aos pri-
meiros (movimentos bancarios, transac¢des bolsistas, contratos privados, etc.).
Fora do 4mbito do sigilo ficam, assim, quer os dados que ndo se revejam nas
realidades acima descritas, quer os dados que tenham natureza publica, como os
que sejam livremente cognosciveis por outras vias (v.g., registos civil, comercial,
predial, etc.).

Se o dever de sigilo for violado — ou 0 mesmo é dizer: se a administracdo
tributaria divulgar dados relativamente aos quais deveria guardar segredo — o
ordenamento juridico reage de forma violenta, através da punicdo da conduta
respectiva como crime, sujeita a pena de prisdo ou multa ”'.

Contudo, este dever de sigilo pode cessar — devendo a administracdo
tributaria prestar as informacdes solicitadas aos devidos érgdos competentes
—, nos casos de autorizagdo do contribuinte para a revelagdo da sua situagdo
tributaria, cooperac¢do legal da administragdo tributdria com outras entidades
publicas, e assisténcia mutua e cooperagao da administragio tributaria com as
administra¢des tributarias de outros paises.

6.10 Principio da celeridade

O Interesse publico na percep¢do da receita tributdria e o interesse do
contribuinte na estabiliza¢ao da sua situagdo juridica impdem que as questdes
tributarias, litigiosas ou ndo, sejam resolvidas em tempo util. Com efeito, de
nada adianta o legislador prever a existéncia de um arsenal procedimental bem
estruturado e bem articulado se, posteriormente, os actos em que o procedi-
mento se desdobra néo sdo levados a efeito ou sdo-no apds um lapso temporal
manifestamente exagerado.

Assumindo, que o Direito que tarda nio ¢ verdadeiro Direito, prevé
o ordenamento tributario, em matéria de procedimento, um principio de celeri-
dade, que se traduz na exigéncia geral de que aquele seja concluido num prazo
razoavel e que, de um modo mais concreto significa:

. Simplicidade e prevaléncia de actuag¢des desburocratizadas;

7' Cfr., quanto ao crime de violagdo do dever de sigilo, art.° 180.° do CGT.

48



Contencioso Tributdrio Angolano (Apontamentos Universitdrios)

- Proibigao da pratica de actos intteis ou dilatérios 7%

- Rapidez de actuagdes, mediante o estabelecimento de um prazo geral de
duragdo maxima do procedimento tributario (o legislador fixou tal prazo
em 90 dias ”*) e de um prazo maximo para a pratica de actos procedimen-
tais (em concreto, 15 dias, salvo disposi¢do legal em sentido contrario 7).
Saliente-se que estes prazos — e todos os outros prazos do procedimento
— s@o continuos, nao se suspendendo em feriados, fins de semana, férias,
etc. ™.

6.11 Principio da publicidade

Em qualquer Estado de Direito, os actos administrativos e tributarios de-
vem ser publicitados, pelo que nenhuma decisdo do procedimento podera pro-
duzir efeitos sem que o seu destinatario tenha, ou possa ter, dela conhecimento.
O referido acto de publicidade pode consistir quer num acto geral (publica¢do),
quer num acto individual (notificagdo ou citagdo, embora no procedimento ape-
nas a primeira forma tenha lugar).

Cabe referir que em relagio aos actos da administragao tributaria, poder-
-se-ia levantar a questdo de saber se a notificagdo tem efeito constitutivo ou efeito
meramente declarativo. No primeiro caso, o acto néo existira enquanto a notifi-
cagdo nao for efectuada, o que vale por dizer que tal notificacdo (comunicagio)
se configuraria como uma condigdo de existéncia e a consequéncia juridica da
sua auséncia seria a inexisténcia (ou eventualmente a invalidade). No segundo
caso, o acto tributario ja existiria, limitando-se a notificagdo a declarar a sua
existéncia e a torna-lo apto a produzir efeitos juridicos, pelo que ja estariamos
perante uma condi¢do de eficacia, e o valor negativo aqui em causa ja seria a
ineficacia. A questdo é resolvida de forma inequivoca, neste segundo sentido,
pelo CGT quando refere que “a eficacia dos actos tributdrios ou outros ligados
a matéria tributaria depende da sua notificagdo aos interessados ou, nos casos
previstos na Lei, da sua publica¢do” .

Em rigor, embora nio seja o mais comum, pode dar-se o caso de o acto
conclusivo do procedimento ser publicitado mediante um acto geral, no sentido
em que os seus destinatarios nao estao individualizados. Em geral, a publicidade

2 V. art.° 90.°, n.° 1 do CGT.
7 Assim, art.° 90.%, n.° 2.

7 Assim, art.° 90.%, n.° 7.

7 Cfrart. 90.°,n.° 3, do CGT.

Assim, art.° 93.°, n.° 1.
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de um acto desta espécie é efectuada mediante a correspondente publicagdo num
meio oficial de acesso generalizado e de difusdo alargada, como a publicagdo em
jornal oficial ou em bases de dados publicas.

Ja quando se estd em face de actos individuais e concretos, 0 mais comum
¢ a sua notificagdo, com observéncia de varios requisitos, quer de forma (exigén-
cia de simples aviso postal 77, carta registada com aviso de recep¢io ® ou éditos
), quer de substancia ou contetdo (por exemplo, conter a fundamenta¢do da
decisdo, os meios de defesa do contribuinte). A ndo observéncia de tais requi-
sitos torna o acto em causa ineficaz — embora ndo colida com a sua validade
- e insusceptivel de produzir os seus efeitos plenos, nio podendo ser oposto ao
destinatario. Em todo o caso, este pode, nos trinta dias posteriores a notificacdo,
requerer a indica¢do de eventuais elementos em falta (ou a emissdo de certiddo
que os contenha), sendo que os prazos de reclamagio, recurso ou impugnacio
contam-se somente a partir deste segundo momento *.

7. Os procedimentos tributarios em especial

Na sequéncia lectiva e discursiva que nos propusemos empreender, che-
gou finalmente o momento de analisar e estudar os procedimentos tributarios
em particular. Uma vez mais, o factor tempo impora limitagdes, em termos de
ndo ser possivel dispensar aten¢do a todos e efectuar uma abordagem com a
profundidade merecida e necessaria.

Por conseguinte, fazendo uso de alguma discricionariedade ou selectivi-
dade dos contetidos, a analise subsequente tera por referéncia os seguintes pro-
cedimentos:

. Procedimento de informagao, particularmente a informac¢ao vinculativa;
. Procedimento de inspeccdo tributdria;

. Procedimento de determinagdo da matéria colectavel;

. Procedimento de liquidagéo;

. Procedimento de cobranga;

7 Cfr. art.’ 93.°, n.° 2 do CGT.

78 Cfr. art. 93.°,n.° 3 do CGT. Quanto ao ndo levantamento ou devolugio do aviso de recepgio cfr.
n*4es.

7 Cfr. art.° 93.°,n.* 6 ¢ 7 do CGT.
8 Cft. art.° 95.° do CGT.
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. Procedimento de reconhecimento de beneficios fiscais;

- Procedimentos impugnatorios, recursivos ou de segundo grau, aqui in-
cluindo as revisdes e as reclamagoes.

7.1 Procedimentos informativos

Constituindo o direito a ser informado um direito fundamental de qual-
quer administrado ou contribuinte, compreensivelmente o legislador tributario
ndo lhe poderia ser indiferente. Por isso, o CGT (art.> 100.°) determina que “o
direito & informagao ¢ exercido pelo contribuinte e por outros interessados inde-
pendentemente da instaura¢do de qualquer procedimento que lhes diga respeito,
nos termos previstos no presente Codigo e demais Leis Tributdrias, sem prejuizo
da confidencialidade e sigilo da situacdo tributaria de terceiros” Seguidamen-
te, acrescenta que “os contribuintes tém direito a conhecer do andamento dos
procedimentos que lhes digam respeito e a obter informac¢do a administragdo
Tributaria, a prestar no prazo de 10 (dez) dias, sobre o prazo previsivel da sua
conclusdo” Ainda assim, nestes termos gerais, as simples informag¢des nao pas-
sam disso mesmo - informagdes. Nao possuem eficacia vinculativa — isto é, ndo
obrigam o 6rgdo administrativo a decidir em determinado sentido —, embora,
quando erradas, possam ser fonte de responsabilidade pelos danos causados *'.

De um ponto de vista juridico e efectivo, o mais relevante procedimento
nesta sede e o que mais podera interessar aos contribuintes, serd seguramen-
te o procedimento de informag¢des vinculativas, no quadro do qual o érgio em
questdo fica mesmo vinculado a informagao prestada. Na verdade, em face da
abundancia de normas tributarias e fiscais e da complexidade interpretativa e
aplicativa que lhes é inerente, exige-se que o ordenamento preveja um meio ex-
pedito, eficaz e acima de tudo seguro e fidvel de prestagdo de informagdes e de
auxilio no cumprimento das obrigagoes.

Tal meio é precisamente a informagéao vinculativa.

A mesma deve ser solicitada por escrito pelo contribuinte, outro interes-
sado ou o seu representante legal, e apenas deve recair sobre a concreta situagdo
tributaria dos contribuintes, ou sobre os pressupostos de quaisquer beneficios
fiscais, nao podendo incidir sobre problemas de geral ou natureza doutrinal que
ndo tenham incidéncia num particular caso em concreto ou numa particular

8 Cfr. art.° 101.°, .° 2 do CGT.
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relagdo da vida * / . Caso contrario, estariamos a transformar a administragio
num 6rgao de pareceres ou meramente consultivo.

A resposta ao pedido deve ser dada no prazo de trinta dias, prorrogaveis
por igual periodo pelo 6rgao da administragdo Tributaria competente quando
haja motivos que o justifiquem * e essa resposta prestada é juridicamente vincu-
lativa, nos seguintes termos:

. Em primeiro lugar, trata-se de uma vinculagio inter-partes, ndo podendo
a administragdo, apenas em relacdo ao caso em concreto objecto do pe-
dido, proceder em sentido diverso da informagéo prestada (principio da
protecgdo da confianga). Contudo, ndo é legitima a invocagdo, por qual-
quer outra pessoa, de uma eventual eficacia erga omnes da informacéo
prestada;

- Em segundo lugar, trata-se de uma vinculagio sujeita a condi¢do, na me-
dida em que ela apenas se verifica a partir da notificagdo da informagao;

. Em terceiro lugar trata-se de uma vinculagéo relativa e ndo absoluta, no
sentido em que a informacao prestada cede perante uma decisdo em con-
trario dos Tribunais *. Procura-se aqui, entre outras razdes, assegurar a
independéncia dos érgaos jurisdicionais que, de outra forma, como que
passariam também eles a estar sujeitos as prévias decisdes administrativas
que tivessem sido tomadas sobre um determinado caso em concreto.

Naturalmente que, tratando-se de uma simples e mera informacéo e nao
consubstanciando um acto administrativo-tributario propriamente dito, a res-
posta néo ¢ susceptivel de reclama¢édo administrativa ou impugnacéo judicial,
como salienta o proprio legislador .

De salientar ainda que, em ordem ao principio constitucional da irrevo-
gabilidade dos actos administrativos constitutivos de direitos (uma importante
densificagdo do principio da seguranca juridica e protecgdo da confianga), as
informagoes prestadas ndo poderdo, a posteriori, ser alteradas nem revogadas

8 Cfr. art.° 102.°,n.° 2 do CGT.

¥ Nos termos do CGT, considera-se beneficio fiscal as medidas de cardcter excepcional que im-
plicam uma vantagem ou um desagravamento fiscal, sob forma de isen¢do, redugdo de taxas,
dedugdes a matéria colectavel, amortizagdes aceleradas ou outras de natureza semelhante. Cfr.
art.® 2.°, n.° 1, alinea b) do CGT.

8 V. art.°102.°n.°5 do CGT.
% Cfr. art.° 102.°,n.° 3 do CGT.
% V. art.°102.°,n.° 6 do CGT..
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livremente, apenas o podendo ser um ano apds a sua notificagdo ao contribuinte,
e com efeitos apenas para o futuro ¥".

7.2 Inspeccao tributaria

O procedimento de inspec¢ao tributaria é um procedimento informativo
(nao sancionador, ao contrario do que frequentemente se pensa), que tem como
objectivos a averiguagdo da situacdo tributdria dos contribuintes, substitutos,
responsaveis solidarios e subsididrios, assim como o cumprimento, por estes e
demais obrigados tributarios, dos seus deveres acessdrios (sem prejuizo de ou-
tros fins previstos e na Lei) .

Para a prossecugio destes objectivos, a inspecgdo tributaria — que devera
obedecer aos principios do procedimento tributdrio supra elencados — com-
preende, designadamente a confirmacéo dos elementos declarados pelos sujeitos
passivos e demais obrigados tributérios, bem assim como a indagacdo de factos
tributarios pelos mesmos nao declarados.

Em termos tipoldgicos, o procedimento inspectivo tributdrio pode ser
classificado de acordo com varios critérios, sendo de destacar os seguintes:

i. Quanto ao ambito de abrangéncia material, distinguem-se os
procedimentos inspectivos gerais — quando estiver em causa a
situagdo tributaria global ou o conjunto dos deveres tributarios
dos sujeitos passivos ou dos demais obrigados tributdrios —, dos
procedimentos inspectivos parciais — quando estiver em causa
apenas algum, ou alguns, tributos ou algum, ou alguns, deveres
dos sujeitos passivos ou dos demais obrigados tributarios;

ii. Quanto a respectiva iniciativa, podem verificar-se (a0 menos em
abstracto) procedimentos inspectivos de iniciativa administra-
tiva e procedimentos inspectivos de iniciativa do sujeito passivo
(quando este queira, por exemplo, ver dissipadas eventuais duvi-
das quanto a regularidade da sua situacéo tributdria e fiscal).

iii. Quanto ao lugar da realizagdo, existem procedimentos inspecti-
vos internos, quando os actos de inspec¢io se efectuem exclusiva-
mente nos servi¢os da administracio tributaria, e procedimentos
inspectivos externos, quando os actos de inspecgdo se efectuem
em instalacdes ou dependéncias dos sujeitos passivos ou demais

8 Assim, art.®° 102.°, n.° 7.

8 Assim, art.° 141.° do CGT.
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obrigados tributarios (empresas, fabricas, escritérios, consultd-
rios, etc.).

As pessoas ou entidades inspecionadas podem ser seleccionadas na se-
quéncia de vérios critérios, devendo os mais comuns ser a abrangéncia ou su-
jeicdo a critérios objectivos abstractamente fixados pelos 6rgdos superiores ou a
verificagdo sistematica de irregularidades graves (v.g., desvios significativos em
relagdo a valores médios ou indicios de infrac¢ao tributaria no comportamento
fiscal dos sujeitos). Porém, podem existir inspecgdes a partir da aplicagdo de
métodos aleatorios, de eventuais denuncia efectuadas ou mediante solicitacdo
de autoridade estrangeira no ambito da cooperac¢do internacional em matéria
tributéria (além de pedido do préprio contribuinte).

Uma das mais relevantes questdes que se pode colocar nesta sede ¢ a de
saber, em termos materiais, quais sao os actos que a administragdo pode praticar
durante o procedimento inspectivo. Nos termos do CGT, os mais significativos
sdo os seguintes *:

. Aceder livremente as instalagdes ou locais onde possam existir elemen-
tos relacionados com a actividade dos contribuintes e demais obrigados
fiscais;

- Examinar e visar os livros e registos da contabilidade ou escrituragio;

. Aceder, consultar e testar os sistemas electrénicos e informaticos do con-
tribuinte, incluindo a documentacdo sobre a sua analise, programacao e
execucao;

. Apreender os elementos probatorios das infracgdes fiscais por si detec-
tadas;

- Solicitar a utilizagdo de instalagdes dos contribuintes para realizar o ob-
jecto e fins da acgdo inspectiva.

Em todos estes casos, como se compreende, os sujeitos envolvidos deve-
rao colaborar com a administragio, resultando que falta de colaboragéo ilegitima
pode ter como consequéncia, ndo apenas a responsabilidade contra- ordenacio-
nal ou criminal da pessoa em causa, mas igualmente a aplicagdo de métodos in-
directos de tributagdo (adinate referidos). Porém, a falta de colaboracao podera
ser considerada legitima — e, consequentemente, ndo implicar as consequéncia
desfavoraveis referidas — quando estiverem em causa actuagdes que impliquem
0 acesso ao espaco exclusivamente destinado a habitac¢ao do contribuinte, a vio-

8 Cfr. art.® 143.°,n.° 1 do CGT.
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lagdo do segredo bancario ou qualquer outro tipo de dever de segredo legalmen-
te protegido ou o acesso a factos da vida intima dos cidadaos *.

Em termos procedimentais, as fases ou momentos juridicos mais relevan-
tes mais relevantes serdo, ap6s uma fase preliminar, de natureza preparatoria, em
que se deve proceder internamente ao planeamento abstracto das ac¢des inspec-
tivas, segue-se (i) a comunicagdo prévia ao destinatario (notificagdo do inicio da
inspec¢do), (ii) a realizagdo dos actos materiais de inspecgédo (actos acima referi-
dos), e (iii) a elabora¢do de um relatorio final. A propdsito deste tltimo, convém
salientar que o mesmo, em si, ndo é um acto administrativo propriamente dito,
embora possa incorporar varios actos administrativos tributérios ((v.g., liqui-
dagoes adicionais, revogagdo de beneficios fiscais). Como tal o relatério ndo se
pode considerar autonomamente sindicavel.

A terminar, uma men¢do extremamente importante do ponto de vista
juridico, embora ja resulte das consideracdes precedentes: o procedimento de
inspecgdo tributaria na sua globalidade e cada uma das actuagdes que no mesmo
se efectivam estdo sempre fortemente balizados pelo principio da proporcionali-
dade e pelas suas densificagdes (absoluta necessidade, adequag¢io e proporciona-
lidade stricto sensu). A atestar tal importancia, o CGT (art.° 142.°, n.° 1) expres-
samente refere que “o procedimento da inspecgido e os deveres de colaboragio
dos contribuintes com a inspecgdo tributaria sao os adequados ou proporcionais
aos fins a atingir”, acrescentando logo de seguida (n.° 2) que “o exercicio da ac-
¢do inspectiva deve cingir-se ao &mbito das atribui¢cdes e competéncias legais do
6rgdo da administragdo Tributdria que a ordene”.

De resto, um contribuinte ndo pode ser “perseguido” arbitrariamente pela
administra¢do, prescrevendo-se que s6 pode haver mais de um procedimento
inspectivo relativamente a0 mesmo sujeito passivo ou obrigado tributario, im-
posto e periodo de tributa¢do, mediante decisdo fundamentada em factos novos
do dirigente médximo dos servicos que o ordene .

7.3 Determinagao da matéria colectavel

Um procedimento antecedente do de liquidagio é o procedimento de de-
terminac¢do da matéria colectavel.

Para estes efeitos, a “matéria colectével” sera considerada a base a qual se
vai aplicar o tributo, ou seja a realidade quantificada susceptivel de tributagio.
No caso dos impostos, como se viu logo no inicio dos presentes apontamentos, a

9 Cfr. art.° 143.°,n.° 2 do CGT.
1 Assim, art.° 142.°, n.° 3 do CGT.
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regra é que essa realidade seja a capacidade contributiva ou riqueza, materializa-
da sob a forma de rendimento, consumo (despesa) ou patrimoénio.

Porém, como os tributos nao pode incidir sobre realidades indetermina-
das, torna-se indispensével proceder a sua quantificagdo, procurando saber por
exemplo, quanto ¢ que o contribuinte ganhou a titulo de saldrios ou honorarios
ou quanto é que uma empresa (pessoa colectiva) auferiu a titulo de lucros da sua
actividade comercial, industrial ou agricola.

Em abstracto, nos termos do CGT, existem dois modos de determinagio
da matéria colectavel ou riqueza do contribuinte °*

- Em primeiro lugar, o denominado “método directo’, o qual tem como
referéncia os elementos declarados pelo proprio contribuinte. A este res-
peito, importa enfatizar que as declaragdes deste quando apresentadas
nos termos e prazos legais — bem assim como dados da contabilidade e
da escrita legalmente organizados —, se presumem verdadeiras, cabendo
a administracdo o 6nus de provar a sua ndo correspondéncia com a rea-

lidade *.

- Em segundo lugar, o denominado “método indireto”, o qual parte de cri-
térios distintos — constam das leis especificas de cada tributo —, mas
que tém em comum o facto de assentarem em indicios ou presungdes.
Este método é sempre excepcional e pressupde, em principio, uma vio-
lagdo dos deveres de cooperagio por parte do contribuinte, e.g., falta, in-
suficiéncia, ou auséncia de elementos comprovativos **. Procura-se, neste
caso, ao contrario do primeiro, buscar uma verdade material aproximada,
indicidria ou presumida, em face da mentira ou ocultagdo com que o Fisco
se depara.

Em termos procedimentais, apds a determina¢do da matéria colectavel
(quantificagdo da base do tributo, com base em qualquer um dos métodos referi-
dos), proceder-se-a a liquidagéo (quantificacao do montante do préprio tributo).
Por exemplo: ap6s de determinar que o contribuinte auferiu 1000, determinar-
-se-a quanto ¢ que ele deve pagar de tributo (por exemplo 1000 x 15% = 150).

2 Cfr. art.° 106.° do CGT.
% Assim, art.° 105.° do CGT.
9 Cfr. art.° 106.%, n.° 2 do CGT.
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7.4 Liquidagao
Pode-se dizer que este é o procedimento central em matéria tributdria,

para o qual os outros convergem ou a partir do qual quase todos os outros irra-
diam.

O termo “liquida¢do” pode, em Direito tributario, ser entendido em sen-
tidos diversos, pelo que cumpre, antes de tudo o mais, proceder & analise de tais
sentidos.

Assim, em primeiro lugar, pode-se fazer referéncia a uma liquida¢ido
em sentido amplo e a uma liquidagdo em sentido restrito. No primeiro senti-
do, entende-se por liquida¢do o conjunto de actos, juridicamente enquadrados,
que tém por objectivo a determinag¢éo e quantificagdo da obrigacdo tributaria,
abrangendo quer as actuagdes da administra¢do tributaria (calculo da matéria
colectavel, aplicagdo das taxas de imposto, célculo das dedugoes devidas, etc.),
quer as actuagdes dos contribuintes ou de terceiros (declara¢des, por exemplo)
nesse sentido. Ja em sentido restrito, a liquidagdo consubstancia-se no acto que
torna uma concreta obrigacédo liquida e exigivel, e diz respeito, a maior parte das
vezes, 4 aplica¢do de uma taxa a matéria colectavel, sendo neste sentido que se
podera discutir a sua natureza constitutiva ou meramente declarativa (tese gene-
ricamente aceite) em relacdo a obrigacdo de pagamento.

Por outro lado, sob o ponto de vista temporal, pode-se estar perante uma
liquidagdo provisdria, uma liquidacdo definitiva ou uma liquida¢io adicional.
A liquidagéo provisoria é aquela que ¢é feita com base nos elementos declarados
pelos sujeitos passivos ou por terceiros e que esta sujeita a uma averiguagio e
controlo posterior, constituindo um meio de propiciar receitas rapidas para os
cofres do Estado, uma vez que pode dar origem a um pagamento antecipado
(pagamento por conta ou reten¢do na fonte com a natureza de pagamento por
conta). A liquidagdo definitiva ja é um verdadeiro acto (impugnavel) da admi-
nistragdo tributaria de natureza definitiva, unilateral e positiva e que inicia e é
pressuposto do procedimento de cobranga. Por seu lado, a liquidagdo adicional
surge na sequéncia de uma revisdo do acto tributario de liquidagdo definitiva e
pode ter como origem fundamentos diversos, como erros nas declaragdes apre-
sentadas, apuramento de imposto superior ao entregue, etc.

Finalmente, tendo em atencao os sujeitos que nela intervém, pode-se dis-
tinguir uma autoliquida¢do e uma heteroliquidacdo. No primeiro caso, estamos
perante um acto tipico da chamada “tributagéo de massas” que é levado a prética
pelo proprio sujeito passivo e que, em rigor, envolve dois passos **: por um lado,
a comunicag¢do da riqueza auferida e dos dados necessérios a sua comprovagio
(mediante declaragio em modelo normativamente aprovado) e, por outro lado,

% Cfr., arespeito, art. 104.°, n. 1 ¢ 2 do CGT.
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a quantificacdo da obrigagao tributaria propriamente dita através de um série de
operagoes de calculo que a lei prescreve. Nesta modalidade, em regra a qualifica-
¢do e quantificacdo da matéria tributével estd nas maos do proprio que a aufere,
resultando o montante de tributo a pagar ou a receber daquilo que ele proprio
avalia e estima *. No segundo caso (heteroliquidagdo) estamos em face de um
acto de liquidagao que ¢é feito por entidade diversa do sujeito passivo (a admi-
nistracao tributdria ou um terceiro). A respeito da dessa liquidagdo efectuada
pela administracao, o CGT (art.> 119.°, n.° 1) prevé duas hipoteses distintas de
determinagdo da competéncia territorial, prescrevendo que a mesma, em princi-
pio, é da competéncia da reparti¢ao do domicilio, residéncia ou estabelecimento
do contribuinte ou do seu representante *’. Contudo, nos impostos sobre o pa-
trimonio imobilidrio e sua transmissao, a competéncia da liquidagdo é sempre da
reparticdo da localizagdo desses bens.

Adiante-se desde ja a ideia de que o acto administrativo de liquidac¢éo
pode ser posta em crise mediante reclamagao administrativa (art.” 127.° e ss. do
CGT) ou impugnagdo judicial (nos termos do Cédigo do processo tributario).

No contexto dos presentes apontamentos, e para os efeitos que agora in-
teressam, a referéncia ao procedimento de liquidagdo, sem mais, significa a li-
quidagdo em sentido amplo, definitiva e efectuada pela administracédo tributaria.

7.5 Cobranga

Em termos gerais, a cobran¢a é um procedimento necessariamente pos-
-liquidatdrio e materializa-se no conjunto de actos conducentes a arrecadacgdo
da receita tributdria e que, em regra, tém como correspectivo, do lado do contri-
buinte, o acto de pagamento. Pode-se assim afirmar que cobranca e pagamento
do tributo sdo as duas faces da mesma moeda, distinguindo-se apenas pelo sujei-
to que leva a cabo a respectiva actua¢ao material.

Tal como a liquidagéo, também a cobranca pode ser classificada de acor-
do com diversos pontos de vista.

Em primeiro lugar, podemos estar perante uma cobranga voluntaria,
quando lhe corresponde um acto voluntario e espontineo do sujeito passivo, ou
cobranga coerciva, quando ¢é efectuada, como a prépria designacao indica, de
uma forma coerciva — através da execugdo do patrimonio do devedor —, mais

% O CGT estabelece que os deveres inerentes a autoliquidagdo sio cumpridos na Reparti¢io Fiscal
competente ou servigo local equiparado do domicilio ou residéncia do sujeito passivo do imposto
(art.® 122.°,n.° 1). Acerca da possibilidade de substituicao das declaragdes apresentadas v. n.* 2 e
ss.

¥ Nos termos do mesmo preceito, nio tendo o contribuinte domicilio, residéncia ou estabelecimen-
to em territorio nacional, nem tendo designado representante, a 1.* Reparti¢do Fiscal de Luanda.
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precisamente mediante a instauragdo de um processo de execugao fiscal *%. A co-
branca voluntdria, por sua vez, pode ser efectuada dentro ou fora do prazo legal,
e, neste ultimo caso, acrescem a divida tributdria juros de mora *.

Em segundo lugar, pode-se referir uma cobranga direta e uma cobranga
indireta. A primeira sera aquela que ¢ efectuada pela administracio tributdria
junto do préprio devedor (sujeito passivo directo), enquanto a segunda sera
aquela cobranga que é efectuada junto de uma outra entidade distinta daquele
(sujeito passivo indirecto). A este propdsito, fala-se um substituicdo tributdria,
cuja mais evidente forma de efectivagdo consiste na reten¢do na fonte do tributo
devido.

Pois bem. Dissemos acima que “em regra” a cobranga do tributo corres-
ponde o pagamento, da parte do sujeito passivo. Contudo, nem sempre assim
acontece, pois:

. Por um lado, pode nio se verificar um pagamento integral, mas apenas
um pagamento em prestagdes, o qual, em principio, pode ocorrer me-
diante requerimento do devedor, nos termos descritos no CGT e apre-
sentado junto do Chefe da Reparticdo Fiscal do domicilio do devedor,
sempre que se verifique que o contribuinte ndo pode solver de uma sé vez
a divida tributdria, em virtude de graves dificuldades econdémicas, e seja
apresentada uma garantia '

- Por outro lado, pode extinguir-se a divida por dagdo em cumprimento
(isto é mediante a entrega de um bem diferente do inicialmente estabele-
cido por lei, como um conjunto de ac¢des, pedras preciosas, um veiculo
automovel, uma obra de arte, um bem imdvel, etc.). Para que tal aconteca
¢ exigivel que seja apresentado um requerimento no decorrer de um pro-
cesso de execugdo fiscal (no prazo de oposi¢do) e que exista um “superior
interesse” do Estado na aquisi¢do dos bens oferecidos em cumprimento e
que o valor destes ndo ultrapasse o da divida exequenda e os respectivos
acréscimos legais '*.

% Neste sentido, cft. art.’ 135.° do CGT.

% V. art.52.°,n.° 1 do CGT. Deve salientar-se que, nos termos do art.® 136.%,n° 1 do CGT os prazos
de pagamento voluntario constam dos codigos e Leis tributarias especificas de cada tributo. V.,
ainda art.° 2.°, n.° 1, alinea m) .

190 Cfr. art.° 136.°, n.%* 3, 4 ¢ 7. Consoante o grau de dificuldades econémicas do contribuinte ¢ o
montante da obrigacao, as prestagdes, que devem ser obrigatoriamente mensais, podem ser fixa-
das entre um minimo de 6 ¢ um maximo de 18, ndo podendo qualquer delas ser inferior a dez mil
Kwanzas (n.° 6).

9 V. art.° 57.° do CGT.
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. Além disso, ainda pode suceder que se esteja perante uma compensagao
de créditos tributarios, a qual sucede quando os dois sujeitos (e.g., Estado
e contribuinte) sejam simultanea e reciprocamente credor e devedor (por
exemplo, o contribuinte deve uma determinada quantia a titulo de im-
posto sobre o rendimento, e ¢ credor de um imposto ilegalmente cobrado
no ano anterior). Este instituto tanto pode ocorrer a pedido do contri-
buinte, como oficiosamente, por iniciativa do Fisco'®.

7.6 Reconhecimento de beneficios fiscais

Ja acima foi referida a nogao de beneficios fiscais — que sdo sempre cia-
dos por acto legislativo ' —, reconduzindo-os a desagravamentos de tributagio,
dos quais as isengdes e as reducdes de taxas serdo dos exemplos mais significati-
vos (de resto uma nogédo legalmente recortada). Sucede, para o que aqui interes-
sa, que existem dois tipos de beneficios: os automaticos, que dependem directa e
imediatamente da Lei, e os ndo automaticos, que dependem de um ou mais actos
administrativos de reconhecimento e/ou aplicagio ™.

Ora, é precisamente neste quadro que cabe efectuar referéncia a um pro-
cedimento tributdrio especifico e com elevado interesse pratico, que se desti-
na precisamente a reconhecer um beneficio, naqueles casos em que o mesmo
ndo resulta directa e imediatamente do preceito normativo-legal. Pense-se, por
exemplo, numa situa¢do em que a lei (em sentido amplo, enquanto acto legis-
lativo) cria uma isen¢éo a conceder a determinadas empresas, mas ficando a
concessdo subordinada a um acto administrativo posterior que a reconhega e
efective na pratica. Nestes casos, os interessados devem apresentar nos servicos
tributarios competentes para a liquida¢éo do tributo respectivo um requerimen-
to com esse fim '%.

Evidentemente que se a pretensao for deferida, o beneficio sera concedi-
do (em principio com mera eficacia ex nunc '°); pelo contrario, se a pretensao
for indeferida, o beneficio ndo serd concedido e o interessado poder3, se assim
o entender, colocar em crise o acto de indeferimento, mediante a apresentacdo
dos meios impugnatdrios correspondentes (por exemplo, recurso hierarquico,
infra referido).

12 Cfr. os diversos niimeros do art.® 58.° do CGT.
1% Cft. art.° 16.°, n.° 1 do CGT.

194 Cft. art.’ 17.°, n.° 2 do CGT.

195 Cfr. art.® 131.° do CGT.

106 Cfr. art.® 18.°, n.° 3 do CGT.
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7.7 Procedimentos impugnatodrios

Por fim, no alinhamento sistemético dos presentes apontamentos univer-
sitdrios — os quais, recorde-se, pretendem reproduzir o efectivamente lecciona-
do em auditdrio académico —, cumpre fazer referéncia aos procedimentos por
meio dos quais os actos da administra¢do tributdria sdo postos em crise — den-
tro da propria administragdo (por isso sido procedimentos, e nao processos) —,
na maior parte das vezes com fundamentos na existéncia de algum vicio que os
eive.

Trata-se de uma matéria da maior importancia em termos praticos, pois
sdo estes meios impugnatdrios que permitem ao contribuinte lesado exercer os
seus direitos e opor-se a actos com os quais nao concorda, falando-se pertinen-
temente em “garantias dos contribuintes” '?7.

Dedicar-se-a aqui atengdo particularizada apenas aos seguintes procedi-
mentos impugnatorios:

- Reclamagdo do Apuramento da Matéria Colectavel;
- Revisao da liquidagao;

- Recurso hierdrquico

7.7.1 Reclamagiao do Apuramento da Matéria Colectavel

O primeiro meio impugnatério administrativo que cumpre analisar re-
laciona-se com a fase de determinacio da matéria colectdvel acima analisada, e
com os respectivos métodos, particularmente com o método indireto (indicios,
presungdes ou outros elementos ndo fornecidos pelos contribuintes).

Ab initio, deve referir-se que se estd aqui em presenca de um procedimen-
to sui generis, com uma acentuada natureza pactuante ou concordatéria, pois,
como se vera, o objetivo serd o estabelecimento de um acordo quanto ao objecto
de tributacio.

Mas, comece-se pelos pressupostos: nos casos em que nio existe decla-
racdo de rendimentos ou outros elementos comprovativos, e tal inviabiliza o
apuramento directo da matéria colectavel, os contribuintes podem reclamar da
matéria colectdvel indirectamente fixada pela administragdo. Tal reclamagédo é
interposta, em regra no prazo de 15 dias, para o Chefe da Reparticao Fiscal que
determinou a fixagdo (ou servigo local equiparado), com base em um de dois

97 Cfr. art.° 23.°, n.° 1, alineas ¢) e d) do CGT.
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fundamentos: (i) ilegalidade de recurso aos métodos indirectos — v.g., por nao
estarem reunidos os seus pressupostos — ou (ii) erro na quantificacao ',

Ap6s uma instrugdo inicial pelo 6rgido administrativo, o Chefe da Repar-
tigdo Fiscal competente ou servico local equiparado pode proceder de um de
dois modos:

. Por um lado, pode revogar total ou parcialmente a matéria colectavel fi-
xada (em prazo ndo superior a oito '%%;

. Por outro lado, pode convocar, dentro do mesmo prazo, uma reunido en-
tre o contribuinte (ou quem o represente) e um funciondrio da adminis-
tragdo, com vista ao estabelecimento de um acordo quanto ao valor da
matéria colectavel que servird de base a uma eventual liquidagao futura"®

As consequéncias da reunido parecem claras: se ndo existir acordo, pre-
valece a matéria colectavel fixada pela Reparti¢do Fiscal competente ou servico
local equiparado '''; pelo contrario, se existir acordo, serd o “novo” valor o que
deve ser considerado. Porém, esse acordo estd sujeito & homologagao superior 2.

Finalize-se referindo que um eventual acordo pode significar a preclusdo
da possibilidade posterior de reclamar ou impugnar.

7.7.2 Revisdo da liquidacgao

O procedimento em referéncia tem como nota distintiva o facto de apre-
sentar como objecto os actos de liquidagdo em sentido estrito (o acto de quan-
tificagdo do tributo propriamente dito). Significa isto, por exemplo, que quando
um contribuinte é notificado da liquidagdo de um imposto ou de uma taxa e ndo
concorda com a mesma, poderd utilizar este meio para efectuar o questionamen-
to juridico da sua validade, sempre junto da prépria administragao (se eventual-
mente o quiser fazer em tribunal, devera utilizar um processo de impugnacio,
como se verd adiante).

198 Cfr. art.® 107.°, n. 1 ¢ 2 do CGT. Saliente-se que, nos termos do n.os 5 e 6 deste preceito, a falta
da adequada reclamagdo, bem como a sua desisténcia ou arquivamento, convalidam a matéria
colectavel fixada, tornando definitiva, sendo que em tal caso a mesma nao pode ser contestada,
em posterior reclamagio administrativa ou impugnagao judicial da liquidagao (salvo em caso de
erro de direito). V., ainda art.® 109.°.

99 Cfr. art.° 111.°, n.° 1 do CGT.
"0 Cfr. art.° 111.°, n.° 2 do CGT.
™ Cfr. art.® 112.°, n.° 3 do CGT.
" Cfr. idem,n.* 4 ¢ 5.
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Mas procedamos a uma andlise normativamente cuidada e analitica.

Existem dois tipos de revisdo da liquidagao: (i) por iniciativa da propria
administra¢do tributaria e (ii) por iniciativa do contribuinte, também denomi-
nada de reclamagdo. Em ambos os casos, trata-se de cuidar das situacdes em que
se verifica uma ilegalidade ou um outro vicio que fulminam o acto de liquidagido
e que o tornam desconforme com o ordenamento juridico-tributério.

a Revisdo por iniciativa da administragao tributaria

Embora com uma terminologia que pode parecer censuravel (..a favor
de..”), o CGT distingue, neste particular, duas situagdes distintas: a revisdo a
favor da administracdo tributdria e a revisao a favor do contribuinte '3,

No primeiro caso, em que se constata que a liquidacéo feita administrati-
vamente contém “erros de facto ou de direito” ou omissdes conducentes a “pre-
juizo para o Estado”, devera proceder-se a uma liquida¢ao adicional tendente a
corrigir a situacdo '"*. Aqui, o préprio érgio administrativo constata que errou
e actua no sentido de corrigir esses erro. Contudo, tal ndo é feito de qualquer
modo nem a todo o tempo, pois o contribuinte ndo pode ficar ad aeternum na
incerteza de que o fisco se lembre de rever os seus actos. Por isso, esta revisdo
apenas pode ser efectuada dentro do prazo que a propria administragdo tem para
proceder a liquidagao (o designado “prazo de caducidade”).

No segundo caso, constatando-se que houve um vicio em prejuizo do
contribuinte (inclusivamente se tal vicio foi motivado por erro do préprio con-
tribuinte), o proprio 6rgio, sem dependéncia do pedido deste ''°, deve ex officio
proceder a anulagdo do acto impositivo, nos seguintes prazos '':

- Cinco anos sobre a data da liquidagdo, se ndo existir processo de execug¢do
fiscal;

™ A nota de censurabilidade resultara do facto de se considerar que a revisio pode ser “a favor da
administra¢do”, pretendendo inculcar a ideia de que esta dispde de interesses proprios distintos
do Interesse publico colectivamente considerado. Ja por vérias vezes e em varios escritos salien-
tamos o entendimento de que ndo sera correcto considerar a administragdo tributaria como titular
de interesses especificos, muito menos o interesse especifico de arrecadagao da receita tributaria.
A sua correcta perspectivagdo juridica nao se reduz a sua consideragdo como simples colector
de tributos, mas sim como um 6rgdo que prossegue a justica ¢ a verdade material. De resto, o
proprio CGT (art.® 79.°) é enfatico ao estabelece que “a administragdo Tributaria exerce as suas
atribui¢des no procedimento tributario de acordo com o interesse publico (...)”.

" Cfr. art.® 124.° do CGT.
" Embora tal pedido possa existir — cfr. art.® 125.°, n.° 6 do CGT.
"6 Cft. art.° 125.°, n.** 1 do CGT.
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. Atodo o tempo, se ainda estiver pendente processo de execugio fiscal.

Tal anulagdo, nos termos do CGT (art.° 126.°) estd sujeita a confirmacéo
superior e em ambos os casos, repete-se, a iniciativa é da administragao.

b Revisao por iniciativa do contribuinte (reclamagao)

Diferentemente se passam as coisas neste procedimento, em que a ini-
ciativa ja é do contribuinte. Com efeito, tendo por fundamento qualquer ilega-
lidade, pode aquele interpor reclamagao ', consistindo esta num meio célere,
desburocratizado e gratuito (ao contrario do que sucede com a impugnagio ju-
dicial, em que ha lugar ao pagamento de custas ''*), mediante o qual um acto de
liquidagdo é posto em crise '".

Assim, recebendo o contribuinte a notifica¢do da liquidagdo de um tri-
buto para pagar, ndo concordando com a mesma por entender que esta perante
uma ilegalidade, devera lancar méao deste procedimento, embora a sua utiliza¢do
s6 por si ndo o exonera do pagamento, pois a interposi¢do do meio reactivo
ndo possui efeito suspensivo, continuando a liquidacao a produzir os seus efeitos
normais (a ndo ser que seja prestada garantia adequada) '°. Por conseguinte, o
contribuinte “paga e depois reclama”; caso o néo faga, comegario a vencer-se ju-
ros de mora e verd contra si interposto um processo de execucdo fiscal com vista
a cobranga coerciva da divida (envolvendo penhor do seu patrimonio).

Porém, uma importante limitagdo deve ser mencionada: o contribuinte
apenas podera utilizar aqui meios probatdrios de base forma documental ou ou-
tros elementos oficiais de que os servicos disponham '*!, ndo podendo utilizar,
por exemplo, testemunhas ou outros meios. Se o pretender fazer, a via devera ser
a impugnacéo jurisdicional.

Em termos de tempestividade, afigura-se que o prazo de interposicdo
parece curto, em face das exigéncias dos principios do acesso ao Direito, da se-
guranga juridica e da protecgdo da confianga: em regra, quinze dias a contar da
notificacdo do acto lesivo >

Posteriormente, se a reclamagio for indeferida, o acto impugnado man-
ter-se-4 no ordenamento, com os efeitos que lhe foram imputados e a decisdo de

" Cfr. art. 127.°,n.° 1 do CGT.

"8 A tramitagdo simultinea da reclamagio ad inistrativa e da impugnacio jurisdicional ndo é possi-
vel — v. a respeito, as regras do art.° 127.°, n.* 2 ¢ 3 do CGT.

" Acerca das caracteristica essenciais, v. art.’ 128.°, n° 1 do CGT.
20V, art.° 128.°, n.° 1, alinea e) do CGT.

21 Cfr. art.® 128.°, n.° 1, alinea d) do CGT.

2 Cfr. art.° 129.°, n.° I do CGT.
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indeferimento é susceptivel de impugnacdo em tribunal (abertura da via con-
tenciosa) ', Pelo contrario, se a reclamacdo for deferida (isto é, se a pretensdo
do contribuinte for acolhida), o acto de liquidagdo sera anulado, com eficacia
retroactiva, devendo ser restituido tudo quanto haja sido prestado. Em qualquer
dos casos, porém, trata-se de uma decisdo administrativa, nunca possuindo a
for¢a de caso julgado e, naturalmente, nunca vinculando os Tribunais.

Serd pertinente salientar que se ficar provado que houve erro imputavel
aos servicos de que tenha resultado pagamento da divida tributaria em mon-
tante superior ao legalmente devido, sio devidos juros indemnizatdrios a favor
do contribuinte lesado '**. Porém, tais juros ndo ocorrem de modo automatico:
torna-se indispensavel que seja requerido na reclamacdo (se o nao for, ainda
assim pode ser ainda requerido nos 60 dias posteriores a notificacdo da decisido
de anulagéo da liquidagéo) '».

7.7.3 Recurso hierarquico

Finalmente, o recurso hierdrquico constitui o meio impugnatério admi-
nistrativo com natureza residual, sendo utilizado nas situagdes (i) em que os ou-
tros meios ndo tém aplicacio ou (ii) ndo existe previsao sobre qual o instrumento
de actuagdo a recorrer.

Na realidade, estd-se em presenga de um instrumento que nao pode ser
utilizado nas situagdes em que o contribuinte ou outro interessado da matéria
pretende questionar o apuramento da matéria colectavel (caso em que existe a
revisdo acima referida) ou a liquidagdo (caso em que utiliza a revisdo / recla-
magdo), mas apenas outros actos, como, por exemplo, os actos respeitantes a
beneficios fiscais: pense-se no indeferimento de um pedido de aplicagdo de taxa
reduzida ou na revogac¢do de uma isengao.

O recurso hierdrquico deve ser dirigido ao 6rgdo maximo de escaldo su-
perior da administra¢do Tributdria e interposto, perante o autor do acto recorri-
do (que o pode revogar, entretanto), nos quinze dias posteriores a notificagédo da
decisdo a atacar juridicamente '*.

3 Cfr. art.® 127.°, n.° 4 do CGT.

4 V. art.° 53.°,n.° 1 do CGT.

2 Cfr. art.° 53.°, n.* 3 ¢ 4 do CGT. V., ainda art.° 2.°, n.° 1, alinea 1).
126 Assim, art.° 133.%, n.° 1 do CGT.
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Esse recurso, a exemplo do que sucedia com a revisdo/reclamacio inter-
posta pelo contribuinte ndo tem efeito suspensivo, de modo que o acto recorrido
continuard a produzir os seus efeitos normais '?’.

Evidentemente, o deferimento implica a expulsdo do acto em causa do
ordenamento juridico, enquanto que o indeferimento implica a sua manutengio,
abrindo-se a via contenciosa ou jurisdicional.

Também aqui, e nos mesmos termos do que sucede em sede de revisao
por iniciativa do contribuinte (reclamagio), podem ser devidos juros indemni-
zatorios se resultar provado erro imputével aos servicos em prejuizo do contri-
buinte ',

7 Cfr. art.® 134.° do CGT.

128 Cft., uma vez mais, art.° 53.° do CGT.
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PARTE II
O PROCESSO TRIBUTARIO

1. Nogao e enquadramento do processo tributario

De um modo anélogo ao que foi referido a propdsito do procedimento, o
processo tributério pode ser definido como um conjunto de actos, provenientes
de actores juridico-tributérios distintos, relativamente autonomos e organizados
sequencialmente, direccionados a produc¢do de um determinado resultado final,
do qual sdo instrumentais. Este resultado, adianta-se ja, sera uma deciséo juris-
dicional (em principio, sentenca ou acdrdao). Também aqui se pode constatar a
existéncia de actos praticados por entidades distintas, como o tribunal, a admi-
nistragdo, os contribuintes, etc. e também aqui esses mesmos actos devem estar
submetidos a uma ordem e forma pré-determinadas, sequenciadas e legalmente
estabelecidas.

Em termos juridicos, como ja viu, a distingdo entre processo e procedi-
mento resulta de um critério organico: o processo serd a forma tipica de exterio-
rizagao de vontade do poder jurisdicional, ao passo que o procedimento serd a
forma tipica de exterioriza¢do da vontade do poder administrativo (sob a forma
de actos administrativos, em regra).

Como se compreende, a forga juridica dos actos administrativos e dos
actos jurisdicionais ndo é, nem pode ser, idéntica. Basta atentar na circunsténcia
de que nas situagdes em que o tribunal da provimento as pretensdes dos con-
tribuintes ou outros obrigados tributarios (em termos praticos: defere as suas
pretensdes, dando-lhes razao), a administragdo estd obrigada a imediata e plena
reconstituicdo da situagdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegali-
dade. Significa tal que as decisdes jurisdicionais — ao contrario evidentemente
das decisdes administrativas — tém uma forca vinculativa superior e formam
caso julgado, nao podendo as partes proceder em modo diverso do que nelas for
estipulado (salvo havendo recurso jurisdicional que o determine). Em termos
simples: em caso de conflito entre uma decisdo administrativa e uma decisdo
jurisdicional, prevalece esta tltima. Essa for¢a vinculativa superior permite afir-
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mar que as decisdes jurisdicionais possuem um invélucro juridico protector que
um comum acto administrativo-tributario ndo tem '%.

Consequentemente, a parte vencedora no processo tem direito a execu¢éo
da sentenca, obrigando a administragéo tributdria a cumpri-la, existindo inclusi-
vamente meios adequados em sede de contencioso tributdrio para o conseguir.

2. As finalidades do processo tributario

Uma das questdes mais controvertidas e probleméticas que pode ser sus-
citada ab initio no contexto do estudo do processo tributario é a de saber qual a
finalidade da jurisdigdo tributéria. Cabe-lhe proteger posicdes juridicas subjec-
tivas (particularmente direitos dos contribuintes) ou defender valores objectivos
(como o Interesse publico, a justi¢a na tributacio, a verdade material)?

A este propdsito, é possivel apontar duas teses, que, de uma forma sim-
ples, se podem reconduzir as designagdes de “objectivista’ e “subjectivista” — a
primeira preconizando que os esquemas organizatorios e formais de justica tri-
butaria tém como finalidade essencial a protec¢ao do Interesse publico global-
mente considerado e de certos valores ou bens juridicos valiosos tais como a le-
galidade da actuagao dos agentes da administragdo tributaria, a justica tributaria
em sentido substantivo ou material (reconduzida a ideia de igualdade tributa-
ria), a correcta execugdo da politica orcamental publica, a estabilidade financeira
do Estado, entre outros; a segunda defendendo que a finalidade que preside a
justica tributaria é a tutela ou protec¢do das posigdes juridicas subjectivas dos
contribuintes e outros obrigados tributarios, evitando que os seus direitos funda-
mentais sejam violados ou restringidos ilegal ou inconstitucionalmente.

Ora, a orientagdo dominante tem-se inclinado para a segunda das orien-
tagoes referidas, num alinhamento que nos parece merecer algum reparo cien-
tifico. Com efeito, propendemos a entender que o essencial serd a consideragido
conjunta de ambas as dimensoes, procedendo-se a uma tarefa de “concordancia
pratica” entre as visoes referidas, procurando-se enfatizar (i) que ndo apenas os
contribuintes, mas também a administragdo tributaria — que ndo tem interes-
ses proprios, mas interesses heteronomamente determinados pela Constituigdo e
pelalei — e outros actores podem merecer protec¢ido do ordenamento por via do

™ Por exemplo, a decisio do tribunal que em sede de impugnago judicial anula o acto adminis-
trativo de liquidagdo de um tributo tem como efeito o afastamento do mesmo do ordenamento
juridico, com eficacia retroactiva e com destrui¢do dos efeitos que ele haja eventualmente pro-
duzido. Em particular, implica a restitui¢do de tudo quanto haja sido pago (e, possivelmente, o
pagamento de juros indemnizatorios). No mesmo alinhamento de raciocinio, a anulagdo de um
acto administrativo de revogagéo de beneficio fiscal implicara a manutengdo deste ultimo, desde
a data em que o mesmo foi revogado, com a inerente devolugdo do tributo que possa ter sido apds
isso pago. V., a respeito do caso julgado, 46.° do CPT.
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contencioso e (ii) por vezes, acima desses interesses subjectivos poderio existir
outros dados constitucionalmente relevantes (verdade material, estabilidade das
finangas publicas, nivel de execugdo de direitos sociais, manuten¢do do servigo
publico de satide, educagdo, seguranca, ou protecgdo social, etc.) que devam me-
recer tutela juridico-normativa.

3. O processo tributario como um contencioso pleno e de
legalidade

Na medida em que surge frequentemente conectado com as garantias dos
sujeitos das relagdes juridicas tributarias, é frequente afirmar-se que o processo
tributdrio se apresenta como um contencioso plerno e completo '*°, materializan-
do um principio de tutela jurisdicional efectiva. Significa isto que os sujeitos po-
dem, em geral, defender as suas posi¢des e interesses em todas as situagdes em
que a sua esfera juridica se encontre afectada, seja nas situagdes em que existe
uma actuagdo administrativa que os lese, seja nas situacdes em que essa actua-
¢do, devendo existir, ndo existe. Para tal, deve o legislador prever instrumentos
diversos de protec¢io juridica, como sejam os seguintes:

i. Instrumentos que permitam impugnar actos lesivos, nos casos em
que se pretende recorrer a tribunal para os anular, revogar ou sus-
pender. Nestes casos, refere-se que o recurso a tribunal da corpo
a um contencioso de segundo grau, na medida em que a entrada
de um processo se apresenta, ndo como uma acgdo instaurada ex
novum pelo contribuinte, mas antes como um recurso interposto
por este de um acto da administragio tributaria alegadamente in-
valido (por exemplo, uma liquida¢ao desconforme com as normas
fiscais).

ii. Instrumentos que permitam obter o reconhecimento de direitos
ou interesses legalmente protegidos em matéria tributdria, nas si-
tuacdes em que determinado contribuinte entende ser titular de
determinada situagdo juridica activa (direito ou interesse legal-
mente protegido), mas que ndo vé esta tltima convenientemente
identificada ou compreendida pela administracdo tributaria, que
ndo pratica os actos administrativos ou tributarios consentaneos
com tal situagdo. Pense-se, por exemplo, na situagdo em que o
contribuinte entende ser portador de determinado estatuto juri-
dico (v.g., deficiéncia, situagdo econémica dificil, unido de facto),

B0 Cft. art. 1.°, n.° 2 do CPT.
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que lhe confere uma isen¢do ou reducdo de imposto, embora a
administragdo entenda em sentido contrario (i. é., ndo existir tal
estatuto) e liquide sempre o tributo em conformidade com este
seu entendimento.

iii. Instrumentos que obriguem a administragdo a agir, nos casos de
omissdes ilegais. Por exemplo, conceba-se a situagdo em que a ad-
ministracdo se recusa a efectuar a devolugio, legalmente devida e
perfeitamente reconhecida, de determinado tributo pago no es-
trangeiro por parte do sujeito passivo. O interessado deve poder,
através de uma intimacio, obter a vinculagdo da administracéo a,
em prazo fixado pelo tribunal, restituir a quantia devida.

iv. Instrumentos cautelares, seja em beneficio do credor tributério,
seja em beneficio do contribuinte. Nestes casos, exige-se a exis-
téncia de meios urgentes com o objectivo de garantir a imediata
protec¢do da esfera deste tltimo — em situagdes de restri¢ao des-
proporcionada e de dificil repara¢do no futuro (v.g., uma apreen-
sdo de documentos ou mercadorias) — ou a salvaguarda da arre-
cadacdo do tributo, naquelas situagdes em que existe um fundado
receio de frustraciao da sua cobranca ou destrui¢do ou extravio de
documentos.

Numa andlise genérica, pode afirmar-se que o ordenamento juridico an-
golano, nesta perspectiva, se afigura como contendo os meios adequados. Com
efeito, o art.° 2.°, n.° 1 do CPT, nas suas diversas alineas, prevé um arsenal com-
pleto, particularmente as alineas a), b) e ¢) em referéncia aos instrumentos im-
pugnatdrios stricto sensu, a alinea d) em referéncia aos instrumentos de reconhe-
cimento, a alinea h) em referéncia aos instrumentos de intimagéo e as alineas i)
e j) em referéncia aos instrumentos cautelares ''.

Além disso, o processo tributdrio apresenta-se igualmente como um con-
tencioso de legalidade, no qual se vai discutir apenas a legalidade de um acto.
Ficam, deste modo, e em principio, fora do seu ambito de indagac¢do as questdes
atinentes a0 mérito e oportunidade da actuacdo administrativa, naqueles casos
em que esta ndo ¢ exclusivamente vinculada. Com efeito, nas situagdes em que o
criador normativo confere a administracdo espagos proprios de valoragio (v.g.,
clausulas de discricionariedade) o tribunal deve-se abster de se debrucar sobre as

B! Cfr., ainda art.° 4.°, n.° 2 do CPT.
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actuagdes correspondentes, na medida em que se entende que aquela goza aqui
de um espago de actua¢io insindicavel '*%

4. Os sujeitos do processo tributario

Os intervenientes no processo podem ser, além das partes (administracdo
e contribuinte), o drgdo jurisdicional decisor e o ministério publico.

Vejamos em que termos.

4.1 O tribunal

O primeiro grande sujeito que deve ser chamado a consideragdo (ndo
envolvendo o estatuto de parte) é o tribunal, o qual consiste num 6rgéo (singular
ou coletivo) que integra o poder jurisdicional e ao qual esta constitucionalmente
reservada a funcdo de dirimir litigios. A este propésito, fala-se no importante
principio da reserva da fungio jurisdicional, significativo da ideia de que os li-
tigios em matéria tributdria devem ser resolvidos (isto é, estdo reservados) em
ultima instdncia por um tribunal ou juiz. Por conseguinte, ndo se deve admitir
que a ultima palavra acerca da resolugdo de um dissidio entre o contribuinte e
o fisco fique “nas maos” deste, devendo-se sempre prever a hipotese de recurso
jurisdicional.

Ora, para que um tribunal possa resolver um litigio emergente de uma
questdo tributdria torna-se necessario, em primeiro lugar, que se esteja perante
a ordem jurisdicional correcta e, em segundo lugar que, dentro de tal ordem es-
tejamos perante o tribunal competente. A jurisdigdo serd o poder de julgar que,
em abstracto, cabe a determinada ordem de Tribunais - por exemplo, os litigios
tributarios nao devem ser resolvidos, em principio, por tribunais da ordem juris-
dicional comum ou civil, do mesmo modo que os litigios criminais ndo devem
ser resolvidos pela ordem dos tribunais administrativos.

Ja a competéncia, de um modo simples, pode dizer-se que é um conceito
que se encontra “dentro” do de jurisdi¢do - é a parcela de poder decisério que,
em concreto, cada tribunal é titular. Assim, para que uma lide possa ser julgada,
é necessario que estejamos, ndo s6 perante a ordem de Tribunais adequada, mas
que estejamos também, dentro desta, perante o tribunal competente. Por exem-
plo: dentro da ordem tributaria, sera competente o tribunal X ou Y, consoante o

2 Por exemplo, pense-se numa situagdo em que ao Director Geral ou ao Ministro ¢é atribuida legal-
mente a competéncia para reconhecimento a certas empresas multinacionais de um determinado
beneficio fiscal, ficando no seu “prudente juizo” a sua concessao em concreto ou nao.
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tipo de litigio, a residéncia das pessoas envolvidas, o local da reparticdo onde se
praticou o acto impugnado, o valor da causa, etc.

Com efeito, a competéncia de um tribunal é uma realidade complexa que
pode ser aferida em fungéo de varios critérios, todos eles legalmente previstos:
competéncia em razdo da matéria '¥, em razdo da hierarquia '*, em razdo do
territorio '*° (e, num certo sentido, em razio do valor %),

A violagao de qualquer destes critérios aferidores da competéncia traduz-
-se na figura juridica da incompeténcia. Esta pode ser suscitada até a decisdo do
processo, oficiosamente pelo tribunal ou a requerimento do Ministério Publico
ou de qualquer das partes, a respectiva declaragdo implica a remessa oficiosa do
processo ao tribunal declarado competente, apds satisfeitas as custas e outros
encargos judiciais que se mostrem devidos. De resto, caso as custas e outros en-
cargos judiciais ndo tiverem sido pagos nos 30 dias posteriores ao trénsito em
julgado da decisdo de declaragdo de incompeténcia, o processo prossegue exclu-
sivamente para efeitos da cobranca coerciva dessas importancias '*.

4.2 A administragao tributaria

O segundo sujeito a considerar — e que ja pode assumir o estatuto de
parte — é a administragio tributaria. Para estes efeitos, o CPT (art.° 17.°, n.° 1)
¢ claro ao prescrever que esta ultima tem legitimidade para intervir no processo
tributario “através dos seus 6rgaos e respectivos titulares, funcionarios e agentes

()

Para estes propdsitos, a administragdo Tributdria compreende a Direc¢do
Nacional dos Impostos, o Servigo Nacional das Alfandegas ou entidade que as
venha a substituir, bem como outras entidades que, nos termos da Constituigao

3 Cfr. art.® 18.%, n.° 2 do CPT.
B4 Cfr. art.® 18.°, n.° 4 do CPT.
35 Cfr. art.® 20.° do CPT.

B¢ Cfr. art.° 107.°, n.° 2, alinea a) do CPT. Relativamente a este Giltimo critério, cumpre salientar que,
compreensivelmente, alguns Tribunais (principalmente os superiores) ndo poderao apreciar todos
os tipos de questdes juridico-tributarias que lhes sejam apresentadas para resolucdo. Por razdes
de justica e de celeridade, ficardo de fora as denominadas “bagatelas juridicas”, isto é questdes
que, por causa do seu diminuto valor econémico e aparente insignificancia juridica, ndo devem
ser levadas a determinado tribunal, sob pena de os 6rgaos jurisdicionais serem enxameados com
todo o tipo de pequenezas que os atolardo em trabalho e retirardo tempo para a resolugdo de outras
questdes bastante mais relevantes. Em consequéncia, os Tribunais superiores apenas apreciardo
questdes cujo valor assuma uma determinada relevancia econdmica, fixada de acordo com os
critérios discricionarios do legislador. Por estes motivos fixa-se uma al¢ada. A proposito do valor
das causas em matéria tributaria, v. art.®° 48.° do CPT.

7 V. art.°22.°,n.* 1,3 ¢ 4 do CPT.
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ou da lei, exergam competéncias administrativas relativas a impostos e a outras
prestagdes tributdrias por elas administradas **. Em termos funcionais, as suas
competéncias no quadro do desenvolvimento das diversas fases de um processo
podem materializar-se em multiplos actos, podendo-se destacar a contestagao
da petigoes iniciais apresentadas pelos contribuintes '*’, as alegagdes em proces-
so de impugnacio '*°, o pedido do arresto de bens quando haja fundado receio
da diminuigdo de garantia de cobranca de créditos tributaveis '*' ou a interposi-
¢do de recurso das sentencas dos Tribunais de primeira instancia ', entre bas-
tantes outros.

Quem ¢, junto de cada tribunal, o representante da administragdao?

Responde o at.° 15.°, n.° 3 do CPT, determinando que a mesma pode ser
representada no processo tributdrio (i) por licenciado em direito que seja seu
funciondrio ou agente administrativo, (ii) por advogado constituido ou (iii) pelo
Ministério Ptblico — a quem se fara referéncia de seguida —, quando a repre-
sentagdo nao for incompativel com a posi¢do assumida por este no processo.

4.3 Os sujeitos passivos ou contribuintes e as restantes
entidades privadas (remissao)

A respeito dos sujeitos passivos (contribuintes) e outras pessoas equipa-
radas — quer indubitavelmente tém legitimidade processual '** — ja nos referi-
mos aquando do estudo dos sujeitos da relagao juridica tributaria e dos sujeitos
procedimentais, pelo que para la remetemos, com as necessarias adaptagoes.

Ainda assim, merecem uma especial referéncia os conceitos de persona-
lidade judicidria tributaria e de capacidade judicidria tributdria, especialmente
consagrados no CPT, referindo-se a propdsito da primeira, que a mesma resulta
da personalidade tributdria que, nos termos do Cédigo Geral Tributério, con-
siste na aptiddo de ser sujeito activo ou passivo das relagdes tributarias™* (ja a
segunda é um conceito tendencialmente quantitativo, e tem por base e medida a
capacidade de exercicio dos direitos tributarios — art.° 13.© do CPT).

8 Assim, art.’ 2.°, n.° 2 do CPT.

B9 Cfr. art.* 69.°,n.° 1 0u 90.%,n.° 3 do CPT .
10 Cfr. at.° 79.%, n.° 2 do CPT.

' Cfr. art.® 100.°, n.° I do CPT.

"2 V. art.° 108.° do CPT.

™ V. art.° 17.°,n.° 1, alina b) do CPT.

44 Assim, art.° 12.° do CPT.
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Uma especial mencgdo para real¢ar uma questao operativa importante: em
processo tributdrio, e em regra, é obrigatdria a constitui¢do de advogado ',

4.4 O Ministério Publico

O Ministério Publico assume, sem davida, um papel muito mais discre-
to em relagdo ao desempenhado por outros intervenientes processuais, embora
seja um papel de extrema importincia e relevancia, até porque é, nos termos da
Constitui¢do, o “defensor da legalidade” '°.

Em termos de recorte juridico-normativo, as suas actua¢des no plano ju-
ridico distribuem-se por diversos dominios: desde a acgdo penal, até a defesa da
legalidade, passando pela representagdo do Estado, dos incapazes ou dos incer-
tos.

Especificamente no dominio do processo tributario, cabe-lhe '*":
. Defender a legalidade e promover a realizagdo do interesse ptblico;

. Representar oficiosamente, nos termos da Constitui¢ao e da lei, os ausen-
tes, incertos ou incapazes;

- Representar a administragdo Tributdria nos casos legalmente previstos;

. Defender outros interesses que a lei determinar.

A sua importéancia é (ou deveria ser) tal que o Ministério Publico pode
ser ouvido quando a complexidade da matéria o justifique, apds a contestagdo da
acgdo, impugnacéo ou pedido (salvo quando intervenha na posi¢ao de deman-
dante). Além disso, é obrigatdria a audi¢ao do Ministério Publico no processo de
impugnacdo de multas, apds a contestagdo '*5.

5. As fases do processo tributario

Tal como sucede em relagdo ao procedimento, também em relagdo ao
processo é possivel identificar um conjunto de fases tipicas que, com maiores ou

> Cfr. art.® 15.° do CPT.

¢ Acerca do seu estatuto processual, cft. art.® 127.°, n.° 1, alinea f) do CPT.
W Cfr. art.° 21.°,n.° 1 do CPT.

8 Cfr. art.° 21.°, n. 2 ¢ 3 do CPT.
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menores desvios, se verificam em qualquer processo que decorra em tribunal.
Convém salientar que, no desenvolvimento destes licdes, ndo se trata ainda de
estudar e analisar a tramitagdo relativa a um determinado meio processual em
particular, mas aquela que, tendencialmente, se verifica em todos eles.

Assim, em principio, qualquer processo tera, em principio, as seguintes
fases:

- Iniciativa, que tanto pode ser do sujeito passivo — contribuinte (como su-
cede, por exemplo, no processo de impugnacao judicial, onde ele apresen-
ta uma peticdo inicial), como da administrag¢éo tributdria (como ¢ o caso
do processo de execugio fiscal);

. Resposta da contraparte, mediante contestacdo (se for a Fazenda Publica)
ou oposicdo (se for o contribuinte), no sentido de cumprir as exigéncias
inerentes ao principio do contraditdrio, e apds chamamento ou notifica-
¢do nesse sentido;

. Instrugdo, onde sdo carreados para o processo os elementos de prova em
ordem a fornecer ao érgdo decisor todo o arsenal de conehcimentos ne-
cessarios;

. Alegacdes das partes, que consubstanciam a derradeira possibilidade de
apresentar argumentacao juridica convincente no sentido de fortalecer as
respectivas posicoes;

- Vista ao Ministério Publico, para controlo da conformidade juridica e
onde podem ser levantadas por este questdes de legalidade que, por qual-
quer motivo, ndo foram abordadas até ao momento; e

- Sentenga, onde se produzira o acto decisorio, o qual, em regra, poe fim &
tramitacdo e faz esgotar o poder jurisdicional do tribunal. A partir daqui
extingue-se o poder jurisdicional do Juiz em relagédo ao litigio, pois diri-
mido este deixa ele de estar habilitado.

Naturalmente, poderd haver a possibilidade de recurso, embora tal sus-
ceptibilidade ja ndo se insira nas fases do processo propriamente dito '*.

Este é, recorde-se, um quadro geral das referidas fases. Maiores e neces-
sarios desenvolvimentos serdo efectuados aquando do estudo de cada meio pro-
cessual em particular.

% Quanto aos recursos, cfr. o respectivo regime juridico nos art.”* 107.° ¢ ss. do CPT.
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6. Os principios do processo tributario

Como sucedia no contexto do procedimento, também no ambito do pro-
cesso as tramitag¢des referidas subordinam-se necessariamente a principios juri-
dicos que as enformar, modelam e disciplinam.

Entre varios outros que poderiam aqui ser referidos — seguranga juridi-
ca, igualdade %, vincula¢do de forma escrita —, dedicar-se-a de seguida atengio
a alguns deles.

6.1 Principio da independéncia dos Tribunais

Embora néo seja um principio com incidéncia restrita no dmbito do Di-
reito processual tributario, mas possuindo uma abrangéncia bem mais ampla e
alargada a todo o ordenamento juridico (processo civil, administrativo, penal,
laboral, etc.), este é uma das dimensdes mais importantes num Estado de Direito
e que permite afirmar a confiabilidade nas estruturas que compdem os Tribunais.

Resulta directamente da Constitui¢ao que os Tribunais sdo independen-
tes e apenas estdo sujeitos a lei, e este enunciado linguistico implica duas impor-
tantissimas consequéncias:

. Em primeiro lugar, a denominada independéncia objectiva, ou obediéncia
alei, a qual significa que os Tribunais ndo estdo nem podem estar sujeitos
a qualquer espécie de comando ou directiva de que poder for, designada-
mente do poder politico ou administrativo'*'. Por outro lado, dizer-se que
os Tribunais e os juizes estdo subordinados a lei ndo significa apenas lei
em sentido formal, mas sim a todas as “leis’, no sentido de actos normati-
vos (normas constitucionais, leis, decretos, tratados internacionais, regu-
lamentos, etc.). Em todo o caso, trata-se sempre de uma subordinagéo a
normas favor legis, isto é, normas legitimas, aplicando-se sempre a norma
com valor hierdrquico superior, preterindo a aplicagdo das restantes. As-
sim seriam de desaplicar, por exemplo, um acto administrativo ilegal,
uma lei inconstitucional, etc.

- Em segundo lugar, a independéncia subjectiva, que se corporiza nas ga-
rantias de inamovibilidade e de irresponsabilidade quanto as decisoes to-
madas. Com efeito, uma das garantias reais de independéncia dos 6rgaos

0 Cfr. art.° 10.° do CPT.

™! Como resulta do que ja foi referido anteriormente, uma das expressdes ou consequéncias prati-
cas dessa independéncia dos Tribunais em relagdo ao poder administrativo materializa-se na ndo
obrigatoriedade por parte destes de acompanhamento das informagdes vinculativas prestadas pela
administragdo tributaria aos contribuintes.
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jurisdicionais ¢ precisamente a impossibilidade de, por exemplo, transfe-
réncia por motivos que nio os expressamente previstos na lei. De facto,
néo estariam asseguradas as necessarias garantias de imparcialidade se os
juizes a todo 0 momento, e em virtude das suas decisdes no caso concreto,
pudessem ser transferidos para outras comarcas. Tal circunstancia favo-
receria o nascimento de um clima de suspei¢do e desconfian¢a em relagao
ao exercicio da fungio e por isso os juizes sio inamoviveis, ndo podendo
ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo nos casos
previstos na lei. Por outro lado, afirmar que os Tribunais ndo podem ser
responsabilizados pelas sentengas e acérddos que profiram significa que
néo podera ser pedida ao(s) juiz(es) qualquer espécie de “prestagdo de
contas” derivada dessa mesma decisdo. Os Tribunais sdo independentes,
néo tendo de dar satisfagdes a quem estiver fora e 8 margem do exercicio
da fungio jurisdicional. E ébvio que tal exigéncia arrasta consigo uma ou-
tra de cariz inverso: a de responsabilizacdo interior e consciencializa¢ao
dos juizes pelas decisdes que tomam.

6.2 Principio da reserva da func¢ao jurisdicional (reserva do
juiz)

Os Tribunais sdo os 6rgaos de soberania com competéncia para adminis-
trar a justica e resolver, no que aqui concerne, os litigios emergentes das relagdes
juridicas tributarias e fiscais. Resulta daqui um principio de reserva da fungio
jurisdicional ou reserva do juiz, significativo da ideia de que apenas os tribunais
podem dirimir litigios e ditar Direito - por outras palavras: o exercicio da fungdo
jurisdicional estd reservado ao tribunal, e, no 4mbito deste, ao juiz. Assim, s6 ao
juiz e ao tribunal é que podem ser atribuidas competéncias para praticar actos
jurisdicionais, sendo inconstitucional qualquer atribuicdo a outros érgéos, de-
signadamente, administrativos.

Para estes efeitos, um “acto jurisdicional” serd um acto praticado exclusi-
vamente de acordo com critérios de juridicidade (ndo de oportunidade ou con-
veniéncia) com o objectivo de resolver uma “questéo juridica’ (um conflito de
pretensdes, um dissidio ou controvérsia) e o fim do mesmo serd sempre a obten-
¢do da paz juridica decorrente de tal resolucio.

Um dos pontos controvertidos que se podera aqui debater prende-se com
a problematica da atribuicdo de competéncias jurisdicionais a outras entidades
que nao o juiz e cabe aqui dizer que tal atribui¢ao s6 nio sera inconstitucional se
tiver uma finalidade meramente coadjutora.
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6.3 Principios da justica (verdade material) e do
inquisitdrio
Trata-se, também aqui — ja assim o era no procedimento — de uma das

mais importantes linhas condutoras no que diz respeito aos objectivos do pro-
cesso.

Nio obstante o processo se conﬁgure, numas primeira linha, como uma
garantia indispensavel para a tutela e protec¢do de posi¢des juridicas activas, ndo
se pode deixar de reconhecer que também ¢é um fundamental meio para atingir
a verdade na tributa¢do, ndo sendo de estranhar, por isso, que seja reconhecido
ao juiz a possibilidade de investigar, em termos de meios e diligéncias, para além
do que for alegado pelas partes. Mais do que isso: deve ele realizar ou ordenar
todas as diligéncias que considere uteis para o apuramento da verdade e para a
aprecia¢do do pedido do impugnante ou do autor da ac¢do — pedido esse que é
sempre necessario existir '*>—, referindo-se a este respeito o importante princi-
pio do inquisitorio '%.

Este altimo estd intimamente relacionado com os poderes de procura, se-
lecgdo e valoragdo dos factos relevantes, nao estando o julgador limitado as pro-
vas que as partes apresentarem ou requererem, podendo oficiosamente realizar
toda e qualquer diligéncia de prova **. Contudo, existem algumas fronteiras: ele
ndo pode, designadamente, investigar factos nao alegados pelas partes e, muito
menos, servir-se deles na decisdo final (a ndo ser que sejam factos de conhe-
cimento oficioso), devendo existir uma correspondéncia (ainda que implicita)
entre a prontincia e a pretensdo. Por outro lado, nao estd obrigado a ordenar a
produgio de toda a prova requerida, mas tdo-s6 daquela que considere relevante
para estabelecer a factualidade que considere necessaria a decisdo a proferir.

Uma das consequéncias do principio do inquisitdrio é a de que o juiz
poderd incorrer em omissdo de pronuncia, naquelas situagdes em que ndo emite
Direito em relagdo a questdes que o deveria ter feito.

Por outro lado, no 4mbito da tarefa judicatéria de composicéo do litigio
em concreto, o julgador deve privilegiar a justica inerente a solugdo definitiva
do conflito (a resolu¢do do fundo da questdo), dando-lhe prevaléncia sobre so-
lu¢cdes meramente formais ou processuais. Contudo, tal ndo pode significar que
ele faca tdbua rasa das normas processuais, conduzindo o processo ao sabor de

2 Cft. art.® 7.°,n.° 1 do CPT.
3 Cfr. art.® 9.° do CPT.

3% Por exemplo, num processo de execucio fiscal no qual se ordena a reversdo contra um respon-
savel subsididrio, impde-se ao tribunal uma investiga¢do apurada e persistente (expressdo dos
tribunais portugueses) no sentido de saber se o patrimoénio do devedor originario era ou nao
insuficiente a altura em que a reversao ¢ ordenada.
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palpitagdes ou impulsos momenténeos e aderindo a uma “jurisprudéncia de in-
teresses”.

6.4 Principio da plenitude dos meios processuais
(protecgao juridica plena)

Ja acima foi referido que o ordenamento juridico deve conter um con-
tencioso pleno e completo, que dispense protecgdo a todas as situagdes que recla-
mem salvaguarda dos direitos ou interesses legalmente protegidos dos diversos
sujeitos.

Ora, relacionado com a exigéncia de plenitude dos meios processuais
surge o principio da protecgio juridica, o qual tem um ambito de abrangéncia
bastante amplo e é densificado ou concretizado através das seguintes exigéncias:

Direito de acesso ao Direito (incluindo, direito a informag¢ao e consulta
juridicas e ao patrocinio judiciario)

Direito de acesso aos Tribunais;
Direito a uma decisio juridica em tempo razoavel;

Direito a um processo equitativo.

De um modo ainda mais concreto, este principio deve permitir que aos
lesados assistam trés importantes possibilidades ou direitos (em principio, insus-
ceptiveis de rentincia '*°): o direito de ac¢do judicial (ou seja, a possibilidade de
propor, junto de um tribunal, uma acgdo destinada a proteger os seus interesses),
o direito de oposi¢io (e.g., prerrogativa de contestar, respondendo ao “ataque”
do proponente) e o direito de recurso (jurisdicional, isto é a susceptibilidade
de impugnacdo das decisdes dos Tribunais inferiores, com vista a modificar a
decisdo recorrida).

6.5 Principio da celeridade

Do direito a uma decisdo juridica em tempo razoavel referido a propdsito
do apartado sistematico anterior, decorre o principio em epigrafe.

Refere a este proposito o legislador angolano que “o acesso a justica tribu-
taria inclui (...) o direito de obter em prazo razoavel uma decisdo que (...) aprecie

5 Cft. art.° 5.°,n.° 5 do CPT.
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com forga de caso julgado, a pretensdo deduzida em juizo e a possibilidade da
sua execugdo” %6,

Procura-se aqui dar protecgdo ao valor juridico celeridade, que neste par-
ticular ambito do processo tributario tem por fim assegurar a viabilidade das
pretensdes, ndo apenas do credor tributario (que assim podera ver a receita in-
gressar ou consolidar-se mais cedo), mas também do obrigado tributario (que
verd a sua esfera juridica restringida de um modo temporalmente mais limitado).

Cumpre salientar que em determinados casos a celeridade é mesmo in-
dispensavel para que a verdadeira justica material possa ocorrer, na medida em
que o decurso do tempo pode prejudicar gravemente uma das partes envolvidas.
Na realidade, a demora ou a delonga inerente ao processo tributdrio pode con-
duzir a lesdes de dificil reparacdo na esfera juridica dos envolvidos, mesmo que
a estes seja reconhecida razdo no futuro e as suas pretensdes sejam deferidas.
Por exemplo, se a administragdo, no quadro de um procedimento de inspecéo,
necessitar de aceder aos dados bancarios de um contribuinte e tiver de esperar
por uma “normal” decisdo do tribunal que autorize nesse sentido, pode acon-
tecer que, entretanto, o contribuinte coloque os seus bens em nome de outras
pessoas ou dissipe elementos probatérios com vista a prejudicar a instrugao do
procedimento. Do mesmo modo, se o contribuinte quiser impugnar um arres-
to de bens propugnado pela administracdo e tiver de esperar por uma decisdo
demorada, entretanto o arresto consuma-se e o seu patriménio pode ficar gra-
vemente lesado. Por isso de defende, com razio que a justiga que tarda pode ndo
ser verdadeira justica.

Tendo presentes consideragdes desta natureza e com o objectivo de acau-
telar a celeridade, o legislador prescreve que “os processos tributarios podem ser
normais ou urgentes” '*’, tendo em atencéo a sua duragéo e tramitacio. A regra
¢ que os processos sejam normais, considerando-se urgentes — com os respecti-
vos prazos a correrem continuadamente, e tendo os respectivos actos prioridade
perante os demais actos do tribunal — somente aqueles que a lei qualifica como
tal, a saber °%:

. Asintimagdes para as prestagdes de informagoes, consulta de documen-
tos e passagem de certiddes;

. As providéncias cautelares requeridas pela ou no interesse da administra-
¢do Tributdria;

56 Cft. art.° 4.°, n.° 4 do CPT.
7 Assim, art.° 23.°, n.° 1 do CPT
8 Cfr. art.°23.°,n."4 ¢ 5.

80



Contencioso Tributdrio Angolano (Apontamentos Universitdrios)

- Aimpugnagio das providéncias cautelares requeridas pela ou no interes-
se da administragdo Tributdria;

. A autorizagio judicial do acesso da administragdo Tributdria, no 4&mbito
de acgdo inspectiva concretamente identificada, ao domicilio do contri-
buinte e aos elementos protegidos pelo sigilo bancario ou outro dever de
segredo legalmente protegido.

Os processos tributdrios normais ndo devem ter duragdo acumulada su-
perior a 1 ano e os processos urgentes duragcdo acumulada superior a 90 dias
(embora estes prazos nao sejam absolutamente vinculativos e apresentem “uma

fun¢do meramente ordenadora ou disciplinadora da actividade dos tribunais”
159)

6.6 Principio da cooperagao

Tal como no procedimento (e sem grandes especificidades relevantes),
também no processo, os actores estdo obrigados a um dever de cooperagio re-
ciproca, dando corpo a um verdadeiro principio enformador. Se bem que este
principio se aplique a todos os actores processuais (Juiz, ministério publico, par-
tes, mandatarios, etc.), sem ddvida que tem um campo de incidéncia mais apro-
priado em relagdo as partes. Por isso se exige com particular acuidade, por um
lado, que a administragdo deve organizar e enviar para o tribunal os elementos
que possam interessar a resolugio do litigio e, por outro lado, que o contribuinte
deve comunicar qualquer circunstincia superveniente susceptivel de influir na
decisdo do processo . Enfim, e numa férmula simples: todos estdo vinculados
a contribuir para a descoberta da verdade material e para a resolugdo do dissidio
que os levou perante o 6rgao jurisdicional.

Em matéria de sangdo, e uma vez que se trata aqui de um verdadeiro de-
ver juridico — e ndo uma mera exortagdo programatica ou incentivo —, o CPT
limita-se a fazer uma remissao genérica para o Cddigo de processo civil, aqui
subsidiariamente aplicavel '®'.

59 Assim, art.° 23.°, n.* 2 ¢ 3 do CPT.
160 Cfr. Art.° 11.°, n.° 2 do CPT.

%' Idem, n.° 5.
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6.7 Principio do contraditdrio

De acordo com este principio, as partes no processo devem ser convo-
cadas para nele intervir, dando o seu contributo para a descoberta da verdade
material, sempre que alguma questdo relevante surja. Este ¢ um instrumento
privilegiado para atingir a igualdade processual entre as partes, chamando-as a
pronunciar-se nos momentos nucleares. De resto, nenhuma questao suscitada
no processo por uma das partes ou oficiosamente pelo tribunal pode ser resolvi-
da sem que a outra parte seja chamada a deduzir resposta ou oposigao (salvo nos
casos de manifesta desnecessidade ou quando a audi¢do possa comprometer os
fins da acgdo) '®% Por exemplo, no processo de impugnagio judicial, apds a peti-
¢do inicial apresentada pelo contribuinte — onde ele devera, desde logo, indicar
as provas necessarias—, o juiz ordena a notificagdo da administra¢do tributaria
para contestar e solicitar a producéo de prova adicional. Do mesmo modo, mas
numa fase ja mais adiantada do processo, “ordenar-se-4 a notifica¢ido dos interes-
sados para alegarem por escrito” '*.

Contudo, e apesar de este principio ser um dos mais importantes ao nivel
pratico, mesmo a chamada das partes ao processo tem limites, pois elas ndo sdo
chamadas a pronunciar-se “a propdsito de tudo e de nada” Deve ser entendido
que quando estiverem em causa decisdes que exigem, tdo somente, a resoluciao
de “questdes juridicas de solugdo evidente”, é de prescindir do contributo que
podem fornecer tais opinides das partes.

7. Os processos tributarios em especial

Sao varios os meios processuais colocados ao dispor dos sujeitos da rela-
¢do tributdria para assegurar perante o tribunal a efectivagdo das posi¢des juridi-
cas subjectivas desta emergentes.

Pode-se afirmar que a escolha ou distin¢do de tais meios deve ser feita em
fungdo da finalidade que se pretende atingir, podendo ser encontradas formas
processuais que visam a anulagdo de actos tributdrios, a execu¢ao do patrimo-
nio de devedores de prestacdes tributarias, o acautelamento de condutas de dis-
sipagdo patrimonial, a impugnac¢do de providéncias cautelares adoptadas pela
administrag¢do tributdria, etc. Por isso, a exemplo do que sucedia a prop6sito do
procedimento tributério, também em sede de processo tributdrio existem vérios
tipos de instrumentos de actuagdo que merecem estudo e andlise.

162 Assim, art.° 7.°, n.° 2 do CPT.

'3 Acerca da nogiio de notificagio em processo tributario, e respectivos requisitos formais e mate-
riais, cfr. art.” 38.° ¢ ss. do CPT.
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Todavia, as limitagdes inerentes ao desenvolvimento do presente escrito
impoe uma delimita¢do precisa dos contetudos discursivos em termos de selcio-
nar apenas aqueles tipos processuais que sdo possiveis de abordagem em termos
aceitaveis e cientificamente estruturados.

A anilise que se segue incidira primariamente sobre aqueles que nos pa-
recem ser os tipos de processo tributario que, num primeiro momento, revestem
maior importancia do ponto de vista da sua relevancia cientifica e aplicabilidade
pratica: o processo de impugnagio judicial e o processo de execugdo fiscal. A
cada um deles serd dedicado um dos pontos seguintes. A finalizar, efectuar-se-a
uma breve referéncia aos restantes meios processuais tributdrios consagrados
pelo legislador angolano, referindo apenas o seu enquadramento e as suas finali-
dades, sem maiores desenvolvimentos.

7.1 O processo de impugnagao judicial

7.1.1 Enquadramento e finalidades

O processo de impugnacio judicial é uma forma processual especifica
que tem por objectivo sindicar ou controlar a legalidade de determinado acto da
administrac¢do, praticado em matéria tributdria.

Trata-se de um processo que se insere no denominado “contencioso de
legalidade”, na medida em que o seu fim primordial é verificar se esse acto pade-
ce de algum vicio de ilegalidade e, em caso afirmativo, anuld-lo, declara-lo nulo
ou declard-lo inexistente juridicamente (nos casos mais graves) '*. Além disso,
igualmente se pode caraterizar como um contencioso de segundo grau, uma vez
que o lesado pretende utilizar o tribunal para proceder a uma reapreciagdo de
um acto anteriormente praticado por outro 6rgao publico (que constitui o “pri-
meiro grau”) 1%,

A apresentacdo da impugnacdo ndo tem efeito suspensivo do acto im-
pugnado, excepto se o contribuinte prestar garantia idonea, a qual pode con-
sistir, por exemplo, em garantia bancdria, caugdo, seguro-caugio, hipoteca ou

164 Cftr. a proposito, art.° 58.° do CPT.

%5 Contudo, importa salientar que existem algumas excepgdes a esta consideragdo do contencioso
impugnatorio como sendo de segundo grau, na medida em que em algumas situagdes (poucas, ¢
certo) se prevé a utilizagdo da impugnacao judicial para controlar omissdes da administragdo. V,
por exemplo, art.” 56.°, alineas a), b) ou c) in fine.

83



Joaquim Freitas da Rocha

penhor'%. Em todo o caso, em situagdes muito excepcionais, pode até haver dis-
pensa da prestagdo dessa garantia '¢7.

7.1.2 Objecto

Foi acima referido que o processo de impugnagao judicial visa controlar
a legalidade de determinado acto da administragdo praticado em matéria tribu-
tdria.

Ora, importa averiguar que acto pode ser esse, de modo a que se possa
dimensionar correctamente a operatividade deste meio jurisdicional, procuran-
do evitar que o mesmo seja utilizado para sindicar actos que ndo podem ser por
esta via sindicados.

Em termos gerais, pode dizer-se que podem aqui ser considerados os ac-
tos administrativo-tributarios num sentido muito amplo, pois o legislador re-
cortou em termos bastante latos o universo de actuagdes administrativas que
sdo susceptiveis de analise em tribunal por este meio, abarcando praticamente
todos os actos administrativo-tributdrio lesivos, e ndo apenas os comuns actos
de liquidagio de tributos ',

Ora, na medida em que o perimetro de abrangéncia é assim tdo alargado,
procure-se ver de seguida que actos sdo esses, salientando que as classificagdes
de actos da administracao tributaria que foram efectuadas logo no inicio das
presentes licoes se poderdo agora revelar tteis. Além disso, convém lembrar que
estamos sempre a fazer referéncia a actos administrativos propriamente ditos —
isto é actos finais produtores de efeitos juridicos numa esfera juridica determina-
da — e néo a actos preparatdrios ou interlocutérios por exemplo.

A este propdsito, e a partir dos dados fornecidos pelo legislador angola-
no, é possivel identificar trés circulos distintos de actos que pode ser objecto de
impugnagao:

. Em primeiro lugar, os denominados “actos tributarios”, que sdo actos que
ou sdo liquidagdes de tributos propriamente ditas ou sdo actos que estdo
directa ou indirectamente relacionados com a liquidagéo (por exemplo,
apuramento da matéria colectavel, indeferimento de ma reclamagio de
liquidagéo, reten¢des na fonte, etc.)'*;

166 Cfr. art.° 66.%, nos 1 ¢ 2 do CGT.
%7 Cfr. idem, n.° 3.
168 Cfr. art.® 54.° do CPT.

1% Cfr. as varias alineas do art.° 55.°, n.° 1 do CPT.
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Em segundo lugar, outros actos administrativos lesivos dos direitos e in-
teresses legitimos dos particulares, aqui se incluindo, a titulo de exemplo,
o indeferimento de pedidos de reconhecimento de beneficios fiscais, a
revogacdo dos beneficios fiscais ja concedidos ou o indeferimento dos
pedidos de acesso a regimes fiscais especiais'”® Em qualquer dos casos,
estes actos (incluidos neste segundo grupo) ndo tém nem devem ter por
objecto a apreciacao da legalidade do acto tributdrio de liquidagdo '"

Em terceiro lugar, os actos de fixacdo de valores patrimoniais, incluindo
0s erros na inscrigdo em matrizes e registos 7>

7.1.3 Fundamentos

Foi igualmente referido que o processo de impugnagao tem por fim por

sindicar ou controlar a legalidade de determinado acto. Por outras palavras, o
tribunal vai averiguar se existe alguma ilegalidade que vicie o acto da adminis-
tragdo e, em conformidade, retirar as devidas consequéncias.

Para estes efeitos, e de um modo simples, podem ser identificados, por

assim dizer, trés tipos de ilegalidades, consoante a sua gravidade e as consequén-
cias juridicas que implicam ou acarretam:

170

m

172

173

174

Por um lado, ilegalidades que conduzem & anulagdo do acto sindicado
— anulabilidade, que constitui a regra —, nas quais se incluem o erro na
qualifica¢@o e na quantificacdo dos factos ou valores, a incompeténcia dos
6rgios da administragdo tributdria (por exemplo, em razdo do territério,
da hierarquia ou da matéria), a auséncia ou vicio da fundamentagao legal-
mente exigida, a preteri¢do de formalidades legais 7>

Por outro lado, ilegalidades que conduzem a declarag¢do de nulidade do
acto sindicado (nulidade), incluindo a ofensa de caso julgado, a inexis-
téncia do tributo, a falta de atribui¢des da administracdo, a falta de forma
legal (v.g., forma escrita) '

Cfr. art. 56.°,n.° 1 do CPT.

Assim, art.® 56.°, n.° 1, alinea e¢) do CPT.
Cfr. art.° 57.° do CPT.

V. art.® 59.° do CPT.

V. art. 60.°, n.° 1 do CPT.
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. Finalmente, as mais graves, que sdo as ilegalidades que conduzem a ine-
xisténcia do acto sindicado, como a falta absoluta de elementos caracteri-
zadores (ou qualquer outro vicio expressamente sancionado como tal) ">

7.1.4 Tempestividade

Tratando-se de uma tramitagio juridica formal, a impugnagio judicial
ndo poderd, em principio, ser interposta de qualquer modo e em qualquer mo-
mentos, existindo regras de tempestividade ou prazos de interposi¢ao.

Em termos simples, e aproveitando a reparticdo tripartida das ilegalida-
des acima exposta (anulabilidade, nulidade e inexisténcia) o legislador tributario
angolano distingue os seguintes prazos de propositura do processo impugnaté-
rio:

. A impugnagcdo judicial dos actos anuldveis pode ser apresentada até aos
60 dias posteriores (i) ao termo do prazo de pagamento voluntario cons-
tante da notificac¢do, (ii) a notificacdo do acto lesivo, (iii) ao conhecimento
efectivo da lesdo de direito ou interesse legitimo, ou (iv) & omissdo da
administragdo 7%

. A impugnagio para declaragido de nulidade dos actos pode ser deduzida
(i) em qualquer prazos acima referidos, (ii) até ao fim do processo de
execugdo fiscal instaurado para cobranga coerciva da divida proveniente
de acto nulo ou (iii) nos 60 dias posteriores ao pagamento da divida pro-
veniente de acto nulo 7"

. A impugnac¢io para declaracao da inexisténcia pode ser solicitada nos
prazos previstos no acima ou ainda no ambito de acgdo de enriqueci-
mento sem causa com esse fundamento proposta contra a administragéo
Tributdria, nos termos da Lei Civil, dentro do prazo de prescrigao '7*

7.1.5 Tramitac¢ao

No que respeita as fases do processo de impugnagao judicial, pode dizer-
-se que se trata de uma tramitagao relativamente simples, embora as dificuldades
de implementagdo pratica possam conduzir a complexidades, delongas e pen-
déncias consideraveis.

75 Cfr. art.° 60.%, n.° 2.

76 Cfr. art.° 62.°,n.° 1 do CPT.
77 Cfr. art.° 63.°,n.° 1.

78 Assim, art.®° 63.%, n.° 2 do CPT.
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De um modo linear e que se pretende academicamente aceitavel, essas
fases podem identificar-se do modo que se segue.

- Desdelogo, e ab initio, a fase da propositura processual, a qual é efectuada
pelo sujeito passivo ou obrigado tributdrio por meio da apresentacdo de
uma peticdo inicial. Esta deve ser sempre articulada (redigida por arti-
gos), dirigida ao juiz competente, apresentada em triplicado e acompa-
nhada de procuragio forense se for o caso. Para além disso, deve conter
os seguintes elementos essenciais '7*

. Identifica¢do, residéncia ou domicilio fiscal e numero de contri-
buinte do autor do pedido (impugnante);

. Identificagdo do acto impugnado (e.g., liquidagdo, acto de revoga-
¢do do beneficio, indeferimento da reclamagio;

. Identificagdo da entidade que o praticou;

. Identificagdo do pedido (anula¢io, declaragdo de nulidade, decla-
ragdo de inexisténcia);

. Exposi¢do dos fundamentos do pedido (isto é, as razdes de facto
e de direito que fundamentam o pedido - os tipos de ilegalidades
supra expostos);

. Requerimento (desde ja) dos meios de prova que se entendam ne-
cessarios (prova essa que sera produzida numa fase mais avancada
do processo - a instru¢io);

- Indicagédo do valor do processo.

- Apos a apresentacdo da peti¢do inicial, segue-se uma fase de natureza
verificativa, na qual o tribunal vai aferir da conformidade da peti¢do apre-
sentada e da sua viabilidade em termos processuais e materiais. Neste sen-
tido, essa peticdo é conferida pela secretaria do tribunal, e se faltar algum
dos requisitos supra referidos, o impugnante (contribuinte) é notificado
para suprir as insuficiéncias no curto prazo de 10 dias '** De seguida, isso,
é enviada ao juiz competente que podera proceder de varios modos:

79 Cfr. art.° 64.°,n.* 1 ¢ 3 do CPT.
80 Cfr. art.° 66.°, n.* 1 ¢ 2 do CPT.
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- Em primeiro lugar, poderd (devera) rejeitar a peticéo, se eventuais
deficiéncias ndo tiverem sido supridas ou se existirem ineptiddes
ou outros vicios '8

- Em segundo lugar, pode convidar o impugnante a suprir, no prazo
de 10 dias, qualquer deficiéncia ou irregularidade que ndo consti-
tua fundamento de rejeicdo liminar %%

- Em terceiro lugar, pode proferir despacho inicial e ordenar a no-
tificagdo do drgdo da administracao Tributdria demandado para,
no prazo de 30 dias, contestar (e remeter ao tribunal cépia au-
tenticada da totalidade das pegas do procedimento devidamente
organizado respeitante ao acto impugnado e designar o seu repre-
sentante no processo) '®.

A fase seguinte serd a da contestacdo ou resposta da administragdo tri-
butdria, onde ela procurara colocar em crise os argumentos apresentados
pelo impugnante na respectiva peticdo e onde poderd indicar e requerer
elementos probatorios a utilizar na instru¢do '*. De salientar que a con-
testagdo deve ser feita por impugnacéo e por excepgdo e que, em vista do
principio da indisponibilidade das situa¢des juridicas subjectivas em ma-
téria tributaria, a falta de contestagdo especificada ndo implica que aque-
les se tenham por confessados ou admitidos por acordo '*3;

Finda a contestagio, se o juiz entender que tem na sua titularidade todos
os elementos relevantes para proferir uma adequada decisédo juridica pro-
fere desde logo uma decisdo de conhecimento imediato do pedido (ndo
sem antes, todavia, dar vista ao Ministério publico) '*. Ta acontecera no-
meadamente se a questdo a resolver for meramente de Direito ou sendo
de facto, o processo reunir os pressupostos necessarios a decisio.

Nio estando reunidos os pressupostos para o conhecimento imediato
do pedido, o juiz ordena por despacho a abertura da instrugdo, fase na
qual serdo trazidos aos processo todos os elementos de prova relevantes
e admitidos em Direito, anteriormente indicados pelas partes na peti¢ao
ou na contestacdo. O despacho de inicio da instrugéo identifica as ques-

B Cfr. art.” 66.°, n.° 3 ¢ 67.°, n.° 1 do CPT.

82 Assim, art.® 68.°

'8 Cfr. art.® 69.°, n.° 1 do CPT. Cft., ainda, para aspectos operativos e burocraticos, art. 70.°e 71.°.
84 Cfr. art.° 72.° do CPT.
85 Assim, art.® 73.°.

86 Cft. art.° 74.°,n.° 1 do CPT.
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toes de facto a esclarecer e as diligéncias probatdrias a realizar, podendo
determinar oficiosamente a realizagdo das diligéncias que interessem ao
conhecimento da causa e devendo rejeitar as que, apesar de solicitadas
pelas partes, se mostrem manifestamente impertinentes ou dilatérias '¥’.

. Finda a producao de prova, o juiz ordena a notificagdo dos representantes
das partes para procederem a alegagdes por escrito, no prazo de 15 dias
18 Trata-se de uma fase na qual se procurara, através da discussao critica
— escrita, nunca oral — das provas entretanto produzidas, separar os fac-
tos que se podem considerar provados e os que ndo se podem, de modo
a que o juiz possa captar com plenitude a realidade que lhe é colocada a
frente e possa decidir de uma forma inequivoca. Visa-se possibilitar aos
interessados pronunciarem-se sobre a aprecia¢do critica das provas, com
vista ao julgamento da matéria de facto, e sobre as questdes juridicas que
sdo objecto do processo, constituindo as alegagdes o encerramento da
fase da discussdo da causa;

. Posteriormente, deve ser dada vista ao Ministério publico, para que este
se possa pronunciar (no prazo de 10 dias) sobre o comportamento das

partes, a projectada decisao e outras questoes que afigurem pertinentes
189.
b

- Finalmente, deverao os autos processuais ser conclusos ao juiz para ser
proferida sentenca, a qual deve ser notificada as partes e ao Ministério
Publico no prazo maximo de 10 dias a contar da data em que tiver sido
proferida '*°.

Como facilmente se intui, os efeitos da sentenca serdo diversos consoante
o sentido da decisdo final: se a pretensido do impugnante (contribuinte) for defe-
rida, o acto impugnado (liquidagao, por exemplo) serd considerado ilegal e, con-
sequentemente, sera anulado, declarado nulo ou inexistente. Acresce que deve
ser restituido tudo quanto haja sido prestado, o que significa que o tributo ja
pago deve ser restituido — néo esquecer que a impugnagio entretanto apresen-
tada ndo tem efeito suspensivo da liquida¢do e do prazo de cobranga, mas efeito

87 Cfr. art.® 74.°, n.° 3 e 75.°. Quanto as regras respeitantes a cada meio probatorio (v.g., prova peri-
cial, prova testemunhal), v. art.” 76.° e ss.

88 Cft. art.° 79.° do CPT.
8 Cfr. art.° 80.%, n.° 1 do CPT.

190 Cfr. art.® 84.°. Quanto aos requisitos da sentenca, v. art.” 81.° ¢ ss. do CPT.
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meramente devolvido —, além de poderem ser devidos juros indemnizatdrios
se forem requeridos e se ficar provado que houve erro imputével aos servicos !

Contudo, importa salientar que ndo existem aqui sentengas impositivas,
através das quais o tribunal imponha condutas reconstitutivas a administragao.
Uma vez que se trata de um contencioso de anulagio, ao tribunal compete ape-
nas aferir da legalidade dos actos impugnados e, caso entenda que existem vi-
cios, anula-los. Ndo pode, no seguimento da decisdo, determinar quais os proce-
dimentos a seguir pela administragdo na reconstitui¢do da legalidade.

Se eventualmente, se vier a constatar que a administragido ndo adoptou
todos os comportamentos pertinentes para esse fim, entdo deve-se langar mao
do meio processual de execucdo de julgados para garantir a execuc¢do integral da
sentenca 2,

7.2 O processo de execugao fiscal

No desenvolvimento sistematico proposto, chegou o momento de dedicar
atengdo ao denominado processo de execugdo fiscal.

Existem seguramente muitas dimensdes juridicas que reclamam aten-
¢do e estudo nesta sede, mas, uma vez mais atentas as limitacoes inerentes aos
presentes Apontamentos, tera de ser feita uma selecdo criteriosa e limitativa dos
topicos a abordar, procurando-se que o enfoque tenha sempre a qualidade cien-
tifica que a reflexdo universitaria reclama. Neste sentido, procurar-se-a dedicar
aten¢ao aos seguintes nucleos probleméticos, sem prejuizo da importancia a ou-
tros reconhecida:

. Enquadramento e natureza do processo de execucio fiscal;
. Pressupostos;

. Fases da respetiva tramitacdo.

¥ Cfr. art.s 23.°, n.° 1 alinea p) e 53.° do CGT.

%2 Naturalmente que, em face da factualidade do caso em concreto ¢ tendo em conta as regras de
tempestividade (v.g., prazos de caducidade), a administragdo pode praticar um novo acto (agora,
legal) que ocupa o lugar do anulado. Nao pode ¢, contudo, praticar um acto idéntico ao anterior,
sob pena de violar o caso julgado.
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Como se disse, bastantes outros poderiam e deveriam ser referidos, mas
o presente escrito, reflete verdadeiramente os desenvolvimentos em sede de le-
cionagdo efetiva.

7.2.1 Enquadramento e natureza

O processo de execucio fiscal consiste numa forma processual, privativa
do Direito tributdrio e fiscal, cujo objetivo ¢é, utilizando a terminologia do legis-
lador, a cobranga coerciva de quantias certas, liquidas e exigiveis decorrentes
de obrigacdes tributarias *. De um modo geral, este processo é enformado por
uma ideia de preferéncia do direito do credor (favor creditoris): porque o deve-
dor ndo cumpriu a sua obrigagao, o processo executivo envolve um acto (penho-
ra) mediante o qual sio desapossados do seu patrimonio alguns bens, bens esses
que sdo posteriormente entregues ao drgao da execugdo e vendidos, revertendo
o produto da venda para o credor.

De um modo mais especifico, e continuando a ter por farol orientador o
Direito positivado, sdo por ele abrangidas as cobrancas das dividas seguintes '**:

. Dividas tributdrias (isto é, decorrentes de impostos, taxas ou contribui-
¢Oes especiais, nos termos supra mencionados) e respetivos juros;

- Quantias sancionatorias, designadamente multas aplicadas em processo
de transgressao fiscal e respetivos juros;

. Custas e multas aplicadas no processo tributario pelo tribunal.

Importa enfatizar que em sede executiva, e em principio, as questdes ati-
nentes a legalidade da divida exequenda estdo excluidas de discussdo '*°, pois
nesta fase considera-se que a mesma ja é certa, liquida e exigivel, ndo podendo
subsistir davidas quanto aos sujeitos envolvidos, natureza da quantia ou mon-
tante do débito. Com efeito, estas (e outras) questdes ja poderiam ou deveriam
ter sido discutidas em sede prévia, seja administrativamente (por exemplo, por
meio de reclamacdo), seja jurisdicionalmente (por meio de impugnagio) e, che-
gados a este ponto é de assumir que o contribuinte ou deixou passar os respetivos
prazos para agir ou agiu e ndo obteve deferimento das suas pretensoes.

Por fim, neste ponto, deve salientar-se que a execucdo fiscal apresenta-se
como um verdadeiro processo, com natureza jurisdicional ¢, embora muitos

9 Cft. art.° 1.°, n.° 2 do CEF

9% Cfr. art.® 3.° do CEF.

95 Cft. art.° 3.°, n.° 5 do CEF.

196 V. art.”s 2.° do CEF e 140.°, n.° 1 do CGT.
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dos seus atos sejam praticados por 6rgaos de natureza administrativa e revistam
a natureza de verdadeiros atos administrativos (como ¢ o caso, por exemplo). A
proposito, torna-se pertinente referir que no seu ambito sdo varios os atores ou
sujeitos intervenientes no processo executivo, com particular destaque para o
seguintes '”:

. A administragdo tributdria, materializada no denominado 6érgdo de exe-
cugdo fiscal (a quem compete, por exemplo, promover o processo) %,
sendo em principio competente para a direc¢éo e gestdo do processo de
execugdo fiscal o 6rgao administrativo, onde tiver corrido o procedimen-
to tributario de que resulte a divida exequenda ou o processo de trans-
gressdo fiscal em que a multa foi aplicada '

- Os contribuintes, seja a titulo de devedor principal, seja a titulo de res-
ponsavel solidario ou subsididrio;

. O tribunal, quando se suscite um conflito de pretensdes;
- O Ministério publico, nas questdes que envolvam a sua competéncia;

. Terceiros que venham ou sejam chamados a execug¢éo, como por exemplo
os titulares de direito real de garantia sobre os bens penhorados ou os
adquirentes de bens vendidos.

7.2.2 Pressupostos

Como se compreende, consistindo a execugdo fiscal numa tramitagdo
juridica com natureza publicista, a sua instauragdo e desenvolvimento esta de-
pendente de uma série de pressupostos, cuja ndo verificacdo a inviabilizardo
seriamente. De um modo linear e simplificado, cumpre efectuar referéncia aos
seguintes:

- De um ponto de vista substantivo, torna-se indispensavel que se esteja
perante uma das dividas executéaveis através desta forma processual — re-
corde-se: tributos, juros, multas e custas — e que essas dividas seja certas
(sem duvidas quanto a natureza juridica e sujeitos), liquidas (sem davidas

7 Cft. art.° 5.°, n.° 2 do CEF.
%8 Cft. art.° 140.°, n.° 2 do CGT.
99 Cft. art.®° 12.°,n.° 1 do CEF.
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quanto ao montante, tendo ja sido liquidada) e exigiveis (sem davidas
quanto a sua legalidade e exigibilidade) 2%

. Deum ponto de vista formal, torna-se indispensavel que exista um titulo
executivo **', o qual, nos termos da lei, se pode materializar num dos se-
guintes documentos 2*%

. Certidao de dividas tributarias, a qual devera ser extraida pelo or-
gao de execu¢io fiscal no termo do prazo do pagamento volunta-
rio 2%;

. Certiddo de decisoes exequiveis de aplicagdo de multas em proces-
so de transgressdo fiscal;

. Outro titulo a que lei especial atribua forca executiva.

O titulo executivo, para ser véalido, devera ser sempre assinado e conter a
mengéo da entidade emissora, da data da emissdo, do nome e domicilio ou resi-
déncia dos devedores e da natureza e proveniéncia da divida, bem como a indi-
cagdo por extenso do seu montante e da data a partir da qual sdo devidos juros de
mora e da importincia sobre que incidem 2. A falta de meng¢éo de alguns desses
requisitos pode ser suprida (corrigida), em prazo a fixar pelo tribunal, median-
te apresentacao de prova documental. Contudo, as insuficiéncias consideradas
mais graves — a saber: a assinatura da entidade emissora, a indica¢do por ex-
tenso do montante da divida e acréscimos legais, a indicagdo da data a partir da
qual sdo devidos juros de mora e do montante sobre que incidem, a identificacdo
do devedor e dos responsaveis solidrios demandados conjuntamente com o de-
vedor e a indica¢do da natureza e proveniéncia da divida — sdo insupriveis **.

7.2.3 Tramitacdo
Passemos agora a andlise das fases do processo de execugdo fiscal.

Embora o formalismo naturalmente dependa das incidéncias do proprio
processo, pode dizer-se que sdo 6 os momentos essenciais aqui a considerar:

. Instauracao;

2% Cfr. art.° 34.°, n.° 1 do CEF.

201 Cfr. art.® 1.°, n.° 2 do CEF.

22 V. art.° 35.°,n.° 1 do CEF.

2% V. art.° 139.° do CGT.

2% Assim, art.° 35.°, n.° 2 do CEF. V., ainda art.° 36.°, n. 3 para outras mengdes obrigatorias.

2% Cfr. art.° 37.° do CEF.
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. Cita¢do do executado;

- Reaccio do executado;

. Penhora;

. Formalidades subsequentes;

. Venda dos bens.

Procuremos analisa-los adequadamente, adiantando a ideia de que, tam-
bém aqui o principio da celeridade procura ter um estatuto de destaque, embora
em termos néo absolutamente vinculativos. Isto porque, nos termos do art.° 16.°,
n.° 1 do CEF, o érgdo administrativo de execugdo fiscal deve concluir o processo
de execugdo fiscal no prazo de um ano apos a sua instauragio, salvo em circuns-
tancias de manifesta impossibilidade 2. Além disso, podem ser praticados actos
urgentes aos sabados, domingos e feriados, quando se destinem a impedir pre-
juizo irreparavel do exequente ou executado (sera o que se passa, por exemplo,
com a penhora ou a oposi¢do a penhora, abaixo mencionadas) 2.

a Instauragao

O processo executivo tributario-fiscal inicia-se com a respectiva instau-
ragao.

Com efeito, apds o recebimento do titulo executivo, o chefe do érgio
administrativo de execugdo verificara a existéncia de eventuais ilegalidades ou
insuficiéncias do mesmo — corrigindo-as ou ordenando a substitui¢do do docu-
mento — e proferird um despacho no prazo de 5 dias a ordenar a instauragao ou
inicio da tramitag¢do executiva.

Trata-se aqui de uma simples operagdo material e ndo de um acto ad-
ministrativo propriamente dito, na medida em que, como se sabe, para que se
verifique a existéncia deste ultimo torna-se indispenséavel a producao de efeitos
juridicos auténomos, o que neste momento nao se verifica — pretende-se apenas
iniciar ou dar propulsdo a um processo, sendo que os actos administrativo-tri-
butarios (lesivos) serdo eventualmente produzidos apenas em momentos poste-
riores.

Contudo, ¢ um acto extremamente relevante, a ponto de o legislador pres-
crever que o funciondrio que dé causa a instauragdo tardia da execugdo pode ser

2 Cft. art.® 16.°, n.° 2 do CEF.

207 Assim, art.” 17.°, n.° 3 ¢ 18.°.
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subsidiariamente responsavel pelas dividas em questio, respondendo com o seu
proprio patriménio 2.

b Citagao
Ap6s a instauragdo pelo 6rgdo competente, deverd ser ordenada a citagdo

do executado (ou de outras pessoas, como responsaveis subsididrios) de modo a
trazer ao processo o respectivo devedor.

E o acto de chamamento ao processo 2.

Esta é uma fase fundamental de todo o processo executivo pois é aqui que
o executado “se torna propriamente executado” e fica a conhecer quais sdo as
reais possibilidades que ele tem ao seu dispor para eventualmente reagir ou fazer
valer as suas pretensdes.

Na realidade, a cita¢do, comunica ao executado ':

- Que ele se pode opor a execugio (no prazo de 30 dias), quando entender
que tem motivos juridicos para inviabilizar a pretensio cobratdria do fis-
Co;

- Que ele pode requerer o pagamento em prestagoes;

- Que ele pode propor a dagdo em pagamento.

Deve salientar-se que neste momento, devera o executado indicar a exis-
téncia de reclamac¢ao administrativa ou impugnacéo judicial da divida exequen-
da ou de acto de que a sua liquidagdo legalmente dependa, sob pena de ficar
responsével pelo pagamento das custas da execugdo a que a ndo comunicagio
vier a dar causa *''.

Além disso, se a citagdo tiver por destinatario um responsavel subsidia-
rio (v.g., um administrador ou gerente de uma sociedade em relagdo as dividas
desta ou um gestor de bens ou direitos de ndo residente), deve igualmente ser
comunicado que este ultimo dispde do direito de reclamar administrativamente
ou impugnar judicialmente a liquidagdo da divida exequenda, pois entende-se

2% Cfr. art. 61.°, n.° 1, alinea a) do CEF.

29 Cfr. art.® 28.%, n.° 1 do CEF. Essa citagiio, nos termos do n.° 4 deste preceito, pode ser edital, nos
casos em que as pessoas sdo desconhecidas ou de domicilio desconhecido ou se anunciam a ven-
da dos bens e o concurso de credores. Quanto ao chamamento a execugdo dos diversos sujeitos
(e.g., conjuges, terceiros adquirentes, possuidores), cfr. art.” 54.° ¢ ss.

20 Cfr. art.®° 65.°, n.° 1 do CEF.
21 Assim, art.® 65.°, n.° 1, alinea d) do CEF.
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que, em rigor, ¢ este o primeiro momento em que tal sujeito toma contacto com
a divida em causa ',

Esta citacdo, embora devesse sempre efectuar-se antes da penhora, tanto
pode efectuar-se antes como depois desta, dependendo do valor da divida exe-
quenda [o limite é Kz: 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil Kwanzas)], e
tanto pode ser feita por entrega pessoal (contacto directo) como por carta regis-
tada a remeter para o domicilio ou residéncia fiscal do executado ***.

¢ Reacgao do executado

Como se disse, a citagdo comunicara ao devedor que ele podera deduzir
oposicdo a execugdo, requerer 0 pagamento em prestagcdes ou propor a dagdo em
pagamento.

Procuremos referir sumariamente os contornos juridicos que envolvem
cada uma das situacdes.

o) Oposicao

A oposigdo é o acto mediante o qual o executado pode colocar em crise
a pretensdo executiva do credor tributdrio, sendo que no contexto do ordena-
mento juridico-tributario angolano o pode fazer, neste momento, por duas vias
(excludentes entre si) 2'* / 2!: oposi¢do por requerimento e oposi¢do por embar-
gos, sendo que a primeira visa a revisdo da decisdo de instaura¢ao do processo
de execugio fiscal, pela entidade que a determinou e a segunda visa a anulagdo
da decisdo de instauragdo do processo de execucio fiscal, pelo tribunal ?'. Essa
oposicdo, por uma forma ou por outra, pode em regra ser deduzida até ao termo
dos 30 dias posteriores a citagdo do executado ?'7 e apenas pode ter como funda-
mento as circunstincias previstas na lei — que ndo pode ser atinentes, como se
disse, a legalidade da divida — e que incluem a inexisténcia do tributo nas leis
em vigor a data a que respeita a obrigacio, a ilegitimidade da pessoa citada por

22 Cfr. art.® 65.°, n.° 2 do CEF.

23 Cfr. art.” 66.°, 67.° 68.° do CEF. A citagdo do executado que se encontra em parte incerta é
efectuada por meio de éditos afixados no 6rgdo administrativo de execugao fiscal onde corre o
processo ¢ a porta do tltimo domicilio ou residéncia conhecidos do citando (art.® 69.°).

24 Cfr. at.° 74.° n.° 1 do CEF.

% Todavia, uma pode suceder-se & outra, nos termos do art.® 82.°, n.° 2 do CEF.
216 Cfr. art.° 74.°, n.* 2 ¢ 3 do CEF.

27 Cfr. art.® 75.° do CEF.
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esta ndo ser o devedor, a falsidade ou ilegalidade do titulo executivo, a duplica-
¢do da colecta ou a prescrigdo da divida, por exemplo '3,

Quando a oposi¢do assumir a forma de requerimento, decidir-se-4 na ad-
ministragdo e, neste caso, a peti¢ao (que nao carece de ser articulada, embora se
aconselha que o seja, de modo a torna-la juridicamente mais adequada) deve ser
apresentada no 6rgdo administrativo de execugio fiscal, devendo o executado
juntar toda a documentagio necessdria, existindo efeito suspensivo da execu¢io,
até a decisdo sobre o requerimento ?'. Nos termos do CEF (art.° 80.°), a prova
aqui apenas pode revestir a forma documental.

Ja quando a oposi¢do assumir a forma de embargos, subird necessaria-
mente a tribunal e, aqui, a petigio é obrigatoriamente articulada, dirigida ao
tribunal Competente com Jurisdigdo Fiscal e Aduaneira, sendo, no entanto,
apresentada junto do drgdo administrativo de execugdo fiscal onde esta correr,
devendo este promover o seu envio para o érgdo jurisdicional . A prova aqui
apresenta um perimetro de abrangéncia um pouco mais amplo, pois além da
prova documental sera admitida igualmente prova testemunhal #*!. Posterior-
mente o tribunal pode rejeitar liminarmente a oposi¢do — se tiver sido apresen-
tada fora do prazo, com fundamentos indamissiveis for manifestamente impro-
cedente (art.° 85.° do CEF) — ou conhecé-la de imediato se o seu fundamento
for matéria exclusivamente de direito. Ndao sendo o caso, o juiz determina as
diligéncias probatorias a efectuar 2. Finda a produgdo de prova, o Juiz notifi-
ca o embargante e o representante processual do exequente para procederem a
alegagdes sucessivas, no prazo de 15 dias cada um, ap6s o que proferird decisao,
anulando a instauracdo ou ordenando o seu prosseguimento 2.

) Pagamento em prestagdes

O pagamento em prestagdes (pagamento faseado) deve ser solicitado
ao chefe do érgao administrativo de execugao onde corre o processo, mediante
requerimento, com fundamento no facto de o executado niao poder solver de
uma s6 vez a divida, em virtude de graves dificuldades econémicas (conceito
altamente indeterminado e que coloca nas méos do 6rgao administrativo uma
amplissima margem de liberdade apreciativa).

78 Cfr. art.® 76.° do CEF.

2 Cft, art.® 79.° do CEF.

20 Cfr. art.** 82.°,n.° | e 84.° do CEF.
2 Cfr. art.® 83.°.

22 Cft, art.’ 86.%,n.° 1.

3 V. art.” 86.° ¢ 87.° do CEF.

97



Joaquim Freitas da Rocha

O 6rgéo administrativo, consoante o grau de dificuldades econémicas do
contribuinte e o montante da divida a pagar, estipula as prestagdes (obrigatoria-
mente mensais), podem ser fixadas entre um minimo de 6 e um maximo de 18,
ndo podendo qualquer delas ser inferior a um determinado valor legalmente
previsto. Em qualquer caso, e como modo de salvaguardar a pretensao do credor
tributdrio, o pagamento da divida exequenda em parcelas depende de prestacédo
de garantia a conceder pelo executado apds notificacdo para o efeito.

De resto, a falta de pagamento das prestagdes por um periodo superior
a 3 meses consecutivos ou a 6 meses alternados implica o imediato vencimento
de todas as restantes, caso a irregularidade ndo seja suprida no prazo de 15 dias
apos a notificagdo ordenada para o efeito .

Deve salientar-se que caso o pagamento em prestagdes seja autorizado, a
execugdo suspende-se 2.

%) Dagdo em pagamento

O instituto da da¢do, como é sabido, consiste numa forma de extin¢do das
obrigagdes tributarias mediante a qual o devedor entrega ao credor uma coisa di-
ferente da inicialmente estabelecida. Aqui, no lugar do pagamento em dinheiro,
procura-se, a titulo excepcional, assegurar o pagamento através de outros bens,
moveis ou imdveis.

Em termos operativos, é necessario, uma vez mais, a apresentacdo de um
requerimento nesse sentido no prazo de oposi¢ao — como acima se viu, em prin-
cipio, 30 dias a contar da citacdo —, cabendo a decisdo, j4a ndo a um funciondrio
executivo comum, mas ao responsivel maximo do Orgédo de Escalio Superior
de que a administrac¢do Tributdria dependa #*. Neste dominio, o legislador é
particularmente selectivo, dizendo que nao sdo quaisquer bens os que podem ser
propostos para dagdo, mas apenas (i) os bens mdveis sujeitos a registo de rele-
vante valor histérico e cultural reconhecido pelo Orgio do Executivo que exerga
competéncias na Area da Cultura, (ii) as pedras preciosas, designadamente dia-
mantes, (iii) os metais preciosos, designadamente o ouro ou (iv) os bens iméveis,
com excepgdo da residéncia familiar 7.

No requerimento, deve o requerente identificar pormenorizadamente os
bens dados em pagamento, indicar as entidades publicas eventualmente interes-
sadas em adquirir os bens dados em pagamento e justificar que preenchem as

224 Para maiores desenvolvimentos, v. Art.° 72.° do CEF.
25 Cfr. art.° 40.°, n.° 1 do CEF.
26 Cfr. art. 73.%, n.° 1 do CEF.

27 Assim, idem, n.° 2.
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caracteristicas acima referidas **. A dacéo ¢é indeferida pelo 6rgido competente
acima mencionado caso nenhuma das entidades indicadas pelo executado vier
a mostrar interesse na aquisicdo do bem. Compreensivelmente, o bem oferecido
para dacdo dado em pagamento é previamente avaliado pela Direcgdo Nacional
do Patriménio do Estado, a quem cabe igualmente emitir parecer vinculativo
sobre o interesse da dacao.

Sendo deferido o pedido, a divida extinguir-se-a por da¢do em pagamen-
to e, até se pode dar o caso de se constituir um crédito de imposto a favor do
executado a utilizar em ulteriores pagamentos ao Estado (crédito esse que é re-
nuncidvel pelo executado), caso a elevada importancia dos bens oferecidos em
pagamento o justifique e a dagdo abranger bens de valor superior ao da divida
exequenda e acréscimos legais.

d Penhora

Nos quadros da teoria geral do processo, a penhora ¢ tradicionalmente
encarada como um acto de apropriacao de bens do patriménio do executado por
parte do tribunal. Contudo, no presente contexto, e dada a especifica configura-
¢do administrativo-jurisdicional da execu¢ao fiscal e 0 modo como o legislador
angolano recortou o instituto, tal acto de apropriacdo tanto pode ser levado a
efeito pelo tribunal como pelo 6rgdo administrativo da execugéo fiscal.

Em qualquer uma das situagdes, estd-se em presenca de uma imprescin-
divel fase do processo executivo pois sem ela os bens do patriménio do exe-
cutado continuariam em termos plenos na esfera juridica deste, e o 6rgao da
execu¢do jamais poderia proceder a sua venda. Apds a penhora — que se efectiva
por despacho, mandado de penhora e notificagdo ao destinatario (nos termos
art.° 87.,n.> 3, 4 e 5 do CEF) —, como se compreende, os bens passam a estar
onerados, ndo podendo o executado deles dispor livremente.

Importa referir que o principio da proporcionalidade ou da proibigdo —
ns suas diferentes dimensdes de necessidade, adequagdo e proporcionalidade
stricto sensu — do excesso reveste aqui uma particular acuidade, pois a penhora
“apenas recai sobre os bens suficientes para o pagamento da divida exequenda e
acréscimos legais” (embora possa prosseguir em outros bens) .

Como se disse, o acto aqui em andlise pode ser levado a pratica por ac-
tores distintos. Assim, nos termos do CEF, esta reservada ao tribunal (reserva
do juiz, provavelmente por envolver uma dimensao mais intrusiva das garantias
constitucionais da pessoa e do patriménio do executado) os actos de penhora
(i) de bens imdveis, quando constitua a habitagdo principal do executado, (ii)

28 para desenvolvimentos, cfr. art.® 73.%, n. 3 e ss. do CEF.

29 Assim, art.° 103.°, n.° 1 do CEF.
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de bens moveis localizados na habitagdo do executado, (iii) de estabelecimento
comercial ou industrial de (iv) de concessio mineira 2.

Ja a penhora que incida sobre outros bens imdveis (que ndo a habita-
¢do principal do executado), outros bens moveis (que nédo os localizados nessa
habitac¢do), valores monetdrios, créditos bancarios, partes sociais (e.g., ac¢des
de sociedades), de titulos de crédito, abonos, vencimentos, rendas ou juros, etc.
pode ser efectuada pelo 6rgao administrativo »*'. Contudo, apds a sua realizagdo
deve o 6rgdo administrativo remeter com vista ao Ministério Publico copia do
respectivo mandado para que este se pronuncie sobre a respectiva legalidade em
despacho fundamentado, sob pena de a mesma ficar sem efeito %%

Compreensivelmente, ndo se pode configurar o acto de penhora como um
acto de conteudo abstracto, que vai recair sobre todo o patriménio do executado,
de uma forma indiscriminada. Entre outras, razdes de seguranga juridica — que
tém em atengdo a adequada protec¢io dos direitos do executado — impdem que
a penhora incida sobre bens determinados, até porque tal determinagdo sera
decisiva, posteriormente, na fase da venda. Por outras palavras, impde-se que
sejam normeados bens a penhora.

O direito de nomear bens a penhora considera-se sempre devolvido ao
exequente, mas o Orgio da execugio fiscal podera admitir que a penhora seja
feita nos bens indicados pelo executado desde que dai nao resulte prejuizo.

Sob o ponto de vista da sucessdo temporal, a penhora comegara preferen-
cialmente pelos bens cujo valor pecunidrio seja de mais facil realiza¢do (nomea-
damente dinheiro depositado em contas bancarias ainda que nao identificadas,
abonos ou vencimentos, rendimentos inerentes a bens imoveis)?®.

No quadro das formalidades, o CEF ¢é particularmente regulamentador,
dedicando vérios preceitos aos diversos objectos de penhora ** e, uma vez mais,
determinando que o funciondrio da administragdo que ndo proceda adequada-
mente pode ser subsidiariamente responsavel, com o seu patrimonio, pelo paga-
mento da divida exequenda (art.° 61.°).

Compreensivelmente, em alguns dos casos apontados, a penhora pode
materializar-se num significativo avango em relacéo ao fim do processo executi-
vo, na medida em que se dispensa a fase da venda, por se revelar desnecessaria:
pense-se por exemplo, na penhora de dinheiro de uma conta bancaria. Pode

30 Cfr. art.° 97.°, n.° 1 do CEF.
B Cfr. at.° 97.%, n.° 2.

2 Assim, art.° 98.°, n. 4 e 5 do CEE. Pode inclusivamente dar-se o caso de uma “legalidade tacita”
V.n.*6ess.

23 Assim, art.© 100.° do CEF.
34 Cfr. art.* 109.° e ss.
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mesmo suceder que o processo, na pratica, termine desde jd, se nao houver re-
clamagbes ou outros credores para convocar (fase seguinte).

Por fim, deve aqui referir-se que o lesado pode reagir juridicamente ao ato
de penhora que considere desconforme com o ordenamento juridico mediante
oposigdo a penhora. A este respeito, o legislador angolano prevé expressamente
que este meio processual pode ser deduzido pelo executado ou por terceiro cuja
posse tiver sido ofendida pela diligéncia, em regra no prazo de 10 dias apds a
sua notificacdo ou o seu efectivo conhecimento (mas nunca apds a venda dos
bens) 2.

Este meio ndo tem efeito suspensivo dos tramites do processo executivo
e apenas pode ser deduzido com os fundamentos expressamente tipificados
na lei, que sdo, nos termos do CEF (art.® 89.°), (i) a impenhorabilidade dos bens,
(ii) a incidéncia da penhora sobre bens que legalmente ndo poderiam responder
pela divida exequenda, (ii) a determinagdo indevida da prestagdo de garantia ou
a prestagdo de garantia superior a devida ou (iv) a ofensa da posse de boa-fé, real
e efectiva de terceiro.

236

Finalmente, deve salientar-se que é competente para a decisido da oposi-
¢d0 a penhora o tribunal Competente com Jurisdi¢ao Fiscal e Aduaneira da area
da execugédo 7.

Apés a penhora, a execu¢ao fiscal apenas pode prosseguir, quanto aos
bens penhorados, findo o termo do prazo de dedugio da oposi¢ao a penhora ou
do transito em julgado da respectiva decisdo »%.

Caso ndo existam bens penhoraveis, a execu¢ao é declarada em falhas e
logo que haja conhecimento de novos bens do executado, seus sucessores, res-
ponsaveis solidarios ou subsididrios e garantes pessoais, a execucdo fiscal decla-
rada em falhas é renovada, em principio sem necessidade de nova citacdo **°.

e Formalidades subsequentes (chamamento a execugio)

Feita a penhora, segue-se uma sucessido de actos de trdmite que visam,
por um lado, conferir certeza e efectividade juridica ao acto de penhora e, por
outro lado, chamar a execugio eventuais terceiros que pode ver as suas posi¢des
juridicas afectadas pelo acto impositivo praticado.

5 Cfr. art.” 88.° ¢ 89.° do CGT.
28 Cfr. art.® 91.°.
27 Cfr. art.® 93.° do CEF. Quanto a tramitagdo, v. art. e ss. do CEF.

8 Cft. art.’ 107.° do CEF. Quanto 4 possibilidade de eventual levantamento da penhora, cfr. art.°
108.° do mesmo diploma legal.

29 Cfr. art.* 159.° ¢ 160 do CEF.
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Assim, em primeiro lugar, deve o 6rgao administrativo de execugéo fiscal
promover a jungao ao processo dos 6nus ou encargos que incidam sobre o bem
penhorado — por exemplo, dnus a favor de uma instituicdo bancaria ou outro
credor do executado — e identificar os titulares dos direitos de remissdo ou de
preferéncia .

Em segundo lugar, e apds a jungdo dessa certiddo de énus ou encargos,
deve o mesmo proceder a citagdo pessoal, chamando ao processo executivo, al-
guns sujeitos cuja posi¢do juridica se considera revestida de um especial invélu-
cro protector, a saber **!;

. Os titulares dos direitos reais de garantia sobre os bens penhorados, des-
de que registados ou conhecidos;

- O conjuge do executado, para requerer a separacdo de bens no prazo de
10 dias, quando a divida exequenda ndo for comunicavel e o regime de
casamento ndo for o da separagio de bens;

. O outro membro da unido de facto para, no mesmo prazo, requerer a
divisdo dos bens, quando o bem penhorado for a habita¢do principal de
membros de unido de facto legalmente reconhecida e for da sua proprie-
dade comum;

. Os titulares de direitos reais de preferéncia sobre os bens penhorados.

Como se constata, o CEF angolano rejeitou a ideia de que todos os cre-
dores devem ser chamados em posi¢do paritaria ao processo de execugdo para
reclamar os seus créditos. Pelo contrario: apenas sdo chamados a execugao deter-
minados credores “especiais’, e ndo os credores comuns.

No seguimento desta citagdo, os credores com garantia real podem re-
clamar os respectivos créditos junto da reparti¢do fiscal da execugdo nos 30 dias
posteriores a citagdo pessoal (no caso de ndo terem sido pessoalmente citados,
poderdo fazé-lo até a realizagao da venda) >**. Esta reclamacao de créditos é efec-
tuada em articulado proéprio, com o qual deve ser junta certiddo da sentenga
comprovativa desse crédito ou outro titulo executivo (v.g., escritura, registo),
sem qual o pedido ndo é admitido ***. De resto, o legislador ¢ peremptério: nio

49 Cft. at.® 119.° do CEF. A citagdo referida ndo se efectuard se o bem penhorado consistir em
abonos ou vencimentos, rendas, juros e outros rendimentos periédicos de natureza pecunidria
(n.°2).

1V, art.° 120.°, n.° 1 do CEF.
242 Cfr. art.° 142.°, n.° 1 do CEE
23 Cfr. art.® 143.° do CEF.
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¢ admissivel a prova documental de factos ndo evidenciados no titulo executivo
(art° 143.°, n.° 3 do CEF).

Findo o prazo para reclamacdo de créditos, é remetido para o tribunal
Competente, o traslado do processo com as respectivas reclamagdes — verifi-
cando efeito suspensivo da execuc¢do ***—, proferindo este sentenca verifican-
do e graduando os créditos. Posteriormente, os processos que tiverem subido
a tribunal para efeitos de verificagdo e graduagdo de créditos sdo devolvidos a
reparticdo fiscal da execugdo .

f  Venda dos bens

Por fim, nos desenvolvimentos inerentes ao processo executivo tributa-
rio, e como culminar do mesmo, surge a fase da venda, fase essa que consiste,
como o proprio nome indica, na realizagdo em espécie dos bens penhorados
com vista a satisfacio coerciva do crédito tributario.

A venda constitui, com efeito, o acto final para o qual converge todo o
processo de execugio fiscal, sendo que o legislador angolano reflecte a importan-
cia do acto, dispensando-lhe um regime juridico cuidadoso e pormenorizado.
No contexto desse regime, cumpre destacar desde logo os tipos (modalidades)
de venda admissiveis, que sdo *:

. Venda por proposta em carta fechada;

. Venda por negociagio particular (em caso da impossibilidade anterior ou
de urgéncia na venda por risco fundamentado de deterioragdo);

- Venda em bolsa (de capitais ou mercadorias);
. Venda directa;
. Arremata¢io em hasta publica;

. Venda em depdsito publico.

Decorrendo esta fase nos termos e tramites normais >¥’, os bens em causa

serdo vendidos e, com o produto dai arrecadado, o crédito tributario sera satis-
teito.

244 Cfr. art.° 40.°, n.° 1, alinea d) do CEF.
25 Cfr. art. 145.°, 148.° ¢ 149.° do CEF.
246 Cfr. art.® 121.° do CEF. Para os respectivos requisitos, cr. art.”s 122.° ¢ ss.

247 Para as formalidades, v. art. 134.° ¢ ss. do CEF.
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Com efeito, se em virtude da penhora ou venda forem arrecadadas im-
portincias suficientes para solver a execucdo esta é aquela extinta depois de fei-
tos os pagamentos (art.c 157.°).

Porém, pode suceder que se verifiquem desconformidades no acto de
venda, caso em que pode existir necessidade de proceder a sua sindicancia juri-
dica, o que podera ser feito através da denominada “ac¢do de anulagdo de venda”.

Esta ac¢ao — que, exemplo da acgdo respeitante a reclamagio e gradua-
¢do de créditos também suspende a execuc¢io ***— pode ser interposta com fun-
damento (entre outros) na existéncia de 6nus ou encargos que prejudiquem a
venda ou em erro sobre o objecto transmitido, e o prazo para a sua interposi¢do
serd de 1 ano ou de 30 dias consoante os casos **°. Devera ser apresentada (de-
duzida) junto do érgdo administrativo de execugéo fiscal competente, devendo
este, posteriormente, enviar as pecas ao tribunal para decisdo 2.

Como forma de salvaguardar as legitimas expectativas de terceiros, em
caso de anulagao ou declaragdo de ineficicia da venda, o adquirente que entre-
tanto tenha acedido a titularidade do bem vendido tem direito a restituicio do
preco e das demais despesas com a venda (incluindo impostos sobre a transmis-
sa0) pelo exequente, salvo se, no momento da venda, tiver conhecimento efecti-
vo do registo de eventual ac¢do de propriedade da coisa vendida intentada pelo
proprietario com o fundamento de esta ndo pertencer ao executado »'.

7.2.4 Vicissitudes do processo executivo (suspensdo da execu¢iao)

A exemplo do que sucede com outras tramitacdes juridicas, também no
desenrolar do processo de execugdo fiscal podem surgir ocorréncias que influem
decisivamente no mesmo, repercutindo-se na seu normal desenvolvimento, al-
terando-o ou paralisando-o momentaneamente. De entre tais ocorréncias emer-
gem com particular importéincia as possibilidades de suspensdo do processo *2.

A suspensao consiste, como o préprio conceito faz intuir, na paralisacao
momentanea dos trimites da execugdo. Trata-se, bem vistas as coisas, de um
importante “alivio” na esfera juridica do executado que, assim, no minimo, vé os
actos de oneragdo ou restri¢ao retardados.

28 Cfr. art. 40.%, n.° 1, alinea ¢) do CEF
%9 Assim, v. art.° 139.° do CEF

20 Cfr, art.® 141.°.

1 Assim, art.° 140.° do CEF.

%2 Quanto as causas de extingdo, v. art.” 150.° ¢ ss. do CEF.
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As causas de suspensao sdo varias e estdo disseminadas ao longo de varias
disposi¢cdes normativas nem sempre harmonizadas entre si, mas ainda assim é
possivel reconduzi-las a grupos abrangentes, dos quais os mais significativos se-
rdo as situagdes de em que o devedor se presta a uma regularizagdo da situacédo
tributaria (por exemplo, mediante pagamento em prestagdes); as situagdes em
que se esta a discutir um contencioso associado a legalidade da divida (e.g., por
meio de reclamagdo administrativa ou impugnagéo judicial da liquidagao); as
situagdes em que existe um contencioso associado a exigibilidade divida (por
meio de oposi¢ao); e situagdes de insuficiéncia patrimonial e de insolvéncia.

Tendo presente este conjunto de consideragdes, o legislador recorta um
regime proprio de causas suspensivas, no qual, além das ja acima referidas ac-
¢oes de reclamacio e graduacio de créditos e de anulagdo da venda, o processo
de execucdo fiscal fica suspenso com os seguintes factos ou actos »**:

. Prestagdo de garantia idonea, no 4mbito de contencioso respeitante a li-
quida¢ao da divida exequenda ou acto equiparado (v.g., reclamacio ad-
ministrativa, impugnacdo judicial da ou acto equiparado) *%

. Prestagdo de garantia idénea, no ambito de oposigao;

. Citagdo do conjuge ou unido de facto do executado para requerer a sepa-
racio da meacédo ou a divisdo dos bens comuns 2°%;

. Pedido de pagamento em prestagdes da divida exequenda e acrescido
quando legalmente autorizado;

- Faléncia ou insolvéncia do executado;
- Acgdo judicial sobre a propriedade ou posse dos bens penhorados (sem
prejuizo de a execu¢ao continuar relativamente a outros bens).

A finalizar este apartado, deve mencionar-se brevemente que os actos
praticados pela reparticio fiscal pode ser susceptiveis de reclamagdo 2*%e os actos
praticados pelo tribunal pode ser susceptiveis de recurso jurisdicional 7.

3 V. at.40.°,n.° 1 do CEF.

% Para estes efeitos, considera-se garantia idénea a garantia bancéria, a caugio, o seguro-caugio,
a hipoteca, o penhor e a penhora na execugao fiscal de bens de valor suficiente para assegurar o
pagamento da divida exequenda e acréscimos legais (n.° 2). Cfr., quanto aos tramites da prestagao
de garantia, art.° 43.°

% Cfr. todavia, art.° 41.°, n.° 1, alinea c) do CEF (trata-se, neste caso, de uma suspensio “proviso-
ria”).

28 Cfr. art. 161.° e ss. do CEF.

7 Cfr. art. 164.° ¢ ss. do CEF.
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7.3 Outros meios processuais (breve referéncia)

Por fim, importa efectuar uma brevissima mengéo a outros meios proces-
suais, os quais ndo podem merecer a aten¢do devida, uma vez mais por motivos
de economia discursiva. Sdo de destacar os seguintes:

. A acgdo para reconhecimento de direito ou interesse legitimo em ma-
téria tributdria (art.c 89.° do CPT), por meio da qual se procura obter
do tribunal “apenas” o reconhecimento de determinado estatuto juridico
ou direito (v.g., o estatuto de portador de deficiéncia para efeitos fiscais;
o estatuto de sujeito abrangido pelo regime “X” ou “Y” de determinado
tributo; o estatuto de “empresa em situagdo econoémica dificil”; o estatuto
de “consumidor final”; o direito a receber juros, etc.), pressupondo-se que
0 mesmo ndo tem vindo a ser reconhecido pela administragdo tributaria.
Esta é uma auténtica ac¢do, instaurada ex novum no tribunal tributario,
ndo tendo natureza recursiva, assumindo as caracteristicas de uma ver-
dadeira ac¢do declarativa de simples aprecia¢do (o interessado ndo esta a
colocar em crise nenhuma acto lesivo anterior);

. A acgdo condenatdria a realizagdo de prestagdes materiais (art.> 90.° do
CPT), que é um meio processual de controlo de omissdes administrativas
e que tem o seu campo de aplicagdo naquelas situagdes em que, presumi-
velmente, a administragdo tributaria se abstém da pratica de um deter-
minado acto, materializdvel numa prestagdo a que o contribuinte indubi-
tavelmente tem direito (por exemplo, um reembolso de tributo ja pago)
28 Em face de situagdes de siléncio ou non facere da administragao, este
instrumento pode constituir a melhor forma de tutela para o contribuin-
te, pois pode obter a vinculagdo da administragdo a, em prazo fixado pelo
tribunal, agir num certo sentido;

. Intima¢do da administragdo tributaria a prestacdo de informagdes (art.
94.° do CPT), nas situagdes em que existe recusa injustificada desta a
prestar informagdes ou a conceder o acesso a pegas do procedimento;

. Acgdo para autorizagdo de acesso ao domicilio do contribuinte e a ele-
mentos abrangidos por dever de segredo (art.° 106.°), a utilizar, por exem-
plo, para o fisco obter o levantamento do sigilo bancario;

. Os meios que se inserem no designado “contencioso cautelar”, que sdo
meios de tutela que tém por objectivo garantir o efeito util, em tempo,

% Ao contrario do que sucede na ac¢do para reconhecimento acima mencionada, aqui ndo devem
subsistir dividas sobre a existéncia juridica e a validade da pretensao do interessado.
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de determinadas actuagdes procedimentais ou processuais, procurando-
-se evitar lesdes graves e irrecuperaveis que provavelmente surgiriam se
tivesse de se esperar pela decisdo final da tramitagdo em causa, por vezes
necessariamente alongada e demorada **. Aqui se incluem, por exemplo,
a impugnacio pelo contribuinte dos instrumentos cautelares adoptados
directamente pela administragio tributdria — como a apreensao de mer-

cadorias (art.° 98.° do CPT) — , ou o requerimento por parte desta (ao
tribunal) do arresto dos bens do executado ou o seu arrolamento (art.®
99.2¢ess.).

Com esta menc¢do sumdria, fica fornecido um quadro minimamente
compreensivo do ordenamento angolano, no que tange aos seus meios procedi-
mentais e processuais tributdrios.

Como foi reiteradamente referido, teve-se por referéncia as sessoes lecti-
vas de mestrado efectivamente ministradas, com todas as limitagdes temporais
e materiais inerentes.

Futuras edi¢oes desta obra possibilitardo seguramente outros desenvol-
vimentos.

»° Por exemplo, pense-se na situacio em que a administrago tributdria receia que, antes da instau-
ragdo ou durante o processo de execugdo fiscal, o contribuinte venda os seus bens a outra pessoa,
os doe, ou os destrua, de modo a ndo se encontrarem no seu patrimonio bens penhoraveis e, por
esse modo, inviabilizar a penhora. Do mesmo modo, o contribuinte ou um terceiro podem querer
evitar o acesso imediato aos seus dados pessoais, na sequéncia da apreensdo de material informa-
tico no ambito de uma inspeccao.
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