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Parte |

Introducao



O presente estudo tem como principal objetivo, tal como consta da proposta, contribuir para
o aumento da eficacia e da eficiéncia dos investimentos na cultura realizados com o apoio dos
fundos estruturais no periodo de programacdo 2014-2020. Para atingir este objetivo, é
essencial analisar com detalhe as intervencoes realizadas anteriormente e, por outro lado,
conhecer as reflexdes em curso, bem como outras realidades no quadro da UE que permitam
identificar os fatores criticos de sucesso das intervencoes culturais, especificamente das que
tém sido apoiadas pelos Fundos Estruturais. Com base nesses dados, sera efetuado uma
analise sobre o periodo 2000-2013 (especialmente sobre o periodo mais recente) e, no final,
uma leitura prospetiva que permita identificar e sustentar orientacées para o proximo

quadro.

Com base no plano apresentado na proposta do presente estudo, agora revisto, e nas

sugestoes e reflexdes havidas entretanto, a organizacao do estudo segue o seguinte roteiro:

a) Enquadramento e contexto das politicas culturais
Perspetivas tedricas e conceptuais
Sinopse dos programas de apoio a cultura na Unido Europeia e em Portugal nas
altimas 2 décadas.
Orientacoes da Comissdo Europeia em termos de politica cultural. Programas
desenvolvidos por iniciativa comunitaria (Cultura 2007-2013).
Benchmarking de projetos culturais desenvolvidos de diferentes paises europeus e
apoiados por fundos estruturais, referéncias importantes neste dominio. Identificacao
dos principais objetivos, nomeadamente os dominios privilegiados e os agentes
envolvidos, bem como da ligacao das iniciativas culturais as outras a¢oes sectoriais e

territoriais.

Este ponto recorre essencialmente a fontes documentais e bibliogréaficas.

b) Metodologia do estudo
Recolha, analise e sintese da informacao estatistica (base de dados fornecida pelo
Observatorio do QREN).
Analise da informacao qualitativa — recolha de informacao sobre um conjunto de
projetos selecionados com base na tipologia, o que permite diversificar os projetos
analisados em profundidade.
Entrevistas a promotores e a autoridades locais e regionais.

Estudo de caso de Guimaraes, capital Europeia da Cultura 2012.
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¢) Analise dos projetos

Iniciativas apoiadas por fundos comunitarios no ambito do QCA3 e QREN e
classificados em 'cultura' (ou dominios relacionados), bem como dos projetos que
receberam apoio comunitario por via dos programas de iniciativa comunitaria. Dada
a maior ou menor facilidade de acesso aos dados em tempo limitado, a analise mais
detalhada diz respeito aos projetos apoiados pelo QREN 2007-2013.

Este ponto baseia-se numa base de dados dos projetos apoiados por fundos
estruturais no campo da cultura (com dados disponibilizados pelo GEPAC/Gabinete
de Estratégia, Planeamento e Avaliacao Culturais, IFDR, Observatorio do QREN, PO
tematicos e regionais, Comissao Europeia) e efetuada a analise dos dados baseada em
diversos critérios (identificados mais adiante neste relatorio).

Para além da andlise quantitativa pormenorizada dos cerca de 1600 projetos
classificados no campo da cultura incluidos no QREN, apresenta-se também uma
analise qualitativa que inclui uma leitura em profundidade de um conjunto de
projetos através de informacao recolhida juntos dos promotores e também nos sites
Internet das instituicGes. Foi ainda desenvolvido um estudo de caso cujo peso no total
de projetos e no investimento QREN foi muito significativo — Guimaraes, Capital

Europeia da Cultura 2012.

Na sintese da leitura extensiva e intensiva dos projetos, sdo especialmente

evidenciados os seguintes aspetos:

e Importancia dos niveis regional e municipal por via dos PO regionais e das DR

Cultura

Os PO regionais em conjunto com as Dire¢des Regionais de Cultura tém sido
grandes impulsionadores de iniciativas culturais de escala regional e municipal. A
partir da andlise estatistica dos projetos e de um conjunto de entrevistas aos
diretores regionais da cultura e a responsaveis autarquicos pela cultura, apesenta-

se uma sinopse das principais opinioes e expectativas.
¢ Importancia do 30 Sector - associacoes e fundacoes.

As associacoes e fundacoes tém assumido um protagonismo crucial no campo das
iniciativas culturais apoiadas pelos fundos estruturais, desde a criacao de escolas e
ateliers artisticos ao nivel micro-local até a organizacao de grandes exposicoes de
artes visuais ou de reconhecidos festivais de artes performativas. Sao aqui

salientadas as caracteristicas essenciais dessas iniciativas.
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e Expressao econdémica das industrias criativas apoiadas pelos Programas
Operacionais
Tal como no ponto anterior, sdo evidenciadas as principais caracteristicas dos
projetos que respeitam essas atividades.

e A cultura na politica urbana e nas outras politicas de base territorial

O periodo em analise compreende 2 fases distintas. O periodo do QCA3 em que a
cultura beneficia de um Programa Operacional proprio. O periodo em curso, do
QREN, em que a cultura se ‘espalhou’ pelos programas regionais e tematicos. Se
na etapa mais recente a centralidade da cultura é menor e a coeréncia das
iniciativas mais incerta, por outro lado, a integracdo intersectorial é mais
atingivel. Neste ponto serd efetuado um balanco dos 2 modelos bem como uma
reflexao critica sobre a imbricacdo entre politicas culturais e outras politicas, com

base na experiéncia dos tltimos anos (desde 2007).

e Diagnostico
Neste ponto identificam-se os principais pontos fortes, fragilidades,
oportunidades e ameacas com base nas iniciativas financiadas pelos fundos

estruturais . Sera aqui considerado, em especial, o efeito da crise atual.

d) Analise das redes de atores beneficiarios de apoios de politica cultural (uma analise

tipo social network analysis ) e identificacao das dinamicas dessa rede.

e) OrientacOes para a politica cultural - eixos estratégicos e medidas concretas, 2014-

2020

Como posicionar a cultura no modelo econémico poés- programa de ajustamento
estrutural? Serdo equacionadas, neste ultimo ponto do estudo, as principais linhas de

orientacgdo da politica cultural para o préximo periodo de programacao.

Fundos estruturais e cultura no periodo 2000-2020
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II.1. Perspetivas sobre a politica cultural

A evolugdo da politica cultural é muito bem interpretada no estudo Culture 3.0: A new
perspective for the EU 2014-2020 structural funds programming, realizado por Pier Luigi
Sacco, a pedido da European Expert Network on Culture (EENC) e produzido pelo OMC

Working Group on Cultural and Creative Industries, em abril de 2011.

A propdésito da dificuldade de associacao entre cultura e economia, Sacco (2011:1) evidencia
um “persisting gap in the conceptualization of the role of culture in an advanced, knowledge
based economy”, justificando assim os cortes sistematicos no investimento ptiblico impostos
ao sector cultural em periodos de crise como o que atravessamos. Ou seja, a cultura continua
a ser entendida como um conjunto de atividades prescindiveis (ou até supérfluas) que nao faz
parte dos sectores essenciais do quotidiano da sociedade. Para ultrapassar esta visao, o autor
defende que a politica cultural 2014-2020 deve ser focada na relacdo entre atividades

culturais e geracao de valor acrescentado econémico e social.

Nesta oOtica, Sacco define trés modelos de politica cultural que nos ajudam a interpretar a

evolucdo das tltimas décadas e a refletir sobre o futuro:

e Modelo Cultura 1.0 — herda a visdo da cultura financiada por mecenas, investimento

que permitia adquirir ou manter um estatuto social e integrar as elites (modelo que
vem possivelmente desde a antiguidade classica e seguramente desde o
renascimento). A cultura era entendida enquanto meio de diferenciacao social e tanto
a producdo como o acesso eram muito limitados. No séc. XX, os apoios dos mecenas
passou a ser apoio publico garantido pelo estado e justificado com a ideia que a
cultura é uma dimens3o relevante da cidadania. E dentro deste modelo que nascem as
politicas culturais publicas, particularmente atentas aos museus e ao patrimonio e

monumentos, associando a cidadania e a identidade nacional.

e Modelo Cultura 2.0 — “Around the turn of the XX century, however, the technological
possibility of cultural mass markets becomes a reality, with the introduction of
modern printing, photography and cinema, recorded music, radio broadcasting”
(Sacco 2011:3). Esta profunda transformacdo desencadeadas por varias inovacgoes
tecnologicas vai comecar a aproximar a cultura da economia através da producao
industrial de bens culturais. E o sector do entretenimento que emerge muito
associado a ampliacdo dos tempos de lazer e aos novos consumos da classe média. E
visto como um sector relevante mas secundario enquanto atividade econ6mica. Por
outro lado, esta mudanca lanca a ameaca da ‘banalizacao’ da cultura, o que suscita

resisténcias nos grupos mais conservadores que procuram desligar a criacao artistica
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e cultural das industrias criativas. O modelo Cultura 2.0 é sobretudo marcado por um
grande aumento dos mercados provocado por um enorme acréscimo da procura e da
producdo de bens culturais. Os criadores continuam contudo a ser um grupo

relativamente restrito (situacao que é particularmente evidente no caso da musica).

Neste contexto, as politicas publicas focam-se na facilitacio do acesso a bens e
servicos culturais (criacdo de novos publicos e audiéncias). Promovem também a
capacidade produtiva das empresas do sector culturais e criativas, afirmando o seu

crescente contributo para a geracao de riqueza ao nivel macroeconémico.

Vérias evidéncias revelam, no entanto, algumas fragilidades deste modelo Cultura 2.0
ja que que a producao cultural ndo se rege, na maioria dos casos, pelos parametros
habituais da economia: “in the cultural and creative realms, expressive rationality,
intrinsic motivation and social exchange are essential aspects, which often lead to
forms of interaction which are not mediated by markets” (Potts et al., 2008, cit. por

Sacco 2011:3).

e Modelo Cultura 3.0 — Ainda numa fase embrionaria, Sacco defende que um novo

modelo se esté a configurar, associado as novas possibilidades tecnologicas que fazem
aumentar nao so6 a procura (como no modelo anterior) mas também a quantidade de
criadores e a distribuicdo. Esta situacao ja é muito evidente nos subsectores da edigao
e do multimédia, mas comec¢a também a revelar-se p.e. no campo das artes visuais,
designadamente através da venda on-line que representa atualmente cerca de 8% do

comércio mundial deste subsector (artprice.com).

Sacco (2011:3) alerta para uma outra mudanca, afirmando que “the predominance of
cultural markets is increasingly challenged by the diffusion and expansion of
communities of practice where members interact on the basis of non market-
mediated exchanges — a change that is made possible by the scale and speed of
connectivity among players that is being made possible by online platforms”. Ou seja,

o publico transforma-se em ator, através das experiencias culturais e artisticas.

O grande desafio lancado por Sacco é: como conciliar estas transformacdes com a
programacao dos fundos estruturais no periodo 2014-2020? Para essa reflexao, o autor tece

algumas consideracoes e avanca algumas pistas muito interessantes
Comecando pelas consideracoes:

Na Europa, entre 2000-2006 e 2007-2013 deu-se uma mudanca de perspetiva, da Cultura

1.0 para a 2.0. De politicas centradas na cultura como alavanca do turismo (ja que a cultura

12 Fundos estruturais e cultura no periodo 2000-2020



em si nao era entendida como uma atividade econémica relevante) passou-se para politicas

promotoras dos mercados culturais e criativos.

Atualmente, sao predominantes as politicas correspondentes a Cultura 2.0 mas ‘ameacadas’
pela emergéncia da Cultura 3.0, sobretudo na medida em que o primeiro modelo negligencia

de algum modo a importancia das novas dinamicas culturais ‘non-market mediated’.

O cenéario global de competitividade também estd a mudar, conferindo uma enorme
importancia aos paises emergentes (no caso portugués, importa salientar o peso crescente do
Brasil, Angola e China/Macau).

Pistas para o novo periodo:

O foco principal diz respeito a participacao cultural ativa (p.e. escrita criativa, ateliers de
musica, de danca, etc.), ou sejam a possibilidade (e o desafio) que os individuos tém para
desenvolver as suas capacidades e competéncias nos campos da expressao, da comunicacao,
da construcao de projetos e da propria identidade (‘capability building process’ Amartya Sen,

2000)
Este foco inclui diferentes dimensoes a realcar:

e Estimulo a inovacao através das atividades culturais e criativas.

e Bem estar cultural, especialmente significativo nas pessoas doentes, deficientes e
idosas.

e Sustentabilidade — consolida¢ao da ideia de bem comum e patrimonio coletivo.

e Coesao social, através da interacao cultural e do dialogo intercultural. E contribuindo
também para a eliminacao de estigmas.

e Novos modelos de empreendedorismo - criacdo de empresas por parte de pessoas
muito qualificadas que geralmente n3o seguiam uma via de empreendedorismo, tais
como as pessoas com formacao superior em artes e humanidades.

e Aprendizagem ao longo da vida - programas culturais possibilitando a aquisi¢do de
capital cultural essencial para os processos de adaptacao, selecao e integracao.

e Soft power — aumento da visibilidade externa e do protagonismo dos paises, regioes e
cidades. Atracao de turistas, talentos e investimentos (neste ambito é muito
importante o papel desempenhado pela lingua, p.e. lusofonia).

e Identidade local — o papel da cultura na (re)definicdo dos fundamentos simbdlicos
dos lugares (neste aspeto € necessaria grande cautela com a tentacdo da

comodificacdo e mesmo disneyficacdo dos lugares).
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Mas, esta excelente visao do percurso das politicas culturais desenvolvida por Sacco, com
uma visdo muito pragmatica (bastante associada a aprendizagem, a inovacdo, ao
empreendedorismo) ndo substitui alguma reflexdo sobre o papel social da cultura, em geral, e
da criacgao artistica, em particular . Mais precisamente o papel cultural da cultura, claramente
identificado numa frase proferida por Churchill: Durante a Segunda Guerra Mundial, o
Ministro das Financas britanico disse a Churchill que o pais deveria efetuar cortes no ‘ Arts
Funding’ para financiar o esforco de guerra, ao que o Primeiro Ministro respondeu 'Then
what are we fighting for?", (Scotland on Sunday - http://www.scotsman.com/news/andrew-
eaton-even-the-hawkish-churchill-believed-it-was-the-government-s-duty-to-protect-

culture-1-1572332).

Para além das mais valias da cultura e das artes no campo da economia e da competitividade,
realcada especialmente por Charles Landry e Richard Florida, e muito associada ao
incremento da criatividade, levando mesmo a alguma ambiguidade entre o significado
(convergente ou nao) de sector criativo e sector cultural. Serd correto entender as duas

designacoes como sinébnimos?

Se, por um lado, essa associacao confere uma importancia acrescida ao sector cultural pelo
papel que assume no incremento da criatividade. Por outro, a criatividade pode nao se

enquadrar no sector cultural, mas sim p.e. nos sectores da ciéncia ou da educacao.

Queremos, contudo, aqui salientar o papel da cultura na promoc¢ao da coesao e da inovacgao
socio-territorial. Quatro aspectos ilustram bem esse contributo: (i) o contributo dos codigos
culturais (valores, rituais, festas, manifestacoes artisticas, etc.) e da comunicacao nao verbal
(p.e. musica e artes visuais) na (re) construcao do sentido de comunidade ou de pertenca a
um grupo ou a um lugar; (ii) um sinal de diversidade num mundo cada vez mais globalizado
em que os produtos globais tendem a anular as atividades locais; (iii) o reconhecimento das
comunidades no exterior através da sua producao cultural: (IV) o estabelecimento de pontes
para o didlogo entre diferentes cultural, p.e. entre os paises das duas margens do

Mediterraneo.

As artes adquirem neste campo — da coesao e inovacao social e territorial — uma relevancia
crucial. Por um lado, o recurso a metafora permite as pessoas e aos coletivos ir para além do
Obvio e comunicar os seus valores e sentimentos mais profundos, o que pode contribuir
muito para reforcar os sentimentos de pertenca e a integracao social, mas também para
desencadear processos de inovacao social (p.e. no ambito da discriminacao étnica ou de

género). Por outro lado, as artes tém a capacidade de produzir transcendéncia, sendo uma
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fonte de inspiracdo, de tolerancia e de satisfacao, conferindo frequentemente um novo
sentido aos acontecimentos da vida. Numa época e num contexto em que a transcendéncia
associada a religiao parece desgastada, esta outra transcendéncia através das artes pode ter

uma importancia essencial no bem-estar das comunidades.

Embora os aspetos referidos nos paragrafos anteriores possam parecer demasiado distantes
das politicas culturas, julgamos que essa é uma visdo muito restrita, ja que a cultura pelo

desenvolvimento cultural nao é certamente uma preocupacao secundaria.

I1.2. Politicas culturais na UE e em Portugal

1.2.1.Politica europeia

Nas ultimas duas décadas, a cultura passou a ser um protagonista importante da agenda
politica da EU. O Tratado de Maastricht (1993) refere no Artigo 128 que “a Comunidade
contribuira para o desenvolvimento das culturas dos Estados-Membros, respeitando a sua
diversidade nacional e regional, e pondo simultaneamente em evidéncia o patrimoénio
cultural comum.” Com uma énfase mais acentuada no patriménio do que na producao
artistica, as politicas europeias tém privilegiado dominios de intervencdo como o
conhecimento e divulgacdo da cultura e da histéria dos povos europeus, a conservagiao e
salvaguarda do patriménio cultural de importancia europeia, os intercambios culturais nao

comerciais e, em menor grau, a criacdo artistica e literaria, incluindo o sector audiovisual.

Antes do Tratado de Maastricht, a Unido Europeia ja tinha instituido a iniciativa das ‘Capitais
Europeias da Cultura’. Este programa, iniciado em Atenas em 1985, entende a cultura como
um motor importante da requalificacio das cidades. Os objectivos desta iniciativa
comunitaria visam valorizar as correntes culturais comuns aos europeus, promover as
manifestacOes e as criacOes artisticas que associem agentes culturais de varias cidades
(favorecendo o estabelecimento de cooperacgoes culturais duradouras), alargar o acesso a
cultura, incentivar a divulgacdo através de meios multimédia e duma abordagem
multilinguistica, promover o didlogo entre as culturas da Europa e as outras culturas do
mundo e ainda valorizar o patriménio histérico e a arquitetura urbana, bem como a

qualidade de vida nas cidades.
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Nos anos 90, na sequéncia das orientacoes aprovadas em Maastricht, s3o desenvolvidos trés

programas no ambito da politica cultural:

— Caleidoscopio (1996-1999) — visava promover a criacao artistica e cultural e encorajar

a cooperacao entre os Estados-Membros.

— Ariane (1997-1999) - incidia na promocao da edicao de livros e da leitura, incluindo a

traducao.
— Raphaél (1997-1999) — propunha-se promover o patrimoénio de significado europeu.

Desde 2000, o Programa Cultura 2000 substituiu as intervenc¢des anteriores, apresentando
um plano de 5 anos e um leque mais amplo de objectivos, designadamente a cooperacao
entre os criadores, os agentes culturais e as instituicoes culturais, a promocao da criatividade,
da difusdo transnacional da cultura e da circulacao da producao e dos produtores culturais.
Este Programa reconhece também explicitamente a importancia da cultura como factor

econdmico, de integracao social e de cidadania.

Em 2007-2013, as politicas europeias colocam, decididamente, o acento tonico na producao
cultural, elegendo trés grandes objectivos para o Programa Cultura 2006-2013: (i) promocao
da mobilidade transnacional das pessoas que trabalham no sector cultural; (ii) apoio a
circulagdo transnacional das obras e produtos culturais e artisticos; (iii) estimulo ao didlogo

intercultural.

Assim, num periodo de menos de 20 anos, passa-se de um conceito de politica cultural
associado a memoria e ao patriménio para outro ancorado na producdo cultural e na

expressao artistica.

No primeiro conceito, a (re)qualificacio dos espacos e equipamentos culturais passa
sobretudo pela reabilitacdo de edificios histéricos, pela modernizacao e constituicdo de
museus e pela recuperacgio e reconstrucao das tradi¢oes materiais e imateriais manifestadas
através do artesanato, da musica ou das dancas populares. Durante este periodo, apesar da
recuperacao de patrimoénio histoérico e industrial nas cidades, é especialmente contemplado o
espaco rural — é o periodo dos ecomuseus, das aldeias historicas, das feiras de artesanato

ligado as tradigoes rurais.

Mais recentemente, “o papel da Unido consiste em fomentar os intercAmbios culturais, a
cooperacao entre os operadores culturais e a circulacdo de obras. Na pratica, trata-se de
implicar os cidadaos, os artistas, os profissionais da cultura em projetos e redes europeus, de
estimular o conhecimento mutuo das respetivas criacoes culturais, de reforcar as capacidades

de expressao de cada um dos povos da Uniao” (CE, 2002:4)
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Este segundo conceito privilegia mais as cidades. Por um lado, é nelas que se concentra boa
parte da producao cultural e artistica, por outro, as politicas culturais desenvolveram um lago
estreito com as politicas econ6micas, nomeadamente através dos incentivos as industrias
criativas, aos grandes eventos culturais, as exposicOes internacionais, etc. E a ideia de cidade
criativa, desenvolvida por Charles Landry (2000) e por Richard Florida (2002 e 2008) que

influencia decisivamente as politicas culturais europeias.

Agenda Europeia para a Cultura

Aprovada em 2007, a Agenda Europeia para a Cultura representa nao s6 um acréscimo de
visibilidade da cultura ao nivel europeu, mas também um conjunto importante de

orientacgoes, de dimensoes a privilegiar, para os Estados Membros.
Salientam-se entdo a seguir as orientagoes entendidas como fundamentais:

- Promocao da diversidade cultural

» Estimulando o didlogo intercultural - atenuando a discriminacao de culturas,
difundindo a educacao para o entendimento das varias culturas, gerindo a
diversidade cultural na Europa através de debates inclusivos, estratégias para
a diversidade urbana, fomentando a coesao social através da integracao,
desenvolvendo cidades interculturais.

- - Competéncias e Mobilidade

» Assegurando a liberdade de mobilidade dos trabalhadores da cultura entre
paises e funcoes.

- A cultura como catalisador da criatividade e inovacao

» Apoiando as industrias Culturais e Criativas.

» Cultura e Desenvolvimento Regional — fomentando atividades culturais,
transformando a imagem das cidades através da cultura, apoiando estratégias
de desenvolvimento regional e local ancoradas nos sectores cultural e criativo.

- -Valorizacao do patriménio Cultural

* Cruzando e interligando patriménios europeus na 6tica do patrimoénio coletivo
e do bem comum.

= Descobrindo o passado e a riqueza da diversidade das sociedades através do
patriménio.

= Assumindo o patriménio cultural enquanto motor para uma FEuropa
economicamente mais sustentdvel e coesa, fundamental para o
desenvolvimento local e regional.

» Preservando, conservando e renovando o patrimonio cultural.
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- A cultura no ambito das relagdes internacionais da EU
» Mobilizando a cultura enquanto instrumento de relacionamento externo.

1.2.2. Boas prdaticas europeias

A Direcao-Geral de Educacao e Cultura da Comissao Europeia (DGEAC), responsavel pela
politica cultural da Unido Europeia ao nivel supranacional, tem um papel de apoio direto as
artes através dos programas incluidos nos orcamentos comunitarios multianuais, Cultura e
MEDIA. A DGEAC publica anualmente um guia dos projetos recomendados abrangidos por
estes apoios, destacando-os como exemplos de promocdo cultural que materializam os

objetivos dos programas comunitarios.

Inclui-se neste estudo uma anéalise de cerca de duas dezenas de projetos incluidos nos
ultimos quatro documentos anuais publicados, e descrevem-se as suas principais
caracteristicas. A selecdo dos projetos procurou respeitar a sua diversidade e refletir os temas
mais representados, e foi condicionada pela informacao disponibilizada. Ressalva-se o facto
de esta selecdo de projetos ndo dever ser colocada em paralelo aos estudos de caso de
projetos portugueses apoiados no ambito do QREN. Os projetos QREN, pela sua natureza
formal, nao correspondem necessariamente a projetos culturais autbnomos, sendo frequente
existirem véarias operacdes apoiadas pelo QREN que fazem parte de um mesmo projeto
cultural, que se divide em diversos ambitos e rubricas. A andlise aos projetos apoiados
diretamente pela CE serve sobretudo o propdsito de apresentar casos de sucesso e o0 modo

como Se organizam.

Os projetos culturais apoiados sido sobretudo do &mbito do programa Cultura (2007-2013). A
luz dos objetivos do Programa — ja mencionados anteriormente - é possivel identificar os
principais aspetos presentes na maioria dos projetos analisados, em que a cooperacao
transnacional estd quase sempre presente, permitindo a circulacao de artistas e trabalhos, e
centrando-se frequentemente na questao identitaria dos lugares, e consequentemente na

diversidade e complementaridade das regices europeias.

Agentes:

Quase todos os projetos recomendados sdao promovidos em rede por entidades parceiras,
sendo a entidade coordenadora quase sempre uma instituicdo do terceiro sector, sejam
associacoes ou grémios de pequena dimensao (sobretudo nas artes performativas) ou

fundacoes, de maior dimensao. Também estdo presentes, em menor proporc¢ao, alguns
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organismos publicos, sobretudo os tutelados pelas autoridades regionais e municipais. Nao se
identificaram entidades com fins lucrativos, ainda que algumas entidades do terceiro sector
tenham estatuto equiparado a empresas, de acordo com o quadro legal de cada pais. Este

padrao nao difere muito do dos projetos apoiados pelo QREN, como se vera mais adiante.
Dominios e atividades:

Os dominios mais presentes, de acordo com a classificacao utilizada ao longo deste estudo,
sdo as Artes Performativas (teatro, musica e espetaculos de rua), as Artes Visuais (fotografia),
Audiovisual e Multimédia (cinema, video e arte digital) e Patrimo6nio. Note-se que a
transdisciplinaridade é um aspeto muito comum nesta selecdo, pelo que os dominios
assinalados se intersetam em muitos destes projetos, o que ¢ alids uma das principais marcas

dos projetos recomendados pela DGEAC.

Distribuicao geografica e dimensao dos projetos:

A distribuicao dos projetos apoiados (incluindo entidades coordenadoras e parceiros) é muito
abrangente, com um ambito geografico que inclui também paises terceiros a Uniao Europeia
(como esta previsto pelo programa Cultura). Ainda assim, destacam-se as entidades
coordenadoras de estados-membros mais antigos da UE e os da peninsula escandinava. Nas
entidades parceiras, identificam-se varias organizacoes dos estados-membros dos
alargamentos mais recentes da Unido, e dos paises com politicas culturais nacionais mais

desenvolvidas (e.g.: Franca e Reino Unido).

Dimensao financeira:

Verifica-se grande heterogeneidade na dimensdo dos projetos, e respetivos montantes de
apoio, variando de acordo com a propria duracao e natureza das atividades. Grande parte dos
apoios ¢ inferior a 100 000 €, mas existem alguns projetos de grande dimensao, sobretudo
festivais, que para periodos multianuais tém apoios superiores a 1 000 000 € (de 50 000 € a
2 400 000 €). Em adicdo a isto, e em complemento a natureza dos agentes promotores, a
maioria dos apoios remanescentes sao concedidos por entidades publicas (sobretudo

regionais) e fundos publico-privados (do tipo fundacional) de apoio as artes.

Funcoes:

As funcbes mais referidas sao a Criacao de obras originais, a Producao e Publicacao e a
Disseminacao e Comércio. A particular visibilidade destas trés funcoes resulta da execucao

dos objetivos politicos definidos para o programa Cultura, que se traduz no favorecimento
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dos trabalhos em rede, seja em contexto de criacao (com residéncias artisticas, por exemplo)
ou de difusdo (exposicoes ou festivais itinerantes). A Producao e Publicacdo concretiza-se
sobretudo no estabelecimento de redes transnacionais de agentes (criadores e promotores)
do setor cultural com vista a promocao de meios e solucoes técnicas de apoio as artes,
incluindo ac¢oes de formacao técnica. A Educacdo também esta presente em alguns projetos,
sobretudo no que diz respeito a criacao de novos publicos e ao trabalho com populacdes mais

vulneréveis para a sua sensibilizacao artistica.

Objetivos:
A anélise dos objetivos permite uma leitura mais ampla das motivacoes dos projetos e da sua
diversidade. Estes objetivos refletem os eixos principais da politica patente no programa

Cultura 2007-2013, e podem elencar-se alguns exemplos representativos:

e Construcao de programas comuns de experimentacao artistica;
e C(Criacdo de trabalhos interdisciplinares entre parceiros europeus (incluindo
extracomunitarios);
e Representacdo da diversidade da Unido Europeia através da criacdo de obras
artisticas;
e Desenvolvimento do trabalho de pequenas companhias e grupos de artistas;
e Compreensao das diferencas entre os varios modelos socioculturais dos paises
representados, através de abordagens documentais;
e Avaliacdo de diferentes abordagens tendo em conta as diferentes caracteristicas das
cidades onde decorreram as performances;
e Promocao e valorizagdo da cultura das regides rurais, que pela sua natureza nao
podem acolher eventos de grande visibilidade como as capitais europeias da cultura;
e Criacdo de uma infraestrutura internacional sustentavel para o apoio aos profissionais
das artes, evitando o seu estatuto profissional precario;
¢ Envolvimento do ptblico como espetador e participante nos projetos.
Daqui se infere que as identidades culturais complementares no espaco europeu sao um dos
temas principais, em conformidade com a politica cultural comunitaria. A criacdo artistica e a
sua disseminacao estd igualmente bastante presente. Também a criacdo de publicos e a

descentralizagdo da oferta cultural se revela importante nos casos em anélise.

Resultados:

A descricao de resultados baseia-se no impacte mensuravel das iniciativas, quer ao nivel da

participacao de publico para cada um dos projetos, quer das interacoes entre agentes
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culturais. No conjunto dos projetos analisados, h4 uma expectavel diversidade de impactes,
sendo contudo possivel estimar que, no seu conjunto, estes projetos tenham alcancado perto
de um milhao de espetadores, devidos, em grande parte, aos eventos maiores, sobretudo no
campo das Artes Performativas, como festivais de musica e intervencoes de rua. Um aspeto
praticamente universal é a efetivagdo de iniciativas de intercAmbio entre artistas, ou de

formacao de agentes culturais (incluindo em aspetos técnico-legais).

Quase todos os projetos incluem oficinas e reunioes de trabalho tematicas, algumas das quais

abertas ao puablico em geral, e releva-se aqui a importancia da documentacao de atividades.

O essencial da natureza de alguns dos projetos foi a criacdo de resultados perenes, seja em
plataformas de participacdo e publicacdo de trabalhos (abertos também a participantes
amadores) e a criacao de redes de cidades ou instituicoes (e.g.: museus) que continuam a
trabalhar em rede ap6s a conclusdo das atividades apoiadas pela CE. Finalmente, um dos
resultados registados que coincide com um dos vetores do programa Cultura incide sobre a
traducao literaria, que pela sua natureza cria um patrimoénio artistico que permanece e que é

facilmente difundido.

Problemas e aspetos criticos:

A forma como os projetos sdo apresentados nao identifica os principais obstaculos e
problemas encontrados na realizacao de atividades, pelo que também por isto se torna dificil
compara-los com os casos de estudo de projetos portugueses. Contudo, e tendo em conta as
preocupagoes e objetivos assinalados pelos participantes, € licito presumir que os aspetos
técnicos e de producgdo, além do estabelecimento de redes de trabalho internacionais

constituiram os maiores desafios a sua concretizacao.

Principais eixos de atuacao e futuro:

Os relatorios da DGEAC evoluiram na forma de apresentacao dos projetos apoiados, focando-
se inicialmente em projetos de maior escala, e nas publicagdes mais recentes em projetos
mais pequenos e de maior complementaridade geogréfica. E possivel observar dois eixos
principais: um mais tradicional de apoio a criacao artistica e formacao de puablicos; e um mais
centrado nas reflexdes sobre os temas culturais e na emergéncia do espetador-criador, com a
criacao de plataformas de divulgacao e participacao. Nao é contudo claro se estes dois eixos
se desenvolvem em paralelo ou se existira algum movimento de transicao entre eles. Os
projetos apresentados materializam com razoavel validade os trés objetivos do programa
Cultura, pelo que a sua mencao nao é surpreendente. No orcamento comunitario 2014-2020

a politica cultural responsabilidade da CE sera agregada no programa Creative Europe, que
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agrega os anteriores programas Culture, MEDIA e MEDIA Mundus. E possivel ler uma
alteracao do foco da politica cultural, que passara a ter maior cruzamento com o aspeto

econdmico, segundo indica a propria DGEAC:

“Creative Europe’s objectives take account of the dual nature of culture — its intrinsic as well
as its socio- economic value — which is reflected in its aims: on the one hand, to foster the
safeguarding and promotion of European cultural and linguistic diversity and, on the other

hand, to strengthen the competitiveness of the cultural and creative sectors with a view to

promoting smart, sustainable and inclusive growth. More specifically, it will strengthen the
capacity of the sectors to operate transnationally and promote the circulation and mobility of

artists and their works, helping them to reach new and larger audiences both within Europe
and beyond. Audience development is an important new focus in this context. It is crucial for

putting art, creativity and culture at the centre of our societies and maximising the cultural,

economic and social benefits of the arts. The Programme will seek to foster the longterm

interest of audiences in European cultural works, but also help cultural institutions adapt to
the need to engage in new ways with the audiences of today and of tomorrow. It will therefore
support the sector in developing the new skills it needs through informal peer learning,
networking and transnational cooperation which will contribute to accelerated learning, the
development of new working methods and new revenue streams.” (DGEAC, Creative Europe,

http://ec.europa.eu/culture/creative-europe/index_en.htm )

(os sublinhados sao dos autores deste estudo)

11.2.3.Politica naciona

O inicio dos anos 80 representou um periodo de enorme prosperidade e confian¢a no campo
das politicas publicas para o sector da cultura em Portugal. E neste periodo que se dio
grandes avancos na tentativa de compreensao das potencialidades da cultura, por parte do
Estado, «seja pelo lado dos equipamentos, seja pelo lado da procura publica ou do estimulo
financeiro a criacao, seja pelo lado de educacao dos gostos” (Centeno, 2009: 2983; Silva,
2004b:16). E nesta charneira temporal que se d4 inicio a uma nova corrente de

democratizacao cultural, mais forte, mais consciente e mais consistente.

Oscilacoes de pensamentos, de praticas e de meios sao caracteristicas de uma historia de
politica cultural complexa e atribulada, ilustrada p.e. pela emergéncia e desaparecimento do

Ministério da Cultura.
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No processo de anilise das politicas culturais, é necessario ter em conta varios aspectos
fundamentais. Em primeiro lugar, é fulcral a questdo dos “espagos” (lugares ou
equipamentos). Nos ultimos anos, temos vindo a assistir em Portugal, a uma construcao
arrebatada de novos espacos para a cultura, equipamentos promissores de inimeros projetos
e atividades artisticas, capazes de contribuirem para a dinamizacao da sociedade. Apesar
disto, nem sempre se concretizam estas intencoes, pois, de facto, é notdria a auséncia de
inimeras iniciativas que estas infraestruturas exigem, em prol de um bom funcionamento e
rentabilidade: “no que toca a um equipamento nao basta adquirir e conservar, embora as
duas operacoes tenham custado e custem muito dinheiro aos municipios. Nao basta ainda
geri-lo, no sentido administrativo da palavra. E preciso anima-lo, usa-lo, fazer dele um pélo
de animacao continuada” (Centeno, 2009: 2987; Silva, 1995:259). Segundo Augusto Silva
(1995), as autarquias que tém conseguido solucionar os problemas inerentes aos espacos
culturais apoiam-se em uma de trés modalidades de gestao: apostando no modo integrado e
interno; procurando solucoes de parceria e de complementaridade com a administracao

central; recorrendo a protagonistas/agentes locais privados ou do 3° sector.

No seguimento da reflexdo sobre as politicas culturais em Portugal, e ja alertados para a
importancia de uma boa gestdo dos equipamentos, surgem questdes como a relevincia da
‘producao’ de novos publicos e da sua participagdo ativa nas atividades culturais: «Os espacos
culturais devem ser vividos e incorporados na experiéncia da populacao local como espacos
sociais, para tal devem ser espacos vivos que inspiram um entendimento comum do lugar,
que funcionem como elementos unificadores e ajudem a forjar uma identificacdo e posse
publica desses espacos» (Centeno, 2009: 2982). E para que tal seja possivel, tem que existir
uma interacio entre o discurso politico e as situacdes concretas. E necessario estimular o
debate e a participacdo das populacGes para apurar vontades e ideias colectivas, fomentando

a democratizacao da cultura

Surge também no debate um outro topico muito referido nos dltimos anos - os servigos
educativos. Como prioridade dos objectivos governamentais, esta tem sido uma area da
cultura que nao tem sido descurada, ao constar como atividade predominante das agendas de
gestdo cultural. Apesar disto, este € um campo que necessita persistentemente de atividades
para que se mantenha como um eixo fundamental da cultura, enquanto ferramenta
pedagogica: “... o grande investimento publico na educacao, e apesar dos inegaveis resultados
obtidos, continuamos com niveis de escolaridade fortemente dispares face a média
comunitaria (...) importa continuar nesta frente, diversificando contextos de aprendizagem e

articulando de outra forma a educacao formal, informal e nao-formal”. (Lopes, 2009: 95).

Nos tltimos anos, o discurso politico tendeu a ser uma narrativa muitas vezes, esvaziada das

verdadeiras necessidades das regidoes e dos lugares, por ser excessivamente guiado por
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politicas provenientes do poder central e da Uniao Europeia (Centeno, 2009). Facto que
coloca uma ambivaléncia grande pois estas regides e lugares foram responsaveis pela
garantia do bom funcionamento de programas nacionais e da concretizacdo de objectivos
comuns de politica cultural. Contudo, nos ultimos anos, tem sido possivel verificar uma
mudanca de préaticas politicas nos territérios locais com a autonomizacao do pelouro da
cultura. Esta mudanca de estratégia, que coloca a tecnoestrutura local como gestora maior de
decisoes, tem possibilitado um envolvimento do poder local com as proprias populacoes e
promover a dindmica de politicas culturais a um patamar que vai além de discursos pré-
concebidos*. A identidade local e as particularidades da cultura nacional passam a ser
conceitos fundamentais para o proprio poder central que entende estas visdes como

necessarias e fundamentais para a inovacao.

Segundo M. de Lourdes Lima dos Santos é imperativo analisar as politicas culturais atuais ou
a auséncia delas, ou seja, é urgente travar investigacOes exaustivas que visem o
melhoramento das mesmas através de uma compreensao do passado: “assiste-se nao raro a
suspensao dos instrumentos legais, a sua nao regulamentacao ou a sua substituicao que pode
avancar novas medidas antes mesmo de postas em acdo e avaliadas as antecedentes”.
(Santos, 2007: 2). Como € indicado pela autora, existem quatro grandes eixos de analise que
podemos ter em conta na apreciacao das politicas culturais no contexto nacional, eixos esses
que compdem igualmente um processo de mudanca, ainda que vagaroso e inconstante.
Pensados estes topicos — identificados a seguir - nos parametros apresentados, é possivel

complementar, adequar e revigorar as politicas culturais existentes (Centeno, 2009):

e Formacao: articular a politica de formacao com a politica de educacao; fomentar a
formacdo e sensibilizacdo de publicos para as artes; incentivar a participacao da
populacao.

e Profissionalizacdo: elevadas taxas de desemprego no sector cultural, legislacao
insuficiente e desatualizada.

e Equipamentos Culturais: rentabilizar edificios culturais em sintonia com
programacoes dindmicas.

e Qualificacao Territorial: revitalizacao rural; estratégias de dinamizacao das cidades.

Em sintese, a partir dos anos 90 do século XX, a cultura passou a estar claramente presente
na agenda do governo portugués e, sobretudo, dos autarcas. A 6tica dominante mantém-se

num registo bastante tradicional que tem privilegiado o patrimoénio e os museus. O Programa

* “A cultura tem vindo a assumir uma centralidade no plano das representacées e dos discursos desses agentes sem precedentes
na curta existéncia das politicas culturais locais, o que deixa antever a possibilidade de essas mesmas politicas estarem cada vez
mais despertas para a importancia que a cultura pode ter na identidade colectiva local, afirmando a sua singularidade no
contexto nacional.” (Centeno, 2009: 2986).
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Operacional da Cultura (2000-2006) foi uma iniciativa inovadora mas nao quebrou com essa
visao classica da cultura, elegendo como dominios de intervencdo: o patriménio
arquitectonico, o patrimoénio arqueoldgico, os museus, os arquivos e a recuperacao dos

recintos de espetaculos.

Contudo, recentemente algumas iniciativas nacionais e locais passaram a privilegiar a
producdo cultural e a criacdo artistica. Nos udltimos anos, o sector cultural afirma-se
progressivamente como um fator de competitividade, muito ligado ao turismo e ao
investimento imobiliario, mas também como veiculo de coesao e de inclusao social, como
mostram as intmeras iniciativas desenvolvidas em bairros probleméticos das grandes
cidades, entre os quais se tornou emblematico o caso da Cova da Moura e mais recentemente

a Orquestra Geracao.

1.2.4. Apoios disponibilizados em Portugal (2007-2013) por subsector

Organizado com base na informacao disponibilizada pelo GPEARI, o seguinte quadro
sintetiza e facilita a analise dos apoios disponibilizados pelo Estado Portugués e pelos Fundos
Estruturais (2007-2013), dirigidos aos diversos subsectores do sector cultural, definidos com
base nos critérios do GEPAC que coincidem, em larga medida, com a defini¢do adotada pela
Comissao Europeia (ver Study on the Contribution of Culture to Local and Regional
Development - Evidence from the Structural Funds, Final Report September 2010, realizado

pelo Centre for Strategy & Evaluation Services, UK).

Apoios publicos mobilizaveis para o sector cultural

Apoios fundos
Apoios fundos estruturais | estruturais |
Coop Territorial Programas iniciativa
comunitaria

Apoios fundos
Sub sectores Apoios nacionais estruturais |

QREN

ACTIVIDADES NUCLEARES

Patrimonio Fundo de Regulamento Projetos transfronteiricos de
Museus, Salvaguarda do Patriménio Cultural gestdo conjunta para a protecao,
bibliotecas, Patrimoénio Cultural | Equipamentos paraa | reabilitacdo e preservacdo do
arquivos, lugares Coesao Local patrimonio histérico e cultural
historicos, sitios (Patrimonio / (Transfronteirico PT-ESP)
arqueoldgicos regeneracdo urbana) | Projetos transfronteiricos de

gestdo conjunta para a
valorizacao do patriménio
histoérico e cultural
(Transfronteirico PT-ESP)
Desenvolvimento de redes
transnacionais, promoc¢ao de
iniciativas transnacionais que
promovam o patrimoénio cultural
e os recursos culturais (materiais
e imateriais) numa
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Sub sectores

Apoios nacionais

Apoios fundos
estruturais |
QREN

Apoios fundos estruturais |

Coop Territorial

Apoios fundos
estruturais |
Programas iniciativa

perspectiva de desenvolvimento
territorial integrado (MED 2007-
2013)

Disseminacao de experiéncias
sobre a valorizacao econémica do
patriménio e dos recursos
culturais regionais e locais (MED
2007-2013)

Projetos relacionados com os
componentes tangiveis
(paisagens, monumentos, locais)
do patrimonio cultural ou locais
dedicados a sua promoc¢ao
(museus, etc.), e que contribuam
para o desenvolvimento do seu
potencial endégeno (Espago
Atlantico)

Revalorizacdo de elementos
transnacionais do patriménio
histdrico e cultural de caracter
fisico que puderam estar
vinculados por algum nexo
transnacional. Recuperacao e
prote¢do de monumentos do
patriménio cultural, que puderam
estar vinculados por algum nexo
transnacional. A¢oes de
restauracao e de animacio do
pequeno patrimoénio rural e local.
Ajuda a criacdo de atividades
culturais vinculadas ao
patriménio e a promocgao da
cultura contemporanea. Criacao
de equipamentos encarregados de
aumentar a valorizacao do
patriménio histérico (museus,
centros tematicos e restante
infraestrutura cultural) (SUDOE
2007-2013)

Estruturantes para o
Sistema Urbano
Nacional
(patriménio,
equipamentos e
atividades culturais)

culturais inovadores (MED 2007-
2013)

- Promogéo de iniciativas
culturais que aumentam a
atratividade econémica (turismo
de negbcios, congressos, férias,
conferéncias, festivais, etc.);

Artes Rede Portuguesa de | Rede Portuguesa de Programa Grundtvig

performativas | Teatros Municipais | Teatros Municipais (ensino e

Danca, teatro, (em preparacao) (em preparacao) aprendizagem)

circo, festivais,

Artes visuais Apoio a Programa Grundtvig

Artes plésticas, Internacionaliza¢ao (ensino e

fotografia das Galerias de Arte aprendizagem)

Actividades Rede de Apoio ao intercambio de Programa de Apoio a

nucleares Equipamentos ferramentas e desenvolvimento Politica de Tecnologias

transversais Culturais de estratégias comuns de de Informacdo e da
Equipamentos implementacio de servicos Comunicacao

(Biblioteca, arquivos e
museus)
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Apoios fundos
Apoios fundos estruturais | estruturais |
Coop Territorial Programas iniciativa
comunitaria

Apoios fundos

Sub sectores Apoios nacionais estruturais |

INDUSTRIAS CULTURAIS

Audiovisual FICA - Fundo de

‘ ) Ir}vestimento parao Programa Media 2007-
Cinema, radio, Cinema e 2013
vV Audiovisual

Apoios Financeiros
ao Cinema e ao

Audiovisual
Mpsica Portugal Music

Export (em
Concertos e preparacao)

reproducio

Programa de Apoio
Edicdo a Revistas Culturais

Programa de Apoio
a Edicao de Ensaio
Programa Apoio a
Traducao (obras de
Autores Portugueses
e Africanos de
Lingua Portuguesa

Programa de Apoio
a Edicdo (Obras de
Autores Portugueses
e Africanos de
Lingua Portuguesa
no Brasil)

Programa de Apoio
a Edicao no
Estrangeiro -
Tlustracdo e BD
Apoio a Edicdo |
Instituto Camdes
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Apoios fundos
Apoios fundos estruturais | estruturais |
Coop Territorial Programas iniciativa

Apoios fundos

Sub sectores  Apoios nacionais estruturais |
QREN

comunitaria

INDUSTRIAS CRIATIVAS

Arquitetura

Design

Publicidade

Multimédia e

software

Programa Media 2007-
2013

ATIVIDADES

AOS 3
SUBSECTORES

TRANSVERSAIS | Apoio as Artes

Fundo para a
Internacionalizagio
da Cultura
Portuguesa (em
preparacao)

INOV-ART
Programa Rede de

Residéncias
(Arte/Ciéncia)

Sistema de
Incentivos ao
Investimento das
Empresas e Linhas
de Crédito

Redes Urbanas para
a Competitividade e
Inovacao

Economia Digital e
Sociedade do
Conhecimento
(criagdo e
digitalizacao de
conteudos
culturais, incluindo
a

respetiva
disponibilizacio “on-
line”)

Promocgao e
Capacitacao
Institucional
(divulgacdo, TIC,
estudos)

SAMA - Sistema de
Apoios a
Modernizag¢io
Administrativa

Programa Cultura 2007-
2013

Programa
Empreendedorismo e
Inovacao

Cooperagéo ACP -
Africa, Caraibas e
Pacifico (ACP Cultures
+)
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Parte 111

Metodologia do estudo —
critérios e instrumentos de
analise



Introducdio

A metodologia deste estudo inclui procedimentos muito diversos que vao desde a selecdo,
classificacao, analise e tipologia dos projetos do sector cultural até ao desenvolvimento de
casos de estudo, que inclui projetos-tipo e Guimaraes, Capital Europeia da Cultura 2012. A
metodologia engloba ainda um levantamento de opinides de alguns Diretores Regionais da
Cultura e de autoridades municipais com mais de 3 projetos aprovados no QREN ou

investimento elegivel aprovado superior a 2,5 milhdes de euros.

l.1 Entendimento do sector cultural e critérios de selecdo

dos projetos

Vérios estudos tém chamado a atencao para a dificuldade em identificar os projetos culturais
em quadros de programacao que seguem uma agenda regional e temética e ndo sectorial. O

mesmo acontece com a industria ou com o comércio.

Tendo em conta que, nas bases de dados disponiveis (Observatorio do QREN), os descritores
especificos das atividades culturais s6 nos permitem conhecer uma parte do universo,
identificAmos os projetos através do seguinte conjunto de palavras-chave que fizemos ‘correr’

sobre os ficheiros de dados relativos a 31 de marco de 2013.

Como referido na apresentacdo da metodologia do estudo, a selecdo de projetos culturais
através de classificacOes existentes apresenta algumas limitagoes proprias da sua natureza
univoca, ignorando as atividades de intersecdo de sectores. Este estudo centra-se assim na
pesquisa semantica dos projetos, através de um conjunto de palavras-chave com relevancia
para a cultura na base de dados completa dos projetos apoiados pelo QREN 2007-2013,

numa versao fechada a 31/12/2013.

As palavras-chave pesquisadas sobre os campos descritivos de cada projeto, assim como as

palavras associadas estao contidas no seguinte quadro:

30 Fundos estruturais e cultura no periodo 2000-2020



Termo de pesquisa

cultura

art

muse
evento
teatr
cinema
musica/musica
pintura
restauro
orquestra
filarmoénica
orfedo
patrim
biblio
litera
arquiv
exposic
fundacao
design
arquitet
multim
audiovisua
publici
castelo
convento
mosteiro
muralha

Termos abrangidos

cultural
arte
museu

teatro

cinematogréafico(a)

musical

patriménio
biblioteca
literatura
arquivo
exposicao(s)

arquitetura
multimédia
audiovisual(s)
publicidade

culturais
artistico(a)
museologico

teatral

musicais

patrimonial
bibliografico
literario(a)
arquivista

arquitectonico
multimeios

publicitario

museografia

bibliotecario(a)

artesanato
museologia

Esta pesquisa, e consequente analise casuistica — projeto a projeto — para selecdo mais

detalhada que nao incluisse projetos fora do ambito cultural, resultou num conjunto inicial

de 1289 projetos.

A necessidade de harmonizar os dados disponiveis com os dados de outros estudos da fileira

encomendada pelo SEC, nomeadamente o estudo 3, dedicado aos instrumentos financeiros

no setor criativo e cultural e elaborado pela WE Consultants, levou a que fossem adicionados

projetos que nao estavam incluidos na primeira pesquisa semantica. Esta adicao incluiu os

projetos da base de dados QREN até 31/12/2013, que fizessem parte de setores relevantes da

classificacao de atividades economicas disponibilizada pelo INE (a 5 digitos), de acordo com

a seguinte lista:
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18200 - Reproducao de suportes gravados
32200 - Fabricacao de instrumentos musicais
47610 - Comércio a retalho de livros, em estabelecimentos especializados

47620 - Comércio a retalho de jornais, revistas e artigos de papelaria, em
estabelecimentos especializados

58110 - Edicdo de livros

58130 - Edicao de jornais

58140 - Edicao de revistas e de outras publicac6es periddicas
58190 - Outras actividades de edicao

58210 - Edi¢ao de jogos de computador

59110 - Producao de filmes, de videos e de programas de televisao

59120 - Actividades técnicas de pos-producio para filmes, videos e programas
de televisdo

59130 - Distribuicao de filmes, de videos e de programas de televisao
59140 - Projeccao de filmes e de videos

59200 - Actividades de gravacao de som e edicao de musica
60200 - Actividades de televisao

63910 - Actividades de agéncias de noticias

63990 - Outras actividades dos servicos de informacgao, n.e.

71110 - Actividades de arquitectura

73110 - Agéncias de publicidade

74100 - Actividades de design

74200 - Actividades fotograficas

74300 - Actividades de traducao e interpretacao

90010 - Actividades das artes do espectaculo

90020 - Actividades de apoio as artes do espectaculo

90030 - Criacao artistica e literaria

90040 - Exploracao de salas de espectaculos e actividades conexas
91012 - Actividades dos arquivos

91030 - Actividades dos sitios e monumentos historicos

Com o objetivo de consolidacdo da base de dados, foram retirados projetos sobrepostos a
primeira pesquisa de natureza semantica (cerca de 30), bem como os que nao se
enquadravam nos critérios de definicdo de um projeto cultural, ja que a utilizacao da CAE se
revela por si insuficiente quanto a selecdo deste tipo de projetos. Esta segunda pesquisa
resultou em 309 novos registos, substancialmente menos do que os considerados através da
pesquisa semantica, consolidando-se a base de dados final em 1598 projetos, que se dividem
desde logo em 1216 projetos FEDER/QREN (ndo inclui os Programas de Cooperacao
Territorial)T e 382 FSE/QREN. Este problema de definicdo contida nas classificacoes de
atividades econdémicas é abordado pelo relatorio da ESSnet-Culture (2012:59), que detalha a
discussao sobre os problemas da utilizacao de classificacoes de atividades economicas,

nomeadamente a NACE, na elaboracao de estatisticas sobre atividades culturais na Europa, e

" Este tema corresponde especificamente a um projeto da fileira de estudos encomendada pelo SEC-GEPAC.
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que sao analogas as limitagoes a que a metodologia de pesquisa utilizada no presente estudo

procura responder.

Cada um dos 1598 projetos incluidos foi entao classificado no que respeita a (a) dominio
cultural, (b) funcao e (c¢) tipo de agente promotor. Os indicadores (a) e (b) seguem a definicao
apresentada pelo relatério ESSnet-Culture, e o indicador (c¢) inclui as categorias Autarquias
Locais, Estado Central e Regional, Empresas, Terceiro Sector (sem fundacoes) e Terceiro
Setor (apenas fundacées). A divisao do terceiro sector justifica-se pela particularidade do
estatuto de fundacdo em relacdo a outras organizacOes, e pela caracteristica dimensao

superior dos projetos.

lIl.2. Classificagéio dos projetos e constituicéio da base de

dados

Para a classificacao dos projetos sao usados os campos constantes nos ficheiros de projetos
aprovados até 31 de marco de 2013, disponibilizados online pelo Observatorio do QREN,
nomeadamente:

e Programa Operacional

e Fundo

e Agenda

e Dominio de Intervencgao

e Tipologia de Operacao

e Beneficiario

e QOperacoes

e Regiao NUTII

e Concelho

e Data de Aprovacao

¢ Investimento Elegivel Aprovado (€)
¢ Fundo Comunitario Aprovado (€)

A classificacao encontrada nos documentos mais recentes divulgados pelo GEPAC coincide
em larga medida com as categorias até agora mais utilizadas pela Comissao Europeia/DG
Cultura. Por exemplo, no documento GPEARI (2011) Guia de apoios a cultura e criatividade.

Lisboa: Ministério da Cultura, as atividades surgem agrupadas em trés grandes conjuntos:
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e Atividades nucleares — incluindo as artes performativas, as artes visuais, a criacdao
literaria e o patrimonio cultural.
e Inddtstrias culturais — incluindo a musica, o cinema e video e a edicao.

e Inddtstrias criativas - incluindo a arquitetura, o design, a publicidade e o software.

O estudo sobre cultura e fundos estruturais encomendado pela Comissao Europeia e
realizado pelo Centre for Strategy & Evaluation Services (2010) The Contribution of Culture
to Local and Regional Development - Evidence from the Structural Funds, Sevenoaks/Kent:
ERICarts, utiliza a sistematizacdo apresentada pela KEA European Affairs (2006) The
Economy of Culture in Europe, estudo realizado para a Comissao Europeia (Directorate-

General for Education and Culture).

Delineation of the cultural & creative sector

CIRCLES SECTORS SUB- SECTORS CHARACTERISTICS
Crafts » Nom industral actiifies.
Faintings - Scuiphas -
Phatogagpiy * Quiput are prototypes and ‘potentially copyrighted works™ (Le.
Theatre - Dance — Circs - these works hawe a high density of creafion that woud be
Festyals eliighle to copyright but they are however not systemafcaly

copyrghted, as i is the case fbor most cralt works, some
parfoeming ars productons and visual ars, ete).

R T — - -

+ Cugpus ame based on copwright
Recomied musio market - Live
TRESIC perfOrMances — reverues
of collecing socielies in the
MRISIC SECDr
Book publishing - Masarne amd
st pulshing
Fashion design, graphic design, | » Acfvifies are not necessarly industial, and may be
. | interor deson_product desion | peototypes.
-m*;!ﬂdmwmmﬁ
* The uwse of creadvity (creative skils amd creative pecple
el originaling in the arts fisld and in te feld of cultural industries)
e3¢5 is essental o the performances of tese non cultural seciors.

* This category s loose and impossile to croumscribe on the
lbass of dear crisria.

It rwoives many ofher economic sechiars that are dependant on
he peeviows “cirdes”, such 25 fe [CT secior.

: “the cultural sector”
: “the creative sector”

Fonte: KEA European Affairs (2006:56)
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As classificagoes sao similares, diferindo apenas na criacao literaria, nos jogos de computador

e na consideracao, ou nao, de atividades relacionadas com a cultura.

Nao avancaremos na discussdo destas categorizacoes, uma vez que a proposta avancada em
2012 pelo ESSnet-Culture Project (Final Report. Ministério da Cultura do Luxemburgo,
Comissao Europeia/EUROSTAT, Directorate F — Social statistics and Information Society
Unit F4: Education, science and culture statistics) parece-nos bastante mais robusta e

adequada a matriz conceptual que expusemos no segundo ponto deste relatorio.

Em esquema, a proposta ESSnet-Culture Project tem a seguinte configuracao:

|

‘--.-‘

R Boigyng W Dl g

Fonte: ESSnet-Culture Project (2012: 48)
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Para além da boa ‘arrumacao’ que apresenta das atividades culturais, esta proposta avanca
uma classificacdo matricial, o que constitui uma mais valia muito relevante para o presente
estudo, permitindo, p.e., validar algumas das pistas avancadas por Sacco (2011). A matriz de

classificacdo cruza os dominios e funcoes identificados no seguinte quadro.

< rrTT—

Heritage (Museuns, Historical places,
Archacological sies, Fnangivie kerage)
Archives

Libraries ’ o
Book & Press Production/Publishing

Visuals arts s s, Dissemination/Trade
Phatography, Desigr) # Preservation

Performing arts wsi Davce Education
Drama, Combined arts and other fve show) :
Management/Regulation

Audiovisual & Multimedia
(R, Radio, Tefevision, Video, Soeid
recordings, Multimadia works, Videogrames)

Architecture
Advertising

\Al‘t crafts /

Fonte: ESSnet-Culture Project (2012: 48)

Creation

Tendo em conta estes contributos, adota-se a seguinte classificacdo para a analise a realizar

neste estudo.

Patrimoénio Criacao Estado

Arquivos Produgio Autarquias locais
Bibliotecas Disseminacgao e comércio Empresas

Livro e edicao Preservacao 30 sector

Artes visuais Educacio

Artes performativas Gestao

Audiovisual e multimedia
Arquitetura
Publicidade

Artesanato
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Para além dos dois critérios definidos pelo ESSnet-Culture Project (2012), adicionamos um
terceiro relativo aos agentes responsaveis pelas atividades, parametro que consideramos

muito relevante, em conjugacao com os outros dois, para a analise dos projetos.

Para sintetizar a informacdo detalhada (frequéncias, cruzamentos e cartografia) sobre os
projetos, foi realizada uma tipologia com recurso a diversos métodos estatisticos: (i) analise
de correspondéncias multiplas aplicada a matriz de dados (1598 projetos X 8 variaveis/
indicadores); (ii) analise de clusters efetuada com base nos principais fatores resultantes da
analise referida na alinea anterior; (iii) caracterizacdo dos principais grupos do cluster

através da sobre-representacdo das categorias que integram cada variavel.

11.3. Casos de estudo

A partir da tipologia de projetos mencionada no ponto anterior, foi selecionado um conjunto
significativo de projetos para os casos de estudo, ou seja, para o aprofundamento da
informacgdo sobre essas iniciativas. Uma parte é desenvolvida com base em entrevistas aos
promotores (14) e outra corresponde ao conjunto dos principais projetos integrantes de

Guimaraes, Capital Europeia da Cultura 2012.

Os casos de estudo permitem salientar alguns aspetos que nao sao ‘visiveis’ na analise
extensiva e, com esse proposito, a informacao relativa aos projetos tipo seréa recolhida como
consta da seguinte ficha (adaptada de Centre for Strategy & Evaluation Services, 2010:

anexos1e 2).

o 2} )
1] () <
9 w 2 F & 38 g 8 o
g s g 2 3% 5| E %
=] D o % g o g D =] =]
g = @ 2 3 g 5= §3) o]
o o= o 0 ®n o .=°'B = o= 175)
= 2 & § £ 32 § B
A /Q = < <& <8 2 A~ <
e Projeto Criacao
° a j ~
Razao da escolha do projeto Producio
e Regido/concelho Disseminacio e
e Parceiros comércio
* Programa Preservacao
e Atividades ~
Estado e Orcamento Educacdo
Autarquias e Objetivos e metas B
locais e Resultados
e Adversidades
Empresas N
3° sector
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Para completar a analise dos projetos foi dirigido (via email) um questionario as entidades
regionais e as autarquias com mais do que 3 projetos ou com investimento elegivel aprovado
superior a 2, 5 milhGes de euros. Nao foi pedida a identificacdo dos agentes para nao
condicionar as respostas, por isso, os resultados sao apresentados globalmente. O guido

adotado é o seguinte:
1. Para o proximo periodo de programacao da politica cultural (2014-2020), quais os

dominios que considera mais importantes na sua regiao, em termos de investimento?

2. E quais as fungoes culturais que considera mais importantes na sua regiao, em termos

de investimento?

3. Quais deveriam ser, na sua opiniao, os principais agentes promotores das iniciativas

culturais na sua regiao?

4. Concorda ou nao com as seguintes opinioes (ideias resultantes da analise qualitativa

dos projetos).

5. Qual a sua opiniao sobre a dispersao das ac¢oes culturais por varios programas, como
aconteceu no QREN 2007-2013 (em contraponto com o Programa Operacional da

Cultura, 2000-2006)?

6. Outras opinides que queira adicionar.

Com base na analise informacao recolhida e analisada — referida nos pontos anteriores
deste capitulo — efetuamos uma analise SWOT que sera apresentada antes das

conclusoes.
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Parte IV

Analise dos projetos



IV.1. QCA3 - Programa Operacional da Cultura (POC)

Entre os membros da UE na altura, apenas Portugal e a Grécia tiveram, no periodo de
programacgao 2000-2006, programas especificos do sector cultural apoiados pelo FEDER. Se,
por um lado, a existéncia de programas especificos da visibilidade ao sector cultural e
permite uma coeréncia acrescida permitindo a articulacdo das varias medidas e acoes, por
outro, trava frequentemente a ligacdo intersectorial, por exemplo no que diz respeito a
ligacao da cultura com a politica de cidades, com o empreendedorismo ou com o turismo, s6

para exemplificar as relacoes mais pertinentes.

A estrutura do POC corresponde, em termos de objetivos, ao modelo Cultura 2.0 (ver Parte
IT), mas no que diz respeito as medidas e acoes (e sobretudo a distribuicao dos projetos e do
investimento por medidas) esta claramente na Otica da Cultura 1.0, ou seja a maior
importancia é conferida ao patrimoénio e aos museus (Eixo 1). As medidas e acoes do Eixo 2

sao relativamente subvalorizadas.

Objetivos, Eixos Prioritarios e Medidas do Programa Operacional da Cultura

Recuperacio e animacao de
Reforgar a Cultura como ’ !

. . sitios histaricos e culturais
factor de Valorizar o Patriménio
desenvolvimento e de Historico e Cultural

emprego

Modernizacao e dinamizacao

dos museus nacionais

Criacao de uma rede
fundamental de recintos

Promover um maior i

Favorecer o acesso a culturals
equilibrio espacial no , -
. bens culturais Utilizacio das novas
acesso a Cultura

tecnologias da informacao

para acesso a Cultura

OBJECTIVOS EIXOS PRIORITARIOS MEDIDAS

Fonte: Relatério Final de Execug¢do do Programa Operacional da Cultura 2000-2006 apresentado a Comissdo Europeia em 23-12-2009 e

aprovado em 22-01-2010.

40 Fundos estruturais e cultura no periodo 2000-2020



O POC mobilizou 396,6 milhdes de euros de investimento elegivel total programado e
recebeu um apoio FEDER de 249,2 milhdes de euros (62,8% de cofinanciamento
comunitario). Candidataram-se 591 projetos e foram aprovados 408 (69,0%). A taxa de
execucdo do Programa atingiu 102,3%, para o que contribuiram, em muito, as varias

alteracoes que se foram introduzindo na gestao e acompanhamento do Programa.

Os 2 quadros seguintes mostram a reparticdo do investimento e dos projetos por eixos e
medidas, comprovando-se o que ja foi anteriormente referido: o Eixo 1 concentra 72,2% do

investimento executado e 89,4% dos projetos aprovados.

Execucio Financeira a 2009.06.30, por Eixo e Medida, Face aos Valores Programados

{valores em euros)

Despesa Programada Taxa de Comparticipagio

Eixo Prioritdrio / Medida 2000-2009 2000-2009
| Total | Fundo | Total | Fundo |
[ @ ® | @ | o0l 6w

Total PO Cultura 396.557.898| 249.108.590| 405.592.355| 249.178.199| 62,82% 61,44%

Eixo 1 - Valoriz. Patrim.

e 287.336.436| 178.085.192| 292.715.122] 177.699.935 61,98% 60,71%
Historico e Cultural

Medida 1.1 - Recuperagio
e Animagio de Sitios 133.799.325 87.697.370| 136.668.713 87.723.833| 65,54% 64,19%
Histdricos e Culturais

Medida 1.2 — Moderniz. e
Dinamizagio dos Museus 153.537.111 90.387.822| 156.046.409 89.976.102 58,87% 57,66%
Nacionais

Eixo 2 - Favorecer o
Acesso a Bens Culturais

Medida 2.1 - Criagio de
uma Rede Fundamental 90.400.998 56.908.084 94.105.323 57.404.082 62,95% 61,00%
de Recintos Culturais

Medida 2.2 — Utiliz, Novas
Tecnologias Informagdo 12.713.790 9.535.314 12.651.820 9.484.113|  75,00% 74,96%
para Acesso & Cultura

Medida 2.3 - Assisténcia
Técnica

109.221.462 71.023.398| 112.877.233 71.478.264| 65,03% 63,32%

6.106.674 4.580.000 6.120.091 4.590.068) 75,00% 75,00%

Fonte: Relatério Final de Execugdo do Programa Operacional da Cultura 2000-2006 apresentado a Comissdo Europeia em 23-12-2009 e

aprovado em 22-01-2010.
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Reparticao dos apoios FEDER entre Acoes Materiais e Imateriais

(valores em euros)

des Materiais Acgbes Imateria OTA o Aot
¢ " " materiais po
Medida 1.1 108 69.337 B4 18.387 172 B7.724 20,96%
Medida 1.2 69 75.204 53 14.772 122 §9.976 16,42%
Medida 2.1 21 50.808 34 6.596 55 57.404 11,49%
Medida 2.2 0 0 51 9.484 51 9.484 100,00%
Medida 2.3 0 0 8 4.590 8 4.590 100,00%
Totais 2000-09 198 195.349 210 53.829 408 249,178 21,60%

Fonte: Relatério Final de Execugdo do Programa Operacional da Cultura 2000-2006 apresentado a Comissdo Europeia em 23-12-2009 e

aprovado em 22-01-2010.

A distribui¢ao do investimento executado é também bastante diferenciada por regides. As
regioes Norte e Centro concentraram 66,3% do investimento executado. Esta distribuicao

estd, em parte, ligada ao nimero de municipios e ao protagonismo que tiveram no POC.

Reparticao do Investimento Executado por Regiao até 30.06.2009

(valores em euros)

Medidas Norte Centro LVT Alentejo Algarve Total
Medida _ , . _ -

11 38.197.203|27.9%| 45.592.053] 33,4% |32.128.457|23,5%(15.990.053(11,79%| 4.760.947| 3,5% | 136.668.713| 100°%:
Medida _ , I PR - . [

1.2, 61.756.473|39,6%| 33.230.632| 21,3% |39.122.925|25,1%|12.225.665| 7,8% | 9.710.715( 6,2% | 156.046.409|100%
Medida | _ _ - - . =

21 A0.743.509/53,9%| 25.114.715| 26,7% 0| 0,0% | 9.982.444(10,6%| 8.264.654( 8,8% | 94.105.323| 1005
Medida . ) - )

- 7.289.954|57 6% 2.971.153| 23,5% 0| 0,0% | 1.351.108(10,7%| 1.039.604|5,2% | 12.651.820(100%
Medida _ . -

23 2197.096|35,9% 1.789.121| 29,2% | 1.279.297|20.9% 551.290| 8,0% 303.287| &5,0% 6.120.091|100%

Total |160.1684.234|39,5%|108.697.674| 26,8% |72.530.679|17,9%(40.100.560| 9,9% |24.079.208| 5,9% | 405.592.355(100%

Fonte: Relatério Final de Execugdo do Programa Operacional da Cultura 2000-2006 apresentado a Comissdo Europeia em 23-12-2009 e

aprovado em 22-01-2010.
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Apesar dos problemas que se foram levantando ao longo da execucio do POC
(nomeadamente a baixa taxa de execu¢do a meio do periodo de execugdo), os resultados

foram significativos e bastante positivos. Destacam-se os seguintes resultados:

e aumento do nimero anual de visitantes a monumentos, museus, sitios arqueolégicos
ou imoveis recuperados e valorizados através do Programa, atingindo cerca de 4,4
milhGes de visitantes/ano (contra um objetivo de 3,7 milhoes);

e aumento do nimero anual de visitantes a monumentos afetos ao Ministério da
Cultura e museus nacionais, atingindo cerca de 1,8 milhées de visitantes/ano (contra
um objetivo de 2,2 milhoes);

e 600 mil espectadores/ano nos recintos apoiados (contra um objetivo de 500 mil);

e um equivalente a aproximadamente 6.245 pessoas/ano em trabalho temporario
criado na fase de execucao dos projetos do Programa, dos quais cerca de 12% em
areas profissionais da Cultura;

e 645 postos de trabalho permanentes criados.

Fonte: Relatério Final de Execugdo do Programa Operacional da Cultura 2000-2006 apresentado a Comissdo Europeia em 23-12-2009 e

aprovado em 22-01-2010.
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IV.2. QREN - Cultura nos varios programas operacionais

Até outubro de 2013, foram aprovados 1598 projetos no ambito da cultura (selecionados com

os critérios mencionados no capitulo da metodologia) que correspondem a um investimento

elegivel aprovado de 881,5 milhdes de euros.

A grande maioria dos projetos aprovados no ambito da cultura foi financiada pelo FEDER

(76,1%). O investimento elegivel aprovado reforca ainda mais o peso do FEDER,

correspondendo a 80,7% .

Investimento Investimento
Fundo Projetos (n°) Projetos (% total) Elegivel Aprovado Elegivel Aprovado
© (% total)
FEDER 1216 76.10% 711679 462 80.73%
FSE 382 23.90% 169838 224 19.27%
Total 1598 100.00% 881517685 100.00%

Nos primeiros anos de execu¢ao do QREN houve relativamente poucos projetos aprovados.

Em 2008 e 2009 apenas 17,9% do total dos projetos (2008-2013) enquanto que no biénio

seguinte — 2010-2011 — se contabilizam46,8% de projetos aprovados.

Ano

2008
2009
2010
2011
2012
2013
Total

Projetos (n°)

119
168
382
366
307
256

1598

Projetos (% total)

7.4%
10.5%
23.9%
22.9%
19.2%
16.0%
100%

Investimento
Elegivel Aprovado IEA (% total)
©)
51490 653 5.8%
174 143 823 19.8%
244 812 979 27.8%
211 215 090 24.0%
140 480 628 15.9%
59 374 512 6.7%
881517 685 100%

No conjunto dos 10 dominios de acdo considerados para a classificacio dos projetos,

destacam-se claramente as artes performativas (com 32,4% dos projetos e 33,5% do

investimento elegivel aprovado) e o patrimoénio

(26,3% dos projetos e 32,7% do

investimento). Num segundo plano, surgem as artes visuais (8,9% dos projetos e 13,0% do
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investimento. Estes dados refletem, de algum modo, a transi¢do entre um modelo dominado

pelo patrimonio (Cultura 1.0) para outro onde predominam a producdo artistica e as

industrias culturais (Cultura 2.0).

Dominio de acao

Arquitetura
Arquivos
Artes performativas
Artes visuais

Artesanato

Audiovisual e
multimédia

Bibliotecas
Livro e edicdo
Patrimdnio
Publicidade

Total

Projetos (n°)

96
29
518
143
109
89
47
55
420

92

1598

Projetos (%
total)

6.0%
1.8%
32.4%
8.9%
6.8%
5.6%
2.9%
3.4%
26.3%
5.8%

100%

Investimento
Elegivel Aprovado

©

20 096 722
13 650 985
205200 479
114 652 696
34 539 588
35780 248
43732 081
12 931273
288 506 528
22 427 086

881517 685

Investimento
Elegivel
Aprovado (%
total)

2.3%
1.5%
33.5%
13.0%
3.9%
4.1%
5.0%
1.5%
32.7%
2.5%

100%

Na promocao dos projetos, destacam-se trés tipos de agentes com um peso muito semelhante

(27% dos projetos): Empresas, Terceiro Sector (associacoes e cooperativas) e Autarquias

Locais. Esta ultima categoria do promotores concentra, contudo, a maior parcela do

investimento (33,1%).

Agente

Autarquias locais

Empresas

Estado central e
regional

Terceiro Setor

Terceiro Setor:
fundacées

Total

Projetos

(n°)
430
438
192
436
102

1598

Projetos (%
total)

26.9%
27.4%
12.0%
27.3%

6.4%

100%
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Investimento
Elegivel Aprovado

©

292 018 192
131 887 764
193 077 408
204 643 161

59 891 160

881517 685

Investimento

Elegivel Aprovado

(% total)
33.1%

15.0%
21.9%
23.2%

6.8%

100%



A funcao que concentra o maior nimero de projetos(29,3%) e de investimento (29,9%) é a
‘producdo cultural e a publicacdo’, o que inclui muita programacao cultural e um nimero
muito significativo de estudos, guias e outras publicacdes. Em segundo lugar, surgem as
funcbes ‘educacdo’ (que inclui sobretudo o ensino e formacado artistica com grande
representacao das artes performativas incluindo a musica), com 22,5% dos projetos e 20,5%
do investimento, e a ‘disseminacdo e comércio’ (muito ligada as industrias criativas) com
21,8% dos projetos e 18,7% do investimento. Importa notar que, ao contrario do que seria
desejavel para a afirmacao cultural do Pais, a ‘criacdo artistica’ tem pouco peso no conjunto

dos projetos, representado apenas 7,8% dos projetos e do investimento.

I . Investimento
nvestimento Elegivel
Funcao Projetos (n°) Projetos (% total) Elegivel g o
Aprovado (%
Aprovado (€) total)
Criagao 124 7.8% 69 008 586 7.8%
Disseminacao e 9 9
comércio 349 21.8% 164 552 963 18.7%
Educacao 360 22.5% 180 773 083 20.5%
Gestao e regulacao 71 4.4% 25 507 902 2.9%
Preservacgao 226 14.1% 178 215 682 20.2%
Producdo e publicacio 468 29.3% 263 459 469 20.9%
Total 1598 100% 881517 685 100%

A maioria dos projetos encontra-se nas classes de investimento médias, entre 100 e 700 mil
euros. Tém também um peso significativo os pequenos projetos com investimento inferior a

50 mil euros que representam 18,9% do total.

. Investimento
Classe de Investimento Elegivel
Investimento Projetos (n°) Projetos (% total) Elegivel 8t "
p Aprovado (%
Elegivel Aprovado Aprovado (€)
total)
< 50 000 302 18.9% 7 801 322 0.9%
50 000—99 999 154 9.6% 11 824 990 1.3%
100 000—199 999 262 16.4% 39 171 256 4.4%
200 000—399 999 306 19.1% 89 237 870 10.1%
400 000—699 999 240 15.0% 128 038 355 14.5%
700 000—999 999 118 7.4% 97719 823 11.1%
1000 000—1 999 999 141 8.8% 196 456 854 22.3%
> 2 000 000 75 4.7% 311 267 216 35.3%
Total 1598 100% 881517 685 100%
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Os programas operacionais das Regides Norte e Centro concentraram 46,6% do total de
projetos, assumindo aqui um peso significativo os projetos ligados a Guimaraes, Capital

Europeia da Cultura 2012, como se vera mais adiante no ponto relativo aos Casos de Estudo.

Lisboa tem um peso muito diminuto (por estar fora do objetivo 1) o que compromete muitos

projetos que poderiam ser bastante relevantes para a afirmacao cultural nacional.

O Programa Potencial Humano (FSE) assume uma importancia grande tendo financiado

sobretudo a educacao e formacao artistica.

Projetos (% Investimento Investimento
Programa Operacional Projetos (n°) J ° Elegivel Aprovado Elegivel Aprovado
total)
© (% total)

Regional Norte 339 20.8% 245 044 177 27.8%
Regional Centro 269 16.8% 139 358 143 15.8%
Regional Lisboa 85 5.3% 38 438 632 4.4%
Regional Alentejo 212 13.3% 79 978 334 9.1%
Regional Algarve 51 3.2% 24 744 938 2.8%
Madeira—Intervir+ 14 0.9% 19 859 518 2.3%
Madeira FSE—Rumos 9 0.6% 3564 144 0.4%
Acores — Convergéncia 32 2.0% 54 094 028 6.1%
Factores de o o

Competitividade 7 4.4% 46 780 652 5.3%
Potencial Humano 372 23.3% 166 268 580 18.9%
PRO-Emprego 1 0.1% 5500 0.0%
Valorizagao do Territorio 7 0.4% 63 381 041 7.2%
Total 1598 100% 881517 685 100%

A distribuicao pelos principais tipos de operagoes ¢ uma das analises mais interessantes, na
medida em que revela claramente que a grande maioria (82,6%) dos projetos de ambito
cultural ndo se integra nos tipos especificos do sector cultural — ‘Rede de Equipamentos
Culturais’, ‘Valorizagdo e Animacdo do Patrimonio Cultural. A ‘Politica de
Cidades/Regeneracao Urbana’ é o tipo onde se enquadra a maior parcela de projetos e de

investimento, respetivamente 13,3% e 13,8%.

Esta situacdo pode associar-se a importancia da cultura na regeneracao das cidades

(essencialmente dos centros histéricos o que se relaciona nao s6 com patriménio mas
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também com animacao cultural e criacdo artistica) mas também tera a ver com os modos de

gestdo dos Programas e do QREN na sua globalidade.

Tipologia de Operacao
(tipologias com mais de 100 projetos)

SI Qualificacdo PME/Projecos Individuais e
de Cooperagao

SI Qualificacao PME/Vale Inovacao

Cursos Béasicos do Ensino Artistico e
Especializado

Politica de Cidades - Parcerias para a
Regeneracao Urbana

Rede de Equipamentos Culturais

Valorizaciao e Animacao do
Patrimoénio Cultural
Valorizaciao Econoémica de Recursos
Especificos

Projetos

(n°)
120
104
147
212
144

134

110

Projetos
(% total)

7.5%
6.5%
9.2%
13.3%
9.0%
8.4%

6.9%

Investimento
Elegivel
Aprovado (€)

34 179 698
2135 319

74 327 964
121 267 680
101974 299
83 790 864

86 383 183

Investimento
Elegivel
Aprovado (%
total)

3.9%
0.2%
8.4%
13.8%
11.6%
9.5%

9.8%

Nota: as percentagens nao perfazem 100% uma vez que so sao aqui consideradas as

tipologias que incluem mais de 100 projetos.

O cruzamento dos indicadores-chave — dominios, fungdes e agentes - permite uma leitura

mais aprofundada dos projetos aprovados no QREN. Com este objetivo, foram cruzados os

dominios de acao (indicador chave) com as funcoes e os agentes. A seguir sdo salientadas as

relagdes mais fortes.

A funcdo que se liga com o maior nimero de dominios de agao ¢ a ‘disseminacao e comércio’

significativamente presente nos dominios da arquitetura, das artes visuais, do patriménio e

da publicidade.
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A ‘educacao’ surge com uma associacgao relevante as artes performativas e ao artesanato, sobretudo pelas iniimeras a¢oes de formacao realizadas
nestes 2 dominios. Uma terceira associacao importante é entre a ‘producao e publicacdo’ e o0 dominio do patriménio, concretizada na producao
cultural (festivais, exposicoes, concertos, etc.) que visa revitalizar espacos patrimoniais, bem como no grande nimero de publica¢des sobre o
patrimonio.

Os agentes revelam-se bastante diferenciados por dominios de acdo. As autarquias locais associam-se sobretudo as artes performativas e ao

Aprovado

patrimonio.
Dominio Agente
. . Estado central e . Terceiro Setor:
Autarquias locais Empresas q Terceiro Setor -
regional fundacoes
Arquitetura Projetos 1 0.06% 85 5.32% 2] 0.13% 7 0.44% 1 0.06%
Investimento Elegivel Aprovado (€) 152 009 0.02% 11 815 727 1.34% 4731062 0.54% 3266 757 0.37% 131 166 0.01%
Arquivos Projetos 21 1.31% 1 0.06% 6 0.38% 1 0.06%
Investimento Elegivel Aprovado (€) 12 001 109 1.36% 125 318 0.01% 1450 557 0.16% 74 000 0.01%
perform ;:;3:: Projetos 129 8.07% 38 2.38% 26 1.63% 272 17.02% 53 3.32%
Investimento Elegivel Aprovado (€) 84 225 644 9.55% 17122 968 1.94% 18 221 552 2.07% 139098 540 15.78% 36 531775 4.14%
Artes visuais Projetos 36 2.25% 71 4.44% 11 0.69% 18 1.13% 7 0.44%
Investimento Elegivel Aprovado (€) 29 285 435 3.32% 18 719 517 2.12% 51724 988 5.87% 10953 341 1.24% 3969 416 0.45%
Artesanato Projetos 5 0.31% 22 1.38% 43 2.69% 39 2.44%
Investimento Elegivel Aprovado (€) 4357884 0.49% 8 852 492 1.00% 8 697 922 0.99% 12 631 289 1.43%
A‘::ll:l‘l’t‘;l;‘glli: Projetos 3 0.19% 63 3.94% 4 0.25% 15 0.94% 4 0.25%
Investimento Elegivel Aprovado (€) 654 480 0.07% 25 671 906 2.91% 1558 552 0.18% 5873 503 0.67% 2 021 808 0.23%
Bibliotecas Projetos 39 2.44% 1 0.06% 7 0.44%
Investimento Elegivel Aprovado (€) 27 080 073 3.07% 86 536 0.01% 16 565 472 1.88%
Livro e edicio Projetos 4 0.25% 35 2.19% 5 0.31% 9 0.56% 2 0.13%
Investimento Elegivel Aprovado (€) 1348 046 0.15% 7 490 124 0.85% 1666 048 0.19% 2259 624 0.26% 167 431 0.02%
Patrimoénio Projetos 192 12.02% 30 1.88% 88 5.51% 76 4.76% 34 2.13%
Investimento Elegivel Aprovado (€) 132 913 511 15.08% 19 576 092 2.22% 88 461 255 10.04% 30 560 106 3.47% 16 995 563 1.93%
Publicidade Projetos 92 5.76%
Investimento Elegivel Aprovado (€) 22 427 086 2.54%
Operacoes 430 26.91% 438 27.41% 192 12.02% 436 27.28% 102 6.38%
Investimento
Elegivel 292 018 192 33.13% 131 887 764 14.96% 193 077 408 21.90% 204 643 161 23.21% 59 891 160 6.79%



As empresas apresentam um padrao mais diverso com particular relevo para a arquitetura, as
artes visuais, o audiovisual e multimédia e a publicidade, ou seja, o sector privado situa-se

especialmente no campo das industrias criativas.

O seguinte mapa representa bem a distribuicao geografica dos projetos, mostrando uma

grande concentracdo no Norte Litoral, salientando-se ai o peso de Guimaraes.

N .
. A * PROJETOS
i .
0 20 40 80
T —
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Este outro mapa mostra de forma sintética a predominancia dos varios dominios em cada

concelho.

Dominio mais representado

- Arquitetura
- Arquivos
- Artes performativas
Artes visuais
| Artesanato
- Audiovisual e multimédia
Bibliotecas
- Livro e edigédo
) @ - Patrimonio
km - Publicidade
0 20 40 80
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Embora o padrao seja heterogéneo, é possivel salientar a importancia relativa, mesmo ao
nivel da distribuicdo territorial, do Patriménio nas regides Alentejo e Centro. Destaca-se

também a presenca dos Arquivos como dominio privilegiado na regido NUTS3 Minho-Lima.

O pertil especifico das indistrias criativas

O cruzamento dos dominios em que se inscrevem as industrias criativas com o tipo de agente
“Empresa” permite obter uma aproximacao, que deve ser lida com alguma reserva, ao peso
das Indastrias Criativas, em nimero de projetos e valor de IEA acumulado, no total dos
projetos considerados na analise deste estudo. A maioria destes projetos inclui-se nos

Sistemas de Incentivos do Programa COMPETE - Programa Operacional Factores de

Competitividade.
Dominio nO projetos % total Investimento Elegivel % total
Aprovado (€)

Arquitetura 85 5,3 11 815 727 1,3
Artes visuais 71 4,4 18 719 517 2,1
Audiovisual e multimédia 63 3,9 25 671 906 2,9
Livro e edicao 35 2,2 7 490 124 0,8
Publicidade 92 5,8 22 427 086 2,5
TOTAL 346 21,7 86 124 359 9,8

Releva-se o facto de o n°® de projetos apoiado ser significativo, sem uma correspondéncia
direta com o peso destas areas no total IEA, o que deve ser lido a luz da importancia relativa
de outra areas, nomeadamente o Patrimoénio, cujos projetos apresentam uma dimensao

média de IEA superior.

Os dominios mais relevantes — em termos do ntimero de projetos - sao a publicidade e a
arquitetura, tratando-se maioritariamente de projetos de pequena dimensao economica ja

que, no que respeita ao investimento, a atividade mais saliente é o audiovisual e multimédia.
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Consideram-se as Artes Visuais com um conteido amplo, integrando p.e. o design e a
fotografia. Nesses dois dominios especificos surge um nimero significativo de projetos que

visam a capacitacao técnica destes agentes.

IV.3 Tipologia dos projetos apoiados pelo QREN

Como foi referido na metodologia, esta tipologia visa sintetizar a analise anteriormente
apresentada, tendo sido construida com base na combinac¢do de varios métodos estatisticos
que permitem sintetizar dados qualitativos, classificados em categorias. Utilizou-se assim
uma ‘fileira’ de métodos que inclui: (i) uma anélise de correspondéncias multiplas (analise
fatorial para dados nominais) que retira a redundancia existente na matriz original,
identificando os principais eixos fatoriais; (ii) uma analise de clusters que agrupa os projetos
em grandes grupos a partir dos resultados da analise anterior; (iii) a descri¢do dos grupos a
partir da sobre-representacdo das diversas categorias (classificacdo das variaveis) nos

diferentes grupos.

A primeira parti¢do do cluster — em 2 grupos — distingue projetos apoiados pelo FEDER e
projetos apoiados pelo FSE. A particdo seguinte separa os projetos por regides associando a
cada grupo um conjunto de caracteristicas. A seguir, apresenta-se o ‘projeto tipo’ de cada
grupo identificado com base nas categorias sobre-representadas e ndo nas mais frequentes
(nao se pode p.e. concluir que no Algarve, a publicidade é a principal atividade, mas sim que

a publicidade tem mais peso relativo ai do que nas outras regioes).
Grupos associados ao FEDER:

Grupo 1 — acao desenvolvida no Alentejo, por uma autarquia local, focada na preservacao de

um edificio patrimonial.

Grupo 2 — acdo localizada na regido Centro, por uma autarquia local, que visa a producao de

um guia ou outra publicacao sobre o patriménio.

Grupo 3 — acdo na regido Norte, desenvolvida por uma empresa, que combina arquitetura e
artes visuais visando a divulgacao e comercializacdo das producoes (p.e. design, fotografia,

ete.).
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Grupo 4 — projetos desenvolvidos na regido de Lisboa na fase final do QREN, com

caracteristicas muito heterogéneas.
Grupo 5 — a¢des promovidas no Algarve ligadas a empresas de publicidade.
Grupos associados ao FSE:

Grupo 6.1 — projetos na regiao Centro apresentados na 12 fase do programa, associados a

educacao e formacao e privilegiando o dominio do artesanato.

Grupo 6.2 — projetos na regiao Norte, apresentados na 22 fase do programa, desenvolvidos
por entidades do 3° sector no ambito do ensino e da formagdo no dominio das artes

performativas e sobretudo da musica.

A figura seguinte — cluster - sintetiza o perfil de cada grupo.

N=1598
7% 23%
FEDER FSE
|
]
13% 16% 39% 5% 4%
Alentejo Centro Norte Lisboa Algarve
Patrimdnio Patriménio Arquitetura / 2012 Publicidade
Artes visuais
Preservagdo Produgdo e [restante conjunto Empresas
. . A = de caracteristicas
publicacdo DISSF{I’“I_NEQED e heterogénea)
Autarguias locais comercio
Autarquias locais
Empresas 8% 15%
Centro MNorte
Artesanato Artes
performativas
Educacio
Educacdo
2008
Terceiro setor
2011
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IV.4. Projetos portugueses nos Programas europeus

Cultura 2000-2006 e Cultura 2007-2013

Apesar da falta de informacao para conhecermos os dados exatos que pretendiamos analisar
(projetos, investimento, atividades, fungoes e agentes por paises), é possivel afirmar que

Portugal tem uma participacao diminuta nos Programas cultura 2000-2006 e 2007-2013.

O Programa Cultura 2000-2006 representa claramente uma orientacdo no sentido da
Cultura 2.0 (Sacco 2011, ver Enquadramento na Parte II deste estudo) privilegiando os

seguintes objetivos:

e A promocao do didlogo cultural e o conhecimento mutuo dos povos europeus.

e A promocgdo da criagdo e da difusdo transnacional da cultura, pondo uma ténica
muito em especial nos jovens, nas pessoas socialmente desfavorecidas e na
diversidade cultural.

e A valorizacdo da diversidade cultural e o desenvolvimento de novas formas de
expressao cultural.

e A partilha do patrimoénio cultural comum de importancia europeia.

e O reconhecimento da importincia da cultura para o desenvolvimento
socioeconomico.

¢ O incentivo ao didlogo intercultural e aos intercambios entre culturas europeias e nao
europeias.

e O reconhecimento explicito da cultura como factor econémico, de integracgio social e
de cidadania.

¢ A melhoria do acesso e da participa¢ao dos cidadaos da UE na cultura.

As agbes a promover incluem 3 dimensoes principais, designadamente: (1) a¢des especificas
de inovacgao e/ou experimentacao; (2) acoes integradas no ambito de acordos estruturados e
plurianuais de cooperacao cultural; e (3) manifestacoes culturais especiais de dimensao

europeia e/ou internacional.

Estes objetivos e tipologia de acoes dificultam, de algum modo, a participacao dos agentes
culturais portugueses que ou estao ainda muito ligados ao patriménio ou que, desenvolvendo
iniciativas enquadradas no Programa, nao tém dimensao e/ou capacidade suficientes para

organizarem uma candidatura.

56 Fundos estruturais e cultura no periodo 2000-2020



A distribuigao por paises dos 1078 projetos do Programa Cultura 2000-2006 € a seguinte:

Paises Nuamero de Paises Nuamero de
projetos projetos
Italia 224 Portugal 19
Franca 154 Noruega 15
Alemanha 110 Roménia 15
Reino Unido 73 Eslovénia 14
Austria 71 Dinamarca 13
Bélgica 67 Hungria 9
Espanha 62 Irlanda 9
Holanda 37 Let6nia 9
Grécia 31 Luxemburgo 8
Suécia 31 Eslovénia 6
Reptblica 30 Lituania 6
Checa
Finlandia 28 Estonia 4
Pol6nia 23 Eslovaquia 3
Bulgaria 3

Fonte: Inkei P (coord) (200y7) Culture 2000 under Eastern Eyes, The Budapest Observatory

Portugal representa apenas 1,8% dos projetos aprovados. Contudo paises com maior
capacitacio dos agentes culturais como a Irlanda, a Dinamarca ou a Noruega tiveram menos
projetos selecionados. Embora paises com dimensdo demografica idéntica a portuguesa
conseguiram ter aprovados muito mais projetos, nomeadamente a Austria, a Bélgica ou a

Grécia.
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O Programa Cultura 2007-2013 introduz alguns principios da Cultura 3.0 (Sacco 2011)

promovendo:

e A mobilidade transnacional dos agentes culturais;
e A circulagdo transnacional das obras e produtos artisticos e culturais;

e O dialogo intercultural e troca de experiéncias.

Trata-se essencialmente de privilegiar a mobilidade e a cooperacdo no espaco europeu.

O orcamento total é de 400 milhdes de euros e cofinancia cerca de 300 projetos por ano. A
gestao é assegurada pela Agéncia Executiva da Educacao, Audiovisual e Cultura (EACEA) que

associa significativamente os 3 dominios.

O quadro seguinte apresenta a distribui¢do por vetores (linhas estratégicas) e por anos dos

projetos coordenados por entidades portuguesas (e também o total de projetos —entre

paréntesis — quando essa informacao esta disponivel)

Vector 1 — Apoio a acdes culturais
Vector 1.1 — Projetos cooperacao multianual 7 (120) o o) o 1(14) o n.a. 8
Vector 1.2.1 — Medidas de cooperagio 3 (410) 1 o) 3(03) | 3(112) | 4(114) n.a 13
Vector 1.2.2 — Traducdo literaria 1(55) 1 0] 0 1(95) 0 0] 3
Vector 1.3.5 — Medidas especiais: cooperagio
com paises terceiros 3(75) | 5(33) 0 0 0 0 0 8
Vector 1.3.6 — Apoio a festivais culturais na na na ) o o na 4
europeus
Vector }.3.6 — Parcerias (3 anos) para festivais na na na o o o na o
culturais europeus
Vector 2 — Apoio a agentes culturais
europeus
Fundos para operagdes, anuais 1 1 0] o] 0] 0 n.a 2
Fundos para operagdes, multianuais 1 o] 0] o] 0] 0 n.a 1
Vector 3 — Apoio a agentes culturais
europeus
Vector 3.2 — Projetos de cooperagao entre
organizagdes envolvidas na anélise de politicas n.a. n.a n.a. o] 0] o] n.a. 0]
culturais

Total por ano 16 8 o) 4 5 4 o 39

Fonte: Site Internet do Programa Cultura 2007-2013 (http:

2013) en.htm)
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No total, Portugal coordenou 39 projetos o que representa um acréscimo significativo em

relacdo ao Programa Cultura 2000-2006.

Quando se observa a distribuicdo dos projetos e do investimento por paises no tltimo ano
com dados disponiveis (2012), conclui-se que Portugal se encontra novamente a ‘meio da

tabela’ com 15 paises que tém menos projetos aprovados e em 7° lugar no que respeita ao

1nvestimento.
Strands 1.1, 1.2.1, 1.2.2, 1.3.5, 1.3.6, 2 and 3.2.3
Number of selected applications by country (Total: 338)
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Strands 1.1, 1.2.1, 1.2.2, 1.3.5, 1.3.6, 2 and 3.2.3
Success rate by country
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Fonte dos 3 grdficos: Culture Programme, Activity Report (http://ec.europa.eu/culture/documents/pdf/programme/activity -report-
2012.pdf)

Também no que diz respeito a taxa de sucesso das candidaturas, Portugal apresenta um valor
proximo da média, com cerca de 1/3 das candidaturas aprovadas. Alguns dos paises com
mais projetos selecionados apresentam, pelo contrario, taxas de aprovacao muito baixas,

nomeadamente a Italia com 13,7%.

IV.5. Estudos de caso

Os estudos de caso incluem, como ji se referiu na metodologia do estudo, um conjunto de
projetos tipo que abarcam as varias regioes, atividades, funcdes e agentes (selecionado a
partir da tipologia apresentada em IV.3.). Por outro lado, efetuou-se uma analise do caso de
Guimaraes, Capital Europeia da Cultura 2012, evento que mobilizou bastantes promotores e

significou um investimento muito apreciavel no conjunto das iniciativas culturais apoiadas
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pelo QREN: 6,5% do total de projetos financiados (80 em 1240) e cerca de 7,7% do

financiamento total (42,971 milhGes de euros num total de 604,320 milhGes de euros).

IV. 5.1. Projetos tipo

Como estratégia optou-se por selecionar projetos de diferentes sectores culturais, de
modo a caracterizar o projeto, identificar a fase de desenvolvimento e resultados atuais e
futuros esperados, bem como eventuais dificuldades na gestdo do projeto apoiado pelos
fundos estruturais. Deste modo, foi possivel perspetivar as dinamicas concretas dos projetos
financiados.

Identificaram-se projetos/organizacoes de todas as vertentes possiveis, inerentes ao
setor da cultura, como as artes performativas, artes plasticas, arquitetura, patrimonio, entre
outros. A acrescentar, tendeu-se a analisar os respetivos projetos segundo uma logica
geografica, ou seja, evitou-se que a analise incidisse exclusivamente nas grandes metropoles
nacionais.

Os projetos selecionados foram os seguintes:

e Adaptacao da Antiga Estacao Ferroviaria — Atelier Artistico (Braga)
e Fabrica de Design e Inovacao de Paredes (Paredes)

¢ iMod Inovacao, Moda e Design (Santo Tirso)

e Instituto do Design /Agenda do Design (Guimaraes)

e Palacio das Artes Fabrica de Talentos (Porto)

e Verao na Vila Artes (Vila Pouca de Aguiar)

e Centro Luso-Italiano de Conservacao e Restauro (Porto)

e Renascer das Artes: Cooperativa de Artesanato (Vendas Novas)

e Ruzadmica — Ceramica de Arte e Design (Barcelos)

e Academia de Musica de Espinho (Espinho)

e ARTEMAVE Associacao de Promocao das Artes e Musica do Vale do Ave (Porto)
e ARTEMIR - Associacao de Ensino Profissional Artistico (Braganca)
e Associacdo de Cultura Musical de Lousada (Lousada)

e Instituto de Formacao Artistica do Vale do Ave INFORARTIS (Porto)
e Sociedade Filarmonica Vizelense (Vizela)

e Producao e Internacionalizacao Cultural (Faro)

e Museu do Marmore de Vila Vicosa - 12 Fase (Vila Vigosa)
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e Requalificacao das Estacoes Arqueoldgicas DOLMEN da Pedra Branca e
Necropole das Cistas das Casas Velhas (Grandola)

¢ Requalificacao dos Niucleos do Museu de Mértola (Mértola)

e Jardim da Miusica - Quinta da Memoria (Odivelas)

e Quarteirao das Artes (Almada)

e Orquestras Sinfénicas Juvenis - Programa Orquestra Geracao (Lisboa)

e Valorizacao da Rede Patrimonio Judaico (Belmonte)

e Linhas de Torres - Promocao do Patriménio Cultural Turistico, em Suporte
Multimédia (Sobral de Monte Agraco)

e RUCHI - Ampliacio do Museu Maritimo de flhavo (ilhavo)

e Reabertura total do Museu Nacional Machado de Castro (Coimbra)

Contactamos os agentes culturais responsaveis pela gestao dos projetos na tentativa
de obter mais informacbes de caracterizacdo dos respetivos projetos. Inicialmente, os
responsaveis foram contactados via telefonica, de modo a dar a conhecer as intengoes da
investigacdo que decorria por parte do IGOT em parceria com o SEC/GEPAC.
Posteriormente, estes agentes foram notificados por e-mail que continha uma série de

perguntas abertas.

O questionario era composto pelas seguintes perguntas:

1. A que se refere o projeto apoiado pelo QREN (que acoes foram e serao
desenvolvidas no seu ambito)?

2. Quais os objetivos deste projeto?

3. Que outros apoios foram conseguidos?

4. Que entidades sao parceiras deste projeto?

5. Qual o estado do desenvolvimento do projeto?

6. Que parte (%) do investimento ja foi executado?

7. Quais os principais obstaculos encontrados?

8. Quais os resultados do projeto até ao momento?

9. Quais os resultados esperados no final do projeto?

10. Outra informacao que queira adicionar.

Como € possivel verificar, nestas questoes pretendia-se compreender melhor quais os

objetivos que orientaram os projetos, que tipos de apoios receberam e que parcerias foram
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concretizadas, qual o estado de execucao financeira do projeto, assim como identificar
eventuais dificuldades sentidas pelos gestores e que resultados foram obtidos.

Pela auséncia de resposta ou devido ao incumprimento de prazos estabelecidos e
acordados para entrega destas informacoes, obtiveram-se mais de metade de respostas aos
questionarios enviados, resultado que se pode considerar globalmente positivo.

Posteriormente, as informacoes foram analisadas e estruturadas em quadros/fichas
(que poderao ser consultadas em anexo). Nestas fichas pretendeu-se facilitar e proporcionar
uma leitura mais detalhada dos projetos. No caso dos projetos a que nao nos foi dada
resposta, optou-se por simplificar os topicos das fichas, de modo a incluir informacao, ainda
que menos completa (poderao ser igualmente consultadas em anexo).

A exploracao das respostas obtidas constitui o passo seguinte. Investigar problemas e
analisar situacdoes menos bem-sucedidas foram pontos fundamentais de conducao e direcao
desta investigacao. Refletir sobre melhorias, enquanto fonte necessaria de garantia do
sucesso das organizagOes culturais, tornou-se um exercicio imprescindivel de planeamento
eficaz do futuro. Ao colocar em perspetiva erros, dificuldades e embaracos, por parte das
organizacoes responsaveis pela gestdo dos projetos culturais apoiados pelos Fundos
Estruturais, fica facilitada a tarefa de identificacao de situagoes-tipo que devem merecer uma
atencdo por parte dos responsaveis pelas politicas publicas e pela gestdo dos fundos
estruturais no dominio da cultura.

O campo de dificuldades, sentido pelas organizacdes, oscila entre as mais diversas
dimensoes, desde financiamentos, a relagoes com publicos, entre tantos outros. Devido a este
universo de realidades tao concretas, optou-se por esquematizar em campos de anélise,
algumas propostas de acOes futuras. Deste modo, capacitando as organizacoes de
reconhecerem erros em casos de estudo especificos, haverd uma maior atencao nas acoes
desenvolvidas pelas mesmas, evitando situacoes que de outro modo poderiam vir a ser
repetidas.

Como principais objetivos dos projetos, encontramos uma realidade comum a muitas das
organizacoes analisadas, designadamente a preocupagdo da regeneracdo urbana e da
dinamizacdo do territorio. Muitos dos projetos apoiaram-se no investimento recebido para
reabilitacdo de edificios degradados. Podemos observar casos de equipamentos de cariz
historico ou de elevado valor patrimonial, em fase de decadéncia, que beneficiaram
significativamente da intervencao. Assim, encontramos edificios requalificados e reabilitados

capazes de albergar projetos criativos e de promover o turismo local.

O turismo e a preocupacao em tornar as regioes apelativas foram preocupacoes firmes dos
agentes culturais responsaveis pelos projetos e também, por isso, a vontade de revitalizar
espacos urbanos e reabilitar edificios ai localizados. No caso concreto da adaptacao da antiga

estacdo ferroviaria em Braga, manteve-se a traca primitiva do edificio, harmonizando obras
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de ajustamento contemporaneas, resultando assim num espago de acolhimento de projetos

criativos, culturais e turisticos.

Portanto, para muitas regioes, esta focalizacdo na dinamizac¢ao urbana representa a vinda de
mais visitantes e, consequentemente num upgrade da imagem turistica local*. Melhorar a
imagem de uma regido significa a promocao e consolidacio da identidade da mesma,
dindmica que promove fendmenos positivos como o crescimento econdémico, a inovagdo e o

incentivo ao desenvolvimento de novos projetos.

Ainda em relacao aos objetivos, os responsaveis dos projetos reforcam constantemente o
cuidado e atencdo que é dada a assuntos de cariz social. A necessidade de trabalhar
probleméticas sociais como a exclusdo social ou as minorias é uma vertente muito
caracteristica dos projetos analisados. Para a Orquestra Geragao, a inclusao social dos jovens,
bem como o seu sucesso escolar, é para esta organizacado o principal foco dos seus pontos de
trabalho. Com o apoio dos Fundos Estruturais, a Orquestra Geracao desenvolveu iniciativas
de ajuda a jovens e criancas através de educacao musical, valorizando o trabalho de grupo, a
disciplina e responsabilidade, orientando-os igualmente para projetos futuros. Deste modo,
projetos como este, criam possibilidades de se estabelecerem bases para uma sociedade mais

igualitaria, mais formada e justa.

Muitos destes projetos, evidentemente focalizados para as respetivas areas da cultura em que
estao inseridos, funcionam enquanto meios educativos das respetivas disciplinas: escolas de
musica, escolas de design, entre outras. Os financiamentos destes projetos pedagogicos
naturalmente que recaem nas atividades de ensino, ao promover a formacgdo artistica
profissional ou amadora. Mas, além da vertente pedagodgica, o que se verifica é que estas
entidades sao também, em muitos casos, rampas de lancamento para os seus estudantes, ao
funcionarem como incubadoras ou agentes de ligacdo entre os mesmos e empresas da area.
No caso do iMod (design de moda), em Santo Tirso, os alunos sdo capacitados para
desenvolver as suas ideias de acordo com uma légica comercial, economicamente sustentével,
implementar as suas proprias marcas e ainda sdo encaminhados para a ligacdo com outras
empresas do meio. A iMod funciona também como uma plataforma onde é possivel a troca de
informacdes, o langcamento de discussdes e o contacto permanente entre diferentes entidades
do sector. Deste modo, criam-se sinergias positivas nao so6 para os negocios das respetivas

empresas mas também para o proprio sector da moda.

* Para o concelho de Mértola, a reabilitacio dos nticleos dos museus significou a melhoria das condicdes de visitacio dos
mesmos e a respetiva dinamizacdo. Representou ainda a possibilidade de salvaguardar, preservar e promover o patriménio local,
contribuindo para o aumento de visitantes da localidade. Ao estimular o desenvolvimento do aglomerado populacional, através
da cultura e da criatividade, promovida nestes nucleos museolbgicos, Mértola tornou-se igualmente mais competitiva e
dinamica.
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Assegurar que o publico local usufrui das dindmicas culturais e que este identifique os
projetos como positivos para o municipio é também uma batalha das organizacoes, que veem
na aprovacao destes publicos, a certificacio do bom desempenho das suas acoes.
Consequentemente, trabalham no sentido de melhorar a qualidade de vida das comunidades
e criar um territorio mais dinamico e criativo, sempre em associacdo a cultura e as suas

multiplas vertentes.

Quanto aos apoios e parceiros dos projetos em anélise, constataram-se situacoes muito
divergentes, desde um numero consideravel de apoios e parcerias a sua total auséncia®.
Enquanto apoios destacam-se: os municipios, algumas empresas, que se identificam com os
objetivos dos mesmos, ou a Direcdo-Geral das Artes (DGArtes)”™. A grande maioria dos
restantes entrevistados afirmaram nao ter beneficiado de quaisquer apoios e em muitos casos
afirmam ainda que, de outra forma, teria sido extremamente proveitoso na medida em que

muitos consideram ter baixos rendimentos para a operacao das suas atividades.

Ja na questao dos parceiros, o cenario modifica-se gracas a participacao ativa de inimeras
entidades. Dentro da esfera dos parceiros encontramos: ntcleos turisticos; associacoes e
companhias culturais; conservatorio nacional; empresas varias (informatica, investigacao,
indastria); camaras municipais; museus; universidades e politécnicos; organizacoes
ambientais; redes de promocao para o desenvolvimento urbano e local™; ordens religiosas e

escolas.

Passando agora a uma apreciacdo do estado de execucgdo dos projetos em analise, podemos
afirmar que, na grande maioria, se encontram concluidos (taxas de execu¢do de 100%). No
caso dos projetos ainda em processo de conclusido, assinalamos apenas dois casos com os
seguintes motivos de justificacdo para o estado dos mesmos: a espera de aprovacao de uma
programacao, recentemente submetida (ACTA) ( taxa de execucdo de 80%) e a finalizacao
dos projetos de reformulacdo e melhoramento das infraestruturas (Requalificacao dos

nucleos do Museu de Mértola) (taxa de execucao de 64%).

Avancando na analise, passamos agora para um topico fundamental para o processo de
compreensao e de melhoria de aplicacio dos fundos. Trata-se de entender que
problemas/obstaculos foram encontrados por parte das organizagdes no decorrer dos seus

projetos. Desde questOes relacionadas com estados de edificios em periodos de obras a

§ Das organizacdes analisadas, apenas quatro assinalaram ter beneficiado de apoios: Producdo e Internacionalizacio Cultural:
ACTA; Requalificagao dos niicleos do Museu de Mértola; Quarteirao das Artes e a Sociedade Filarmonica Vizelense.

** A Companhia de Teatro do Algarve (ACTA) beneficiou do apoio da DGArtes.

™ No caso da requalificaciio dos nticleos do Museu de Mértola tera existido a pareceria da rede RUP (rede de sete aglomerados
urbanos do Baixo Alentejo). Outro exemplo, a parceria do MAIS CENTRO (Programa Operacional do Centro) com as Linhas de
Torres em Sobral de Monte Agraco.
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probleméticas de cariz econdémico ou social, sdo divergentes os tipos de problemas

encontrados e sentidos pelas organizagoes.

Para o Instituto do Design, devido a um grande nimero de parcerias que detém, foi
desafiante a articulacdo entre as diferentes partes interessadas e a gestao das diferentes
vontades destes associados. No caso de organizacoes como a ARTEMIR, uma instituicao de
ensino profissional artistico, sdo indicados obsticulos como a insustentabilidade na
contratacdo de profissionais nacionais que se revelam, aos olhos da organizacdo, pouco
qualificados. Como alternativa, sdo contratados, na sua maioria, docentes oriundos de paises
de Leste para preencher este gap, ainda que a escola artistico-profissional dé preferéncia a
contratacdo de trabalhadores portugueses. Ainda em relacdo a contratacao de professores, a
Orquestra Geracao sublinha a necessidade de contratar mais profissionais, situacao que vé
estagnada por contratempos impostos pelo Ministério da Educacdo e que,
consequentemente, se revelara prejudicial para os alunos. Para outra escola de musica
(Associacdo de Cultura Musical da Lousada), verifica-se a dificuldade em direcionar
formacoes profissionais com as especificidades do ensino artistico especializado musical, na

esfera da escolaridade obrigatoria.

Outro grupo de questdes prende-se com a questao dos financiamentos, que muitos projetos
veem como impossiveis e insuficientes. Alguns entrevistados chegam a referir a necessidade
dos agentes em intervir com fundos proprios, em prol do continuo e bom funcionamento dos
projetos culturais™. No caso da Orquestra Geracao é verificado o desconforto causado pela
incerteza dos financiamentos obtidos, o que por sua vez inviabiliza a programacao letiva, a

contratacao de professores, entre outros assuntos de natureza administrativa.

Numa perspetiva mais social, sdo evidenciadas algumas situacoes de constrangimento por
parte das equipas dos projetos, desde dificuldades de divulgacao (iMod revela dificuldades
em comunicar o projeto e envolvimento do sector téxtil e de vestuario nos seus projetos, o
que torna mais dificil o processo chave desta incubadora: criagdo de projetos criativos) a
dificuldades de natureza social (Orquestra Geragdo refere a dificuldade de integracdo de

criancas problematicas ou de etnia cigana nos projetos educativos).

Importa referir que algumas das organizacoes aqui assinaladas nao deram resposta a este
campo e outras referiram simplesmente auséncia de dificuldades. Assim, e em conclusao dos

obstaculos apurados, verificam-se os seguintes topicos para proposta de reflexao:

# Qs principais obstaculos encontrados prendem-se com questdes financeiras, uma vez que se torna cada vez mais dificil
conseguir apoios financeiros que permitam garantir a contrapartida financeira que teremos que suportar através dos custos
proprios (uma vez que as despesas elegiveis sao comparticipadas apenas a 65% e hé bastantes despesas inerentes a realizacao
das acOes que nao sao consideradas elegiveis) — ACTA (A Companhia de Teatro do Algarve).

66 Fundos estruturais e cultura no periodo 2000-2020



- necessidade de contratacao de mais profissionais ligados ao sector;

- escassez ou insuficiéncia de financiamentos que garantam a continuidade sustentada
dos projetos;

- dificuldades na divulgacao e no networking dos projetos;

- impedimentos de agendas e de esquematizacao de atividades por dependéncia de
aprovacoes;

- desafios de igualdade e integracao social.

Relativamente aos resultados obtidos, as organizacoes demonstram ter atingido grande parte
dos objetivos a que se propuseram. Encontramos desde edificios recuperados a criagao de
espacos urbanos e dindmicos. Também em alguns casos se verifica um aumento do nimero
de pessoas empregadas (criagio de postos de trabalho) ou aumento do ntimero de
espetaculos®® no caso de organizacgoes de teatro e outros projetos de cariz performativo, assim

como no caso dos museus se constata o aumento e afluéncia do namero de visitantes™*.

No caso das organizacoes pedagogicas - tendo como exemplo o caso da Orquestra Geracao -
verificou-se um aumento do nimero de alunos a frequentar o programa (em 2010/2011 0
nimero de alunos rondava os 66 e no ano lectivo de 2012/2013 houve um crescimento
significativo, com um total de 93 alunos). As escolas de musica aqui analisadas demonstram
empenho e dedicacdo no encaminhamento dos seus alunos na conclusdao dos estudos e,

consequentemente, na inser¢ao dos mesmos no mercado de trabalho.

Os fundos estruturais permitiram ainda que as organizacdes criassem lugares de grande
multiculturalidade e criatividade, fazendo dos mesmos importantes polos de estimulo e
identificacdo social: “Criou-se um novo conceito daquele espaco, onde se pode criar um
conjunto de atividades com caracteristicas tnicas, passando a ser considerado como
elemento aglutinador de acontecimentos sociais, culturais e publicos, em meio urbano, de
referéncia e reforco da identidade da populagdo. Como consequéncia desta intervencao
verificou-se um aumento do nimero de turistas, reforcando o fator cultural como elemento
de diferenciagio e afirmacdo do territério” (Jardim da Miusica — Quinta da

Memoéria/Municipio de Odivelas).

Em suma, os projetos analisados sao, de facto, exemplos de sucesso, seja pelo cumprimento
de metas de apresentam seja pela sua permanéncia no sector cultural e nas regioes em que se

inserem. Em muitos casos, arriscar-nos-iamos a dizer que a sua grande maioria nao

8§ Através dos fundos estruturais a organizacio ACTA (A Companhia de Teatro do Algarve) conseguiu criar 6 postos de trabalho
permanentes e 50 postos de trabalho temporarios.

" “Um aumento exponencial das visitas ao Museu, que no ano de 2013, apés entrada em funcionamento desta nova valéncia
teve um acréscimo de 66,00%, em relacdo ao ano de 2012 (ano 2012 - 46.510 visitantes, ano 2013- 77.111visitantes)” — RUCHI

(Ampliacio do Museu Maritimo de ilhavo)

67 Fundos estruturais e cultura no periodo 2000-2020



evidenciaria tamanho sucesso, caso nao fosse o apoio recebido pelos fundos estruturais -
estes terdo sido de facto fundamentais no alcance dos objetivos e, de modo geral, do

desenvolvimento cultural em Portugal.

Ainda por referir, estas organizagbes revelam preocupagdes constantes com a ligacdo e
identificacdo com as comunidades em que se inserem e, apesar de algumas o terem
efetivamente conseguido, a necessidade de estimular esta relacdo devera ser permanente.
Consequentemente, a importancia de divulgacdo e atencao por parte dos media revela-se
fundamental, pois isto representa uma maior atencao para possiveis problemas, mas também
para a eventual consolidacdo dos projetos e garantia da sua continuidade no panorama

cultural.

IV. 5.2. O caso de Guimardes, Capital Europeia da Cultura 2012

a) Introducéo

Este ponto diz respeito a uma analise dos projetos apoiados por fundos comunitarios no
ambito do QCA3 e QREN e classificados em 'cultura' (ou dominios relacionados), de acordo
com a metodologia ja apresentada neste estudo, bem como sobre aqueles que receberam
apoio comunitario por via dos programas de iniciativa comunitéria, no ambito do projeto
Capital Europeia da Cultura (CEC) 2012, em Guimaraes e que tém uma relacao clara com o

dominio da cultura.

Naturalmente este texto nao pretende ser um documento de avaliacdo critica da CEC2012, o
que implicaria um estudo mais profundo e abrangente. Utilizam-se aqui como fontes o
relatério final dos impactos econémicos sociais da CEC2012 e os diversos Relatérios de

Atividades e Contas da Fundacao Cidade de Guimaraes.

Guimaraes, por ter sido CEC2012, destacou-se no panorama nacional, tendo acolhido cerca
de 6,5% do total de projetos financiados (80 em 1240) e cerca de 7,7% do financiamento total
(42,971 milhoes de euros num total de 604,320 milhGes de euros). A maioria dos projetos
financiados teve um montante de comparticipacao de fundos comunitérios entre os 100,000-
700,000 € (56 projetos em 80), sendo que 10 ultrapassaram 1 milhdo de euros (este
perfazem mais de 50% do total dos fundos atribuidos). Destes dez, metade dizem respeito a

equipamentos culturais (Plataforma das Artes, Instituto de Design, Centro Avancado de

* Este ponto foi elaborado pelo consultor Jodo Sarmento.
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Formacao Po6s-graduada, Laboratorio da Paisagem e Casa da Memoria), dois a requalificacao
do espaco publico num contexto patrimonial/turistico (Valorizacdo do Conjunto
Monumental do Monte Latito e Requalificacao do espacgo publico da zona de Couros™) e trés
a custos transversais de gestdo, comunicacao e producdo (‘Custos Transversais de Gestao’,
‘Comunicacido’, ‘Custos Transversais de Producdo’). Doze projetos tiveram uma

comparticipac¢do inferior a 100 mil euros.
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Projetos segundo a classe de investimento elegivel,
Guimaries - Capital Europeia da Cultura 2012

b) Atores principais

Descrevem-se a analisam-se sinteticamente os principais stakeholders dos projetos
analisados, deixando-se de fora no entanto o publico, pois é dificil tracar um diagnostico
fundamentado sobre os publicos culturais em Guimaraes p6s-CEC2012, sobretudo pela falta

de dados com qualidade suficiente.

* Poderia aqui ainda adicionar-se diversas requalificacdes do espaco ptiblico comparticipadas: a Praca do Toural/Alameda e
Rua de St° Anténio (4,776,000), Largo do Carmo (724,073) e Campo de Sdo Mamede (200,000).
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Camara Municipal de Guimaraes: é sem davida o ator principal no desenvolvimento de
projetos culturais apoiados por fundos estruturais. Responsavel pela candidatura de
Guimaraes a CEC, pela proposta de criagdo da Fundacao Cidade Guimaraes, pelo protocolo
com a Oficina (ver adiante), pela relacio com a Universidade do Minho no projeto
CampUrbis (ver adiante). Gere ainda o principal conjunto de equipamentos e politicas

culturais no municipio.

Fundacao Cidade Guimaraes: pessoa coletiva de direito privado e utilidade publica,
constituida em Agosto de 2009 e extinta em Janeiro de 2014, para conceber, planear,

promover, executar e desenvolver o programa cultural do evento Guimaraes CEC 2012.

Oficina: régie cooperativa constituida em 1989 para valorizar, promover e divulgar as artes
tradicionais em Guimaraes. Ao longo dos anos foi crescendo e tornou-se responsavel pela
organizacao dos principais eventos culturais da cidade (Festivais Gil Vicente, Festas da
Cidade, Feira de Artesanato, Teatro Oficina, Encontros da Primavera, Festival de Inverno,
Semana da Danca, Verao Vale a Pena em Guimaraes, Cursos Internacionais de Miusica,
Guimaraes Jazz, Guidance). Desde 2005 é responsavel pela gestdo do Centro Cultural Vila
Flor e do seu programa cultural. Apds 2012, e através de protocolo com a Camara Municipal
(que se assemelha a um contrato de prestacio de servicos) ficou também com a
responsabilidade de gerir a Plataforma das Artes e o seu programa cultural. Neste momento é
responsavel pela gestdo dos principais equipamentos culturais da cidade: Centro Cultural
Vila Flor, Plataforma das Artes e da Criatividade, Centro de Criacdo de Candoso, Espaco
Oficina e Black Box da Fabrica Asa (este ultimo um espaco privado arrendado pela Oficina).
A Oficina gere ainda a marca GuiCul (www.guicul.pt), que a programacao destes espacos
acrescenta ainda a do Centro para os Assuntos da Arte e Arquitetura (equipamento privado).
Na sequéncia do chumbo do tribunal de contas do protocolo entre a CMG e a Oficina (por
considerar tratar-se de uma prestacao de servicos), que ainda nao transitou em julgado, a
CMG abriu um concurso publico para a gestao destes mesmos espacos, sendo que a Oficina

foi o Ginico concorrente.

Universidade do Minho: um dos atores importantes no municipio, e no caso em estudo em
particular, pela sua participacao no projeto Campurbis, um projeto de reabilitacio de uma
zona industrial degradada dentro do perimetro -classificado como patrimoéonio da
humanidade, iniciada pela CMG em 1996, e que constitui hoje o segundo Campi da
Universidade do Minho em Guimaraes. No ambito dos projetos aqui em analise destacam-se
o seu papel no Instituto do Design, o Centro de Formacao Pds-Graduada de Couros e o

Centro de Ciéncia Viva. Uma colaboracao ainda no Laboratoério da Paisagem (em definicao)
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vem aumentar o papel da Universidade na Gestao destes equipamentos, numa altura de

grandes estrangulamentos financeiros nas universidades portuguesas.

Associativismo: Guimaraes apresenta caracteristicas muito presentes e fortes a escala
municipal, e as associacoes foram apresentadas como um dos pilares da CEC2012. Se numa
fase inicial existiu uma rutura quase total com a Fundacao Cidade de Guimaraes, com a
alteracdo na presidéncia desta fundacao as associacoes culturais locais assumiram um papel
mais importante na programacao cultural. O projeto financiado que implicou o trabalho de
associacoes locais e que mais se destacou foi o Tempos Cruzados (600,000€ de
financiamento elegivel e 420,000€ de comparticipacdo comunitaria aprovada), que se
organizou em 7 projetos e cerca de 170 atividades, e dentro deste o Constelagoes (400,000€
de financiamento elegivel e 280,000€ de comparticipacido comunitaria aprovada), que é um
projeto de gestao cultural do territério, multidisciplinar, implicando 19 associagoes
proponentes e 78 entidades participantes. O projeto Tempos Cruzados foi coordenado pelas
associacoes Circulo de Arte e Recreio (CAR), Associacao Cultural Recreativa Convivio e
Associacdo de Etnografia e Folclore de Guimaraes, e teve como base um levantamento
empirico das manifestagoes artisticas e culturais com representacao e expressao no concelho.
Nos tltimos anos alguns dos principais eventos da cidade organizados por associacoes locais
passaram a ter o contributo organizativo da Oficina. Os Encontros da Primavera, organizados
pela Associacao Cultural Recreativa Convivio, que se iniciaram em 1990, passaram a Ser
organizados em conjunto com a CMG em 2001, e desde 2004 também com a Oficina. Os
Festivais de Gil Vicente, organizados pelo Circulo de Arte e Recreio, desde 1987, sofreram um

percurso idéntico.

Sector privado: é talvez o mais negligenciado neste conjunto de atores mas teve um papel
importante no concelho, na CEC2012 e na dinamizaciao cultural. Dois equipamentos
promovidos por capitais privados tém destaque: o Centro para os Assuntos de Artes e
Arquitetura (CAAA), centro cultural sem fins lucrativos, instalado na antiga fabrica Confil
junto do novo mercado municipal da cidade, que acolheu 124 eventos culturais em 2012
(9,5% do total) e a Fabrica ASA (antiga fabrica téxtil), que para além de espaco de exposicoes
e eventos culturais durante 2012 (aqui tiveram lugar 190 eventos culturais em 2012, ou seja
14,6% do total), é agora um condominio empresarial com 24,000 m2, sendo a relacao com as
indastrias culturais muito ténue (os projetos residentes laboratorio de curadoria e espaco on-
off, a livraria e mesmo o bar, ja encerraram). No panorama dos equipamentos privados tem
relevancia ainda o Centro de Artes e Espetaculos Sao Mamede, antigo cinema Sao Mamede,
que é totalmente privado e que mantém uma programacao cultural autbnoma. Em 2012, 144
eventos culturais da CEC2012 tiveram aqui lugar, ou seja 11,1% do total, sobretudo exibicoes

de cinema. O Mecenato teve uma expressao muito diminuta.
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¢) Espacos principais

1.  Plataforma das Artes (PAC)

Porventura o projeto mais marcante da CEC2012, e o que representa o investimento mais
avultado, localizado no centro da cidade, assenta na transformacgdo de um espaco/edificio
que fora o mercado municipal durante varias décadas — um projeto do arquiteto Marques da
Silva (porventura a mais relevante obra do modernismo internacionalista e Art Déco dos anos
1930-1940 na cidade) — num espaco cultural com diversas valéncias. A Plataforma das Artes,
investimento de 14,679 M€ (comparticipagdao 10.275 M€), inaugurado em Junho de 2012,
alberga o Centro Internacional das Artes José de Guimaraes (composto por uma exposicao
permanente com uma parte do espoOlio deste artista vimaranense), e desde 2014 alberga
também exposigoes temporarias. No p6s-2012, o numero de visitantes foi muito reduzido,
sendo que em 2013 se ficou pelos 6831. Por comparacao com um edificio ligado a um turismo
mais tradicional e a visitas escolares regulares, o Paco dos Duques acolheu 344,986 visitantes

em 2011.

A Plataforma das Artes inclui ainda a tentativa de transformar espacos (antigos talhos) em
‘Ateliers Emergentes de Apoio a Criatividade’ (destinados a projetos de caracter temporario)
e em ‘Laboratorios Criativos’ (gabinetes de apoio empresarial relacionados com as induastrias
criativas). Os primeiros estdo atualmente todos ocupados, existindo 19 empresas incubadas
(de um total de 33 candidaturas), nas areas do design, arquitetura, economia social,
comunicacao, turismo, tecnologias de informacao e inovac¢ao, producao de eventos, formacao
e consultadoria, pintura e literatura. Os segundos apresentam uma ocupacao parcial (3 de 77

espacos no final de Marco de 2014).

O projeto de construcao da PAC e transformacao do antigo mercado municipal deu origem
ainda a uma nova praca, que assume também funcdes de corredor de atravessamento
pedonal, servindo para atalhar um quarteirdo, adquirindo assim uma vida e funcao,
sobretudo pela proximidade de uma escola secundaria. A praca, sendo um espaco publico,

tem no entanto seguranca associada a PAC.

ii. Zona de Couros

72 Fundos estruturais e cultura no periodo 2000-2020



Na Zona de Couros, antiga zona industrial com cerca de 10 hectares, podem ser identificados
trés projetos chave, mais um projeto de requalificacio do espaco publico e um outro de
interpretacdo. Os projetos chave, todos enquadrados em protocolos entre a autarquia e a
Universidade, passaram pela requalificacao de fabricas abandonadas e a sua reconversao em
espacos ligados ao ensino graduado e pos-graduado e a divulgaciao da ciéncia. O centro
Avancado de Formacao Pos-graduada (antiga fabrica Freitas e Fernandes, com 3346 m2),
alberga a licenciatura em Teatro — licenciatura que se iniciou no ano lectivo 2012/2013, e
ensino pds-graduado do Departamento de Geografia, acolhendo cerca de 40 estudantes. O
Instituto do Design (antiga fabrica Ramada, 2557 m2) acolhe a licenciatura de Produto de
Design, da Escola Auténoma de Arquitetura, de momento com cerca de 70 alunos (funciona o
19 e 2° anos, com 35 alunos por ano), tendo albergado ainda 31 eventos culturais em 2012. O
Centro de Ciéncia Viva (antiga fibrica Ancora, 1303 m2) ainda nfio abriu ao ptblico por falta
de contetdos, apesar da obra ter terminado em 2010. Toda a area é atravessada pela Ribeira
de Couros (razdo da existéncia da industria tradicional de curtumes), que regista
periodicamente problemas de poluicdo, bem como frequentes episddios de cheias, que
afectam todos equipamentos requalificados. Apds todas estas requalificacbes, a Camara
Municipal de Guimaraes esta a proceder a uma obra de constru¢ao de uma bacia de retencao
a montante, juntamente com diversas obras ao longo o curso da ribeira, por forma a tentar

controlar estes efeitos ciclicos.

iii. = Casa da Memoria & Laboratorio da Paisagem

Os dois projetos, que resultaram da transformacao de fabricas devolutas (comparticipagao de
3.403.919,62 € e investimento publico de 4.254.899,52€ na Casa da Memoria e
comparticipacao de 1.587.638,89, investimento publico de 2.268.055,56€ no Laboratério da
Paisagem), nao tém de momento contetidos. O primeiro encontra-se pontualmente aberto ao
publico, com exposi¢does de pouca relevancia, sendo que, no entanto, o projeto criou um
atravessamento pedonal de um quarteirdo industrial, o que pode vir a acrescentar alguma
fluidez na cidade. A Sociedade Martins Sarmento (desde 2007 uma Fundacao), a atravessar
um periodo de problemas financeiros, em articulacdo com um conjunto de investigadores da
Universidade do Minho, ¢ a entidade responsavel pela elaboracao dos contetdos. O segundo
projeto, o Laboratoério da Paisagem, localizado fora do centro da cidade, continua encerrado,
se bem que tem vigilancia permanente. A realizacdo de contetidos, assentes no estudo e
investigacao do ambiente envolvente, nomeadamente da Veiga de Creixomil, esta ainda num
processo de contratualizacao por ajuste direto com a Universidade do Minho. A antiga fabrica

de Curtumes de José Pinheiro Guimaraes, implantada no leito de cheia do Rio Selho, teve ja,
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desde a sua inauguracao, problemas de inundagoes, tendo sido realizadas obras de melhorias

e alteracao de materiais.
d) Programacdo Cultural

A programacao cultural dividiu-se em quatro dimensoes (Comunidade, Cidade, Pensamento
e Arte), enquadradas em quatro momentos ao longo do ano: tempo para encontrar, tempo
para criar, tempo para sentir, e tempo para renascer. Foram realizados cerca de 1300 eventos
culturais, que incluiram mausica, cinema, teatro, exposicOes, publicacGes, conferéncias,
congressos. Em meados de 2012, porque a estrutura de gestdo da CEC 2012 deixou de

funcionar, a Oficina e a associacao Olho de Vidro asseguraram a continuidade do programa.

O projeto Fundagao Orquestra Estidio (490,000 € financiamento comunitario) reuniu na
cidade 50 jovens musicos que ai residiram permanentemente durante um ano, e desenvolveu
um programa (483,097 € financiamento comunitario) sobretudo na cidade mas também nas
freguesias do concelho - Concertos Fora de Portas. O projeto Musica nas Cidades articulou-se
com a programacao do espaco publico e com eventos ja existentes como o Guimaraes Jazz ou
o concurso Fundasound (562,838 € financiamento comunitario). Aproximando-se de uma
politica cultural 3.0, o projeto desenvolveu a criacao e interpretacdo musical com novos
publicos sobretudo através do projeto Guimaraes Play (120,783€ financiamento
comunitario), que levou a musica a espagos como hospitais, transportes publicos,
estabelecimentos comerciais, entre outros, incluindo o projeto Opera para Todos, em
articulacdo com a Cercigui (Cooperativa de Educacio e Reabilitacao de Cidadaos Inadaptados
do Concelho de Guimaraes, CRL.) e o projeto Big Bang, que reuniu cerca de 5000 pessoas
que culminou numa performance colectiva no parque da cidade. O projeto Super Musicos
(82,511€ financiamento comunitario) procurou articular-se com jovens musicos em
formacao, sobretudo da Academia de Musica Valentim Moreira e Sa, e criou as orquestras
sub-21 e europeia sub-21. A ndo continuidade da orquestra pd6s-2012 nao permite uma
continuacdo de um dos projetos mais bem sucedidos da CEC, tendo ficado como experiéncia

efémera.

Dois outros projetos que merecem aqui destaque, articulam-se com os projetos Mi Casa es Tu
Casa e Isto é uma Praca, parte dos projetos Pop-up (ambos enquadrados na dimensao cidade,
e na paisagem criativa, que teve um financiamento comunitario de 352,086€). No primeiro
caso a ideia principal foi fazer diversas intervencoes musicais em casas particulares abertas a
todos, num dia particular, com apoio da Fundacao Orquestra Estidio e convidando um
conjunto de musicos mais ou menos conhecidos, abrindo assim a cidade a espacos da esfera

privada, incentivando uma descoberta diferente da cidade e a um espirito intimista,
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comunitario e algo subversivo. Em 2012 realizaram-se duas edi¢oes (Janeiro e Dezembro),
com larga participacdo e visibilidade, que no entanto nao tiveram qualquer continuidade. A
este respeito regista-se que na cidade existe um evento artistico intitulado Noc-Noc que
funciona em moldes semelhantes, sendo no entanto mais amplo por incluir todo o tipo de
intervencoes artisticas e todo o tipo de espacos, e nao recorrendo a artisticas convidados mas
apenas a inscricoes voluntarias. O evento Noc- Noc é organizado por uma associacao local
constituida para o efeito da 12 edicdo em 2011 (O da Casa), ndo dependendo de qualquer
financiamento para o seu funcionamento (se bem que obteve uma verba da CEC 2012), e ao
contrario do Mi Casa es Tu Casa, ndo tem um caracter efémero, tendo a sua 42 edicao

agendada para 2014.

Por fim, o projeto Isto é uma Praga centrou-se na transformacao e dinamizacao de um espaco
publico em Couros, através da realizacdo de uma intervencao fisica tipo DIY, acompanhada
por concertos, performances, didlogos, mercados, criando uma nova centralidade num
espaco em transformacao, abrindo o espaco de Couros a cidade. O projeto nao teve os
contornos de espetacularidade de outros mais mediaticos, mostrando no entanto as
possibilidades que o espaco publico tem de ser transformado e apropriado pelas
comunidades locais. Apesar deste interesse conceptual e simbdlico, a contribuicao que teve

para a atracao sustentavel de Couros e para a apropriacao futura deste espaco é incerta.

e) Industrias Criativas

Guimaraes tem uma base industrial muito forte e apresenta niveis de escolaridade inferiores
aos da média nacional e da regiao Norte. Tem no entanto um pélo universitario dinamico e
uma populacdo jovem importante. O relatério dos impactes econémicos e sociais da CEC2012
nao tece muitos comentarios especificos e conclusivos sobre as industrias criativas em
Guimaraes. Possivelmente é preciso esperar mais tempo para se conseguir avaliar o sucesso
ou nao da reestruturacao da base produtiva local. Durante 2012 diversas empresas do sector
criativo tiveram uma articulacdo forte com a cidade e com os projetos. A potenciaciao de
empresas do sector das industrias criativas como sejam a Opium (www.opium.pt), que esteve
envolvida no desenvolvimento do conceito, estratégia e plano de acdo da candidatura da
cidade de Guimaraes a CEC2012, e que foi responsavel pela concecao e elaboracao da
candidatura do projeto ‘Afonso Henriques 900 Anos, 900 Horas de Criatividade’
(investimento elegivel aprovado de 746,765€ e fundo comunitario aprovado de 522,736) ou
da Intelectus D’ Ouro (www.intelectusdouro.org) implicada na gestao e organizacao de
diversas acoes no ambito do projeto Tempos Cruzados, foi importante. A Olho de Vidro,

associacao cultural dedicada ao cinema criada em 2004, viu a sua atividade crescer em 2012,
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com a responsabilidade de gerir a producdo de diversos filmes, em forte articulacdo com o

espaco CAAA. A CEC2012 produziu cerca de 40 filmes.
f]  Conclusées

O primeiro aspeto a relevar é a grande predominancia de trés atores recetores do
financiamento dos projetos aprovados. Dos 80 projetos, a Oficina foi responsavel por 36, a
Fundacao Cidade Guimaraes por 23, e a Camara Municipal por 6, sendo que estes ultimos

concentraram uma fatia significativa do investimento total.

Existe hoje um conjunto muito diversificado de equipamentos culturais, diversas salas de
espetaculo, black boxes, cujo modelo de governacdo - gestdo, programacao cultural e
promocao - beneficiaria de uma articulacio muito forte. No entanto, a possibilidade de
governacao destes espacos culturais por uma s6 entidade - o que hoje em parte ja acontece
através da Oficina - pode acarretar riscos de concentracdo de decisdo. Um papel ativo dos
stakeholders identificados (Camara Municipal, Oficina, diversas associacoes, Privados,
Universidade do Minho) na gestdo dos equipamentos, e na articulacdo da programacao
cultural seria mais inclusivo, participativo e com claras vantagens. O papel sobre
dimensionado da Oficina, que tem uma relacdo muito préoxima com o executivo da CMG, tem

riscos evidentes.

E urgente resolver a entrada em funcionamento de um conjunto significativo de
equipamentos, como sejam a Casa da Memoria, o Laboratério da Paisagem, e o Centro de
Ciéncia Viva. Acresce a estes equipamentos a extensao do Museu Alberto Sampaio, cujas
obras foram concluidas em 2012, estando previsto funcionar apenas com exposi¢oes
temporéarias a partir do verao de 2014. Mais ainda, é urgente comprovar a sustentabilidade
financeira do funcionamento de todos estes equipamentos em simultineo e da

criacdo/manutencao de publicos num cenério pds programa de ajustamento estrutural.

Com varios projetos ainda encerrados ao publico, a ancoragem de industrias criativas parece
ténue. A fabrica ASA acolhe dancas de saldo, indoor soccer e umas quantas empresas num
modelo comercial; os dois espacos de Couros que funcionam veem o funcionamento normal
de ensino universitario ainda com pouca expressao em termos de estudantes (cerca de 100);
o Laboratorio da Paisagem e a casa da Memoria estdo encerrados e apenas a PAC contribui
de forma concreta com a incubacdo de empresas no sector das inddstrias criativas.
Finalmente, a continuidade no tempo da possibilidade de incubacao de empresas em espacos
como a PAC e o seu alargamento para outros espacos (Casa da Memoria, Laboratoério da

Paisagem, por exemplo) poderia tentar alavancar e dinamizar projetos criativos no futuro.
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IV. 6. Rede de atores beneficiarios de apoios de politica

cultural (social network analysis )

A anélise de redes sociais (ARS) tem vindo a ser aplicada em diversas areas das ciéncias
sociais. No essencial, trata-se de uma técnica de analise de dados que permite entender as
principais relagGes de estruturas complexas. Na verdade, a ARS possibilita a identificacao das
principais relacdes e dos principais nés de uma estrutura. Podem constituir nés da rede
dominios, organizagoes, pessoas ou territorios. As redes representam-se através de diagrama
e a densidade de relacoes pode ser calculada através da computacao de indices especificos.
Finalmente, importa referir que a ARS centra-se na analise das relacoes entre os nds e nao

nas caracteristicas de cada no.

No presente estudo, efetuou-se uma analise de redes sociais a partir da informacao dos
projetos no sector da cultura apoiados pelos fundos estruturais no presente periodo de
programacao, considerando as instituicoes beneficiarias e os dominios de acao dos projetos.
Cada né representa um dominio de acao e os arcos de ligacdo a intensidade da relacao entre
os n6s medida pelo ntimero de instituicdes que beneficiaram de projetos em mais do que um
dominio. A posicao relativa de cada n6 na rede depende da relacao com os outros nds, donde
uma maior proximidade entre os nds indica um forte grau de relacdo entre os dominios de
acdo definida pela aprovacdo de projetos nesses dominios distintos por uma mesma
instituicdo beneficidria. A dimensdo dos nos representa o valor do investimento elegivel
aprovado. Cerca de 900 beneficiarios usufruiram de apoio dos fundos estruturais num

conjunto de aproximadamente 1600 projetos aprovados.

A rede de relacao entre os dominios e instituicoes beneficiarias dos projetos culturais
apoiados pelo QREN foi elaborada com o recurso ao UCINET (Borgatti et al., 2002) e esta

representada na figura seguinte.

A anélise da rede permite obter um conjunto de conclusoes relevantes para a gestao dos

fundos comunitarios na cultura:

e Sendo os dois dominios com maior relevo financeiro no sector da cultura, o
patrimoénio e as artes performativas estao fortemente relacionados, indicando que é
relativamente frequente a apresentacao de candidaturas a projetos nesses dominios
por uma mesma instituicdo. Este facto confirma o interesse das instituicbes na

utilizacado do patrimdnio para a producao artistica e cultural, o que as leva a
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apresentar candidaturas complementares de forma a potenciar a integragao da acao

cultural.

Livro & Edigdo

Artes Perfor.

& Audiovisual & Muttimed.

Artes Visuais

e A relacdo entre o patrimonio, artes performativas e artes visuais também se destaca,
embora nao seja tao frequente a associacio entre estes dominios pelas instituicoes.

e As bibliotecas e arquivos revelam uma associa¢cdo com o patriménio.

e A publicidade constitui um dominio muito distinto no sector da cultura e, como tal, os
beneficiarios com projetos neste dominio raramente concorrem com outros projetos

noutros dominios.

Em conclusao, o core do sector cultural apoiado pelos fundos estruturais é constituido pelos

dominios do patrimonio, artes performativas, artes visuais, bibliotecas e arquivos.
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IV. 7. Opinides e recomendacdes das autoridades

regionais € municipais

As 14 respostas recebidas dos representantes das autoridades regionais e municipais revelam
que as 2 atividades a privilegiar prioritariamente no préximo periodo de programacao sao o
patriménio (75,0% consideram este dominio muito importante) e as artes performativas
(69,2%). As respostas sugerem a importancia da ligacao entre os dois dominios, ou seja, a
utilizacdo do patriménio para a producdo artistica e cultural (p.e. residéncias e ateliers

artisticos, livrarias, galerias de exposicoes, etc.).

Para o préximo periodo de programagio da politica cultural (2014-2020),
quais os dominios que considera mais importantes na sua regido, em
termos de investimento?

14

B muito importante
BN importante

B pouco importante
N nzda importante
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No que diz respeito as funcgodes a privilegiar no futuro, os inquiridos salientam como muito
importantes a educacao (artistica e cultural), com 83,3%, e a preservacao, com 75,0%. Estas
respostas refletem, em grande medida, as opinides expressas na questdo anterior. Pode-se

mesmo sugerir que a educacdo deve estar muito associada ao desenvolvimento das artes

performativas.
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E quais as fungoes culturais que considera mais importantes na sua
regido, em termos de investimento?

14

B muito importante
BN importante

B pouco importante
N nada importante

Produgdo deconteidos Prasarvagio Gestdo e regulagdo
e publicagdo
Criag3o artistica Dissaminag3o e comércio Educagdo

Quando confrontados com um conjunto de ideias — que prefiguram as recomendacoes deste
estudo - sobre as politicas culturais, os inquiridos estdo de acordo com a grande maioria

como se comprova no quadro seguinte.

As discordancias mais evidentes sao sobre: os agentes que devem governar os investimentos

na cultura e a tendéncia para a massificacao da cultura.
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As politicas culturais devem considerar apenas o sector
cultural e artistico e ndo o sector criativo (induastrias
criativas)

A cultura é um fator chave da economia pela riqueza
que cria

Os investimentos na cultura devem ser governados
pelas autoridades culturais e nao pelas autoridades
regionais ou locais

Deveria haver uma integragao entre FEDER e FSE em
diversos projetos

O ensino artistico desempenha um papel crucial na
promocao da cultura

E cada vez mais intensa a massificacéio da cultura

E importante a ligacio ente cultura e turismo

E também importante a ligacdo entre cultura e
industria (industrias criativas)

Para o desenvolvimento efetivo do sector cultural é
essencial a cooperacao entre diversos agentes e atores
A cultura promove o reconhecimento externo e a
'distin¢ao’ dos lugares

Discorda
completamente

84,62%
11

0,00%
0
23,08%
&

0,00%
0
0,00%
0
0,00%
0
0,00%
0
0,00%
0
0,00%
0
0,00%
0

Discorda
parcialmente

15,38%
2

7,69%
1
53,85%
7

7,69%
1
0,00%
0
15,38%
2
0,00%
0
0,00%
0
0,00%
0
0,00%
0

Concorda
parcialmente

0,00%
0

15,38%
2
23,08%
3

30,77%

4
15,38%
2
53,85%

7
7,69%
1
23,08%
3
0,00%
(o}
7,69%
1

Concorda
completamente

0,00%
0

76,92%
10
0,00%
0

61,54%
8
84,62%
11
30,77%
4
92,31%
12
76,92%
10
100,00%
13
92,31%
12

No ambito dos agentes mais relevantes na promocao de iniciativas culturais, as respostas

apontam para as autarquias (o que era previsivel devido a pertenca da maioria dos

inquiridos) mas também para o 3° Sector que é cada vez mais reconhecido como um agente

essencial das acgOes culturais, quer em acOes mais qualificadas e de maior escala

(especialmente promovidas por Fundacdes) quer em acgOes locais com um ambito mais

‘popular’ (sobretudo desenvolvidas por associagoes).
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Quais deveriam ser, na sua opiniio, os principais agentes
promotores das iniciativas culturais na sua regiao?

14

12

O .

Sobre a dispersao das agdes culturais por varios programas, como aconteceu no QREN 2007-
2013 (em contraponto com o Programa Operacional da Cultura, 2000-2006), os agentes

inquiridos manifestam as seguintes opinides, maioritariamente contra a dispersao:

e A dispersao, diversidade e especificidade das acoes/programas permitiu uma maior
adequacao aos objetivos dos projetos e produtos destes resultantes.

e A dispersao por diversos programas pode contrariar a racionaliza¢ao e otimizac¢ao dos
recursos e impedir a criacdo de sinergias.

e Deveriam estar concentrados num tnico programa operacional como no QCA III

e Considero que a dispersao nao ajuda em nada. Politicas integradas e simplificadas
melhoram os resultados.

e (A dispersao) resultou na auséncia de uma visado de politica de desenvolvimento
cultural e num espartilhar de esforcos. Contribuiu para a baixa execucao de alguns
fundos e dificultou o seu acesso pelos agentes culturais.

e Ambos tém vantagens e desvantagens, em todo o caso considero o modelo do POC

2000-2006 demasiado centralizado e centralizador.

Um dos Diretores Regionais da Cultura considera que “falta coordenacdo entre as varias

entidades com possibilidade de apoio a cultura e ao patrimoénio”, por outro lado considera
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que “deve haver maior definicao de competéncias ao nivel das 5 regides e a criacao de fundos
regionais de salvaguarda e preservagao do patrimonio que possam facilitar uma intervencao
mais proxima do territorio nas situacOes prioritarias”. Acrescenta ainda que “ a logica de
densidade populacional na afetacio de recursos afeta diretamente o Algarve pois tem uma
pressdo turistica muito grande mas ndo tem meios para fazer face as necessidades de
manutencdo e salvaguarda que dai resultam. Devia ser introduzido um coeficiente que

permitisse maior equilibrio na distribuicdo de verbas.”

Sobre o futuro - ciclo 2014-2020 - as respostas privilegiam a colaboracao entre agentes
(constituicao de redes), a formacao e ensino cultural e artistico, as inddstrias culturais e
criativas, a producdo artistica e a preservacao e valorizacdo do patrimoénio. Os agentes
inquiridos revelam uma visdo bastante inovadora sobre as prioridades do sector cultural.

Apresentam-se a seguir as respostas mais ilustrativas, organizadas por prioridades.

Colaboracio entre agentes (constituicio de redes)

e Projetos em rede para que as infraestruturas ja construidas fossem rentabilizadas,
além de devidamente programadas.

e Articulacao entre as politicas de educacao e cultura e de uma forma mais pratica o
desenvolvimento de relagoes regulares e continuadas entre os servicos educativos das
instituicoes culturais e o sistema escolar (nos varios niveis de ensino).

e Promocao de redes de equipamentos culturais com verbas para a programacdo
conjunta (nomeadamente ao nivel dos teatros, museus e bibliotecas).

e Incentivo a programacao em rede em equipamentos cultural similares, em sistema de
concertacdo em complementaridade.

e A aplicacdo dos fundos europeus no sector cultural, deve passar, pelo envolvimentos
dos municipios e pela conjugacao concertada de iniciativas em rede.

e Apoio a criacdo de meios e canais de comunicacdo partilhados para a comunicacao
nas artes e na cultura.

e Apoio a itinerancia de projetos culturais.

Formacao e ensino cultural e artitico

e Formacao dos técnicos no dominio da cultura e dos museus.

e Apoio ao ensino artistico e criacao de publicos.

e Reforco da relacio entre as expressoes artisticas e o ensino - verificar parcerias que
potenciem o desenvolvimento da oferta cultural, mas também para a criacdo de novos

publicos a nivel interno.
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Inddstrias culturais e criativas

Reabilitacdo de equipamentos para industrias criativas.

Criacao de agendas regionais para a promocao das industrias criativas associadas aos
centros de investigacao das universidades e que possam com a parceria de empresas
contribuir para processos de inovacao e criatividade que introduzam valor nessas
economias regionais.

Reforco do apoio a politica editorial como mecanismo de producao e investigacao aos

autores locais/regionais.

Producao artistica

Aposta na criacao artistica nas areas performativas

Criacdo de poélos/espacos de apoio a criacdo contemporanea nas artes visuais,
performativas...na relacdo com as Universidades, mas com modelos de governanca
que lhes deem autonomia de gestao obrigando a parcerias com privados.

Incentivo e promocao dos habitos culturais: musica, teatro, leitura, danca.

Reforco das politicas de incentivos ao livro e leitura através do cruzamento com a

producao artistica.

Preservacao e valorizacao do patriménio

84

Requalificacdo e manutencao do patrimonio classificado.

(E necessario ) apostar forte na identidade cultural das populacdes e dos locais, bem
como no patrimoénio cultural imaterial e na preservacao e valorizacao do patrimoénio
construido.

Aposta na dinamizacao cultural/producao artistico-cultural com um forte impacto

sobre publicos.
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Parte V
Diagnostico, conclusoes e

recomendacoes



Diagnéstico

O conhecimento prévio, bem como os resultados das leituras e da andlise permitiram
construir o seguinte diagnodstico sobre os investimentos (fundos estruturais) no sector

cultural.

Pontos fortes

1. Programa especifico cultura (facilita coeréncia das ac¢6es no sector cultural)
2. Taxa de execucao Programa Operacional da Cultura 2000-2006 (POC) -102,3%
3. Alguns dados disponibilizados pelo INE mostram as seguintes tendéncias positivas:
i. Aumento do ntimero anual de visitantes (entre 2008 e 2012, o n° de visitantes de
museus passou de 8,3 milhares para 10,1)
ii. Embora havendo menos exposicoes de arte (de 6859 para 5854, entre 2008 e
2012), hd um aumento substancial do nimero de pecas de arte exportadas (de
8870 para 16572 objetos, entre 2008 e 2012)

iii. Significativa qualificacdo do emprego no sector cultural ( entre 2008 e 2012, 0 n°
de trabalhadores com ensino superior passa de 22,3 mil para 29,7 mil, o que
representa no ano mais recente a 38% do total dos empregados no sector
cultural)

iv. Embora o acréscimo tenha sido muito grande no periodo anterior, entre 2008 e
2012, regista-se ainda no periodo mais recente um ligeiro acréscimo dos alunos
diplomados em artes no ensino superior, quando a tendéncia geral do ensino
superior é de decréscimo do n° de alunos.

Transicdo cultura 1.0 para 2.0

Dispersao, diversidade e especificidade das acoes/programas

Pontos fracos

1. Programa especifico cultura (dificulta relacoes entre sectores, p.e com a politica de
cidades ou com o empreendedorismo)

2. Embora a tendéncia seja para privilegiar a Cultura 2.0 (empresas e publicos), o peso
da Cultura 1.0 (patrimonio) é ainda muito forte no POC. Sobretudo quando

registamos que na maioria das vezes, os projetos correspondem a obras de
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reabilitacdo que os proprietarios poderiam realizar (p.e. igreja).
‘Criacao artistica’ representa apenas 7,8% dos projetos e do investimento
Baixa taxa de execucao a meio do periodo de execucao

Alguns dados disponibilizados pelo INE mostram também algumas tendéncias

negativas, nomeadamente:

i. O numero de livros (literatura) decresceu entre 2008 e 2012 de 374 mil para 277
mil, observando-se também uma diminuicao significativa do nimero de
publicacoes (de 34 mil para 25 mil)

ii.  Grande decréscimo do n° de filmes produzidos apoiados (de 43 para 14 entre
2008 e 2012)

iii.  Decréscimo dos espetaculos ao vivo (o total de sessoes diminuiu de 30581 para 27
566, entre 2008 e 2012)

iv.  As despesas publicas em cultura das autarquias locais diminuiram entre 2008 e
2012 de 526 milhoes para 401,5 milhoes de €. As despesas do MC/ SEC

decresceram, no mesmo periodo, de 245,5 para 167,7 milhoes

6. Falta de articulacao entre os varios agentes do sector cultural

Oportunidades

Turismo cultural

2. Expressoes artisticas alternativas que estao a surgir nas principais cidades (p.e. street
art)

3. Mix entre varias atividades incluindo a cultura combinacao de producoes,
equipamentos, espagos e agentes)

Ameacas

1. A diminuicdo da despesa publica afeta e afetara consideravelmente o sector cultural,
cuja producao € frequentemente encarada como secundéria.

2. Sabendo-se ja que a cultura vai ficar dispersa por varios programas no proximo
periodo de programacao, pode nao haver uma gestao adequada, eficaz e eficiente dos
recursos aplicados na cultura.

3. Mistura por vezes nociva entre criativo e cultural
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4. Falta de programacao cultural em grande parte dos equipamentos financiados pelo

estado no ambito do POC 2000-2006

Grande preocupacao de usar a cultura para a competitividade econémica e para a
inclusdo social e subvaloriza¢ao da cultura para a cultura , ou seja da producao de
capital simbdlico.

O prazo de muitas ac¢oes culturais é longo e nao se coaduna com os ciclos eleitorais e a

frequente mudanca de orientacgoes politicas.

Conclusdes

Do estudo realizado, retiram-se as seguintes conclusoes:

88

+ As politicas culturais mais recentes da UE centram-se especialmente na criacao de
publicos e no apoio as comunidades artisticas, bem como em importantes incentivos
as industrias culturais e criativas que assumem uma importancia crescente na

economia da cultura (modelo cultura 2.0 segundo P. Sacco, 2011).

Portugal teve, a par da Grécia, um PO Cultura para o periodo 2000-2006 (com um
investimento elegivel de 397 milhdes distribuido por 408 projetos), tendo dispersado
no periodo de programacao subsequente (QREN) os apoios dos fundos estruturais a
cultura, onde assume significativa importancia o apoio as empresas, a preservacao do
patrimonio e a formacao técnica/profissional. Tanto uma estratégia como outra tém
vantagens e desvantagens: um programa dedicado a cultura permite maior coeréncia,

enquanto que a dispersao promove a articulacao com outros programas.

Com recurso a uma metodologia de classificacao do sector cultural baseada no estudo
da ESSnet-Culture Final Report (2012), foram identificados 1598 projetos culturais
apoiados pelo QREN (1216 FEDER e 382 FSE), o que corresponde a um total de 882

milhdes de euros de investimento elegivel aprovado.

« No conjunto de projetos do sector cultural apoiados pelo QREN 2007-2013,
verifica-se um grande peso do patrimonio e das artes performativas, concentrando
o patrimonio 26% dos projetos e 33% do investimento e as artes performativas

32% dos projetos e 34% do investimento.

« O tipo de promotor mais relevante sao as autarquias locais que representam 27%

dos projetos e 33% do investimento. Em segundo lugar, também destacado,
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surgem as empresas e o 3° sector (exceto fundagodes), que promoveram um
numero semelhante de projetos mas com um investimento bastante inferior. A
analise por funcgoes revela que, ao contrario do que seria desejavel, os projetos de

criacdo artistica tém pouco peso, constituindo apenas 8% do total de projetos.

Os projetos estao bastante concentrados na Regiao Norte (30% dos projetos e 28% do
investimento) e em segundo plano na Regiao Centro (17% dos projetos e 16% do
investimento). Estes valores devem-se ndo s6 ao dinamismo das regioes mas também

ao diferente estatuto da Regido de Lisboa.

E muito relevante salientar que a grande maioria dos projetos (82,6%) de ambito
cultural nao se integra nas tipologias especificas do sector cultural — ‘Rede de
Equipamentos Culturais’, ‘Valorizacao e Animacao do Patrimoénio Cultural’. A ‘Politica
de Cidades/Regeneraciao Urbana’ é a tipologia de operacoes onde se enquadra a

maior parcela de projetos e de investimento, respetivamente 13,3% e 13,8%.

A tipologia de projetos permite uma visao integrada e sintética: a primeira
diferenciacio é entre os projetos FSE e os FEDER que se distinguem sobretudo pelas
funcoes desenvolvidas. Num nivel seguinte, evidenciam-se 6 grupos/tipos onde a
localizacao/regiao é um fator chave de diferenciacao, o que indica a existéncia de

diferentes estratégias regionais.

No Alentejo e no Centro, surgem sobre-representados o dominio ‘patrimoénio’ e o
agente ‘autarquias locais’, no primeiro caso associado sobretudo a ‘preservagiao’ e no
segundo a ‘producdo e publicacdo’. No Norte e no Algarve regista-se uma relevancia
consideravel das indastrias culturais e criativas. A regiao de Lisboa é bastante

heterogénea nas diversas dimensdes consideradas.

O grupo de projetos apoiados pelo FSE podem dividir-se em 2 subgrupos, ambos
associados a formacao educacao. No primeiro subgrupo sobressai o artesanato,

segundo as artes performativas com especial destaque para a musica.

Nos estudos de caso, destacam-se dois tipos principais de objetivos a atingir com os
projetos: a regeneracao urbana e a dinamizacao regional. Ambos os objetivos incluem
a promocao de atividades criativas e o turismo. A dimensao social dos projetos é
bastante mencionada (inclusao, didlogo multicultural, justica social, entre outros

aspetos). O financiamento, a incerteza, a divulgacao e as relacoes com os publicos sao
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apresentados como as principais dificuldades.

Para além dos projetos analisados individualmente, foi estudado o caso de Guimaraes
— Capital Europeia da Cultura 2012 (CEC 2012) de uma forma integrada. A CEC 2012
acolheu 6,5% do total de projetos financiados (80) e 7,7% do IEA (43 milhGes de
euros). Salientam-se 3 tipos de atores recetores do financiamento dos projetos
aprovados. Dos 80 projetos, a Oficina foi responsavel por 36, a Fundacao Cidade
Guimaraes por 23, e a Camara Municipal por 6, sendo que estes tultimos

concentraram uma fatia significativa do investimento total.

Recomendacdes

Da reflexao realizada neste estudo, salienta-se um conjunto de recomendacoes que se julga

relevantes para o proximo ciclo de politicas culturais, designadamente:
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Debater aprofundadamente as vantagens e inconvenientes da dispersdo ou

concentracdo das iniciativas culturais por programas e dominios. Por um lado, a

concentracdo permite uma coeréncia das a¢des e uma gestao mais eficaz, por outro, a
dispersao leva a uma conjugacao frutuosa entre a cultura e os outros sectores que se
revela muito importante, sobretudo no dominio da economia em geral e, em
particular, do turismo, bem como no ambito da regeneracdo urbana. Sabendo-se ja
que no proximo ciclo vai existir dispersao, deve ser garantida uma entidade de gestao
que garanta a coeréncia e a relevancia dos projetos culturais numa perspetiva

integrada e abrangente.

Repensar o significado de ‘cultural’ e ‘criativo’. Sabe-se que sao dois campos muito
associados, contudo, é importante definir a fronteira entre ambos. Pode-se considerar
que o campo ‘ cultural’ corresponde a criacao artistica e a sua difusao enquanto o
campo ‘criativo’ se enquadra numa perspetiva de valor econémico dos produtos
inovadores, abrangendo as atividades culturais e artisticas mas também muitas
outras como a ciéncia, a educacao, a industria, o comércio, etc. Para além disto, a
cultura e as artes revelem-se como os reais instrumentos de ‘distin¢cao’ dos espacos ou

das comunidades.
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Repensar os varios modos possiveis de governacao e de governanca do sector cultural,

nomeadamente: (i) o papel das autoridades culturais vs. autoridades regionais e locais
que integram os varios sectores, (ii) as formas de participacao dos agentes e das

populacoes na definicao das prioridades da politica cultural.

Integrar acdes de curto prazo (p.e. edificios, obras, ...) e de longo prazo (p.e.

incentivos a participacdo, programacao cultural, formacao de novos publicos, ...) —

correspondendo frequentemente a ligacao FSE-FEDER.

Promover ativamente a colaboracdo entre os diversos agentes e a constituicao de
redes que se possam manter por periodos longos. A competicdo a que se assiste
frequentemente pelo financiamento de acOes/projetos similares entre diversos
agentes culturais e a dificuldade de selecdo das entidade gestoras origina uma
duplicacdo de projetos e perda de eficiéncia, prejudicando o desenvolvimento da

cultura.

Reforcar a importancia do ensino e formacao artistica, quer do ensino formal quer das

aprendizagens informais. Isto significa ndo s6 a formacdo de artistas e agentes
culturais qualificados, o que muito contribui para a afirmacao do pais e das suas
regioes e cidades, mas também a constituicao de novos publicos que garantam quer
um maior usufruto das iniciativas por parte das populacées, quer a procura necessaria

para o desenvolvimento das atividades culturais.

Combinar as varias producoes, equipamentos e espacos culturais e artisticas entre si e

com os elementos identitarios e portadores das memorias coletivas, como os espagos
patrimoniais ou os museus. Isto quer dizer ligar a Cultura 1.0-2.0-3.0 apresentadas
por Sacco (2011). Ou seja, evitar um comportamento de transicdo de uns modelos
para outros mas sim continuar, p.e., a preservar o patrimdnio através da criacao
artistica ou de equipamentos culturais ai sedeados, capazes de dar ‘alma’ aos antigos

espacos.
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Anexo 1:

Respostas ao inquérito sobre as
operacoes apoiadas pelo QREN
(FEDER e FSE)

Fevereiro de 2014



ACTA — A Companhia de Teatro do Algarve
Resposta: Anténio Marques

1. A que se refere o projeto apoiado pelo QREN (que a¢des foram e seriao desenvolvidas no seu Ambito)?

A operacdo em questdo refere-se ao apoio a actividade de produgfio e internacionaliza¢ao cultural da ACTA — A
Companhia de Teatro do Algarve.

A operacdo conta ja com 4 acg¢des realizadas:

-Em 2010, a produgdo, pela ACTA, do espectaculo “Insustentavel Leveza”, com intervencao de um criador/coredgrafo
portugués residente na Alemanha e de uma equipa artistica alema. O especticulo teve apresentacoes em Portugal e na
Alemanha;

Em 2011, a producao, pela ACTA, do especticulo “ARDENTE — Memorial para Pedro e Inés de Portugal”, com
intervencdo de um encenador polaco e da equipa artistica da ACTA. O espectaculo teve apresentagées em Portugal e na
Polénia;

Em 2012, a producao, pela ACTA, do espectaculo “Carta a um Santo”, com intervencdo de uma cenografa francesa,
residente em Portugal, e da equipa artistica da ACTA. O espectéculo teve apresenta¢oes em Portugal;

- Em 2013 (depois de submetida e aprovada uma reprogramacao temporal e financeira), a realizacdo, pela ACTA, da I
Edicdo do FOMe — Festival de Objectos e Marionetas, com intervencido de equipas artisticas portuguesas que
apresentaram espectaculos para um publico diverso, o que incluiu elementos estrangeiros, visitantes do Algarve no
periodo de realizacdo do Festival.

Em Janeiro de 2014 foi submetida nova reprogramacao temporal e financeira, que aguarda aprovagao, que possibilite a
extensdo da Operacdo de forma a poder ainda abranger a II Edicdo do FOMe, a realizar no anos de 2014.

2. Quais os objetivos deste projeto?

Conforme descrito acima, a operagdo tem como objectivo o apoio a producdo de objectos artisticos, realizados no
territorio nacional e/ou fora dele, contando com elementos artistico da ACTA e/ou estrangeiros, para publicos nacionais
e/ou estrangeiros.

3. Que outros apoios foram conseguidos?

As accoes da operagdo tiveram também o apoio da Direcgdo Geral das Artes (através dos contratos de apoio a actividade
geral da ACTA), bem como dos municipios onde as representacoes tiveram lugar.

4. Que entidades sido parceiras deste projeto?
Sdo parceiros da operacdo os municipios que integram a Rede Urbana para a Competitividade e Inovagdo (Faro, Loulé,
Olhao, Tavira e Sdo Bras de Alportel), mas também os outros municipios do Algarve que acolheram representacoes dos
espectaculos produzidos (Albufeira, Lagoa, Lagos e Portimao).
5. Qual o estado do desenvolvimento do projeto?
Atendendo a dltima reprogramacio aprovada, a operagdo encontra-se realizada a 100% (4 de 4 acgoes realizadas). No
caso de ser aprovada também a ultima reprogramacdo submetida, deve considerar-se realizada a 80% (4 de 5 acgoes
realizadas).
6. Que parte (%) do investimento ja foi executado?
Atendendo a tltima reprogramacio aprovada, a operacdo encontra-se realizada, em termos financeiros, em 91,28% (do
custo total de investimento previsto). Em relacao a taxa de execucdo dos montantes elegiveis, neste momento, cifra-se
nos 87,97%. Estes valores sofrerdo alteracdes caso venha a ser aprovada a tltima reprogramacdo submetida, com a
realizacdo da nova acgdo prevista.
7. Quais os principais obstaculos encontrados?
Os principais obstaculos encontrados prendem-se com questdes financeiras, uma vez que se torna cada vez mais dificil
conseguir apoios financeiros que permitam garantir a contrapartida financeira que teremos que suportar através dos
custos proprios (uma vez que as despesas elegiveis sdo comparticipadas apenas a 65% e ha bastantes despesas inerentes
a realizagao das ac¢oes, que nao sao consideradas elegiveis).
8. Quais os resultados do projeto até ao momento?
Até ao momento foram realizados 48 espectaculos para um total de 5625 espectadores.Junto se anexa quadro com
indicacao dos resultados de indicadores de realizagdo fisica e de indicadores de resultados.E relevante também indicar
os valores relativos ao Contributo da Operacao para o Emprego, uma vez que:

Foram criados 6 postos de trabalho permanente, dos 5 previstos (mais 1, portanto);

Foram criados 50 postos de trabalho temporarios, dos 46 previstos (mais 4, portanto).
9. Quais os resultados esperados no final do projeto?
Caso venha a ser aprovada a reprogramacao submetida, os resultados indicados anteriormente (que seriam finais)
sofrem variag¢ao positiva, nuns casos, atingindo-se os valores propostos inicialmente, noutros, ampliando ainda mais a
taxa de realizacgdo.
10. Outra informacéo que queira adicionar.
Nao nos ocorre nada mais pertinente a indicar.
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Associacao de Cultura Musical de Lousada
Resposta: Fernanda Alves (Diretora Pedagogica)

A Associagdo de Cultura Musical de Lousada é a entidade titular do Conservatério do Vale do Sousa, entidade formadora
do projeto 061569/2011/16 aprovado pelo QREN/POPH. Em 2011, o financiamento das escolas do ensino especializado
da musica, relativamente aos cursos basicos, foi transferido do Ministério da Educacdo para o POPH, razdo pela qual foi
realizada a candidatura do referido projeto.

Em seguida, respondemos as questoes colocadas:

1. A que se refere o projeto apoiado pelo QREN (que a¢des foram e seriao desenvolvidas no seu ambito)?
R: Projeto apoiado no dmbito da tipologia 1.6 ensino artistico especializado.

2. Quais os objetivos deste projeto?
R: Cursos basicos de musica e canto gregoriano em regime articulado e supletivo.

3. Que outros apoios foram conseguidos?
R: Para este projeto nio foram conseguidos outros apoios financeiros.

4. Que entidades sido parceiras deste projeto?

R: As entidades parceiras numa perspetiva de articulacio pedagogica, no caso dos cursos basicos de musica e canto
gregoriano em regime articulado, sdo os agrupamentos de escolas com os quais foram celebrados protocolos de
cooperagdo: agrupamento de escolas Lousada centro; escola secundéria de Lousada; agrupamento de escolas Lousada
norte; agrupamento de escolas Lousada oeste; agrupamento de escolas de pacos de ferreira.

5. Qual o estado do desenvolvimento do projeto?
R: O projeto terminou no final do ano letivo 2010/2011. O conservatério do vale do sousa (entidade formadora) pratica o
calendério escolar previsto para o ensino bésico e secundario.

6. Que parte (%) do investimento ja foi executado?
R: O investimento foi executado na sua totalidade (100%).

7. Quais os principais obstaculos encontrados?
R: Adequar um tipo de financiamento direcionado para formagoes profissionais as especificidades do ensino artistico
especializado da musica com alunos dentro da escolaridade obrigatéria.

8. Quais os resultados do projeto até ao momento?

R: O curso basico de musica tem a duragdo de 5 anos e equivale ao 9° ano de escolaridade. a grande parte dos alunos do
projeto ainda se encontra a terminar os seus estudos, fazendo agora parte de outros projetos, projetos esses aprovados
nos anos letivos seguintes. os nossos alunos sio avaliados de acordo com a legislagdo em vigor. (em 2011 pelo despacho
691/2009, de 25 de junho; atualmente pelo despacho 225/2012 de 30 de julho).

9. Quais os resultados esperados no final do projeto?

R: Como ja foi referido, o projeto ja terminou. Os resultados traduzem-se nas avaliagdes dos alunos. Espera-se que os
alunos matriculados concluam com sucesso o ano de escolaridade que estdo matriculados ou que concluam com sucesso
os cursos basicos de musica e canto gregoriano.

C.M. ilhavo / Museu Maritimo de ilhavo
Resposta: Paula Oliveira (Chefe da Divisdo de Obras, Investimentos e Ambiente)

1. A que se refere o projeto apoiado pelo QREN (que acdes foram e serdo desenvolvidas no seu ambito)?
O projeto inclui as seguintes areas:

a) area para reservas, na perspectiva do armazenamento, preservagdo das pegas museologicas, da manutencio e da
investigacdo, com ligacdo ao segundo piso do edificio da antiga Escola Preparatéria, onde funciona o Centro de
Investigacdo e Empreendedorismo do Mar - CIEMar (projeto apoiado pelo QREN 2007-2013);

b) &rea para instalacio de aquario para bacalhaus, permitindo a sua facil visualizacao pelos visitantes e colocando-o
numa sala queapresenta um discurso expositivo sobre a vida do bacalhau (componente bioldgica e geofisica);

¢) area social para realizacdo de pequenas reunides / conferéncias / workshops, colocada em ambiéncia proxima ao
aquario;

d) ligacdo fisica directa ao actual edificio, ao nivel do 2° piso, através da actual area de exposi¢do da "Sala da Ria".

2. Quais os objetivos deste projeto?
A obra de Ampliacdo do Museu Maritimo de flhavo (MMI) constitui um importante contributo para o crescimento desta
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unidade museol6gica fundamental para a memoria, preservacio e promogdo da Cultura do Mar, com centralidade para a
pesca e a induastria do bacalhau, somando e ligando fisicamente ao edificio existente, um novo edificio que vai melhorar
condicoes de gestao das reservas e introduzir o bacalhau vivo no discurso expositivo do MMI, rejuvenescendo esta
Unidade Museolégica que conta 76 anos de vida.

A Ampliacio do Museu Maritimo de ilhavo assume, também, um importante papel na regeneracfio urbana da cidade,
valorizando o espago onde se implanta, e reforgando o papel do MMI como elemento de referéncia da preservacio e
promogao dos valores culturais e s6cio-econémicos mais importantes da Cidade e do Municipio de Ilhavo.

3. Que outros apoios foram conseguidos?
Nao houve outros apoios financeiros.

4. Que entidades sao parceiras deste projeto?

Museu Maritimo de Alesund (Noruega), Universidade de Aveiro, APARA - Associagdo de Pesca Artesanal da Ria de
Aveiro que fornece gratuitamente a alimentacio dos bacalhaus.

5. Qual o estado do desenvolvimento do projeto?
O projeto encontra-se na fase de encerramento. Relatério final submetido em 9 de outubro de 2013.

6. Que parte (%) do investimento ja foi executado?
100 % de investimento realizado.

7. Quais os principais obstaculos encontrados?
Nio foram encontrados obstaculos.

8. Quais os resultados do projeto até ao momento?

Um aumento exponéncial das visitas ao Museu, que no ano de 2013, apos entrada em funcinamento desta nova valéncia
teve um acrécimo de 66,00 %, em relacao ao ano de 2012 ( ano 2012 - 46.510 visitantes, ano 2013 - 77.111visitantes).

9. Quais os resultados esperados no final do projeto?

Reforco do papel do MMI como elemento de referéncia da preservacdo e promogido dos valores culturais e s6cio-
econdmicos mais importantes da Cidade e do Municipio de Ilhavo - Capital Portuguesa do Bacalhau.

10. Outra informacio que queira adicionar.

Aobra de Ampliacio do Museu Maritimo de lhavo foi distinguida, no ano de 2013, com o prémio CONSTRUIR
na categoria melhor "Projeto Publico".

Trata-se de um projeto ousado e de um investimento estratégico do Municipio de Ilhavo que, além do reconhecimento
do ptblico que o tem visitado em grande nimero, mereceu esta distin¢do muito honrosa e importante para estimular
outros projetos de desenvolvimento local com impacto nacional.

O Executivo Municipal deliberou aprovar a inscricio do Museu Maritimo de flhavo no Projeto Europeu Salted Fish
Museum

A concretizacdo desta etapa de integragdo constitui mais um passo para a internacionalizacio do Museu Maritimo de
ihavo.

ARTEMIR/ESPROARTE
Resposta: Carlos Alberto Pinto (Diretor Administrativo e Financeiro) e José Francisco Dias (Diretor Pedagogico)

1. A que se refere o projeto apoiado pelo QREN (que acdes foram e seriao desenvolvidas no seu ambito)?
O projeto refere-se ao Ensino Profissional na area da musica, e foram e continuam a ser ministrados os cursos (ag¢oes):

- Bésico de Instrumento — nivel 2

- Instrumentista de Cordas e de Tecla — Nivel 4

- Instrumentista de Sopro e de Percussdo — nivel 4

2, Quais os objetivos deste projeto?

Sdo objetivos desta escola promover a formagdo profissional e artistica, contribuir para o desenvolvimento cultural do
pais e de Tras-os-Montes, em particular, dinamizar a vida musical e garantir a fixacdo de musicos na Regido, tendo em
vista a criagdo de uma orquestra profissional.

3. Que outros apoios foram conseguidos?

4. Que entidades sido parceiras deste projeto?
Naio existe parceiros, uma vez que a entidade proprietaria promove e desenvolve o projeto.
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5. Qual o estado do desenvolvimento do projeto?
O projeto encontra-se finalizado.

6. Que parte (%) do investimento ja foi executado?

Nio hé investimento, pois o projeto financia apenas despesas de funcionamento a nivel de subsidios dos formandos,
despesa com pessoal docente e nao docente e despesas gerais de funcionamento.

7. Quais os principais obstaculos encontrados?

Dada a enorme caréncia de profissionais portugueses devidamente qualificados que ainda se verifica no nosso Pais, foi
necessario recrutar grande quantidade de professores estrangeiros, nomeadamente oriundos dos Paises de Leste e da
Unido Europeia, para lecionar disciplinas da area artistica.

Nao obstante, foi e serd pratica da Direcao desta Escola, a preferéncia pelos docentes nacionais que se mostram
disponiveis e preencham os necessarios requisitos, no que respeita a qualidade do ensino.

Atualmente nesta Escola, nas areas sociocultural e cientifica, todos os professores sdo de nacionalidade Portuguesa. Na
rea artistica o nimero de docentes estrangeiros e nacionais é sensivelmente igual.

8. Quais os resultados do projeto até ao momento?

Esta Escola pretende poder dar seguimento a linha de acio pedagogica que vem norteando a sua atividade desde o seu
primeiro ano de funcionamento (1990), uma vez que com esta forma de procedimento se tém obtido bons resultado
pedagogicos, artisticos e musicais, refletidos na intensa atividade musical na regido e nos inimeros ex-alunos a exercer
carreiras profissionais de sucesso, em Orquestras, Conservatorios, Escolas Profissionais de Musica, Universidades, etc.

9. Quais os resultados esperados no final do projeto?

Manter as elevadas taxas de conclusido dos cursos ministrados (Basico de Instrumento, Instrumentista de Cordas e de
Tecla e Instrumentista de Sopro e de Percussio), preparando os alunos para a inser¢do no mercado de trabalho e a
obrigatoria continuagio da aprendizagem no ensino superior.

C.M. Almada / Quarteirao das Artes
Resposta: Fernanda Marques (Diretora do Departamento de Planeamento Estratégico e Desenvolvimento Econémico)

1. A que se refere o projeto apoiado pelo QREN (que acdes foram e seriao desenvolvidas no seu ambito)?

Este projeto refere-se a obra de reconversao de antigos armazéns municipais num novo equipamento — o Quarteirdo das
Artes —, incubadora de empresas vocacionada para o acolhimento de atividades nas areas das industrias criativas. No
seu ambito estdo envolvidas as seguintes ag¢des: projeto de arquitetura e especialidades, fiscalizagdo, obra de reconversio
e ampliacdo, mobili4rio e equipamento.

2. Quais os objetivos deste projeto?

Com o novo equipamento municipal visa-se contribuir para a requalificacio e revitalizagio do centro histérico da Cidade
de Almada. A reconversdo dos antigos armazéns municipais de Sao Paulo para o designado Quarteirao das Artes
pretende fixar espacos de apoio a iniciativas empresariais com vertente inovadora que, pelas suas caracteristicas,
carecem de locais de trabalho menos convencionais, designadamente nas areas de cultura, artes plésticas e visuais,
oficinas e artesanato, video e produgbes audiovisuais, design, entre outras.

3. Que outros apoios foram conseguidos?
O investimento contou com a comparticipacdo QREN e or¢camento municipal.

4. Que entidades sido parceiras deste projeto?
A Autarquia de Almada foi, na fase de construcao e equipamento do espago o inico promotor.

5. Qual o estado do desenvolvimento do projeto?
Concluido.

6. Que parte (%) do investimento ja foi executado?
A totalidade.

7. Quais os principais obstaculos encontrados?
O projeto foi executado de acordo com o programado.

8. Quais os resultados do projeto até ao momento?
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O projeto foi concluido e esta em funcionamento desde a sua inauguragao (Abril de 2013), com uma taxa de utilizagdo de
cerca de 80%, indicador acima do previsto para o primeiro ano de atividade.

9. Quais os resultados esperados no final do projeto?

10. Outra informacéo que queira adicionar.

A atividade corrente do Quarteirdo das Artes pode ser consultada em www.novalmadavelha.pt e
https://www.facebook.com/nucleoempresarial

C.M. Sobral de Monte Agraco / Linhas de Torres
Resposta: Sandra Oliveira

1. A que se refere o projeto apoiado pelo QREN (que acdes foram e serido desenvolvidas no seu &mbito)?
Foi desenvolvido um videograma digital com duas vertentes:

“Invas6es Francesas” — Introducao histérica ao contexto das invasoes francesas, abordando as diversas investidas em
territorio nacional. Com maior detalhe foca a 3.2 invasdo, com as suas passagens e principais conflitos até a ocupacdo
dos fortes das Linhas de Torres pelo exército luso-britanico e a chegada e partida das tropas da vila de Sobral de Monte
Agraco.

“Territ6ério” — Promocdo e divulgacdo da oferta turistico-cultural do concelho de Sobral de Monte Agraco. Aborda os
diferentes patrimoénios de forma dinamica, procurando transmitir uma imagem atrativa do municipio, das suas gentes,
valores etnograficos, artisticos e culturais.

2. Quais os objetivos deste projeto?

- Difusdo cultural e promocao turistica da regido de Sobral de Monte Agraco de forma a alavancar as atividades
econdmicas deste sector (hotelaria, restauragéo e animagéo cultural).

- Valorizacao e divulgacio das Linhas de Torres e dos acontecimentos histdricos a elas associados, tendo este patriménio
grande expressdo em Sobral de Monte Agraco e na regido envolvente, com relevincia de d&mbito nacional no contexto da
historia de Portugal.

- Assegurar o acesso ao conhecimento e preservar a memoria histérico-social deste patrimoénio, através de meios digitais
de difusao.

- Incrementar os desenvolvimentos, local e regional, nos dominios do turismo, cultura e sociedade de informagéo.

3. Que outros apoios foram conseguidos?
Nio houve outros apoios a execugdo destas agoes.

4. Que entidades sido parceiras deste projeto?

Camara Municipal de Sobral de Monte Agraco | QREN 2007-2013 | MAIS CENTRO: Programa Operacional Regional do
Centro | Unido Europeia: Fundo Social Europeu | Centro de Interpretacao das Linhas de Torres

5. Qual o estado do desenvolvimento do projeto?
Concluido.

6. Que parte (%) do investimento ja foi executado?
100%

7. Quais os principais obstaculos encontrados?
N.A.

8. Quais os resultados do projeto até ao momento?

Positivos pelo contributo que as a¢des tém prestado na divulgacao do patrimoénio turistico-cultural das Linhas de Torres
e na concretizacio dos objetivos propostos no projeto.

9. Quais os resultados esperados no final do projeto?

Aumentar o nimero de pessoas com acesso a informagao sobre o patriménio das Linhas de Torres. Suscitar o interesse
pelo patriménio cultural e turistico do concelho de Sobral de Monte Agraco e da regido em que se insere. Contribuir para
a dinamizacgao da economia local.
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Fabrica Santo Thyrso / iMod
Resposta: Nuno Prata

1. A que se refere o projeto apoiado pelo QREN (que acoes foram e serido desenvolvidas no seu ambito)?

O projeto iMOD - Inovagdo, Moda e Design é um projeto de incubacdo de negbcios criativos centrados em torno da
fileira da Moda. Além da incubacdo de novas empresas, contempla a possibilidade de incubagio de projetos de caracter
mais efémero que resultem da colaboracdo entre designers e a indastria. A incubadora congrega as valéncias de
formacdo avangada e especializada em areas relacionadas com a Moda, a incubag¢ao de negbcios ou projetos criativos
ligados a fileira da moda, a capacidade de prototipagem do processo criativo com suporte numa linha completa de
laboratoérios, incluindo fabricagio digital, a promocao e comunicagdo do projeto e marca Fabrica de Santo Thyrso e dos
projetos residentes, nomeadamente através da realizagio de eventos de moda e similares.

2. Quais os objetivos deste projeto?

«Favorecer e apoiar a constituicio e lancamento de novas empresas e o crescimento de empresas existentes resultantes
do empreendedorismo criativo ligado, direta ou indiretamente, 8 MODA;

« Capacitar e desenvolver competéncias nos jovens criativos e com talento de forma a favorecer a transformagao das suas
ideias em atividades econémicas com viabilidade e sustentabilidade econémica;

« Favorecer a inovagao e a investigac¢ao aplicada associada ao sector da MODA

» Fomentar espacos informais de contacto, de cooperacao e de convergéncia entre criativos e empresas, ao longo de toda
a cadeia de valor do sector;

« Contribuir para a internacionalizacdo das empresas e profissionais dentro do sector;

» Promover a cooperacao e o desenvolvimento de projetos transversais que envolvam criativos e profissionais da MODA,
e empresas do sector.

3. Que outros apoios foram conseguidos?

O projeto é uma iniciativa do Municipio de Santo Tirso, que assegura a contrapartida nio financiada pelo programa de
incentivo.

4. Que entidades sido parceiras deste projeto?

Além da Camara Municipal de Santo Tirso, o projeto conta com a parceria estratégica da ESAD - Escola Superior de
Artes e Design de Matosinhos e o apoio da ATP - Associacdo Téxtil e Vestuario de Portugal e da Associa¢do Selectiva
Moda.

5. Qual o estado do desenvolvimento do projeto?

O projeto encontra-se na fase final de execugio e em condicoes de receber os primeiros incubados, ja selecionados,
durante o préximo més de Marco.

6. Que parte (%) do investimento ja foi executado?
99%

7. Quais os principais obstaculos encontrados?

As principais dificuldades prendem-se com o carater piblico do projeto e com as consequentes restri¢gdes a contratacio e
ao investimento fruto das medidas de austeridade em curso. Paralelamente temos sentido alguma dificuldade em
comunicar o projeto e garantir o adequado envolvimento da industria do setor téxtil e vestuario (principal publico alvo e
beneficiario da iniciativa), o que julgamos podera ser mais facilmente concretizdvel com o arranque da Incubadora e
instalagdo dos primeiros projetos.

8. Quais os resultados do projeto até ao momento?
Desenvolvimento da Infraestrutura e equipamento do edificio.
Instalagdo de empresa ancora na area da impressao digital téxtil (MTEX)
Selecdo de 7 projetos para Incubacao
Criacdo da Marca "Fabrica de Santo Thyrso" e Imagem Institucional
Acdes de promocao e comunicagao traduzidas nos seguintes grande eventos:
o Desfile de Moda Finalistas ESAD e PFN
o Semana da Moda e do Design - SMLXL
o Conferéncia Internacional "Design como Dinamo da Inddstria de Moda
(Todos estes eventos encontram-se descritos e documentados no site da fabrica em www.fabricasantothyrso.com)

9. Quais os resultados esperados no final do projeto?
Os resultados esperados passam pelo cumprimento da Missdo do projeto:
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Contribuir para a elevac¢ao do valor do produto moda nacional através do apoio a novos designers, da promoc¢ao de uma
maior ligacio e colaboracao entre designers e a inddastria, e uma maior incorporacao de design na ITV, com impacto na
mudanca de posicionamento, na evolugao na cadeia de valor e na competitividade do setor.

C.M. Lisboa / Orquestra Geracao
Resposta: Claudia Conde de Paiva (Gestora do Programa Orquestra Geracao Lisboa)

A Operagdo LISBOA-01-0527-FEDER-000733 com a designacido Orquestras Sinfonicas Juvenis -
Programa Orquestra Geracao — Lisboa, teve inicio a 15 Dezembro de 2011

1. A que se refere o projeto apoiado pelo QREN (que acoes foram e seriao desenvolvidas no seu A&mbito)?

A Operacao LISBOA-01-0527-FEDER-000733 cofinanciou a implementacao da 22 e 32 fase do Programa Orquestra
Geracao Lisboa nas escolas Arquiteto Gongalo Ribeiro Telles no Bairro da Boavista, freguesia de Benfica e Alexandre
Herculano na Ajuda, freguesia da Ajuda, ambas localizadas, geograficamente, em zonas desfavorecidas, com alunos a
residir em bairros problematicos e carenciados, bem como o alargamento de implementagio do Programa a mais um
polo da Orquestra na Escola do Armador, freguesia de Chelas.

O investimento elegivel aprovado pelo PORLisboa — QREN para os anos de 2011/2012 e 2012/2013, correspondeu ao
somatodrio dos valores dos contratos de prestacao de servigos celebrados com a Associacdo dos Amigos da Escola de
Musica do Conservatério Nacional (AAEMCN) para coordenacdo pedagogica e artistica, desenvolvimento e
operacionalizacdo de ac¢des de integracdo com a comunidade, incluindo a perspetiva multicultural e a realizacdo de
workshops no dmbito do Projeto "Orquestras Sinfénicas Juvenis" inspirado no Sistema Nacional de Orquestras Juvenis
e Infantis da Venezuela e dos 3 contratos de aquisi¢do de instrumentos musicais e de acessorios, para dotar os diferentes
polos da Orquestra dos instrumentos necessarios a pratica instrumental por todos os alunos.

1.1 Ac¢oes desenvolvidas

O Programa Orquestra Geragao foi, por proposta da Escola de Musica do Conservatério Nacional, estruturado para ser
implementado ao longo de 3 fases correspondentes a 3 anos letivos, em escolas de Lisboa. O naipe de instrumentos de
cordas daria inicio ao programa que se desenvolveria no primeiro ano letivo, no segundo ano seria introduzido o naipe
de instrumentos de sopros e no terceiro ano o naipe de instrumentos de percussio, constituindo-se dessa forma um
efectivo orquestral apto a proporcionar uma vivéncia cultural as criancas e jovens, assim como as comunidades.
Decorrente da celebragido de um Protocolo celebrado entre o Municipio de Lisboa e a Escola de Musica do Conservatério
Nacional, o “Programa Orquestra Geragao Lisboa” foi no ano letivo 2010/2011, implementado, nas escolas do 1° ciclo do
ensino basico, Arquiteto Gongalo Ribeiro Telles e Alexandre Herculano, dando-se, assim inicio a 12 fase do ensino da
musica através da metodologia do “Sistema de Orquestas Infantiles e Juveniles” Venezuelano na cidade de Lisboa.

Nos dois anos letivos, a que correspondeu o financiamento QREN (2011/2012 e 2012/2013), deu-se continuidade ao
estudo dos instrumentos de cordas nas escolas Arquiteto Gongalo Ribeiro Telles e Alexandre Herculano, e procedeu-se a
introducdo dos naipes de instrumentos de sopro, bem como ao alargamento de implementac¢do do Programa a mais um
polo da Orquestra, na Escola do Armador, freguesia de Chelas onde funciona o naipe de percusséo.

No ano letivo de 2011/2012 foram realizados, nas escolas onde esti em curso o Programa, Juntas de Freguesia, teatros e
salas de espeticulos entre as quais Cinema S. Jorge, Teatro Municipal S. Luiz, Aula Magna de Lisboa, Anfiteatro ao Ar
Livre da Fundacao Calouste Gulbenkian, Teatro Thalia, entre outros, 17 concertos. Nesse mesmo ano realizaram-se 5
workshops. No ano letivo de 2012/2013 o ntimero de concertos aumentou para 29 e realizaram-se 6 workshops bem
como acoes de integragdo com a comunidade e com as familias, através da musica.

2. Quais os objetivos deste projeto?

O Programa Orquestra Geracao, teve como principios o desenvolvimento de competéncias e valéncias na area da musica
através da pratica orquestral, e de socializa¢ao nas criangas bem como a sua integragio e melhoria dos comportamentos
sociais das mesmas e das familias a que pertencem.

Constituiram objetivos do Programa Orquestra Geracao Lisboa:

- Promover a inclusdo social das criancas e jovens de bairros probleméticos;

- Combater o abandono e o insucesso escolar;

- Promover o trabalho de grupo, a disciplina e a responsabilidade para uma melhor cidadania;
- Promover a autoestima das criancas e das suas familias;

- Aproximar os pais do processo educativo dos filhos;

- Contribuir para a construcao de projetos de vida dos mais novos;

- Ter acesso a uma formagdo musical que seria impossivel para a maioria das criancas e jovens que vivem em contextos
de exclusdo social e urbana.

3. Que outros apoios foram conseguidos?
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O Programa Orquestra Geragdo Lisboa ndo beneficia de qualquer outro apoio financeiro.

4. Que entidades sao parceiras deste projeto?

O Programa Orquestra Geracao teve, desde o inicio, o apoio do Ministério da Educagio que financiou no ano 2010.2011
a totalidade da verba correspondente aos honorarios respeitantes aos professores de musica. No ano letivo 2011.2012
foi, pelo Ministério da Educacdo atribuida a verba necessaria ao pagamento dos professores dos naipes de cordas e de
sopros nas escolas Arquiteto Gongalo Ribeiro Telles e Alexandre Herculano. No ano letivo 2012.2013 manteve-se por
parte do Ministério a atribuicdo de verba igual a do ano letivo anterior. Sdo, por despacho anual do Ministério da
Educagdo, acometidas a Escola de Mtsica do Conservatério Nacional (EMCN) as competéncias para a contratacio dos
professores afetos ao Programa Orquestra Geracdo (POG). A EMCN e a Associa¢ao dos Amigos da Escola de Musica do
Conservatorio Nacional assumem desde o inicio a gestdo pedagogica e organizativa do Programa e é a AAEMCN a
entidade reconhecida para aplica¢do do sistema, método e principios do el sistema de Orquestras Infantis e Juvenis da
Venezuela

Assim, sdo parceiros do Programa Orquestra Geragao:

- Ministério da Educacéo e Cultura;

- Escola de Musica do Conservatorio Nacional;

- Associacdo dos Amigos da Escola de Musica do Conservatorio Nacional.

5. Qual o estado do desenvolvimento do projeto?

A Operagio LISBOA-01-0527-FEDER-000733 com a designagdo Orquestras Sinfénicas Juvenis - Programa Orquestra
Geragdo — Lisboa, teve data de concluséo a 31 de Agosto de 2013;

Nio obstante a conclusio do cofinanciamento QREN, o Programa Orquestra Geracdo Lisboa, estd no seu 4° ano
consecutivo de funcionamento. Para tal foi determinante o despacho de 23 de Julho de 2013 do Sr. Diretor Geral da
DGEstE, com a concordancia do Secretério de Estado do Ensino Bésico e Secundério, Dr. Jodo Henrique Grancho, que
viabilizou a manutencdo do POG no ano letivo 2013.2014, sendo acometidas a EMCN a manutencdo das atribuicoes
anteriores, designadamente as competéncias para a contratagio dos professores a ela afetos. Deste despachou resultou a
garantia de atribuicdo, pelo Ministério da Educagio, de verba igual a atribuida ao Programa Orquestra Geracao Lisboa
no ano letivo 2011/2012 para pagamento de honorarios de professores de musica.

O ano letivo 2013/2014 teve inicio em Outubro de 2013. O acréscimo de horas de trabalho necessarias a assegurar o
ensino dos diferentes instrumentos dos naipes de sopros e percussio esta a ser assegurado pela Associa¢do dos Amigos
da Escola de Musica do Conservatorio Nacional (AAEMCN).Foram efetuados todos os procedimentos conducentes a
celebragio de um contrato de aquisigdo de servigos nos termos do Coédigo dos Contratos Ptblicos, com a AAEMCN para
o regular funcionamento do ano 2013/2014.A prestagio dos servi¢os para o funcionamento do Programa Orquestras
Sinfénicas Juvenis — Orquestra Geragdo Lisboa, corresponde a continuidade do desenvolvimento do naipe de cordas nos
dois polos Orquestra Geracao Lisboa

— Ajuda e Boavista, continuidade e desenvolvimento do naipe de sopros nos dois polos Orquestra Geracio Lisboa

— Ajuda e Armador, e continuidade e desenvolvimento do naipe percussdo no polo Orquestra Geragdo Lisboa do
Armador.

Encontram-se a frequentar o Programa Orquestras Sinfonicas Juvenis - Orquestra Geragdo 100 a alunos, distribuidos
por 46 na EB2,3 Francisco Arruda, 30 na EB1 Arquiteto Gongalo Ribeiro Telles e 24 na EB1 do Armador.Neste ano foi
intensificado o trabalho de Tutti, juntando os alunos de nivel C de Lisboa com os outros do mesmo nivel das outras
escolas com o objetivo de solidificar o trabalho de orquestra e proporcionar as criancas mais uma oportunidade de
convivéncia sa e o merecido desenvolvimento artistico. Respondendo ao imperativo de complementar a formagio dos
nossos alunos com vivéncias culturais que consolidem em suas mentes os principios de convivéncia social que o projeto
divulga ja foram no presente ano letivo efetuadas deslocagbes a Escola Superior de Musica e a Escola de Musica do
Conservatorio Nacional para assistirem a concertos. Estao a ser programadas mais deslocacoes para os alunos da
Orquestra Geragao Lisboa poderem assistir a concertos durante este ano letivo. Estao, ainda, previstas visitas a diversos
agrupamentos musicais nomeadamente a Orquestra Teresa Carrefio que se deslocar4 a Lisboa em Maio de 2014.

Estdo, a ser incrementadas as agbes com os pais, alunos e professores, designadamente no campo da improvisagio
musical, aplicando-se aqui os conhecimentos obtidos nos diversos cursos de formacéo realizados ao longo dos anos, com
o intuito de consolidar ainda mais a participacao das comunidades no projeto das orquestras escolares Geragao

6. Que parte do investimento ja foi executado?

Em 04.12.2013 foi entregue o formulario do Relatério Final da Operagdo LISBOA-01-0527-FEDER-000733, sobre o
qual se aguarda parecer final da Autoridade de Gestao. O Programa foi cumprido em 99,08% tendo o Municipio de
Lisboa recebido cofinanciamento QREN de 40% do valor elegivel apresentado, correspondente a 117.550,40€.

7. Quais os principais obstaculos encontrados?

- A davida sobre a continuidade do Programa OG, ano ap6s ano, tem sido uma preocupacdo constante de todos os
envolvidos, desde os responsaveis pedagobgicos até as criangas e jovens que o frequentam, tal resulta da incerteza
constante da manutencao do financiamento por parte do Ministério da Educacao e Cultura uma vez que a autorizacido
para a contratacdo de professores é anual. Deste facto e por a decisdo do MEC ser invariavelmente tardia, resulta o
impedimento da programacao atempada quer na realizacdo das contratagdes quer na preparagio do ano letivo seguinte.
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Esta instabilidade que resulta da decisdo de manutencao ou nao do apoio financeiro do Ministério da Educacéo, é sem
margem para davida a principal ameaca da manutenc¢ao do Programa Orquestra Geracao Lisboa nos moldes em que tem
vindo a ser desenvolvido.

- Um outro obsticulo prende-se com a dificuldade no recrutamento e formagdo dos professores. O trabalho dos
professores na Orquestra exige para além das competéncias de método de ensino do Sistema Nacional de Orquestras
Juvenis e Infantis da Venezuela, competéncias de relagdes pedagogicas especificas, designadamente competéncias
interculturais, resolugdo de conflitos e indisciplina, entre outras, o que exige um refor¢co na sua formacdo que é
indispensavel para assegurar o sucesso do trabalho da Orquestra.

- Por dificuldades orcamentais consentaneas com a situacao do pais, nao possibilita 0 aumento do nimero de vagas nos
diferentes polos da Orquestra Geracao Lisboa, devido ao facto de o Ministério da Educagio nao permitir a afetacdo de
mais horas a contratacao de professores. A pequena dimensao das Orquestras impede a melhoria do seu desempenho,
pelo facto de ano ap6s anos estarmos a recrutar alunos novos e os que se mantém nao sdo os bastantes para garantia do
desempenho que se pretende seja atingido pela Orquestra.

- Um outro obstaculo que tem merecido a maior atengéo por parte da dire¢do pedagogica e dos professores prende-se
com a dificil integracdo das criancas de etnia cigana e de outras criancas mais problematicas, para onde tem sido
canalizado um grande esforco na tentativa da sua inversao.

Resumindo, os principais obstaculos encontrados sao:

- Incerteza anual sobre a continuidade do Programa;

- Dificuldade no recrutamento e formacao dos professores;

- Pequena dimensao dos polos da orquestra que impede a melhoria do desempenho das orquestras;
- Dificil integracao de criancas de etnia cigana e de outras criancas mais problemaéticas;

8. Quais os resultados do projeto até ao momento

A implementacdo do Programa Orquestra Geracdo nas escolas Arquiteto Gongalo Ribeiro Telles, Alexandre Herculano e
Armador, encontra-se concluida tendo-se verificado um aumento significativo do nimero de alunos de 66 em
2010/2011, para 93 no ano letivo 2012/2013.

Verifica-se, nas criangas, a importancia da pertenca a um grupo que lhes abre horizontes antes inacessiveis, que os
motiva e ajuda a tornarem-se individuos mais completos, atentos a musica, a arte e a0 mundo. Este é certamente um dos
fatores determinantes do sucesso do Programa.

A avaliagdo da iniciativa no final do 3° ano letivo é, manifestamente positiva. O estudo de avaliagio externa efetuado as
Orquestras Geracdo, da iniciativa conjunta das fundagbes que apoiam o projeto (Fundacdo Calouste Gulbenkian,
Fundagao EDP e Fundagdo PT), que foi elaborado por uma equipa do Centro de Estudos Geograficos do IGOT-
Universidade de Lisboa, confirma a avalia¢do realizada internamente. O documento — Relatério de Avaliagfo, pode ser
consultado no sitio http://www.gulbenkian.pt/media/files/FTP_files/pdfs/Relatorio_OG_2013/index.html.

Apesar do curto periodo de existéncia da Orquestra Geragdo Lisboa, somente 3 anos, a sua dindmica e o impacto das
apresentagoes publicas, que durante o periodo de funcionamento da Orquestra Geragdo Lisboa, foram 51, das quais se
destacam as participagdes nos 3 concertos da Juventude promovidos pela CML e nos concertos de final de ano
realizados no auditério ao ar livre da Fundacdo Calouste Gulbenkian e Aula Magna permitiu o seu reconhecimento por
diversas entidades, agentes e instituicoes ligados a misica, ao ensino e a cultural. Estas apresentagoes tém

contribuido, de forma extraordiniria para a autoestima das criancas e jovens, bem como para a motivacdo e
envolvimento das suas familias no sentido de se integrarem nas atividades da Orquestra, vivendo-a com orgulho e sendo
geradora de movimentos de apoio como é o caso da Familia Geragao - Ajuda.

A visibilidade do Programa, é cada vez maior e tem atraido o interesse da Comunidade, de Associag¢oes, da Comunicacio
Social e até de outras Escolas, sendo crescente o nimero de pedidos para que os jovens miusicos participem em eventos
com projeg¢do nacional.

O Programa Orquestra Geracao teve também como impacto positivo na empregabilidade, tendo aumentado o niimero
dos postos diretos de trabalho, ao nivel dos docentes e de todo o pessoal de apoio ao funcionamento da Orquestra,
contribuindo, assim, para a dinamizagio econémica resultante da criacdo desses postos de trabalho.

9. Quais os resultados esperados no final do projeto?

O final do Programa de Financiamento a que correspondeu a operagdo LISBOA-01-0527-FEDER-000733, ndo
correspondeu ao final do Programa Orquestra Geragao. Para o futuro pretende-se:

- O reconhecimento por parte das populagoes alvo e da comunidade envolvente, da importancia da pratica musical e do
Programa Orquestra Geragdo em si, para a valoriza¢do da vida das criancas, em multiplos aspetos (civicos, culturais,
sociais);

- Manutencio dos 3 polos de Orquestra Geragao Lisboa em funcionamento;
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- Alargamento do Programa a outros ntcleos/escolas no municipio;

- Constituicao de uma Orquestra Municipal Jovem, congregando alunos dos trés polos existentes (e também de outros
que se venham a constituir), que seja ndo somente uma mais-valia social, mas também um instrumento cultural ao
servico do municipio e dos municipes.

10. Outra informacéo que queira adicionar.

Para cumprimento dos pardmetros de publicidade do Programa de financiamento e para dar cumprimento ao disposto
nos artigos 8° e 9° do Regulamento (CE) n°® 1828/2006, da Comissdo, de 8 de Dez. e demais legislacio comunitaria
aplicavel, foi elaborado o filme OG Lisboa com cerca de 10 minutos de duragio, que d4 uma visao da Orquestra Geragao
Lisboa na sua vertente mais social e humana, pelo que se recomenda a sua visualiza¢ao. O filme esta disponivel para
visualizagdo no sitio da CML com o endereco: http://www.cm-lisboa.pt/viver/educacao/dentro-da-escola/projetos-
promovidos-pelo-municipio; também se encontra disponivel no youtube com o seguinte

endereco: https://www.youtube.com/watch?v=Y-sGQvalD2E

C.M. Odivelas / Jardim da Musica
Resposta: José Esteves (Chefe do Gabinete da Presidéncia)

1. A que se refere o projeto apoiado pelo QREN (que acdes foram e serido desenvolvidas no seu &mbito)?

A operacdo de “Construcdo do Jardim da Musica, Odivelas” é um projeto localizado na Quinta da Memoria de iniciativa
municipal, que teve um forte impacto na estratégia de desenvolvimento da Regido e na requalificagdo do tecido urbano
consolidado, que abrangeu um espaco territorial de singular importancia e inclui agoes de requalificacdo, de valorizacio
do espaco publico, de melhoria

das infraestruturas e regeneragio urbana numa zona territorial de elevada valia. Através desta operagdo regenerou-se
uma area no nuicleo antigo da Cidade, atualmente com um uso obsoleto, num espago de nova centralidade, através da
criacio de um conjunto de atividades com caracteristicas Unicas, encarado como elemento aglutinador de
acontecimentos sociais, culturais e ptblicos, em meio urbano, de referéncia e reforco da identidade da populagao. O
projeto foi composto por a 1.2 Fase: Empreitada de construcdo do Jardim da musica, bem como o arranjo do meio
envolvente, que constaram trabalhos: rede de rega; construcdo de pavimentos; montagem de mobilidrio urbano;
plantagdes e sementeiras, manutencio de espacgos verdes; iluminacdo publica, rede de aguas e esgotos domésticos e
pluviais.

2. Quais os objetivos deste projeto?

Este investimento pretende criar um conjunto de identidade refor¢ada, resultante da sua centralidade e do caracter dos
edificios e equipamentos envolventes. Deste contexto resulta uma intencdo clara de criar um todo generoso na
diversidade e qualidade urbana e paisagistica, onde cada espaco e elemento de projeto contribuam de forma significativa
para o todo, a nivel de elementos inertes ou vivos, bem como das funcionalidades associadas as infraestruturas
especificas.

Pretende-se que o Jardim da Musica seja um equipamento tnico na cidade, no Concelho e na regiao, destinado a todas
as faixas etérias e contribuird para a promocao da igualdade e das oportunidades de acesso dos cidaddos a espagos
publicos de lazer.

3. Que outros apoios foram conseguidos?
No 4mbito deste projeto Construgio do Jardim da Musica, Odivelas, que tenhamos conhecimento
nio houve mais nenhum apoio.

4. Que entidades sido parceiras deste projeto?

Para implementar este projeto, o Municipio de Odivelas estabeleceu uma parceria com a Sociedade Musical Odivelense
(SMO). A SMO enquanto parceira do presente projeto ird desenvolver a¢oes de animacdo a desenvolver no Jardim da
Misica que tém como objetivo promover junto da populagido do Concelho de Odivelas a cultura musical.

5. Qual o estado do desenvolvimento do projeto?
O projeto candidatado - Construgdo do Jardim da Mtsica, Odivelas, ao Programa de a¢ao —

Centro histoérico, esta encerrado.

6. Que parte (%) do investimento ja foi executada?
Segundo a informacao do relatorio final a execugao fisica e financeira foi de 100%

7. Quais os principais obstaculos encontrados?

8. Quais os resultados do projeto até ao momento?
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Impacto do Investimento Realizado da presente operacdo prendeu-se com a regeneragdo de uma éarea, de 1,8 hectares,
no nicleo antigo da Cidade o qual situa-se no centro de Odivelas e que se encontrava sem qualquer interesse para a
populagdo, assim com o presente investimento criou-se um novo conceito daquele espago, onde se pode criar um
conjunto de atividades com caracteristicas tnicas passando a ser considerado como elemento aglutinador de
acontecimentos sociais, culturais e pablicos, em meio urbano, de referéncia e reforco da identidade da populagio. Como
consequéncia desta intervengdo verificou-se um aumento do ntmero de turistas, reforcado o fator cultural como
elemento de diferenciagéo e afirmacao do territério.

9. Quais os resultados esperados no final do projeto?
Resposta igual anterior.

Academia de Musica da Sociedade Filarmoénica Vizelense
Resposta: Diregdo Pedagogica

Em resposta a sua solicitagdo informamos que:

1. A que se refere o projeto apoiado pelo QREN (que acdes foram e serido desenvolvidas no seu &mbito)?
Ensino Artistico Especializado.

2. Quais os objetivos deste projeto?
Apoio ao ensino especializado da misica em regime articulado e supletivo.

3. Que outros apoios foram conseguidos?
Apoio para o transporte dos alunos - Municipio de Vizela.

4. Que entidades sido parceiras deste projeto?
CMVizela, Agrupamento de Escolas de Caldas de Vizela, Agrupamento de Escolas de Infias-Vizela.

5. Qual o estado do desenvolvimento do projeto?
Concluido em 30/08/2012.

6. Que parte (%) do investimento ja foi executada?
100%.

7. Quais os principais obstaculos encontrados?
Adaptacao ao sistema do Ensino Artistico Especializado, com aulas individuais e de conjunto misturadas.

8. Quais os resultados do projeto até ao momento?
E um projeto com continuidade pedagégica pelo menos até 2014, ano em que os primeiros alunos concluem o 9° ano.

9. Quais os resultados esperados no final do projeto?
Igual & anterior.

C.M. Mértola / Requalificacdo dos Ntucleos do Museu de Mértola
Resposta: Luis Pernas (Servigo de Planeamento Estratégico e Desenvolvimento)

1. A que se refere o projeto apoiado pelo QREN (que a¢oes foram e serio desenvolvidas no seu Ambito)?

A Operagdo “Requalificacao dos Ntcleos do Museu de Mértola” esta enquadrada no Programa Estratégico “Rede Urbana
para o Patriménio”, cujo Protocolo de Financiamento, celebrado entre a Autoridade de Gestdo do INAlentejo e o
Municipio Lider (Municipio de Beja), foi assinado em 20 de Abril de 2010.

Sob o pressuposto da existéncia de um recurso endégeno comum e diferenciador — o Patrimonio, sete centros urbanos
do Baixo Alentejo juntaram-se em parceria com vista ao estabelecimento de um modelo de desenvolvimento do
territorio, capaz de estruturar esse mesmo territorio em torno de novas formas de organizagio dos recursos, das pessoas
e dos processos de geragdo de criatividade e inovagdo com vista ao desenvolvimento de formas também elas
diferenciadas e inovadoras de criagdo de rendimento e de desenvolvimento sustentéavel.

A Parceria envolve assim uma rede de sete aglomerados urbanos do Baixo Alentejo, nomeadamente Almodovar,
Aljustrel, Beja, Castro Verde, Mértola, Moura e Serpa, que se complementam no ambito de uma estratégia de
cooperagdo comum e objetivam a criagdo de novas formas de estruturagdo do territério, como forma de ganhar
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dimensao urbana e uma maior proje¢do nacional e internacional, e inverter a tendéncia de despovoamento e a perda de
competitividade econémica que se tem vindo a verificar nestes concelhos nos altimos anos. Para tanto, tracou-se uma
estratégia comum de atuagdo consubstanciada num conjunto articulado de projetos comuns. Comuns no sentido em que
integram um compromisso financeiro simultdneo aos Parceiros, comuns no sentido em que, quando aquilo que esta em
questdo é o compromisso financeiro de apenas um deles, estes projetos concorrem para a obten¢ao de um fim comum ao
Territorio da Rede.

No ambito da RUP o Municipio de Mértola apresentou 10 candidaturas ao INALENTEJO, entre as quais a
"Requalificacido dos Nticleos do Museu de Mértola". Esta Operaco inclui as Componentes “Requalificacio do Nucleo

» o«

Museolbgico da Basilica Paleocrista”, “Intervengdo de requalificagdo dos Nucleos Museolbgicos do Museu de Mértola”,
“Seguranca: Instalacdo de meios de combate a incéndio, colocacio de sinalizagdo de seguranga, videovigilancia e
reabilitacdo das infraestruturas elétricas nos Nicleos do Museu de Mértola” e “Divulgacgio: PublicagGes”.

- “Requalificagdo do Niicleo Museoldgico da Basilica Paleocrista”
Subcomponentes

Empreitada de “Requalificacio do Nicleo Museol6gico da Basilica Paleocrista”

- “Intervencao de requalificacdo dos Nucleos Museologicos do Museu de Mértola”
Subcomponentes

Execucao de guarda-vento na Forja do Ferreiro

Execucdo de guarda-vento no nticleo de Arte Sacra

Execucao de guarda-vento na Oficina de Tecelagem

Arranjo das vitrinas do nicleo de Arte Islamica

Concecao e desenvolvimento dos painéis informativos e folheto da Alcacova

Traducdo para inglés dos contetidos dos painéis da Alcicova

Arranjo das vitrinas e plintos na Casa Romana

Empreitada de "Nticleo Museoldgico de Arte Sacra - obras de Conservagao"

- “Seguranca: Instalacao de meios de combate a incéndio, colocacdo de sinalizacio de seguranca, videovigilancia e
reabilitagdo das infraestruturas elétricas nos Ntcleos do Museu de Mértola”

Subcomponentes

Elaboragdo do Projeto técnico de Execucio

Instalagdo de meios de detecdo de incéndio, colocagdo de sinalizacdo de seguranga, videovigilancia e detecdo de
intrus@o nos Nucleos do Museu de Mértola, incluindo a adequacio das instalagoes elétricas, trabalhos de construcio
civil e pinturas

- “Divulgacdo: Publicagdes”

Subcomponentes

Reimpressdo do livro “Mértola nas rotas comerciais do Mediterraneo: de cidade portuéria a Vila Museu” (7.500
exemplares em portugués e 2.500 exemplares em inglés)

Reimpressao do livro “Museu de Mértola — Arte Islamica” (1.000 exemplares no formato 22 x 27 cm, com 192 paginas
+ capa)

Publica¢do "Mértola, Cultura e Patrimonio - Atores e Perspetivas para uma Estratégia de Desenvolvimento Local" (750
exemplares no formato 17x24,5, com 130 paginas + capa)

2, Quais os objetivos deste projeto?

O desenvolvimento da Operagao “Requalificagdo dos Nucleos do Museu de Mértola” procura alcangar os seguintes
objetivos:

- Valorizar o Patriménio de importancia local e nacional, promovendo a dinamizagao Turistica da regido;
- Salvaguardar, preservar e valorizar o esp6lio dos nticleos museoldgicos do Museu de Mértola;

- Melhorar as condicoes de Visitacao;

- Atrair mais visitantes para a regiao;

- Garantir condi¢oes de seguranca;

- Melhorar a qualidade de visitacao dos Nucleos do museu de Mértola;
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- Privilegiar novos espacos museoldgicos ou a renovagio e animagao dos museus atuais;

- Ganhar competitividade ao nivel dos Centros Urbanos e sitios histéricos e arqueolégicos;

- Aproveitar a Cultura e o Patriménio como fator de desenvolvimento do territério;

- Melhorar a atratividade do Museu de Mértola;

- Integrar a oferta e organizacdo turistica ao nivel do Alentejo - Algarve- Andaluzia;

- Dinamizar a visitacdo dos Nucleos Museologicos;

- Modernizar equipamentos;

- Reforgar a imagem turistica de Mértola Vila Museu;

- Otimizar equipamentos e infraestruturas diferenciadas, numa 6tica de complementaridade da Rede.

3. Que outros apoios foram conseguidos?
A Operagao “Requalificacao dos Nucleos do Museu de Mértola” foi apoiada apenas pelo INALENTEJO.

4. Que entidades sido parceiras deste projeto?

A Parceria da RUP envolve uma rede de sete aglomerados urbanos do Baixo Alentejo, nomeadamente Almodoévar,
Aljustrel, Beja, Castro Verde, Mértola, Moura e Serpa.

Ao nivel dos parceiros locais destaca-se a proficua parceria com o Campo Arqueologico de Mértola (as 2 entidades sdo
responsaveis pela Gestao do Museu de Mértola).

5. Qual o estado do desenvolvimento do projeto?

Das 4 Componentes previstas apenas falta executar parte da Componente “Segurancga: Instalagio de meios de combate
a incéndio, colocagdo de sinalizacdo de seguranca, videovigilancia e reabilitacdo das infraestruturas elétricas nos Nucleos
do Museu de Mértola”.

6. Que parte (%) do investimento ja foi executado?
Neste momento a taxa de execu¢io da Operagao é de 67,14%.

7. Quais os principais obstaculos encontrados?

Os principais obstaculos encontrados prendem-se com a demora verificada na apreciagdo dos projetos técnicos de
execucdo pelas Entidades Competentes, o que ji obrigou & solicitagdo de uma reprogramacio temporal da Operacéo.

8. Quais os resultados do projeto até ao momento?

Considerando que grande parte das Componentes previstas ja estd executada, pode afirmar-se que os indicadores de
resultados foram totalmente alcancados:

Designacao Unidade Quantidades
Populacio residente abrangida pela intervencao n.° 8.712
IN.© médio de visitantes registados no circuito dos Nicleos Museoldgicos do _ 18.524
[Museu de Mértola - por ano : 5
N.© de livros “Mértola nas rotas comerciais do Mediterraneo: de cidade _ 5.000
[portuaria a Vila Museu” - distribuidos por ano : ’
N.© de livros “Museu de Mértola — Arte Islamica" - distribuidos por ano n.° 200
N.© de livros "Mértola, Cultura e Patriménio - Atores e Perspetivas para uma _ 150
Estratégia de Desenvolvimento Local" - distribuidos por ano 5
9. Quais os resultados esperados no final do projeto?
Os indicadores de resultados definidos para a Operacao foram:
Designaciao Unidade Quantidades

Populacdo residente abrangida pela intervengéo n.° 8.712
IN.° médio de visitantes registados no circuito dos Ntcleos Museologicos do

P n.° 18.524
[Museu de Mértola - por ano
IN.° de livros “Mértola nas rotas comerciais do Mediterraneo: de cidade 0.0 2.000
[portuaria a Vila Museu” - distribuidos por ano : :
IN.© de livros “Museu de Mértola — Arte Islamica" - distribuidos por ano n.° 200
IN.C de livros "Mértola, Cultura e Patrimoénio - Atores e Perspetivas para uma 0.0 -
Estratégia de Desenvolvimento Local" - distribuidos por ano : 5
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10. Outra informacao que queira adicionar.

O trabalho desenvolvido no ambito da Operacao “Requalificacdo dos Nicleos do Museu de Mértola” tera sequéncia na
Operacao “Valorizacao do Patrimoénio Cultural de Mértola”, entretanto aprovada pelo INALENTEJO. Algumas das
Subcomponentes inicialmente previstas na Operagdo “Requalificacio dos Ntcleos do Museu de Mértola”, como a
"Réplica da Casa Islamica na Alcagcova do Castelo de Mértola" ou a "Protecdo e Musealizacdo de Ruinas localizadas no
Patamar Nascente da Igreja Matriz de Mértola", que nao foi possivel concretizar, serdo agora executadas

C.M. Braga / Adaptacio da Antiga Estacao Ferroviaria (Atelier Artistico)
Resposta: José Pedro Machado (Chefe da Divisdo Administrativa)

1. A que se refere o projeto apoiado pelo QREN (que acoes foram e seriao desenvolvidas no seu &mbito)?

A requalificacio da Antiga Estac@o Ferrovidria de Braga, situada no terminal do troc¢o da linha de comboio Nine-Braga,
integra-se no Programa de Ac¢do das Parcerias para a Regeneracdo Urbana do Centro Histérico. A obra efetuada
permitiu tornar o edificio apto a ser ocupado por ateliers e outros espacos de artistas e associagGes culturais da cidade,
salvaguardando a traca primitiva.

2. Quais os objetivos deste projeto?

A adaptacdo da Antiga Estacdo Ferrovidria para atelier artistico, teve como finalidade a revitalizacdo socioeconémica de
espacos urbanos degradados através da remodelagio e requalificagio do edificio. A operagdo ira apoiar atividades sociais
e culturais, de entidades de utilidade publica sem fins lucrativos, pois tornou o edificio apto a ser ocupado por ateliers e
outros espagos de artistas e associacoes culturais da cidade. Cumprem-se, assim, os objetivos da promocao da coesdo e
da inclusio sociais, da integracao e da igualdade de oportunidades das diferentes comunidades que constituem a cidade,
bem como do reforgo da atratividade das cidades através da preservagéo e valorizagio de espagos de exceléncia urbana.

3. Que outros apoios foram conseguidos?
Nao se obtiveram mais apoios além do FEDER proveniente desta candidatura.

4. Que entidades sdo parceiras deste projeto?
Associagdo de Artesdos do Minho

Associagdo de Intervencao Cultural de Ideias Acesas
Companhia de Teatro S6 Cenas

Encontros da Imagem - Associacdo Cultural
Conjunto de Cavaquinhos Henrique Lima Ribeiro
Grupo de Rusga Caminhos da Romaria

Joao Martinho dos Santos Moura

Orfedo de Braga

CTB - Companhia de Teatro de Braga, crl

Rotary Clube de Braga — Norte

Turismo do Porto e Norte de Portugal, E.R.

5. Qual o estado do desenvolvimento do projeto?
O projeto encontra-se concluido.

6. Que parte (%) do investimento ja foi executado?
Foi executado 100% do investimento.

7. Quais os principais obstaculos encontrados?

Os principais obstaculos encontrados prenderam-se com questdes arquiteténicas e de engenharia fruto do estado do
edificio e das condicionantes da sua recuperacao.

8. Quais os resultados do projeto até ao momento?

Além da recuperacao do edificio e da criagdo de um novo espaco urbano de referéncia, neste momento encontram-se
instaladas as entidades acima referidas, potenciando todo o seu trabalho nas areas da cultura, das industrias criativas e
do turismo.

9. Quais os resultados esperados no final do projeto?

Area Intervencionada por operacdes de regeneracio urbana (m2)................. 890
Populagio abrangida por operacio de regeneragdo urbana (n.°)............... 175000
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