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Resumo

No ambito da Histdria da Contabilidade e enquadrado como um estudo histérico
longitudinal, esta investigacdo analisa as inter-relacdes entre a Contabilidade e o Estado ao nivel
do Governo Central e Local, tendo por base o Municipio do Porto, durante o periodo de 1762 a
1833. O principal objetivo desta investigagdo remete-nos para a compreensdo do sistema
contabilistico adotado na gestdo do Municipio do Porto bem como o papel desempenhado pela
contabilidade nas relagdes entre o governo central e o governo local, e ainda na relacdo do poder
local com organizacdes locais.

Centrado em dois momentos diferentes da vida da sociedade portuguesa (Absolutismo e
Liberalismo), este estudo adota a investigacao interpretativa, com recurso a Teoria Institucional
e as relacBes de poder de Foucault e Bourdieu, para explicar os factos ocorridos no periodo em
analise, tendo sido usado a metodologia qualitativa de pesquisa em arquivo. Os dados foram
obtidos com recurso a analise de registos contabilisticos que se encontram em arquivo e que
constituem “artefactos histéricos” que ajudam a refletir a historia social e economica do periodo
de investigacéo.

O contexto pos-terramoto de 1755, aliado aos movimentos e ideias administrativas
difundidas na Europa do século XVIII, qualificam como emergente a aplicacéo e orientacdo de
novos principios administrativos e novas politicas como fundamentais para o prosseguimento
do bem publico. A centralizacdo da administracdo da Fazenda em Portugal, verificada em 1762,
assenta no principio da eliminacdo da dispersao e descontrolo da receita no contexto da Casa
dos Contos e Reino. Marqués de Pombal e subsequentemente Mouzinho da Silveira usaram a
contabilidade como ferramenta de poder e de repressao. Pombal, com o centralismo do poder
implementa um conceito de auditoria e controlo dos livros e das contas publicas, e Mouzinho,
com um caracter mais liberal, acrescenta ainda o conceito de accountability, no governo central.

As reformas administrativas e 0 método de contabilidade adotado visavam a adocéao de
um controlo governamental e uma eficaz arrecadacdo da receita. Porém, este estudo confirma
que estas reformas ndo alcancaram o0s objetivos pretendidos, uma vez que 0 atraso na
arrecadacdo da receita e a sua posterior entrega no governo central persistiu. No governo local
e em particular no Municipio do Porto, ndo é implementado o método das partidas dobradas e o
sistema contabilistico adotado nao sofreu alteracdes face as reformas propostas.

Palavras Chave: Historia da Contabilidade, Governo Central e Local, Municipio do Porto;

Erario Régio

vii



viii



Abstract

In the context of the Accounting History and framed as a longitudinal historical study,
this investigation analyzes the interrelations between Accounting and the State at the level of
Central and Local Governments, based on the Oporto Municipality, during the period from 1762
to 1833. The main objective of this investigation is to understand the accounting system adopted
in the management of the Oporto’s Municipality, as well as the role played by accounting in the
relations between central and local governments and also in the relation of local power with
local organizations.

Centered on two different moments such as Absolutism and Liberalism, this study
adopts interpretative research, in particular it adopts Institutional Theory and power relation as
developed by Foucault e Bordieu, to explain how the facts occurred in the period under study,
and qualitative methodology of archival research. The data were obtained by the analysis of
accounting records that are in archive and that constitute "historical artifacts™ that help to reflect
the social and economic history of the period of investigation.

The post-earthquake context of 1755, together with the movements and administrative
ideas spread in eighteenth-century Europe, described as emerging the application and
orientation of new administrative principles and new policies as fundamental for the pursuit of
the public good. The centralization of Treasury’s administration in Portugal, verified in 1762, is
based on the principle of eliminating the dispersion and lack of control of revenues in the context
of the Customs House. Marqués de Pombal and subsequently Mouzinho da Silveira used
accounting as a tool of power and repression. Pombal, with the centralism of power implements
a concept of auditing and control of books and public accounts, and Mouzinho, with a more
liberal character, also adds the concept of accountability in the central government.

The administrative reforms and the accounting method adopted were aimed at the
adoption of governmental control and an efficient revenue collection. However, this study
confirms that these reforms did not achieve the desired objectives, since the delay in revenue
collection and its subsequent delivery to the central government persisted. In local government
and in particular in the Oporto’s Municipality, the double entry method is not implemented and
the accounting system adopted has not changed with the proposed reforms.

Keywords: Accounting History, Central and Local Government, Oporto Municipality, Royal

Treasury






Indice

CAPITULO | - INTRODUC;AO ................................................................................................. 1
1.0 INEFOTUGED ...ttt bbbttt b bbbt 1
1.2 Enquadramento da INVESTIGAGAD ..........cvueireeiieeieiie s eie e e et sre e ens 2
1.3 Periodo de INVESLIJAGAD .......eccveeieiieeiie e ciee sttt re et esneesreenreenes 3
1.4 Objetivo Principal da INVESIGAGCAD ..........coiiieieiiieieie e 4
1.5 QUESLOES 0 INVESTIZAGAD ... eeveireeiieiieiesieesie ettt sttt st sse et e sbeeseesreeneeeneennes 5
1.6 Metodologia de INVESTIJACAD .........eevuieieiieiieeie e se ettt e e sae e ans 6
1.7 ESITULUIA 08 TESE ..eeeeeeeee ettt e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeneeeeas 8

CAPITULO Il - REVISAO DA LITERATURA — HISTORIA DA CONTABILIDADE ...... 11
2.1 INEFOTUGED ...ttt bbbt bbbt e bbbt b et ne e 11
2.2 Investigacdo em Historia da Contabilidade ...........cccceovvevieiiiicie e 12
2.3 A historia tradicional da contabilidade ...........ooooiieeeeeee e, 14
2.4 A nova historia da contabilidade. ........oooeeeeeeeee e 17
2.5 Contabilidade do Setor PUDIICO .........oooieeee oottt e e 19

2.5. 1 GOVEMNO CENIIAL ... 21
2.5.2 GOVEIMNO LOCAL ... ..ottt e e e 24
A I = I R U1 [ TR 28

CAPITULO Il - REVISAO DA LITERATURA — PERSPETIVAS TEORICAS........co........ 31
T80 101 oo o o TS SRRSO 31
3.2 Teoria INStITUCIONAL ... 32
3.2.1 FOrmas de 1SOMOITISMO . ..o 38

3.2.1.1 1Somorfismo COMPELITIVO .......ccuviiiiieiie e 39
3.2.1.2 1SoMOrfiSmO INSEIEUCIONGL ... ..eeeeeeeee et 40
3.2.1.2.2 1S0MOrfiSMO COBICIVO ... .o 40
3.2.1.2.2 1SOMOIfiSMO IMIMEALICO ...ttt 41
3.2.1.2.3 1Somorfismo NOIMALIVO ......ooeeeeeeeeeeeee e 41
3.2.2 Poder e Teoria Institucional: Organizagdes, Politica e Fatores Culturais..................... 42
3.3 Foucault: O CONCEITO UE POUEK .......eeeeeeeeeee ettt e e e e e e e e eeaaans 43



3.4 - Bourdieu: SIMbologia do POUEN ........cocuiiieiiiie e 46

3.5 PraCtiCal DIIfE......cc.oiiiieie e 47
3.6 EM TESUMO ... 50
CAPITULO IV — METODOLOGIA DE INVESTIGACAO.......ccooveeereeereeeeeeeeeseeernian, 53
I 11 0o o o T OSSR PSURRR 53
4.2 ANALISE INTEIPIEIALIVA. ......ieeiiiteieeieeie et 53
4.3 Investigagao QUANITATIVA .........ccoiiiiiiiiieice s 55
4.3 ESTUOO 8 CASO ...vvveeeiieeieiest ettt bbbt nr et 56
N @ LT To [ fo T I=To T [ SO ST SR ORRRTR 59
4.5 FONES 0B ATQUIVO......eiuiiiiiiieteite ettt bbbttt b e bbb n e 66
4.5.1 ReCOINA A& DAUOS........ccuiiiiiiieiieieie e 68
4.6 EM TESUIMO ...t nre s 85
CAPITULO V — CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO E SOCIAL.......cooovverrrrrrererenae. 87
TR L1 0o U Tor: o TSR RRTRUSURTIS 87
5.2 Contexto Econdmico, POIItiCO € SOCIAl .......c..coivueviiiiii e 88
5. 2.1 TTUMINISIMO 1ottt bbbt 88
5.2.2 MErCaNTIlISMO. ..ot 90
5.2.3 ADSOIULISMO (L1762-1807) ...eeueiieiiiiiiieeieeieeee et 93
5.2.4 Absolutismo versus Liberalismo (1807-1820).........cccccvevieiieieiie e 95
5.2.5 Liberalismo (1820-1832) ........cciiiiieeieiieite ettt sttt te e nre s 98
5.3 As Ideologias, a Governacdo e as Elites enquanto agentes de mudanca........................ 102
5.3.1 Liberalismo: contexto INternacional............cccceoiieriiininiieeee e 103
5.3.2 Contexto NACIONAL..........cviiiiiieiesce e 104
5.3.3 Mouzinho da Silveira — Carreira e Obra Legislativa............cccccoooeriniiiiininicnenn. 106
TR IR TN L OF: 14 (-1 - B USSR P PR URURORPPROIR 106
5.3.3.2.0Dra LegiSIAtiVA ......ccveiveieiiiiiiiiieeeeee s 108
5.3.4 Governo Local & Atores INAIVIAUAIS ..........coverierieieniniiiseeee e 111
5.3.4.1 GOVEIMNO LOCAI ..ot 111

Xii



5.3.4.2 O POrt0 € @ BUIQUESIA ......ccueiieeieiiieitieiie ettt 112
5.3.4.3 Comerciantes INgleses d0 POIO .......ccocviiriiiiiiie e 114

5.3.4.4 A Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto Douro e 0 Ensino..115

5.3.4.5 INSLrUGAOD € ENSINO .....eoviiiiiiiiiiiieieeiee e 117

O EM TESUIMO ...ttt ettt s e e e sh e e b e e s ebb e e e bn e e s be e e nnneeeas 119
CAPITULO VI — RELACAO ENTRE O PODER LOCAL E O PODER CENTRAL E O
PAPEL DA CONTABILIDADE: O CASO MUNICIPIO DO PORTO......cc.covvvvcierrireennens 121
8.1 INEFOTUGED ...ttt bbbttt b bbbt 121
6.2 Governo Absolutista vs Governo Liberal: Influéncias da e na Contabilidade .............. 122
6.3 As Reformas ContabiliStiCaS. ........coviviriiiiiiiiiee e 129
6.4 Relacdes entre 0 Governo Local e 0 Governo Central ..........ccccocevveveiiieieece e 135
6.4.1 O Sistema Contabilistico e 0 seu impacto no Governo Local............ccccccvevrrennene 138

6.4.2 O sistema contabilistico nas relacGes entre o governo local e a Companhia Geral da

Agricultura e das Vinhas do A0 DOUIO...........coeiiieriiiiiiesee e 140

6.5 INFIUBNCIA AAS BIITES ... 142
6.5.1 MarquEs de POMDal.............cov i 142
6.5.4 MOUZINNO & STIVEITA ... 145

6.6 EM TESUMO ...t 146
CAPITULO VII - A CONTABILIDADE E O MUNICIPIO DO PORTO:
INSTITUCIONALIZACAO, ESTABILIDADE E DESINSTITUCIONALIZACAO............ 149
% R 11 oo 0ot o TSSOSO PPPP 149
7.2 Anélise e diSCUSSA0 de RESUIAUDS. ........cuviviieieiiiierieie e 150
7.2.1 Préticas contabilisticas adotadas no Municipio do Porto............ccccceevevveveicic e, 150

7.2.2 O papel do sistema contabilistico nas relagdes entre governo central e governo local

............................................................................................................................................. 151
7.2.2.1 As receitas do MUNICIpio d0 POIO.........coveieiiiierieiisieseeee e 152
7.2.2.1.1 Dobro da Sisa € Sisa SINQEIA ........ccovvieiiiiiiieiree e 153
7.2.2. 1.2 DECIMA ...ttt bbbttt bbb bt 161



7.2.2.1.3 REAI A8 AQUA.......covceeeeeceeeieteieeeeeeeeeie et n e 165

7.2.2.1.4 DIreito doS SelOS.........cceiiiiiiiiiieeee e 168
7.2.2.1.5 AITANURGA. .....ceiiiiiieeiee e 172
7.2.2.2 A Institucionalizacdo e Estabilidade das reformas em relag&o as receitas........... 175
DODIO 08 SIS ...ttt bbb 176
SISA SINQEIA.....ceeeece e 177
DIBCIMA ...ttt b bbbt e et 178
REAI HE AQUAL......eieeeeeeeeeeeeeeeee ettt sttt sttt en et 178
DiIreito A0S SEIOS ... ..ot 179
F A § 710 (=T o T SR RS PSSRSO 180

7.2.3 A Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto Douro e o sistema
contabilistico nas relacfes com 0 governo 10Cal...........ccocoveieiiiieicieieee e 180
7.2.4 Qual a influéncia da instrugdo/cultura na aplicacdo do sistema contabilistico adotado
SR L F =T 010 Tor: PSS 186

7.2.5 O papel do Municipio do Porto na desinstitucionalizacdo das praticas contabilisticas

............................................................................................................................................. 194
[DJ0] o] do o RS ST U VPR URURUPRPPPPO 195
SHSA SINQEIA. ... 198
DIBCIIMA ..ttt bbbt bt b ettt 201
REAI HE AQUAL ...ttt en et 204
DIreit0 A0S SEIOS.....c.eiuiiiiiiiciit e 207

7.2.6 Relevancia do governo local para a implementacdo e prossecucdo das politicas

contabilisticas determinadas pelo governo Central ...........ccocoovvreiiieic i, 213
RS = (T =11 T TR 228
CAPITULO VHI = CONCLUSAO .......oieseteceseeeeeeeeetes st 231
ST [ o L1 ot T ISP 231
8.2 PrinCIpaiS CONCIUSDES ......ccvviiieeiiie ittt ettt ettt be et e anne e 232
8.3 ContribuiGOes da INVESTIGAGAD ......ccvevveiveriirieiiieieiei ettt 240

Xiv



8.4 Limitag0es da INVESIGACAD ........ccuerveruiriiriiriiiiiei ettt 242

8.5 Perspetivas Futuras de INVESTIJAGCAD ...........uivreeiieieieiesie s 243
FONTES PIIMAITAS ......cvevieeeiee ettt 245
Referéncias BibDIIOGrAfiCaS. .........cciveiuiiiiiieie e 247
APENDICES ..ottt 270

XV



XVi



Lista de Siglas

ADP - Arquivo Distrital do Porto

AHMP - Arquivo Historico do Municipio do Porto

AHTC - Arquivo Histérico do Tribunal de Contas

AH CGAVAD - Arquivo Histérico da Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto
Douro

CGAVAD - Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto Douro
ER — Erério Régio

GC - Governo Central

GL - Governo Local

HTC - Histdria Tradicional da Contabilidade

NHC - Nova Historia da Contabilidade

NIE - New Institutional Ecomonics

NIS - Nova Sociologia Institucional

OIE - Old Institutional Economics

Xvii



XViil



Lista de Figuras

FIQUra L — EStrUtUrada TESE .. vttt ittt e e e e e e 10
Figura 2 —Dindmicas temporais de institucionalizago .................ccoooiiiiiiiiiiiiie e 38
Figura 3 —Matriz tedrica de Snook — Practical Drift ... 49
Figura 4 —Métodos de teorizacdo dos estudoS de CaSO ...........oviviriiiriiieiiiieiieieeaea, 57
Figura 5 — Métodos de teorizagdo dos eStudoS de CaS0 .........c.cveviriniiniiieiiiiieieeeena, 59
Figura 6 —Curva de institucionalizacdo com base nadominacao .............c..ceoevviveniininnnnn. 61
Figura 7 — Curva de institucionalizagdo com base naforca ..............ccooeeeviiiiiiiiiiiiinnn, 61
Figura 8 — Curva de institucionalizagdo com base nainfluéncia ..................coooiiiiinn. 62
Figura 9 — Curva de institucionalizacdo com base na disciplina ............cccccoeeiviiiiiinn.n. 63
Figura 10 —Organograma do Erario REZIO ..........ccovviiuiiiiiiiii e 79
Figura 11 —Mapa do periodo de analise de eStudo ............ooviiiiiiiiiiiiiiii e, 88

XiX



XX



Lista de Tabelas

Tabela 1 — Relacdo dos livros mestre cotas 2699 a 2715 .........c.ooiiiiiiiiiii i 80
Tabela 2 — Rendimento do dODro de SiSa........o.vveririeeie e e, 157
Tabela 3 — Rendimento da sisa singela...........o.oeiiiriiiiiiiii e 160
Tabela 4 — Rendimento da sisa singela.............oooiiiiiiiiiiiiii e, 161
Tabela 5 — Registo de entrada da receita da decima.................c.oooviiiiiiiniiiieenn.n. 164
Tabela 6 — Registo de entrada da receitadadecima ...............ccccceviiiiiiiiiii i, 165
Tabela 7 — Registo de entrada da receita do Real de Agua.................covvvuvvieiiiineeeiinn., 168
Tabela 8 — Registo de entrada da receita do Direito dos Selos..........ooovivviiiiiniiiiniiiinns, 171
Tabela 9 - Registo de entrada da receita do Direito dos Selos..............coieiiiiiiiinnn. 171
Tabela 10 — Numero de alunos matriculados e graduados por curso..............cccoevvennnnn.. 188
Tabela 11 — Reparti¢do da receita do ano de 1813 —Dobro da Sisa .............cceeeeeivieennnnn, 196
Tabela 12 — Reparti¢do da receita do ano de 1813 —Dobro da Sisa .............ccoeeeeevieennnnn, 196
Tabela 13 — Reparticdo da receita do ano de 1813 — Sisa Singela ............ccevivieeniiieeninnnn, 198
Tabela 14 — Reparti¢do da receita do ano de 1813 — Sisa Singela .............coovveeiiieeninnnn, 199
Tabela 15 — Reparticdo da receita do ano de 1813 —DeCima...........c.eviviiniiiiiieeiiieeenennn, 201
Tabela 16 — Reparticdo dareceitadoano de 1813 —DeCima ...........ccoevviiiiiiiiiniiiiieianannn, 202
Tabela 17 — Reparticéo da receita do ano de 1813 —Real de Agua ...............ccooeveeeen. 204
Tabela 18 — Reparticéo da receita do ano de 1813 —Real de Agua ...............cccoeveeeeen. 205
Tabela 19 — Reparti¢do da receita do ano de 1813 — Direito dos Selos............ccceeeeeennnin, 207
Tabela 20 — Reparti¢do da receita do ano de 1813— Direito dos Selos ............ccceeeevievnnnnnn. 208

XXi



xxii



Lista de Quadros

Quadro 1 — Matriz Tedrica — Practical Drift ..ot 66
Quadro 2 — Relacdo de dualidades de fungles .........ovivniiniieii e 184
Quadro 3 — Representagdes de FUNGOES. .......vovivuiiriii e 185

Quadro 4 — Processo de Institucionalizagéo, estabilidade e Desinstitucionalizagdo..............212

XXiil



XXIV



Lista de Gréficos

Gréafico 1 — Dobra da Sisa do Porto no Erario REgio...............ccoooiiiiiiiiiiiiiiien 156
Gréafico 2 — Sisa Singela do Porto no Erario REZI0.............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 159
Gréafico 3—Decimado Porto N0 EFrArio REGIO .......o.vviviiiiiie e, 163
Gréfico 4 —Real de Agua Porto 1o Erario REZIO ..........vvivuneeiieeiiie e, 167
Gréafico 5 — Direito dos Selos do Porto no Erario REZI0..............ooviiiiiiiiiiiiiia, 170
Gréafico 6 — Alfandega no Erario REIO. ........oovieiiiii e 174
Gréfico 7 — Processo de Institucionalizacéo, Estabilidade e desinstitucionalizagdo do Dobro da
N3 7 T U 197
Gréafico 8 — Processo de institucionalizacéo, estabilidade e desinstitucionalizacéo da sisa singela
..................................................................................................... 200
Grafico 9 — Processo de institucionalizagdo, estabilidade e desinstitucionalizagdo da Decima —
................................................................................................. 203
Gréafico 10 — Processo de institucionalizacdo, estabilidade e desinstitucionalizacdo do Real de
AU 206
Gréfico 11 — Processo de institucionalizacdo, estabilidade e desinstitucionalizacdo do Direito
OS SEIOS. .ttt e 209
Grafico 12 — Importancia do Dobro da sisa do Porto no Erario Régio .............c...oeeeennin. 215
Grafico 13 — Importancia da Sisa singela do Porto no Erario REgio .................ccccoeinnii, 217
Grafico 14 — Importancia da Decima do Porto no Erario RE€gio .............coceviiiiniininnn 219
Gréfico 15— Importancia do Real de Agua do Porto no Erario REgio ...............oeevuueeen.... 221
Grafico 16 — Importancia do Direito dos selos do Porto no Erario Régio.......................... 223
Grafico 17 — Importancia da Alfandega do Porto no Erario Régio...................c.coiin. 225

XXV



XXVi



Lista de Imagens

Imagem 1 — Cota A-PUB /2461 — Cofre dos bens do concelho—AHMP ....................o...l. 72
Imagem 2 — Cota A-PUB /2461 — Cofre dos bens do concelho—AHMP .................ooo.el. 72
Imagem 3 — Cota A-PUB /6526 — Cofredas Algas—AHMP ..., 73
Imagem 4 — Cota A-PUB /3510 — CofredaCidade —AHMP ..., 74
Imagem 5 — Cota A-PUB /3510 — Cofreda Cidade —AHMP ..............cooiiiiiiiiiiine. 75
Imagem 6 — Cota A-PUB / 2425 — Cofre da Imposicdo do Vinho—AHMP ........................ 76
Imagem 7 - Cota A-PUB / 2425 — Cofre da Imposi¢do do Vinho— AHMP .............c.......... 76
Imagem 8 — Cota 2699 — Termos do primeiro livro mestre—AHTC ............coooviiiiinnnnn 81
Imagem 9 — Cota 2699 p.2 — Primeiro livromestre —AHTC ...........ccoeiiiiiiiiiiiii i 81
Imagem 10 — Cota 2699 p.2 — Primeiro liviomestre —AHTC ...........coooiiiiiiiiiiiiiinenne, 82
Imagem 11 — Cota 2699 p.2 — Primeiro liviomestre —AHTC ..........coooiiiiiiiiiiiiieen, 82
Imagem 12 — Cota 2699 p.42 — Primeiro livro mestre — Encerramento do ano de 1762— AHTC

...................................................................................................... 83
Imagem 13 — Cota 2715 — Décimo sétimo livro mestre — Encerramento do ano de 1833 — AHTC

...................................................................................................... 83
Imagem 14 — Cota 2715 — Décimo sétimo livro mestre — Encerramento em 9 de agosto de 1833

— AH T C o 85
Imagem 15 — Rendas vencidas até final de 1761 ..., 122
Imagem 16 — Modelo de escrituragao de reCeita ........evvivriineiitiii ittt eiaeaaenaans 124
Imagem 17 — Modelo de escrituracdo de deSpesa .......oouvviriiiiiiiiiiiie i 124
Imagem 18 — Modelo de escrituraco de pagina .............oovviiiiiiiiiiiiiiii e 125
Imagem 19 — Criticas ao sistema contabilistico do Erario Régio ...............cccoeeiiiiiiiiini, 127

Imagem 20 — Mapa demonstrativo da receita e da despesa dos cofres da cidade do Porto — Frente

..................................................................................................... 133
Imagem 21 — Mapa demonstrativo da receita e da despesa dos cofres da cidade do Porto — Verso

..................................................................................................... 134
Imagem 22 — Aditamento a conta da cdmara constitucional da cidade do Porto .................. 135
Imagem 23 — Alvarade 21 de Fevereiro de 1766 ............coooviiiiiiiiiiiiiiiii e 139
Imagem 24 — Cota A-PUB / 3540 p.3 — Cofre das obras publicas— AHMP ....................... 142
Imagem 25 — Relatorio dos decretos n°22,23 e24a 16 demaiode 1832 ...........ccooeiinnan.n 146

XXVil



Imagem 26 —Decretode 19deabril € 1832..... ..ot 154

Imagem 27 — Alvard de 26 de setembro de 1762 .........cooiiniiiiiiiiii i 162
Imagem 28 — Cota TG-b/5 — Livio do Raz80 1843-1845p.4.....coviniiiiiiiiiiiiieiaiee, 182
Imagem 29 — Cota TG-b/6 — Livro do Razéo - junho de 1844 — folha avulsa ..................... 183
Imagem 30 — Decretode 30 de julhode 1762 ......oouiiniiiiiiiii e 191
Imagem 31 — Matriculas € INSCIICOEGS .. .uueenttte ettt et et et et et et ete et eeeneeaneeenenns 192
IMagem 32 — Matriculas € INSCIIGOCS . ... v vttt et et et et et et e eeeeeaeeeneeeaanenans 193
Imagem 33 —Leide30de agosto de 1770, .....ooniiiiiii e e 194
Imagem 34 — Livro Alfandega do Porto —3490 —AHTC ..o 226
Imagem 35— Livro Alfandega do Porto —3490 —AHTC...........ccooiiiiiiiiiiieeene, 227
Imagem 36 — Livro Alfandega do Porto —3490 —AHTC...........cooviiiiiiiiiiieeeeeieeene, 227

XXVili



Lista de Apéndices

Apéndice 1 — Institucionalizagio e Estabilidade do Dobro da Sisa............................... 270
Apéndice 2 — Institucionalizacao e Estabilidade da Sisa Singela.......................ooeeenes. 271
Apéndice 3 — Institucionalizagdo ¢ Estabilidade da Decima....................coooiviiinnn... 272
Apéndice 4 — Institucionalizagdo e Estabilidade do Real de Agua ................................ 273
Apéndice 5 — Institucionalizacdo e Estabilidade do Direito dos Selos...................ocovee. 274
Apéndice 6 — Desinstitucionalizagdo do Dobroda Sisa...............cccoeiiiiiiiiiiiiiiiinn... 275
Apéndice 7 — Desinstitucionalizagdo da Sisa Singela...............cccoviiiiiiiiiiiiiiiin, 276
Apéndice 8 — Desinstitucionalizagdo da Decima..............cooviiiiiiiiiiiiiiiieeeeee, 277
Apéndice 9 — Desinstitucionalizagio do Real de Agua .................cocoveiiiiiiiiiiiiiieiii, 278
Apéndice 10 — Desinstitucionalizagdo do Direito dos Selos..........c.oevviviiiiiiiiiiinininnnn... 279

XXIX



XXX



CAPITULO I - INTRODUCAO

1.1 Introducéo

O tema da Contabilidade do Municipio do Porto no periodo Pombalino e p6s-Pombalino
surge na sequéncia das alteracdes politicas, econdmicas e sociais a que a nacao esteve sujeita
apos a morte do rei D. José | e a consequente destituicdo do Marqués de Pombal, ou daqui em
diante designado por Marqués ou simplesmente Pombal. A contabilidade, e por forca das
alteraces significativas neste periodo, teve impacto e influéncias ao nivel do Governo Central
e ao nivel do Governo Local, onde tentaremos interpretar os processos de mudanga e responder
como é que a contabilidade evoluiu e quais os impactos em todo o processo contabilistico.

Contudo, e para efeito desta investigacdo e no sentido de se obter um estudo que nos
permita aferir descricdes de interacdes e préaticas sociais, necessitamos de alargar o periodo de
investigacao, desde a data da implementacdo do Erario Régio (1762) até a sua extincéo (1833).
Pombal “aproveitando” a destruicio da Casa dos Contos® em termos fisicos, pelo terramoto de
1 de novembro de 1755, pde fim ao insustentavel estado que se fazia sentir na administracao da
fazenda, por onde andavam perdidas as varias receitas do Reino e os varios abusos decorrentes
do antigo sistema?, para criar na senda duma reforma radical um novo sistema de organizagéo
administrativa e financeira. Neste sentido e para fazer face a proliferacdo de caixas, cofres e
canais para a arrecadacdo da receita registada na instituicdo da Casa dos Contos, foi criado o
Erario Régio em 1761. Com este novo organismo, foi efetuada a organizacao de todo o sistema
financeiro da Coroa portuguesa introduzindo novas formalidades, novos documentos e um novo
sistema de registo da contabilidade: o método das partidas dobradas. O reinado de D. José | fica
marcado e simbolizado como a centralizacdo da administracdo financeira e como um regime de
centralizacdo absoluta (Gomes et al. 2008). Mouzinho da Silveira, pelo anexo ao Relatério N°
22, 23 ¢ 24 chama de “velho e monstruoso Erario” o sistema adotado no Antigo Regime,

acusando a contabilidade de complexa e motivo de toda a desordem na administracdo do

11 A origem da Casa dos Contos e do Reino remonta a finais do século XI11, e foi o primeiro 6rgdo de controlo e fiscalizagdo das receitas e das
despesas do Reino, cujo objetivo principal era o de rigor nas contas publicas. Anteriormente com a designacéo de Casa dos Contos de El-Rey
e Casa dos Contos de Lishoa, que viriam a ser unificadas em 1560, para Casa dos Contos A Casa dos Contos e do Reino, viria a ser extinta e
sucedida pelo Erario Régio, através da Lei de 22 de dezembro de 1761. Por sua vez, o Erario Régio também foi extinto pelo Decreto 22, 23 e
24 de 16 de maio de 1832, por Mouzinho da Silveira, aquando da reorganiza¢do administrativa e financeira do Estado. Neste Decreto foi criado
0 Tribunal do Tesouro Publico, mas apenas viria a ser constituido pelo Decreto de 10 de novembro de 1849. Em 1911, o Tribunal foi extinto e
substituido pelo Conselho Superior da Administragdo Financeira do Estado e, em 1919, pelo Conselho Superior de Finangas, sendo que
atualmente a sua designacéo é Tribunal de Contas.

2 Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761 — Criagdo do Erario Régio



dinheiro publico e o proprio regime de corrupcao e irregularidade na cobrancga dos rendimentos.
Esta época para o periodo da investigacdo que decorre entre 1762 e 1833, reveste-se de dois
aspetos comuns enunciados por ambos os reformadores: modernizacdo administrativa e
financeira (Paixdo 1995). Por um lado, a modernizagdo do Estado, no sentido centralizador e
iluminista tipificada no Erario como uma instituicdo forte e organizada; e por outro lado, a
reconstrugdo do Estado Liberal com a notacdo de um Tesouro Publico como uma institui¢do

fraca e desorganizada (Paixdo 1995, p.3).

1.2 Enquadramento da Investigacao

A criacdo do Erario Régio pela Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761 e toda a
organizagdo administrativa e financeira, remete para Portugal, alinhado com as tendéncias de
uma Europa em evolucdo, a adocdo do método das partidas dobradas para a contabilidade
publica. Pombal encarou a nacdo portuguesa a escala de um império mundial, tendo verificado
a necessidade de um controlo e de uma efetiva arrecadacdo da receita. Por um lado, para
controlar a efetiva e pronta arrecadacdo da receita a escala de um Portugal Continental, e por
outro lado, para controlar as receitas por via do monopdlio do comércio internacional (Maxwell
1985). A aplicacao deste método permitiria assim determinar quando se recebia, de quem é que
se recebia, a quem se devia, assim como um controlo da riqueza da na¢do (Gomes 2007). Todo
este processo de implementacéo e institucionalizacdo desde novo sistema funcionaria sob a
supervisao de Pombal como Inspetor Geral do Erario Régio (Paixdo 1995). Adotando como base
da sua politica a promocdo do bem-estar social justificava assim e legitimava o incremento das
atividades de controlo e vigilancia do sistema financeiro da fazenda real (Subtil 2006, p.173).
Desde a sua implementacdo em 1762, foram vérios os acontecimentos, tais como, a morte do
Rei D. José 1 em 1777, a demissdo do Marqués de Pombal em 1780, as invasdes francesas com
as ideias de liberdade, igualdade e fraternidade, que chegaram a Portugal com a forma imperial
dos exércitos napolednicos em 1807 e a revolugdo de 1820, que acabaram por ditar a extingdo
em 1833 do Erario Régio. Este conjunto de acontecimentos, aliados a fuga da familia real
portuguesa para o Brasil, torna-se um fendmeno relevante no século XIX, tendo em conta o
conjunto de transformacdes estruturais verificadas ao nivel politico, econdmico e social.

Assistimos a uma estagnacdo comercial dos negocios do Reino, a independéncia do Brasil que



dita o fim do monopdlio portugués em termos comerciais e a varias transformacgdes da sociedade
portuguesa, instabilidade politica com alternacéo do regime absolutista para o regime liberal e
vice-versa no decorrer do periodo entre 1820-1836. O Porto como coragdo do governo liberal,
recebeu algumas provas de apreco pelos varios governos, nomeadamente o de D. Pedro, que
nela criou a Biblioteca Publica Municipal, a cedéncia a Camara de um terreno para se estabelecer
um passeio publico no Campo da Cordoaria assim como uma alameda de arvores com 0 nome
do Duque de Braganca, onde haveria lapides e obeliscos a recordar a vitéria do Mindelo® (Serréo
1985a).

Apesar desta conjuntura, 0 método implementado mantem-se em vigor e se por um lado
o controlo é exercido e 0 método aplicado reporta-se ao Governo Central, por outro lado, as
reformas liberais de liberdade, igualdade e fraternidade condicionam os governos locais, que
implementam novas regras relativamente as anteriormente impostas pelo Erario Régio no que
diz respeito ao centralismo do poder e ao secretismo da situacdo econémica e financeira.
Neste estudo, a contabilidade € vista como uma pratica social e institucional, que influencia e é
influenciada pelo contexto em que opera (Hopwood e Miller 1994). Assim, e em face de uma
auséncia de estudos inter-relacionados com outras disciplinas e contextualizando a época de
1762 a 1833, torna-se importante analisar e compreender, de uma forma particular, as
influéncias das reformas absolutistas e liberais no que se refere as novas formas de pensar e de
agir, da instabilidade politica e social em relacdo as alteracGes introduzidas na contabilidade.
Acresce ainda a importancia de analisar e compreender, a organizacdo e relacdo do governo
central com o governo local, assim como a adogdo, 0 uso e a institucionalizacdo das praticas

contabilisticas no governo local.

1.3 Periodo de Investigacéo

Como ja referido no ponto anterior, a investigacdo refere-se ao periodo de 1777 a 1832,
na sequéncia das transformacdes econdmicas, politicas e sociais desta época. Podemos destacar
dois cenarios importantes na selecéo deste periodo: por um lado, o fim do periodo do centralismo

absoluto com a morte do Rei D. José I, a ascensdo de D. Maria | ao trono de Portugal culminando

8 Desembarque das tropas liberais a norte do Porto em 8 de julho de 1832, durante as Guerras Liberais, nome pela qual ficou conhecida a Guerra
Civil Portuguesa (1828-1834)



com a demissdo do Marqués do Pombal em 1780. Por outro lado, a fuga da familia real para o
Brasil em 1807 devido a entrada das tropas napoleodnicas e no sentido de manter a soberania
portuguesa, a perda do monopolio e dominio ultramarino e a consequente estagnacdo do
comércio. Acrescem ainda as mudancas significativas trazidas pelos ideais liberais, cuja
revolugdo em 1820 provocando a instabilidade politica, econdmica e social até ao ano de 1832.
Todas estas alteragdes na nacdo portuguesa fazem convergir este século X1X para um pais 6rféo
da Coroa, desorientado e economicamente fragil (Serrdo 1993). O Porto que devido a sua
posicdo de segunda cidade do reino e como cidade economicamente importante, quer nos
negdcios e transacBes que aqui se efetuavam, quer pelo nimero e importancia dos mercadores
estrangeiros que aqui se instalaram, ndo escapou aos ideais do liberalismo e as suas
manifestacdes e revolugbes. O rio Douro, que navegavel em toda a sua extensao, revestia-se
como porta de entrada dos principais produtos na Europa, aliado ao Vinho do Porto, constituia
a sustentacdo da economia portuense do século XVIII (Oliveira 2009; 2013; Sousa et al. 2003).
O rendimento do vinho fez com que outros negdcios se instalassem nesta cidade. Do movimento
mercantil maritimo e terrestre de que a evolucdo econdémica dependia, a arrecadagéo de impostos
era uma fonte de receita que o reino ndo deixava de contar. Alias, devido a afluéncia dos barcos
que se faziam a barra do Douro e as suas condi¢des de navegabilidade, a Alfandega do Porto,
tornou-se numa das mais importantes do pais. Neste sentido, o Porto e as organizacdes locais
com liga¢des ao poder central, nomeadamente os colégios, as misericérdias e outros organismos
locais, como por exemplo a Alfandega ou a Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas do
Alto Douro, representavam um papel muito importante nas relagbes com o poder local. A
contabilidade ira refletir toda a envolvente politica, econdémica e social, no que respeita a forma

como influencia e é influenciada neste contexto do periodo analisado.

1.4 Objetivo Principal da Investigacao

A investigacdo em historia da contabilidade, apresenta-se como uma oportunidade a
partir da qual, podemos aumentar a capacidade de explicar acontecimentos, numa base mais
ampla, ao que considerarmos uma visdo interdisciplinar da contabilidade e do seu contexto
ambiental. Esta investigacdo centra-se em dois momentos diferentes da vida da sociedade

portuguesa: periodo pombalino e pés-pombalino, regime absolutista e de centralizacdo do poder,



e periodo do liberalismo, com reformas liberais de liberdade, igualdade e fraternidade. O
interesse pela investigacdo no sector publico continua a aumentar e a ganhar importancia em
varios paises. A investigacdo da contabilidade no sector publico, engloba varios tipos de
organizacOes, podendo ser dividido em quatro grupos principais: Governo Local, Governo
Central, Organizag6es Publicas com ligacfes aos governos centrais e locais e por fim, entidades
pablico/privadas (Sargiacomo e Gomes 2010). Assim, este estudo tem como objetivo principal
compreender o sistema contabilistico adotado na gestdo do Municipio do Porto, e qual o papel
desempenhado pela contabilidade no que respeita a relacao entre o poder local e o poder central,
e na relacdo entre o poder local e as diversas organizagdes locais. Abrangendo esta investigacao,
dois periodos distintos da realidade portuguesa, final do Antigo Regime e inicio do periodo do
Liberalismo, pretende-se averiguar alguns elementos no sentido compreender de que forma a
mudanca na contabilidade € influenciada e/ou influencia o ambiente onde opera. Quanto a
contabilidade dos governos locais e a sua relacdo com o governo central, espera-se que reflita a
sociedade, 0s seus problemas, as suas aspiragdes e o seu desenvolvimento. Neste contexto foram
definidos os seguintes objetivos especificos:

v Analisar se as reformas absolutistas/liberais influenciaram a contabilidade e/ou se a
contabilidade influenciou as reformas politicas e como;

v Averiguar se o sistema contabilistico tem impacto no governo local e se influencia
as relacdes entre o governo central o governo local;

v" Compreender o papel da instrucdo/cultura na atuacdo das elites governativas;

v" Averiguar se 0 Municipio do Porto exerce uma oposicao ao governo central ou se 0s
processos de legitimacdo das instancias da institucionalizacdo decorrem com
normalidade;

v' Compreender a desinstitucionalizacdo das praticas contabilisticas e relaciona-las
com a deriva das praticas, designada por “Practical Drift”:

v" Averiguar a importancia do Municipio do Porto no Erario Régio.

1.5 Questdes de Investigacao

A presente investigacdo utiliza o estudo de caso no que se refere ao Municipio do Porto

e as suas relagcbes com as outras organizac6es do governo central e do governo local, tentando



responder a trés questdes basicas: Como é que a contabilidade se tornou no que é hoje? Como
interpretar os processos técnicos de mudanga? Como é que determinadas matérias e
preocupac0es tiveram impacto na pratica contabilistica? Tendo por base estas questdes gerais e
0 objetivo geral desta investigacao, este estudo tem como questdo de partida central: Qual o
sistema contabilistico adotado na gestdo do Municipio do Porto, e qual o papel desempenhado
pela contabilidade no que respeita a relagéo entre o poder local e o0 poder central, e na relacdo
entre o poder local e as diversas organizacdes locais? Com base na questdo de partida central
desta investigacdo decorrem as seguintes questdes especificas:
1. Quais as préaticas contabilisticas adotadas no Municipio do Porto e de que forma
decorreu o seu processo de institucionalizacdo no periodo entre 1762 até 1833?
2. Qual o papel do sistema contabilistico nas relacGes entre o governo local e o governo
central?
3. Qual o papel do sistema contabilistico nas relagdes entre o governo local e diferentes
organizacOes com relagdes com o governo local?
4. Qual ainfluéncia da instrucdo/cultura na aplicacdo do sistema contabilistico adotado
nas varias épocas?
5. Qual o papel do Municipio do Porto na desinstitucionalizacdo das praticas
contabilisticas?
6. Qual arelevancia do governo local para a implementacdo e prossecucado das politicas

contabilisticas determinadas pelo governo central?

1.6 Metodologia de Investigacéo

A metodologia, a seguir nesta investigacdo, baseia-se na pesquisa em arquivo e
utilizaremos a abordagem de estudo de caso, tendo como objeto de estudo: o Municipio do
Porto, que pode ser estudado em diferentes perspetivas. A op¢do por esta metodologia visa
compreender 0s acontecimentos e as estruturas sociais, as intengdes e os comportamentos das
pessoas relativamente as transformagdes ocorridas e a sua contextualizagdo nos finais do século
XVIII e durante o século XIX. Para este proposito efetuamos uma abordagem qualitativa e a
opcéo por este método também reforca o conceito apontado por véarios investigadores onde a

contabilidade cada vez mais € vista como uma prética social e institucional (Hopwood e Miller



1994). A investigacdo interpretativa serd usada pela necessidade de explicar os factos, a ligacéo
entre os padrdes institucionais e as formas de estrutura social, mostrando o poder explicativo da
teoria institucional, na analise das mudancas organizacionais (Powell e DiMaggio 1991), e
compreender as relaces do poder entre a contabilidade e o Estado (Miller 1990). Recentes
estudos tém dedicado a sua atencdo as rotinas organizacionais, como reflexo de normas
institucionalizadas e que nos remete a questdes ligadas a legitimidade e a prépria conce¢do do
ambiente. A preocupacdo crescente com este nivel de andlise indica-nos um referencial teorico
que aponta para uma interdependéncia social e cultural das organizacdes como argumenta a
Teoria Institucional (Neu et al. 2001).

Por outro lado, as relagdes do poder em Foucault podem ajudar a compreender, que as
varias mudancas e transformacdes na sociedade, os ideais liberais e a arte de governar (Danaher
et al. 2010; Miller e Rose 2008), surgem pela oposicao a relacdo do centralismo e do poder
totalizador do estado do Antigo Regime. A andlise segundo a perspetiva de Bourdieu permitira
verificar que somos o produto de estruturas profundas das nossas praticas e das nossas
representacdes, acdes e pensamentos (Bourdieu 1996), onde a maneira de perceber, julgar e
valorizar o mundo, € aplicado as elites e aos participantes da acdo governativa que vao
adquirindo capacidades de acdo a partir e diferentes formas de poder, seja ele econémico,
politico ou social. As relacdes de poder de Foucault e Bourdieu vao mais além das relagcbes com
a economia e com o Estado, nomeadamente na forma como o poder é exercido, ndo no sentido
de posse, mas no sentido de exercicio de poder de uma determinada classe, que transforma e
modifica a sociedade. Sera necessario perceber como é que 0s acontecimentos ocorreram € 0S
seus porqués, para podermos conhecer a sua histéria e o0s seus efeitos. Verificar ainda que a
contabilidade deixa de ser uma mera pratica e técnica isolada, mas passa a ser vista como um
fendmeno social (Carnegie e Napier 1996), onde as técnicas e as praticas sdo legitimadas pelas
instituicGes, com recurso ao uso do poder em determinadas ocasifes como fonte de reacdo a
esse mesmo poder, resultando em desvios das praticas adquiridas e institucionalizadas. A
recolha de dados consistira no recurso a dados primarios, em particular fontes de arquivo, onde
julgamos poder obter as evidéncias e enquadramento da metodologia de investigacdo adotada.
Junto do Arquivo Histérico do Municipio do Porto, encontramos uma diversidade de livros
denominados de Cofres relativos a: Cofre das Rendas da Cidade ou Cofre da Cidade, Cofre do
Sobejos das Sisas, Cofre da Imposicédo do Vinho, Cofre das Fortificaces, Cofre dos Cativos ou

Cofre dos Enjeitados, Cofre dos Correntes e Livros das Proprias, sendo que estes Ultimos se

7



referem a documentos avulsos e deliberagBes ou atas do Municipio, onde eventualmente
poderemos contextualizar a época e recolher dados para a nossa base de investigacdo. Ainda
com recurso a consulta arquivistica do Arquivo Distrital do Porto, procuraremos elementos com
referéncia as datas e acontecimentos do Porto que nos permitiréo recolher dados e contextualizar
a epoca. Por fim, e como elemento centralizador da nossa investigacdo, pela organizacao
arquivistica, pela variedade e organizacdo de elementos que nos permitiu a recolha e a
construcdo da base de dados, constituiu 0 nosso principal foco de atengdo, foi 0 recurso ao
Arquivo Histérico do Tribunal de Contas. Existe uma variedade de fontes documentais
arquivisticas geradas pelos acontecimentos passados e que permitem a sua contextualizacdo no
espaco e no tempo, nomeadamente os livros de contabilidade, cartas, leis, orcamentos, relatérios
e outro tipo de publicac6es. Serdo ainda considerados artigos publicados em revistas cientificas
internacionais da area da Contabilidade e da Historia da Contabilidade que nos ajudem na

construcdo, elaboracdo e interpretacdo para o periodo em estudo.

1.7 Estrutura da Tese

Esta investigacdo esta organizada em oito capitulos, onde no primeiro se apresenta o
enguadramento do tema em estudo, definindo os objetivos principais e as questbes de
investigacao, orientados e organizados segundo uma determinada metodologia para o periodo
proposto. O segundo e terceiro capitulos estdo interligados e referem-se a revisao de literatura.
No segundo capitulo é efetuada a revisdo da literatura da Historia da Contabilidade, onde o foco
central desta investigacdo se insere na contabilidade do setor publico no governo central e no
governo local. J& no capitulo terceiro é efetuada a revisao da literatura em relacdo ao quadro
tedrico proposto, tendo por base algumas consideracdes de partida, ndo centralizadas apenas
numa teoria, mas na conjugacao de trés prismas de abordagem teérica. No quarto capitulo onde
se aborda a metodologia de investigacao, a opcao recaiu por uma analise interpretativa, onde se
enfatiza a natureza subjetiva do mundo social ao tentar compreendé-lo a partir de um
determinado quadro de investigacdo qualitativa. Sdo ainda referidas neste capitulo as fontes de
arquivo utilizadas, onde os registos contabilisticos tém o potencial de oferecer informacdes ricas
sobre a histdria politica, social e econdmica. De seguida, no capitulo cinco, é efetuada una

analise ao contexto politico econdmico e social da época, que nos remete por um lado, para um



dos mais ricos periodos de analise em termos de transformagdes contabilisticas, mas por outro
lado, para um dos periodos mais conturbados da historia de Portugal, que sem a habilidade da
Coroa, a soberania de Portugal estaria perdida. Este contexto permite ainda uma melhor
compreensdo das organizacdes, das praticas, dos conceitos e das influéncias a que o pais e a
contabilidade estiveram sujeitos, quer pelas politicas quer pelos atores individuais enquanto
agentes de mudanca. No capitulo seis abordamos as rela¢des entre poder central e poder local e
0 papel da contabilidade no Municipio do Porto. Destacamos neste capitulo a instabilidade
politica entre governo absolutista e governo liberal e o papel da contabilidade no contexto desta
instabilidade no Municipio do Porto. Além da instabilidade, o Porto, como cidade destacada do
Reino, nédo ficou isento das influéncias e ideologias estrangeiras que influenciavam a Europa,
pelo que abordamos ainda as influéncias da instrucao/cultura no contexto portuense. No capitulo
sete € apresentada a discussdo dos resultados enquadrada na recolha e construcdo da base de
dados, numa 6tica de investigacdo qualitativa. A contabilidade e o0 Municipio do Porto e a forma
como influenciou ou foi influenciada no contexto do periodo de analise deste estudo,
enquadrada nas receitas arrecadadas e entregues no Erario Régio e, a institucionalizacéo,
estabilidade e desinstitucionalizacdo das préaticas contabilisticas de registo da receita e da
despesa. Dedicamos ainda esta analise e discussdo sobre o Municipio do Porto e a importancia
da receita no Erario Régio. Por ultimo, no capitulo oito sdo apresentadas as conclusdes,
limitacGes e perspetivas futuras de investigacdo. A estrutura deste trabalho serd tal como

apresentada na Figura 1:
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CAPITULO Il - REVISAO DA LITERATURA - HISTORIA DA
CONTABILIDADE

2.1 Introducao

A literatura em Contabilidade aponta duas correntes para a investigacdo com diferentes
objetivos e diferentes formas de abordagem. Por um lado, a corrente classica ou Historia
Tradicional da Contabilidade e por outro lado, a corrente da Nova Historia da Contabilidade
(Herndndez Esteve 2002). Relativamente ao produto final que cada uma das correntes de
investigacdo produz ha a salientar que, os investigadores da corrente classica defendem que as
fontes primérias pesquisadas devem falar por si, cabendo-lhes o papel de meros transcritores da
realidade histérica econdmica. Os defensores da corrente da Nova Histdria contrapdem que,
cada leitor tem a sua propria interpretacao dos factos nao existindo verdades Unicas, sendo que,
a luz desta corrente a Contabilidade € tanto refletiva (espelha a realidade econdémica) como
construtiva (transforma essa mesma realidade) (Carmona et al. 2004; Gomes 2008). As
divergéncias das duas correntes centram-se, essencialmente, na importancia que atribuem aos
temas que sdo objeto de estudo, na interpretacdo factual da historia, e no significado e relevancia
que atribuem as fontes primarias (Fleischman e Radcliffe 2005), e na eterna polémica da
objetividade/subjetividade da investigacdo histérica (Carmona et al. 2004). Porém, alguns
investigadores apelam ao sentido de entendimento, de forma a permitir um maior compromisso
com a aprendizagem mdatua e o intercdmbio das duas correntes numa Otica de
complementaridade e enriquecimento (Carmona et al. 2004; Funnell 2001), atendendo a que ndo
sdo mutuamente exclusivas ou incomportaveis (Gomes e Rodrigues 2008). Saliente-se ainda
que, o ponto de partida para os investigadores de qualquer uma das correntes, sdo 0s
arquivos/registos historicos, e reconhece-se que, o investigador ndo deve ser separado do seu
objeto de estudo, pois a descri¢do e a explicacdo tornam-se distorcidas, e paradoxalmente,
guanto mais se descreve melhor se explica (Quattrone 2000).

A conjugacéo dos métodos de investigagdo em contabilidade (Mixed Methods Research
in Accounting), considerado como um terceiro paradigma (Grafton et al. 2011) resulta da
combinagdo convergente dos métodos de investigacdo qualitativa e da investigacdo quantitativa.
Todos os investigadores querem produzir teorias interessantes e influentes, tornando-a como

visdo dominante quando esta se torna influente se for considerada verdadeira (Alvesson e
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Sandberg 2011). Quando ambas as metodologias sdo usadas para se complementarem uma a
outra, podem atingir resultados diferentes, mas quando utilizados conjuntamente geram
conclusdes semelhantes. Assim, ambas as metodologias tém pontos fortes e quando usadas em
conjunto tornam possivel o estudo mais profundo de qualquer fendmeno de gestdo, e
consequentemente da contabilidade (Bluhm et al. 2011). Conforme refere Grafton (2011, p.5)
este tipo de investigagdo nas ciéncias sociais ja tem um longo caminho e foram vérios os autores
que contribuiram com a divulgacdo e apresentacdo de estudos neste ambito (Creswell 2009;
Greene 2008; Jick 1979; Johnson et al. 2007; Modell 2005, 2009, 2010; Tashakkori e Creswell
2007). Este capitulo encontra-se estruturado em varias sec¢des. Na primeira seccao
apresentamos uma breve revisdo da literatura da contabilidade na componente da sua historia e
da sua evolucdo, pela necessidade de compreendermos o seu desenvolvimento, 0s seus
processos e a forma como influencia e é influenciada pelos diversos fatores externos a sua
disciplina. Na segunda seccdo serd apresentada uma revisdo da historia tradicional da
contabilidade e o interesse dos investigadores no seu desenvolvimento, quer a nivel nacional
quer a nivel internacional, onde a contabilidade é concebida para efeitos economicamente
racionais. Na terceira seccdo, apresentamos uma revisdo da literatura da nova histéria da
contabilidade, onde uma nova forma de pensar que envolve o espaco e o tempo relacionando-
0S com as ciéncias sociais, implica ndo apenas uma mudanca, mas uma melhoria onde a
contabilidade passa a ser vista ndo tanto como um fendmeno técnico e mais como um fenémeno
social. Por fim, na quarta sec¢do, apresentamos uma revisao de literatura na componente das
inter-relagdes entre a contabilidade e o Estado, entre o governo central e o governo local, bem

como com outras organizacg0es locais.

2.2 Investigacdo em Historia da Contabilidade

Nas Gltimas décadas, a histéria da contabilidade mudou significativamente. Nesta
mudanca esta implicita uma pluralizacdo das metodologias e uma mudanca na posi¢édo da
historia dentro da disciplina da contabilidade. De acordo com Napier (2006, p. 448), muito
embora durante algumas décadas, o ensino da contabilidade e a sua evolucéo, a sua pesquisa e
as suas praticas, tenham sido vistas como um fendmeno presente, é através de um estudo que

envolva as Vvérias disciplinas, sobre as mudangas e transformagdes na contabilidade ao longo
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dos tempos, tentando perceber como é que 0s acontecimentos passados ocorreram € 0S Seus
porqués (Carnegie e Napier 1996; Gomes e Rodrigues 2008; Napier 2001; Miller 1994; Previts
etal. 1990). A histdria da contabilidade tem vindo a ocupar um espaco significativo na disciplina
da contabilidade, e a investigacdo tem vindo a expandir-se nas ultimas décadas, quer a nivel
nacional, quer a nivel internacional, apesar das dificuldades para publicar em revistas cientificas
internacionais (Gomes et al. 2015).

Além de uma ja longa tradicdo, os historiadores da contabilidade tém nos ultimos anos
concentrado os seus esforcos no sentido de expandir e renovar pesquisas e abordagens
metodoldgicas (Platonova 2009), procurando compreender o passado através do
desenvolvimento da contabilidade e das suas dimensdes internacionais, sob a algada de uma
ampla gama de teorias sociais e politicas contemporaneas (Carnegie e Napier 1996; Carnegie e
Napier 2002; Carnegie e Rodrigues 2007; Napier 1989, 2006). Inicialmente os seus estudos
eram focados no desenvolvimento da contabilidade do setor privado nomeadamente o método
das partidas dobradas desde a Idade Média na maioria dos paises europeus (Lee 1977; De
Roover 1956; Hoock et al. 1991; Lemarchand 1998, 2002; Stevelinck 1970; VIaemminck 1956).
Novas formas de conhecimento do passado da contabilidade tornaram-se possiveis, como
resultado da investigacdo que tem vindo a ser desenvolvida, e nas suas relagdes de
interdisciplinaridade com as ciéncias sociais. A extensao desta investiga¢do autoriza-nos a falar
da "nova historia da contabilidade" que envolve a atencdo de uma variedade de agentes, das
condicdes de possibilidade de transformagfes no conhecimento e pratica contabilistica, das
forgas institucionais que moldam acdes e resultados e os motivos que definem os objetos e
objetivos da contabilidade. S&o estas alteragfes e momentos de investigacdo que envolvem
mudancas na disciplina da contabilidade e da forma como vemos a prépria histéria, que suscita
0 interesse na investigac@o e desenvolvimento nos “estudos de campo”(Miller et al. 1991). Na
analise das perspetivas de investigacdo em contabilidade, comeca a existir uma diluicdo da
acecdo tradicional entre a técnica contabilistica e 0 seu contexto organizacional. A contabilidade
que na sua origem se limitava a classificacéo e registo das operacdes das empresas e as suas
variagoes patrimoniais, dando a conhecer a sua extensdo a qualquer momento, ultrapassa esses
limites e os limites da memdria humana. A investigagdo do passado da contabilidade, necessita
de ser estudado em diversas perspetivas e 0 seu estudo inserido no contexto em que foi produzida
(Baskerville et al. 2017; Carnegie e Napier 1996). Apresenta-se assim um novo conceito de

investigacdo e com uma forma privilegiada de pesquisa histérica que nos remete para uma
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abordagem de investigacdo em arquivo, estudo da evolucdo das teorias e das praticas
contabilisticas, relacionando-as no contexto e significacdo historica. A necessidade de
compreender a contabilidade, o seu desenvolvimento, os seus processos e a forma como
influencia ou é influenciada pelos diversos fatores externos a sua disciplina, tem induzido
diversos autores ao estudo sobre estas tematicas e a contabilidade passa a ser estudada sobre
diversas perspetivas (Beard 1994; Carmona 2004; Carmona et al. 2010; Hernandez Esteve 2010;
Hopwood 1983; Hopwood 1990; Parker 1993; Parker 2005; Napier 2001; Napier 2006; West
2001).

2.3 A histéria tradicional da contabilidade

A contabilidade tem a sua origem acoplada ao comércio e as empresas, pela necessidade
de registar os factos ocorridos, pela informacao que produz quer em termos de memoria quer
em termos da necessidade de comprovar direitos ou deveres, pela necessidade de determinar o
grau de riqueza das empresas e das pessoas e da acumulacdo de capital, quer ainda para
acompanhar as atividades comerciais (Edwards 1989, 2013). Destes factos, ndo podemos
ignorar a contabilidade e o seu desenvolvimento, associado ao desenvolvimento e evolugéo das
empresas e dos negocios, até a necessidade de uma informacdo financeira mais sofisticada,
consoante essas necessidades de informacdo. Os conceitos e as praticas desenvolveram-se para
atender as necessidades e expectativas dos tempos e perdurara consoante a evolugdo o permita.
A investigacdo em contabilidade permitira descobrir ndo propriamente os eventos passados, mas
as causas e 0s motivos de tais acontecimentos, tornando-se importantes para o desenvolvimento
da contabilidade presente e futura. A investigacdo em contabilidade também foi evoluindo,
foram surgindo novos estudos e numa fase inicial os principais estudos ou estavam direcionados
para autores ingleses, ou para paises de lingua inglesa, dando a ideia de que a contabilidade, a
sua histdria e as suas mudancas, apenas ocorria nesses paises constituindo a lingua uma barreira
inicial (Carmona et al. 1999; Carmona et al. 2004). Carmona (2004, p.12) referiu a este respeito
que a divulgacéo e os estudos que ndo fossem anglo-saxénicos ou com as configuracdes anglo-
saxonicas eram largamente negligenciados no contexto internacional. Varios autores chamaram
a aten¢do da comunidade cientifica para este enviesamento e resultados positivos comegaram a

emergir, atendendo a que a contabilidade, a sua histdria e a sua evolucgdo, passa a ser escrita e
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relatada em todos os paises, contribuindo e dignificando a contabilidade (Carmona et al. 1999;
Carmona e Zan 2002; Carmona et al. 2004; Carnegie e Napier 1996; Carnegie e Napier 2002;
Hernandez Esteve 2010). Destaca-se a partir daqui uma maior dispersao espacial de divulgacao
(ver Napier 2006, p.448). A atencdo dada a contabilidade por investigadores portugueses foi
durante algumas décadas insuficiente ao nivel do padrédo internacional. Considerada esta lacuna
e o interesse no desenvolvimento da histdria da contabilidade, varias contribuigdes portuguesas
tem sido dadas, com especial enfase nas publicacdes em historia da contabilidade nacionais e
internacionais (Faria 2008; Sargiacomo e Gomes 2010) quer em quantidade, quer em qualidade
(Fleischman e Radcliffe 2005). Vérias tentativas foram surgindo no sentido de estabelecer a
natureza e os propositos da historia da contabilidade (Fleischman e Radcliffe 2005), sendo que
0s mais significativos remete para uma divisdo entre a investigacdo tradicional da historia da
contabilidade e a nova histdria da contabilidade (Vieira 2001).

A contabilidade como forma de expressao, reflete a histdria social e econémica de um
determinado periodo e ndo € apenas um dispositivo neutro que relate fatos econémicos (Grant
1997). Os investigadores da historia tradicional da contabilidade ou corrente classica, descrevem
da forma mais objetiva possivel a realidade econémica do passado em formas tradicionais de
narrativa (Napier 2001). Grant (1997, p.143) refere-se a contabilidade como uma tecnologia
destinada a influenciar e transformar as instituicdes e o ambiente onde opera e a medida que as
instituicGes econdmicas evoluem e sofrem mudancas significativas, as praticas contabilisticas
também se alteram e desenvolvem (Grant 1997; Napier 2001; Napier 2006). Na investigacdo da
historia tradicional da contabilidade existe a proposicdo de que a contabilidade produz
informagdo objetiva para a tomada de decisdo, assumindo-se como forma mecanicista de
producdo de informacdo (Carmona et al. 2004, p.27), relacionando-se com filosofias assentes
em teorias radicais, maximizacdo do lucro ou da riqueza dos acionistas assentes em objetivos,
cuja principal diferenca resulta na importancia dos factos e na busca da verdade. De uma forma
geral, segundo esta perspetiva, a importancia da contabilidade sai marginalizada, uma vez que
é concebida apenas para efeitos economicamente racionais: analise quantitativa (Carmona et al.
2004). A analise quantitativa, por tradicdo, deu prioridade ao que pode ser contado e medido,
sem ter em linha de conta que o que pode ser contado nem sempre é importante, e o que é
importante nem sempre pode ser medido (Parker 2012). Em resultado desta forma de pensar, o
significado da contabilidade e das préaticas contabilisticas, a forma de construcéo de valor, a

forma de poder e de conhecimento, acaba por ser ignorada pela investigacdo da historia
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tradicional da contabilidade. Os historiadores tradicionais tomaram a contabilidade como um
potencial de melhoria técnica e descrevem esta visdo no contexto da investigacdo como uma
contabilidade técnica (Napier 2001, p.17). Estes investigadores realizaram estudos, por
exemplo, de mercado de capitais recorrendo a dados de periodos de tempo historicos, sem
considerar de uma forma completa o contexto do periodo em estudo na sua concecao, selecdo
de dados, interpretacdo de resultados, derivacdo de novas teorias e desenho de implicagdes
politicas (Previts e Bricker 1994).

Conforme refere Carmona et al. (2004, p.28), este € um problema bastante desafiador
para os investigadores preocupados com a contabilidade numa perspetiva positivista dos Gltimos
séculos. Littleton (1933) citado por Napier (2001, p.17) refere a este propdsito que o0s impactos
contabilisticos sobre a sociedade e sua visdo idealista ao incorporar o calculo racional,
contribuem para a melhoria da sociedade. Desde logo a posicdo critica de varios autores
evidenciando as limitagOes desta perspetiva de investigacao tradicional (positivista), ao referir
que a informacdo da contabilidade pode refletir o interesse das pessoas, quer na ética dos
produtores da informacéo, quer na 6tica dos utilizadores dessa informacéo (Chua 1986; Ebrahim
et al. 2014; Shah 2006).

De uma forma geral, a contabilidade é assumida de forma independente da consciéncia
humana e independente do contexto em que opera, focando apenas a vertente econémica. Os
investigadores da histdria tradicional debrucam-se mais sobre os detalhes técnicos da
contabilidade apresentando-se como intermediarios neutrais, agindo como meros narradores ou
descritores de factos. A imagem da investigacdo tradicional da histéria da contabilidade €
denunciada pela nova histdria da contabilidade no sentido em que referem a narrativa como uma
convencdo literaria que mistura ficcdo (mito) e verdade ao invés de ser um modelo de uma
realidade visivel existente. As criticas surgem essencialmente no sentido de saber se de facto a
escrita da historia faz mais do que simplesmente expressar através das palavras os factos do
passado (Major e Ribeiro 2008, 2018). Numa perspetiva tradicional, o papel dos investigadores
é de descrever da forma mais objetiva quanto possivel a realidade econdmica do passado, de
uma forma neutral e os factos econdmicos relatados tal como foram observados (Gomes e
Rodrigues 2008).
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2.4 A nova histéria da contabilidade

A difusdo das perspetivas de uma nova histdria da contabilidade ao romper com a
tradicional abordagem de ler o passado a luz do presente, vem procurar sobretudo as profundas
interacdes no que se refere ao espaco e ao tempo onde a contabilidade se desenvolve, assim
como a capacidade da contabilidade em transformar as relac6es sociais (Vieira 2001; Miller e
Napier 1993). Anthony Hopwood desempenhou um papel fundamental para o reconhecimento
das alternativas de investigacdo a investigacao positivista (Carnegie e Napier 1996). A nova
historia da contabilidade surge por oposicdo a perspetiva positivista da investigacdo, cujo
principal fundamento assume que as estruturas e as praticas da contabilidade séo influenciadas
por fatores externos a organizacdo (Meyer 2008; Shah 2006). Desta nova forma de pensar a
contabilidade (nova histdria da contabilidade) surge uma implicita pluralizacdo de metodologias
e uma mudancga na posi¢do da historia da contabilidade (Vieira 2001). Scapens (2006), por
exemplo, num estudo relacionado sobre a contabilidade de gestdo, descreve que a contribuigéo
das teorias institucionais permitiu uma compreensdo mais clara sobre a interacdo de instituicdes
internas e externas, a confianca nos produtores da informacéo, o impacto dos circuitos do poder
e o papel dos agentes nas instituigdes e as suas influéncias. Essa influéncia pode ser gerada por
pressGes politicas, por pressdes legais no que se referem a implementacdo/adocdo de
determinada medida; por pressdes culturais ou crengas institucionalizadas e por pressées de
ordem econdmica. As organizagdes que sofrem estas pressdes acabam por legitimar estas acoes,
como a “forma certa de atuar”, ganhando assim a legitimidade na sociedade (DiMaggio e Powell
1991). Por exemplo a adogéo de determinado procedimento na implementagéo de determinado
processo ou procedimento contabilistico, depois de legitimado na sociedade, pode ser
considerado como certo, provocado pela sua aceitacdo generalizada e legitimada. A mudanca
organizacional (DiMaggio e Powell 1991) é assim explicada por via dos fatores externos
institucionais e culturais, grupos politicos, legislacdo, de forma impositiva, permitindo a ado¢do
de uma determinada pratica, imitacdo de préaticas exercidas noutras instituicdes que conduziram
ao sucesso ou ainda recomendacOes externas de organizagdes profissionais influenciando
comportamentos, conforme sera analisado no capitulo IlI.

A adocao de perspetivas tedricas de diferentes areas de conhecimento, podem fornecer
preciosos incrementos a investigacdo em historia da contabilidade (Baskersville et al. 2017;

Gomes 2008; Sargiacomo e Gomes 2010). Temos assistido a uma reafirmacéo das principais
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teorias institucionais e a aplicacdo dessas teorias no campo das ciéncias sociais, que tendo
surgido na década de 1970, receberam grande atencdo, que juntamente com outras linhas de
pensamento enfatizavam a dependéncia das modernas organizacgdes e seus ambientes (Meyer
2008). Estas novas perspetivas permitem a contabilidade poder determinar e interpretar os
desenvolvimentos, as motivagbes e as contradi¢gbes, num determinado momento e em
determinada circunstancia. A nova histéria da contabilidade remete para uma nova necessidade
de compreender a contabilidade e 0s processos assim como a sua contribuicao para as alteracdes
sociais e organizacionais (DiMaggio e Powell 1991; Powell e DiMaggio 2012), que emerge com
um conjunto diversificado de abordagens metodoldgicas sobre o passado da contabilidade e a
sua evolucdo (Napier 2006). A contabilidade deixa de ser vista apenas como mera préatica e
técnica isolada, mas sim como um fenémeno social que representa uma componente essencial
da histéria de um pais ou de uma regido (Carnegie e Napier 1996; Gomes et al. 2008; Hopwood
e Miller 1994; Napier 2001; Previts et al. 1990).

Para Gomes (2008), a concecdo da contabilidade como uma pratica social e institucional,
estd intimamente relacionada com os estudos desenvolvidos em torno da nova histéria da
contabilidade. Do ponto de vista das ciéncias sociais, 0 progresso € um conceito problematico,
uma vez que implica ndo apenas a mudanga, mas também a melhoria, e, portanto, parece
implicar a realizagdo de um julgamento de valor (Napier 2001). Atendendo a que a contabilidade
se tornou num objeto de estudo ndo tanto como um fendmeno técnico e mais como um fenémeno
social, o consenso sobre o que constitui uma melhoria torna-se mais dificil de garantir (Napier
2001, p.10). Em comparacdo com a historia tradicional da contabilidade, esta é uma visdo
diferente, onde os calculos contabilisticos sdo entendidos como medidas de construgdo politica
e social, contrariamente ao facto de serem objetivos, factuais e neutros, onde a informacao €
produzida e usada ndo apenas como respostas economicamente racionais, mas também por
razdes politicas e sociais (Carmona et al. 2004).

No ambito da nova histéria da contabilidade, a investigacdo do setor publico e as
interligacGes que este estabelece com outras organizacOes € considerada como uma area de
particular interesse (Carnegie e Napier 1996, 2002; Sargiacomo e Gomes 2010). De seguida

abordamos esta area de investigacao, na qual se posiciona este estudo.
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2.5 Contabilidade do Setor Publico

Seja empresa comercial ou administracdo publica, enquanto organizacdo econdmica, €
exigido o seu controlo através de governacdo e regulacdo. Geralmente esse controlo é realizado
por sistemas de contabilidade regulados através de padrbes emitidos por organismos publicos e
privados, com base em principios de contabilidade e em modelos de referéncia (Biondi 2016).
Esses sistemas relatam as atividades economicas e financeiras, enquadrando e moldando o
funcionamento e atividade das organizagdes, onde a contabilidade influencia e é influenciada.
Essa atividade por sua vez € eventualmente responsavel pelo bem-estar social e de uma certa
forma, responsavel também pela satisfacdo de necessidades coletivas e individuais, bem como
0 uso de recursos financeiros: conceito de Estado.

A contabilidade representa uma poderosa ferramenta com informac@es detalhadas sobre
pessoas e lugares (Miller e Rose 1990), aqui relacionadas com o conceito de controlo a distancia,
amplamente utilizada na literatura sobre contabilidade (Sargiacomo 2009), ndo apenas para
estudar as relacfes de poder entre as pessoas e 0 Estado, mas também para analisar as relacdes
de poder nas empresas (Dean 2010). A contabilidade do setor publico remete-nos para o
conceito de “Estado”. Este termo ¢ definido como um conjunto de técnicas, praticas, programas,
saberes, racionalidades e intervencgdes, dotados de uma unidade e individualidade temporarias
(Hopwood 1983, 1987; Hopwood 1990; Hopwood e Miller 1994; Miller 1990, 1994, 2001;
Miller e Napier 1993; Miller e Rose 1988). A Historia da Contabilidade na sua generalidade tem
vindo a ganhar relevancia no que se refere a investigacdo, como forma de compreender o
passado das organizacdes, e 0 setor publico em particular (Lapsley et al. 2009; Lapsley e Pallot
2000; Lapsley e Wright 2004), no sentido de tentarmos compreender a contabilidade fora do
dominio do setor privado (Carnegie e Napier 1996; Previts et al. 1990; Sargiacomo e Gomes
2010; Walker 2005). A investigacdo da contabilidade ao nivel do setor publico tem ganho
alguma importancia nos Gltimos anos, incluindo a contabilidade do governo local, que conforme
refere Sargiacomo e Gomes (2010, p.3) talvez por efeito da busca de uma eficiéncia
administrativa, pese embora o facto de ainda ser manifestamente insuficiente, comparada com
0s estudos sobre a investigagédo da contabilidade no setor privado (Gomes et al. 2008).

A necessidade de estudos sobre a contabilidade no setor publico constituia uma lacuna,
pelo que nos anos 90 do século passado a comunidade cientifica desenvolveu um consideravel

namero de estudos nessa area (Carnegie e Napier 1996; Coronella et al. 2013; Parker 1993;
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Previts et al. 1990; Walker 2005). Contudo, ainda se pode considerar a contabilidade do setor
publico uma &rea subdesenvolvida. Existe ainda uma literatura reduzida sobre a histéria da
contabilidade no setor puablico (Coombs et al. 1997; Edwards e Greener 2003; Forrester 1990;
Lemarchand 1999; Nikitin 2001; Ostoni 1997), embora mais recentemente se tenham
desenvolvido mais estudos (Dubet 2008; Gomes 2007; Sargiacomo 2008; Sargiacomo e Gomes
2010), reconhecendo-se assim uma maior necessidade de investigacao nesta area. Desta forma,
s6 com um aumento de estudos adotando diferentes perspetivas é que podera evoluir a
investigacdo no sentido do conhecimento e do enriquecimento da historia da contabilidade e da
sua relacdo com as diversas instituices publicas assim como das diferentes reformas
implementadas ao longo dos tempos. No seio das organizagdes, os desenvolvimentos
contabilisticos passam a ser cada vez mais associados ndo sé a gestdo dos recursos financeiros,
mas também a criacdo de padr@es particulares de visibilidade organizacional (Burchell et al.
1980). Os calculos econdmicos fornecidos pelos sistemas contabilisticos de nivel empresarial
passaram a ser utilizados ndo apenas como base para a tributagdo do Estado, mas também como
um meio para permitir uma gestdo economica mais geral (Burchell et al. 1980), para ambos 0s
setores: privado no sentido da base da tributacédo e publico no sentido da arrecadacédo da receita
tributéria. Platonova (2009, p. 438), refere que sdo varios os aspetos da histéria da contabilidade
do setor publico que devem ser estudados, nomeadamente a contabilidade ndo apenas como uma
pratica técnica, mas também como uma pratica social, com implicaces para 0 Sseu
funcionamento organizacional e social (Baker e Bettner 1997; Burchell et al. 1985; Chua 1986;
Laughlin 1995; Miller et al. 1991; Napier 2006; Sargiacomo e Gomes 2011). A
interdisciplinaridade tem sido uma caracteristica da investigacdo em contabilidade onde teorias
e metodologias sdo "emprestadas"” de outras disciplinas (Baskerville et al. 2017; Roslender e
Dillard 2003). Sobre este ponto de vista, Sargiacomo e Gomes (2010, p.4), referem que deve ser
efetuado o emprego de perspetivas de outras disciplinas, como por exemplo a sociologia, a
filosofia, a psicologia e a economia politica para o setor publico. A contabilidade, enquanto
sistema que influencia e € influenciada pelo contexto onde opera (Hopwood 1983), torna-se
atrativa no seu estudo, no processo da contabilidade, enquanto pratica contabilistica, assim como
no que se refere a prestacdo de contas, de ambos os setores. Assim, tendo sido objeto de
mudancgas consoante o seu desenvolvimento e o desenvolvimento do contexto onde opera
(Napier 2006), o conhecimento do seu passado, vem reforcar a compreensao do presente e

perspetivar o futuro (Gomes e Rodrigues 2008).
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Neste sentido, 0 governo enquanto 6rgdo com o poder de criar, editar ou revogar leis
para toda a nacdo (setor publico e setor privado), organiza-se sobre a forma de instituicbes com
o fim de exercer o seu poder sobre a sociedade, regular o seu relacionamento, assim como as
relacBes entre as diversas instituicdes por si criadas, ao nivel do governo central e governo local
(Miller e Rose 2008). Contudo, vérias reformas foram implementadas ao nivel do governo
central dos varios paises a partir do século XV1, seguindo o método das partidas dobradas®. As
alteracdes a este nivel ocorreram em Portugal pela Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761,
conforme se pode ver no estudo desenvolvido por Gomes (2007). As instituicbes municipais
remetem-nos para uma esfera do exercicio do poder local e do governo local, que sé se pode
compreender, quando integrada nas suas relagcbes com o poder central. As instituicdes locais
garantiam a Coroa a integracdo harmdnica das mais pequenas parcelas do Reino (Monteiro
1993). Os municipios e as instituices locais representam uma forma de governo a nivel local,
representando uma estrutura politica e administrativa que tem o poder através da arte de
governar, de defender as pessoas e o0s locais, segundo os interesses de todos na comunidade
(Gomes 2007; Sargiacomo e Gomes 2010).

2.5.1 Governo Central

A investigacdo em contabilidade no setor publico tem tido nos Gltimos anos uma
dindmica acentuada, por via do aumento do interesse demonstrado em estudos histéricos em
diferentes paises, por parte de alguns investigadores, conforme referido por Sargiacomo e
Gomes (2010, p.3). A Contabilidade Publica tem assistido a importantes inovacdes quer a nivel
institucional, quer a nivel conceptual, permitindo assim uma maior influéncia e uma maior
visibilidade (Chan 2003). As relacdes cada vez mais intrinsecas entre o setor publico e o setor
privado e com o setor publico cada vez mais presente na vida das pessoas, remete-nos para uma
analise mais profunda deste setor. A obrigatoriedade da contabilidade e, nomeadamente, da
prestacdo de contas, deriva de imposicao legal, que vai sendo ajustada para a sociedade e para
a economia, refletindo o contexto politico e ideologico por detras do governo central. Além
disso, deriva essencialmente de uma tradicdo muito antiga no que se refere a prestacéo de contas

entre o Estado e o individuo, que remonta a varios séculos de existéncia e com sistemas bem

4 Ver Gomes et al. (2008) para uma analise da implementagao das partidas dobradas na administragdo publica de diferentes paises europeus.
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desenvolvidos (Meneses 2015). Conforme refere ainda este autor (2015, p.27), o sistema de
prestacdo de contas que nas décadas de 60 e 70, surgiram como uma moda, transformou-se num
conceito de implementacdo obrigatoria em varios setores, sejam de contabilidade, sejam por
exemplo na area da saude ou educacdo. O sistema contabilistico e o sistema de prestacdo de
contas, além de sujeitos ao desenvolvimento, estdo também sujeitos a constantes alteragdes.
Estdo subjugadas aos jogos de poder e as reformas contabilisticas, cujos sistemas permitem
atingir a legitimidade necessaria a sua implementacao e subsisténcia (Meneses 2015).

As evidéncias do papel do Estado relativo as mudancas contabilisticas estdo associadas
a estratégias de gestdo macroecondémicas, nomeadamente com politicas de controlo de pregos,
politicas de informacdes e de relato financeiro ou prestacdo de contas ou mesmo no que se refere
a eficiéncia do processo produtivo (Burchell et al. 1985; Hopwood 1987; Miller 1990). Sobre
diferentes perspetivas teoricas, as inter-relacdes da contabilidade e do Estado, também tem sido
vistas como fundamentais para o processo de alteragdes contabilisticas (Miller 1990), sendo
contudo necessario atender a natureza dessas relagcdes, nomeadamente as praticas contabilisticas
entre o governo central e o governo local, assim como as politicas determinantes de cada um.
Conforme refere Miller (1990, p.316) esta exterioridade de inter-relaces entre a contabilidade
e o Estado, entre o governo central e o governo local, entre as vérias organizacgdes interligadas
com o governo local, tem potencial para ampliar a compreensdo da incorporagédo da
contabilidade nos processos politicos. Trata-se de uma realidade cuja materialidade e os seus
efeitos surgem de uma rede de préaticas que intervém na vida economica e social, atraves das
“artes de governo”, e de formas constantes de programas e avaliagdes de sucessos ou fracassos:
reformas.

O periodo em analise neste estudo reveste uma especial importancia em termos
contabilisticos, uma vez que atravessa duas importantes reformas do sistema contabilistico. A
implementacdo do método das partidas dobradas, implementadas pelo Marqués de Pombal,
através da Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761, entrou em funcionamento até a sua
revogacdo em 16 de maio de 1832, onde se passa de um sistema contabilistico do acréscimo
(Método das Partidas Dobradas), para um sistema de base de caixa (Método de Contabilidade
Orcamental). Este Gltimo método também esteve em vigor no Reino Unido (Resource
Accounting e Budgeting) ao nivel do governo central no periodo de 1866 a 2001 (Ezzamel et al.
2014, p.409). A informacéo produzida por este método, proporciona aos politicos bem como

aos gestores publicos, informagdes mais detalhadas sobre os recursos afetos a cada um dos
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objetivos do governo no que se refere a despesa publica, no sentido de aumentar a
responsabilidade democratica na alocacdo de recursos em relacdo ao seu planeamento, e ao
mesmo tempo, uma maior transparéncia para o dinheiro dos contribuintes (Ezzamel et al. 2014).
A reforma de Mouzinho da Silveira é considerada como a primeira reforma do
Liberalismo. O Decreto 23 de 16 de maio de 1832 é na sua esséncia um decreto centralizador,
decalcado em grande parte do espirito e da letra das bases da organizagdo administrativa
napolednica (Sa 1984). Quanto aos objetivos de transparéncia e planeamento de recursos,
recorre ao sistema do Reino Unido. Através da governacao e da regulacao € exigido controlo da
aplicacdo de programas, e esse controle é realizado por sistemas de contabilidade que
geralmente sdo regulados através de padrdes emitidos pelo governo central para 0s organismos
publicos e privados, onde cada um representa um sistema econodmico e financeiro responsavel
dessas organizacdes (governo local e/ou organizacdes com ligacdo ao governo local) na
economia e na sociedade (Burchell et al. 1980; Hopwood 1987; Neu 2006; Power 1996).
Contudo, o papel da contabilidade do governo central, tal como defendido por Humprey
et al. (1993), foi desafiado e realizado por imitacdo de modelos e padrdes do setor privado,
nomeadamente procedimentos de supervisdo fiscal (Humphrey et al. 1993). De acordo com
Miller (1990), a investigacéo e estudos adicionais sobre as inter-relagfes entre a contabilidade
e o0 Estado sdo bem-vindos e podem ajudar a entender a forma como as praticas contabilisticas
estdo relacionadas com a natureza discursiva do governo. A reforma implementada pelo decreto
de 16 de maio de 1832 aplicava a liberdade, a igualdade e a boa administracdo como bases do
poder do governo da nacgdo, o qual podia ser exercido sem prejudicar as outras pessoas. Pode-
se, assim, depreender a auséncia de discriminacéo frente a lei de qualquer individuo, assim como
a auséncia de quaisquer privilégios de nascimento ou poder hereditario. A liberdade era como
gue um instrumento indispensavel da arte liberal do governo, onde a liberdade do sujeito
também néo se opde ao governo liberal, mas constitui a referéncia necessaria (Maran et al. 2016,
p.67). Tornava-se necessario legitimar as reformas governamentais, principalmente as
relacionadas com as questdes das financas do Reino e da responsabilidade publica do aparelho
de Estado para com a sociedade: a informacao sobre as contas e sobre os fundos pablicos através
de orgamentos e a respetiva publicagdo, funcionando assim como uma ‘“garantia de

transparéncia e eficiéncia”.
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2.5.2 Governo Local

A investigacdo em contabilidade tem vindo ao longo dos anos a demonstrar um aumento
do interesse pelas reformas e as suas implicagdes ao nivel do setor publico, como sistemas de
medicdo e desempenho. Estes sistemas abordariam de uma forma multidimensional a ampliagéo
e concecdo do desempenho do setor publico a partir de medidas financeiras e de eficiéncia
(Modell 2001). As técnicas de notacdo, computacdo, calculos, referem-se a tecnologias de
contabilidade (Miller e Rose 1990; Miller e Rose 2008), através de procedimentos de exame e
avaliagdo. Assim como invencdo de dispositivos, nomeadamente levantamentos, formas de
apresentacdo e tabelas (Miller e Rose 1990, p.8). No caso das invasfes napolednicas no século
XVIII (entre 1796 e 1815) em Itélia, relativamente ao controlo sobre as areas conquistadas, as
inovacOes que se estabeleceram nos sistemas contabilisticos, com novas préaticas e novas regras,
proporcionavam legitimac&o e visibilidade as interdependéncias entre os atores administrativos
(Hopwood 1992; Miller 1990), cuja intencdo era criar um controle contabilistico rigoroso sobre
0s recibos e sobre as despesas do governo local (Maran et al. 2016). Ainda de acordo com 0s
autores (2016, p.72), numa carta do governo central ao governo local, em 1799, pode ser
observado que as contas do governo local devem ser enviadas com todo o cuidado e
oportunamente ao nivel hierarquico superior, onde depois se fara uma nova abertura para um
novo periodo de contabilizacdo. Refere ainda que em caso de desobediéncia, as consequéncias
eram graves, nomeadamente a suspensdo de qualquer pagamento solicitado, até a data da
implementacdo dessas novas regras e novas praticas. Mesmo antes das invasdes napoleonicas,
as contas entre o governo local e o governo central representavam uma das principais causas
dos confrontos politicos e institucionais (Zaghi 1992). Uma prioridade do novo regime era
resolver os abusos e as ineficiéncias do antigo sistema de governo, no que se refere a contengédo
de gastos e a complexidade do aparelho administrativo. Para alcancar esses objetivos, a
contabilidade tornou-se uma tecnologia fundamental de reforma e a Constituicdo da Republica
Italiana de 1797 explicou a necessidade de implementar um sistema de contabilidade que
deveria ser alinhado com a "distribuico de tarefas e poder"”, especialmente no nivel do governo
local. O sistema contabilistico do governo local teve que se adaptar ao governo central,
nomeadamente as contas da sua administracdo bem como a sua publicagédo: accountability (ver

Maran et al., 2016, Sargiacomo e Gomes, 2010).
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A expansdo napolednica na Europa e em Italia marcou um periodo de mudanca politica
e administrativa que dependia da centralizagdo do governo e da reforma das organizagdes de
governo local em todo o territério conquistado, onde o governo era exercido através das
instituicbes, procedimentos, analises e reflexdes, calculos e taticas que permitem o exercicio
desta forma de poder muito especifica, embora complexa (Foucault 1991). A populagéo acolheu
a ocupacdo napolednica que foi vista como uma solugdo para o caos e as dificuldades financeiras
da administracdo politica e civil. Essas dificuldades foram acentuadas pelos privilégios e abusos
dos nobres e clérigos locais, dificultando o surgimento da classe média que viu 0 novo regime
napolednico como uma oportunidade para recuperar a autonomia local degradada pela politica
centralista do Estado, a autoridade moral que exigia para sobreviver como um governo imposto
por um poder conquistador e 0 novo regime comunicava a sua ideologia, principios e valores
através de discursos e linguagem, que constituia o "alto discurso politico™ e um "discurso
politico operacional" (Maran et al. 2016). E necessaria uma andlise dos discursos para a
compreensdo da dindmica das a¢des revolucionarias da sociedade.

Numa perspetiva de andlise das contribuices da investigacdo em historia da
contabilidade sobre a contabilidade e a prestacdo de contas no governo local apresentado por
Sargiacomo e Gomes (2010), no contexto de comparacao internacional e de uma revisao aos
principais artigos publicados em revistas da especialidade de historia da contabilidade, mais
concretamente em relacdo a contabilidade do setor publico com enfase para o governo local,
foram retiradas algumas conclusdes em relacdo ao desenvolvimento desta area de pesquisa. Para
a investigacdo relativa ao desenvolvimento contabilistico e auditoria municipal, os autores
concluem que os varios estudos apresentados por diversos investigadores sdo longitudinais,
desde a Idade Média até ao século XX e referem-se a uma série de paises. Diferentes empresas
de diferentes cidades foram analisadas sobre diversas perspetivas e diversos interesses,
nomeadamente ao nivel das préaticas de divulgacdo dos relatérios financeiros, ao nivel da
transicdo do método de base de caixa para 0 método das partidas dobradas, da evolugdo da
contabilizacdo do capital e das despesas nas corpora¢fes municipais. A caracteristica comum
gue apresentam evidencia um lento desenvolvimento da contabilidade ao nivel do governo local.
Para a contabilidade municipal da época medieval, a contribui¢do da investigacdo é bastante
importante para um melhor e mais amplo entendimento, pese embora o facto de surgirem
dificuldades adicionais ao analisar os registos contabilisticos dessa época. Também nesta area

concluem que os sistemas contabilisticos se foram desenvolvendo para atender as necessidades

25



dos seus utilizadores e respetivo controlo. Em relagdo & contabilidade das corporacdes
municipais, também foram observados estudos de diversos investigadores ao nivel de uma
analise longitudinal de corporacdes municipais britanicas, tendo sido comparado o
desenvolvimento de regulamentos e praticas de relatorios de empresas de servigos publicos e
corporagfes municipais, com base na exploracdo do mecanismo de mudanca de préticas
contabilisticas em fungdo da teoria da agéncia. Efetuaram ainda uma anélise a fontes primarias
no sentido de examinar o sistema de transicdo para 0 método das partidas dobradas. Concluiram
que o sistema de base de caixa se tornava cada vez mais inadequado em fun¢do da rapida
expansao das transa¢fes comerciais a partir de meados do século XVIII. Da mesma forma, foi
também centrado no Reino Unido os estudos da relagdo entre a contabilidade do governo central
e do governo local. Foram examinados o impacto da regulamentacdo do governo central na
gestdo de conflitos industriais e nas tomadas de decisdo por parte do governo local, o uso de
uma gestdo governamental baseada em Foucault sobre vigilancia, moralizacdo, controlo social
e exercicio de poder nos sistemas de provisdo do bem-estar publico e puni¢cdo no Estado
moderno. Embora a investigacdo se tenha centrado nos finais do século XVI1II até ao século XX
e evidenciarem algumas divergéncias entre estes dois centros de poder, verificaram-se longos e
sérios debates e as necessidades do Estado capitalista britanico acabou por ser bem-sucedido
nas relagdes entre governo central e governo local. A contabilidade e a prestacdo de contas em
organizacbes ligadas ao governo local, nomeadamente escolas, hospitais, instituicdes de
caridade e misericordias, teatros e prisdes operam em ligacdo com o governo local. Esta analise
focou-se essencialmente em empresas do Reino Unido e a base das conclusfes remetem para
uma inadequacdo do sistema de base de caixa e a transi¢do para 0 método das partidas dobradas
era 0 mais adequado e o que respondia melhor ao aumento das transacdes comerciais e do seu
volume.

Ainda no seguimento de Sargiacomo e Gomes (2010, p.8) nesta analise de artigos
relacionados com a contabilidade e a prestacdo de contas no governo local, foram identificados
quatro conjuntos principais de objeto de estudo, a saber: a adocao, uso e institucionalizacdo das
praticas contabilisticas no governo local, a contabilidade das corpora¢cdes municipais; a
contabilidade e a inter-relacdo entre governo local e governo central e, por fim, a contabilidade
e responsabilidade em organizacGes locais relacionadas com os governos locais. Das
publicagdes dos trinta artigos analisados em Sargiacomo e Gomes (2010, pp. 31-36), 0 Reino

Unido representa 46.6% (14 artigos), seguido dos Estados Unidos da América com 23.34% (7
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artigos), Italia com 13.33% (4 artigos) e a Suécia, Espanha, Franca e Alemanha com 1 artigo
cada um, representado 3,33% cada. Em relacdo as publica¢des do Reino Unido sdo analisadas
as consequéncias do aumento da responsabilidade publica das autoridades locais; o
desenvolvimento dos requisitos de auditoria; a evolucdo da contabilizacdo das despesas de
capital nas corpora¢fes municipais; os desenvolvimentos na forma e nos conteddos da
informac&o financeira na prestacéo de contas; o desenvolvimento de regulamentos e praticas de
relatorios externos nas corporacdes municipais; o estudo dos registos das corporacdes
municipais na transicdo do sistema de descarga (partidas simples) para 0 método das partidas
dobradas, no sentido de avaliar e perceber as explicagbes gerais para a ado¢do do novo método;
0 impacto do desenvolvimento e regulamentagéo na gestdo de conflitos industriais e as tomadas
de decisdao do governo local inglés; o uso da andlise historica em estudos da historia da
contabilidade no governo local, com o objetivo de explicar porque € que as autoridades locais
adotam novos modelos de contabilidade; a analise de livros dos administradores locais como
parte de um sistema de contabilidade da cidade medieval, cujo principal objetivo era controlar
as responsabilidade e as financas, através de regulacdo e auditoria, e, por fim, a andlise de
relatorios de investigacGes sobre a gestdo do pauperismo no sentido de analisar o papel da
contabilidade na administracdo local no inicio do século XIX. Relativamente aos Estados
Unidos, a analise de um dos artigos recai sobre 0 Municipio do Ohio, como estado progressista
e como um dos primeiros a inaugurar a orcamentacdo na contabilidade municipal; nos restantes
verifica-se 0 exame e analise de importantes areas de orcamentacdo e contabilidade de custos
por parte do governo americano; a reforma contabilistica e administrativa durante a permanéncia
de Thomas Coleman Andrews (contabilista e candidato independe a presidente dos Estados
Unidos), enquanto contabilista no governo local; revisao de literatura no sentido de descrever o
que ela nos diz sobre a contabilidade do governo local e comentar os pontos fortes e fracos da
literatura e identificar as oportunidades de investigacdo; a analise da contabilidade
governamental na exigéncia de demonstrar o cumprimento das restricdes legais relativas ao
controle de receitas e despesas; analise de dados contabilisticos que foram ajustados para se
adequarem aos principios contabilisticos geralmente aceites americanos.

Nos restantes paises cujas publica¢fes também se referem a contabilidade e a prestacdo
de contas no governo local, Alemanha, Espanha, Franca, Italia, Russia e Suécia, verificam-se
artigos cuja analise remete para o papel desempenhado pela contabilidade e a sua influéncia nas

relacfes de poder; analise de registo de arquivos para elucidar quanto aos procedimentos de
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organizacao e execugdo de contabilidade, para retratar aspetos da vida econdmica politica e
social da comunidade local; analise de desenvolvimento e reformas da contabilidade municipal
e de organizac0es relacionadas com o governo local ou central, nomeadamente hospitais; analise
dos métodos contabilisticos e do seu uso, no sentido de controlar o dinheiro publico.

As preocupagdes com a contabilidade e o seu desenvolvimento, nomeadamente a nivel
local, tem sido a preocupacdo de alguns investigadores, pelo que Sargiacomo e Gomes (2010)
apelam a necessidade de uma pesquisa rigorosa e robusta sobre o desenvolvimento de sistemas

de contabilidade e de responsabilidade ao nivel do governo local.

2.6 Em Resumo

O estudo da histéria da contabilidade levou a que mudancas significativas ocorressem
através dos tempos. A relacdo interdisciplinar com outros ramos das ciéncias sociais, assim
como a aplicacdo de uma pluralizacdo de metodologias, permite-nos tentar responder a questdes
relacionadas com o passado da contabilidade no ambito de “como” e “porqué” que os
acontecimentos ocorreram. A historia tradicional da contabilidade entendida como a acessao
tradicional de registo das operacGes e da transmisséo de informacao sobre os factos ocorridos
(passado), baseados na ideia dos numeros que representa, € vista como uma contabilidade
técnica, assumida de forma independente da consciéncia humana e independente do contexto
onde opera.

A nova histéria da contabilidade, associada a difusdo de diversas perspetivas tedricas,
além de “romper com o passado” no sentido da abordagem tradicional de ler o passado a luz do
presente, remete-nos para a necessidade de compreender a contabilidade e 0s processos, assim
como a sua contribuicéo para as alteracfes sociais e organizacionais.

A contabilidade é considerada como uma poderosa ferramenta de gestdo, seja para a
administracdo publica ou privada. Para a administracdo publica, enquanto organizacdo
econOmica, € exigido o controlo através da governagédo e regulacdo. Os diversos organismos
publicos, com base em principios de contabilidade e de modelos de referéncia, geralmente
efetuam esse controlo, relatando informacéo econodmica e financeira. A contabilidade do setor

publico, embora numa fase com algum desenvolvimento, necessita ainda de ser estudada, no
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sentido do enriquecimento através do entendimento e percecdo da rela¢do da contabilidade com
as diversas institui¢des publicas, seja ao nivel do governo central seja ao nivel do governo local.

No capitulo seguinte faremos uma revisao da literatura em relacéo as perspetivas tedricas
adotadas neste estudo. Aliada a caracteristica de interdisciplinaridade que a investigacdo em
historia da contabilidade possui, esperamos encontrar respostas para a explicacdo da intervencao
humana na estruturagdo dos contextos de acOes e o impacto dessas agdes na evolucdo da
contabilidade e da sociedade.
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CAPITULO IIl - REVISAO DA LITERATURA - PERSPETIVAS
TEORICAS

3.1 Introducgéo

A construcdo de um quadro tedrico conforme refere Malmi e Granlund (2009, p.600)
consiste num conjunto orientado de ideias ou de contextos explicativos permitindo encontrar
respostas. Questdes relacionadas como: Quem; Quando; Onde e Porqué; abordam os fatores
temporais e contextuais estabelecendo os limites da generalizacdo de teorias importadas
principalmente de outras ciéncias sociais (Parker 1999; Malmi e Granlund 2009; Yin 1994; Yin
2009, 2011). A investigacdo em Historia da Contabilidade possui essa caracteristica de
interdisciplinaridade, onde podemos utilizar e analisar diferentes conceitos e diferentes teorias,
que se integram e que suportam estes estudos. Nas ciéncias sociais 0s problemas legitimados
pela sociedade, tendem a prender o investigador como um instrumento do problema que se
pretende estudar (Bourdieu e Tomaz 1989) sendo necessario impor regras de objetividade e
neutralidade. As abordagens institucionalistas das organizagdes (DiMaggio e Powell 1983;
Meyer e Rowan 1977; Selznick 1957; Scott 1987) também assumiram o problema da
intervencdo humana na estruturacdo dos contextos de acdo e o impacto dessa acdo sobre a
evolucdo das rotinas (Friedberg 1993). Neste quadro de institucionalismo, a realidade é
construida socialmente e realizada através da capacidade de relacionamento das agdes e por
meio das acdes dos agentes sociais e das formas de interpretar e lidar com a realidade. Na
generalidade dos casos, parte das estruturas e conceitos adotados nas organiza¢es ndo o sao
através de racionalidade econdémica, mas pela legitimidade atribuida socialmente. Fruto de uma
observacdo prolongada, a construcdo do quadro teérico foi-se desenvolvendo ao longo do
trabalho de investigacdo e de encontro as realidades que se foram encontrando, e a estratégia
que se desenvolveu neste estudo ndo se limita apenas a uma teoria, mas a utilizacdo de um
conjunto de conceitos adotados de trés teorias aplicadas nas ciéncias sociais e que se
complementam e reforgam o trabalho de investigacéo efetuado.

No presente capitulo, o referencial tedrico abordado esté dividido em trés sec¢des. Na
primeira seccdo é abordada a Teoria Institucional. No que se refere & Teoria Institucional, o
objetivo é perceber os aspetos formais, politicos e legais das instituicdes, no sentido de obter

uma melhor compreensdo dos processos de mudanca dos sistemas contabilisticos no contexto
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das reformas do setor publico ao nivel do design, mudancas, divergéncias e lacunas (Barzelay
2001; Guthrie 1998; Guthrie et al. 1999; Hood 2000; Ter Bogt e Van Helden 2000). Neste caso,
as diretrizes, as regras as praticas e procedimentos adotados aquando da implementacao do novo
sistema contabilistico das partidas dobradas no Erario Régio e as relagdes da contabilidade entre
0 governo central e o0 governo local: Municipio do Porto. Na segunda seccao relativa a Teoria
do Poder, destacamos Foucault e Bourdieu, onde pretendemos perceber o poder da contabilidade
como sistema disciplinar, como forma de transferéncia de poder entre 0 governo central e o
governo local, a forma como a contabilidade influencia e como pode ser influenciada nas
relacfes entre entes dois 6rgdos do poder através dos varios atores e da sua capacidade de
adaptacdo as realidades que se véo transformando politica, econdmica e socialmente. Por fim,
na Gltima seccdo, abordamos o conceito de Practical Drift. Enquadrado neste conceito,
pretendemos perceber e compreender as regras e tarefas resultantes de uma ldgica e
racionalidade préatica, adquirida por aprendizagem implicita ou explicita, j& implementada e
institucionalizada, e, funciona como sistema gerador de estratégias que podem ser objetivamente

conformes aos interesses dos seus atores.

3.2 Teoria Institucional

A Teoria Institucional como construcdo tedrica para explicar o funcionamento e a
evolucdo das organizacgdes, tem como principal preocupacdo, a compreensdo de fendmenos
sociais relativamente as diversas areas do conhecimento humano, do ponto de vista politico,
econdmico e social (Scott e Meyer 1994). Na abordagem institucional, o enfoque recai para o
caracter social e coletivo do comportamento humano, sendo muitas vezes condicionado por
regras estabelecidas na organizagéo, que condicionam essa atuagao, mas colocam em evidéncia
0 poder das estruturas organizacionais, perante os atores (Baxter e Chua 2003). Esta teoria
conheceu novos desenvolvimentos ao ser classificada em trés pilares (Burns e Scapens 2000):
Nova Sociologia Institucional (New Institutional Sociology); Velha Economia Institucional
(Old Institutional Sociology); Nova Economia Institucional (New Institutional Economic). A
Nova Sociologia Institucional vem referir que muitas decisdes das organizacdes, ndo tém em
conta apenas aspetos econdmicos e racionais, mas sim, decisdes que tenham em conta o processo

de legitimacdo (DiMaggio e Powell 1983).
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As instituicOes enquanto organizagOes sdo entendidas como sistemas de atividades
controlados e coordenados numa rede de relagBes técnicas. A forma de pensar ou de agir que
prevalece e permanece nas organizagoes, assim como 0s habitos ou costumes das organizacdes
ou de um povo, traduzem o conceito de instituicdo e releva a importancia do comportamento
habitual. Estas a¢bes tornam-se num padréo aceite e generalizado, com um raciocino técnico
argumentavel, sendo rotulados como a “melhor pratica” e conferindo legitimidade as
organizagOes (DiMaggio e Powell 1983, 1991; Meyer e Rowan 1977; Sherer e Lee 2002; Tolbert
e Zucker 1999). A legitimidade tem um papel central na teoria institucional como uma forca
que constrange a mudanca e pressiona as organizacdes a agirem da mesma forma (DiMaggio e
Powell 1991). A preocupacao com a legitimidade obriga as organizac¢Ges a adotarem praticas ou
processos que outras organizagdes tém, e de uma certa forma as organizacGes a parecerem
iguais, e ndo serem diferentes por medo de que lhes falte credibilidade (Sherer e Lee 2002,
p.103). As organizacBGes sdo as primeiras a inovar, mas o prestigio de uma organizacdo é
importante para o inicio de mudancas, particularmente quando o prestigio € importante a
legitimidade é; assumida (Sherer e Lee 2002, p.103).

A teoria institucional teve o seu inicio com os postulados de Meyer e Rowan (1977,
p.340) sobre institucionalismo e tornou-se uma teoria aceite e utilizada na investigagdo em
contabilidade, procurando entender como e porqué ocorrem as mudancas contabilisticas (Moll
et al. 2006; Zoubi e Ali 2011), como € que as organizagdes sao levadas a incorporar as praticas
e 0s conceitos definidos, pelos conceitos que predominam nas outras organizagdes e que ja estdo
institucionalizados. O termo instituicdo surge como um instrumento perecivel e racional para
executar um servico e, no seu todo como um produto natural das pressdes e necessidades sociais
(Burns e Scapens 2000). A instituicdo é um sistema social e ndo é vista apenas como uma
ferramenta, mas como um sistema que da sentido a aspiracdo e a integracdo de um grupo de
pessoas. As pessoas sdo constrangidas pelo mundo social onde habitam e esse mundo €
percebido como sendo composto de objetos e relagfes externos e independentes e as construcdes
sociais, assim como as organizacgdes, sdo muitas vezes consideradas como coisas materiais
(Hopper e Powell 1985). Selznick (1957) contrastou instituigdo com organizagao administrativa,
a qual descreveu como sendo um instrumento racional definido para realizar um trabalho, com
a identificacdo das necessidades e determinacdo de solucdes. No que se refere a instituicéo,
defendeu a necessidade de compreender todos os elementos na sua globalidade. Rowsell e Berry

(1993) utilizaram, no seu estudo sobre lideranga, valores e sabedoria sistémica, conceitos de
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Selznick (1949 e 1957), que definiu uma instituicdo como um produto natural das necessidades
e pressdes sociais e cuja eficacia organizacional depende da capacidade de construir e manter
uma identidade congruente com as realidades ambientais. Na abordagem institucional, o
enfoque recai para o caracter social e coletivo do comportamento humano, sendo muitas vezes
condicionado por regras estabelecidas na organizacdo, que condicionam essa atuagdo, mas
colocam em evidéncia o poder das estruturas organizacionais, perante os atores (Baxter e Chua
2003).

A Teoria Institucional, como construcdo tedrica, tem-se revelado essencial para a
estruturacdo das organizacOes, e os investigadores tentam compreender oS processos de
producdo e legitimacdo, que de forma isolada ou através de instituicdes politicas, regulam as
escolhas coletivas, justificando a ado¢édo de determinados padrdes ou de determinadas politicas,
mantendo a identidade de acordo com as realidades ambientais. Apesar dos primeiros passos
sobre a Teoria Institucional serem dados em finais da primeira metade do século XX, relativos
a legitimagdo e regras institucionais e a sua realidade social, foi a partir da década de 70, em
alternativa a investigacdo positivista, que varios investigadores consideraram que 0 ambiente
onde a organizacao esta inserida, € um fator determinante das suas acdes e decisdes (Burchell
et al. 1980; Hopwood e Miller 1994; Laughlin 1988; Selznick 1957). Tradicionalmente, esta
teoria tem sido usada para explicacdo dos processos de legitimacdo das organizacdes (Dillard et
al. 2004), da implementacdo das mudancas ou praticas organizacionais, assim como a
explicacdo para a resisténcia a mudanca (Vieira 2008).

A investigacdo em contabilidade de gestdo tem centrado, nas Ultimas décadas, o seu
desenvolvimento em torno de modelos de apoio a tomada de decisdes, racionalidade da gestéo,
cultura organizacional, maximizacéo do lucro e definicdo de objetivos (Major e Ribeiro 2008,
2018; Miller 1994), dando origem a varias teorias e varios modelos (Major e Ribeiro 2008, p.1).
A historia da contabilidade tem despertado o interesse dos investigadores, e varias teorias e
modelos tem surgido no sentido de estudar a contabilidade e a sua hist6ria no contexto politico,
economico, organizacional e cultural (Carmona 2004; Carnegie e Napier 1996; Covaleski e
Dirsmith 1988; Gomes 2007; Hopwood e Miller 1994; Hopwood 1983; Laughlin 1988; Miller
et al. 1991; Napier 2001; Napier 2006), tentando compreender as suas acOes e 0S Seus
significados, a forma como influencia e € influenciada perante a multiplicidade de agentes,
instituicOes e processos. As definicdes e analises organizacionais definidas por Meyer e Rowan

(1977), com base na perspetiva institucional, tém sido frequentes e tem permitido investigar
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uma ampla gama de fendmenos sobre a organizacdo governamental (Tolbert e Zucker 1999),
ocorrendo uma particular conjuntura entre a sociologia e as teorias da organizagéo (Miller 1994,
p.9). O funcionamento, estrutura e a evolucao das organizacgdes, a compreensao de fendbmenos
sociais relativamente as diversas areas do conhecimento humano, do ponto de vista politico,
econdmico e social, resultam da institucionalizacdo, que serve para os atores individuais,
transmitirem uma realidade aceite socialmente (Scott e Meyer 1994; Tolbert e Zucker 1999).

Com base no desenvolvimento da teoria da organizacao, pretende-se compreender as
praticas contabilisticas que podem legitimar as organizacdes através da construcdo de uma
aparente racionalidade e eficiéncia (Carruthers 1995). A contabilidade apresenta-se assim como
um fendmeno eminentemente social (Hopwood 1983, 1987; Hopwood e Miller 1994) e
legitimado, sendo a contabilidade considerada uma instituicao dentro da instituicdo (Richardson
1987). A contabilidade passou a ocupar de um modo significativo uma posicédo de destaque nas
modernas sociedades industriais (Miller 1994, p.6), assim como se tornou num dos mais
influenciaveis modos da gestdo, da organizacdo e das estruturas sociais.

Estes desenvolvimentos remetem-nos para uma nova necessidade de compreender a
contabilidade e os processos assim como a sua contribuicdo para as alteracBes sociais e
organizacionais (Powell e DiMaggio 2012), que emerge com um conjunto diversificado de
abordagens metodoldgicas sobre o passado da contabilidade e a sua evolucdo (Napier 2006).
Centra-se nos aspetos formais, politicos e legais de uma instituicdo, considerando 0s processos
pelos quais se estabelecem determinadas diretrizes, regras e procedimentos, e como é que essas
se tornam legitimadas. Procura-se a legitimidade das iniciativas e a incorporacdo de elementos
jainstitucionalizados que proporcionam uma salvaguarda para as decis@es e atividades. De certa
forma, a institucionalizacdo consiste numa determinada forma de organizacdo, que evolui ao
longo do tempo e que se torna legitimada dentro de uma organizacdo ou ambiente. Partindo da
premissa de que o0s sistemas e praticas contabilisticas constituem regras e rotinas
organizacionais (Burns e Scapens 2000), tal como referido por Gomes (2007, p.59), a teoria
institucional, na vertente da nova sociologia institucional, € usada como referencial tedrico, para
explicar a natureza e aplicabilidade das préaticas contabilisticas ao nivel do governo central e do
governo local (Carpenter e Feroz 2001), tentando fornecer explicacdes no sentido de se obter
uma melhor compreensdo da relagcdo entre as estruturas e as praticas organizacionais (Gomes
2007). Estas relagdes juntamente com outras linhas de pensamento enfatizam a dependéncia das

organizagGes modernas (Meyer 2008), e ajudam a perceber porque é que muitas vezes as

35



organizag@es incorporam na sua estrutura determinadas praticas ou procedimentos, sem analisar
0 seu efeito no que se refere aos resultados esperados (Gomes 2007, p.65, Meyer e Rowan 1977,
p.340). Tal como refere Gomes (2007, p.66) a explicacdo para a incorporacdo de diferentes
praticas e procedimentos na sua estrutura formal institucionalizada na sociedade aumenta a sua
legitimidade.

A Teoria Institucional ndo é vista como uma teoria de mudanca das organizacdes e da
sua estrutura formal, mas antes, a possibilidade de se considerar uma explicacdo sobre a
semelhanca entre formas, que permitem uma relacdo de correspondéncia e a ligacdo entre as
organizacgdes e 0 ambiente institucional. Esta teoria tem sido utilizada em vérios estudos sobre
a contabilidade do setor publico (Ezzamel et al. 2007; Gomes et al. 2008; van Helden 2005;
Hopper e Major 2007; Hoque 2005; Modell 2001; Nor-Aziah e Scapens 2007), sobre as
mudancas contabilisticas relativamente as reformas do setor publico, também largamente
investigadas sobre diferentes abordagens tedricas (Caccia e Steccolini 2006), e 0S seus processos
e os seus efeitos também tém sido estudados numa perspetiva institucional (Powell e DiMaggio
2012; Scott 1987, 2001).

Os processos de mudanca nas organizacdes podem ser originados por estimulos internos
e externos, e os seus padrdes e efeitos, sdo moldados por forcas externas e internas (Caccia e
Steccolini 2006, p.157). As regras, as rotinas internas e a formacéo dos processos de mudanca
tem sido a preocupacdo e o foco da nova sociologia institucional assim como da forma e
importancia das forcas ambientais que moldam ou restringem as organizacdes (Burns e Scapens
2000; Scott 2001). As regras institucionais sdo vistas como normas e expectativas partilhadas
pelos membros de uma sociedade e funcionam como mitos, onde Powell e DiMaggio (2012)
tentam explicar porque é que as organiza¢fes adotam praticas e mudancas estruturais, no sentido
de tornar as organizacdes mais isomorficas, sem necessariamente as tornar mais eficientes.
Contudo, sera necessario definir o tempo social como “operacional” na medida em que esta
ligado a eventos (Lawrence et al. 2001). Apesar do concecdo do tempo dominar a teoria das
organizacOes, € necessario ir mais além e compreender o tempo como uma dinamica de
processos de mudanga, como a institucionalizacdo (Clark 1985), no sentido de estabelecer uma
unidade de analise com limites temporais definidos por um conjunto de eventos e relacdes entre
eles (Lawrence et al. 2001, p.626). O padrao tipico de eventos e de relacionamentos entre si
definem o processo de institucionalizacdo, onde existe uma fase inicial de aceitacdo parcial

(Zucker 1987) seguida de uma fase intermediaria de maior aceitacdo e de uma rapida difuséo,
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culminando em ultimo lugar, numa fase de saturagdo e completa legitimacéo (Tolbert e Zucker
1999).

De acordo com Lawrence et al. (2001, p.626) a generalidade dos investigadores presume
que o processo de institucionalizacdo ocorre no tempo de acordo com o que é mostrado na Figura
2 como uma curva em forma de “S” que caracteriza a maioria dos caminhos de difusdo de
técnicas e praticas e que envolvem processos de contagio e ndo contagio (DiMaggio e Powell
1991; Lawrence et al. 2001; Rogers 1995). A curva em forma de “S” representa a curva da
institucionalizacdo que envolve um fendmeno social onde existe uma ordem fixa, que envolve
um periodo de tempo onde a inovacdo surge e é difundida (fase inicial); posteriormente, a
inovacédo continua ainda em processo de difusdo passando para o processo de institucionalizagdo
através de uma nova prética, regra ou tecnologia, difundida pelo campo organizacional
(Lawrence et al. 2001, p.626). As novas praticas, regras ou tecnologias tornam-se
institucionalizadas através do periodo de tempo necessario, denominado como instancia do
processo de institucionalizacdo (Hoffman 1999; Leblebici et al. 1991; Zaheer et al. 1999). No
seguimento do processo de estabilizacdo onde as praticas, regras ou tecnologias sao legitimadas
e percebidas na sua concecdo, é atingido o estagio de legitimacdo. Importara agora perceber por
quanto tempo este processo se mantera estavel neste estagio (Hoffman 1999). A terceira fase
corresponde ao periodo pelo qual a organizacdo abandona por saturacdo este periodo de
estabilidade, e todo o processo de regras, praticas e procedimentos também sdo abandonados.

Ainda de acordo com Powell e DiMaggio (1991) e Rogers (1995), apesar dos processos
de institucionalizacdo serem geralmente associados a curva “S”, nenhuma forma de curva se
encaixa na dinamica associada a todas as instancias de institucionalizagdo. Clark (1985) vem
referir que a curva em forma de “S” representa antes o que pode ser descrito como um conjunto
heterogéneo de processos e ao invés de tentar descrever as caracteristicas temporais de um
processo, desenvolvem dimensGes que permitem descrever a variedade temporal de possiveis

processos.
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Figura 2 — Dindmicas temporais da institucionalizagdo

Definido o limite temporal de analise da pesquisa, necessitamos de compreender 0s
eventos, as relacdes entre eles e os seus significados na vida na vida social (Clark 1985;
Lawrence et al. 2001). Os eventos ou inovacdes difundem-se de forma mais lenta ou mais rapida,
marcando o ritmo da institucionalizacdo (Hoffman 1999; Lawrence et al. 2001; Leblebici et al.
1991; Rogers 1995).

3.2.1 Formas de Isomorfismo

As organizacGes tendem a assumir e a desenvolver processos semelhantes aos
observados noutras organizac6es, como forma de resolver determinados problemas e processos,
favorecendo o seu funcionamento a partir de regras socialmente aceites. O isomorfismo tem
como base a Teoria Institucional, onde as normas, tradigdes e influéncias sociais que resultam
de ambientes internos e externos, sdo apresentados nas organizagdes numa busca de
homogeneidade (Carpenter e Feroz 2001; Major e Hopper 2004). As organizacdes adotam
praticas e procedimentos na atividade organizacional e institucionalizados na sociedade de
modo a serem vistas como socialmente legitimas, independentemente da eficacia dessas praticas
e desses procedimentos (Meyer e Rowan 1977). De acordo com DiMaggio e Powel (1983)
existe uma variedade de tipos de organizagdes que sdo homogéneas e isomorficas em relacéo a

variedade de ambientes. A Teoria Institucional conheceu novos desenvolvimentos com o
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conceito de isomorfismo, onde as organiza¢cBes tendem a mudar numa determinada &rea
organizacional, onde essa mudanca leva a uma homogeneizacdo de conceitos, praticas e
procedimentos, sem que exista necessariamente uma relacdo de aumento de eficiéncia
(DiMaggio e Powell 1983, p.150; Gomes 2007, p.69; Major e Ribeiro 2008, p.8). Os sistemas
de relacgdes e posicOes sociais, levam a que as organizacgdes sejam forcadas a adotar estruturas e
sistemas similares que conduzem ao reconhecimento como fazendo parte de um determinado
grupo estruturado e organizado com regras e recursos sustentados. Conforme refere Major e
Ribeiro (2008, p. 8) a ocorréncia de processos de isomorfismo tem sido descrita como
fundamental para promover a sobrevivéncia e sucesso das organizagdes. Ainda segundo Meyer
(1977; 1979, p.10) existem dois tipos de isomorfismo a considerar: Isomorfismo Competitivo e
Isomorfismo Institucional. DiMaggio e Powell (1983, p.150) identificam trés mecanismos
através do qual a mudanca isomorfica institucional ocorre, cada um com seus proprios

antecedentes: Isomorfismo Coercivo; Isomorfismo Mimético e Isomorfismo Normativo.

3.2.1.1 Isomorfismo Competitivo

O isomorfismo competitivo ocorre sempre que as forcas de mercado forcam as
organizacbes em nome da eficiéncia a adotar procedimentos especificos, relevando a
competicdo e eventuais mudancas de nichos de mercado (Carruthers 1995; DiMaggio e Powell
1983). DiMaggio e Powell (1983, p.149) refere que Hannan e Freeman (1977) argumenta que o
isomorfismo embora ocorra na realidade e envolva pressdes para a similaridade, os decisores
das organizacGes respondem com decisGes apropriadas e ajustadas para 0 que € 0
comportamento aceitavel, em nome da concorréncia de mercado, mas ndo explica totalmente as
opcoes e escolhas de uma organizacdo. Em nome da eficiéncia, quando ha uma maneira melhor,
mais barata ou mais eficiente de fazer as coisas, entdo as forgas da concorréncia acabaréo por
impor as organizagdes essa melhor maneira (Carruthers, 1995, p.317). No entanto, DiMaggio e
Powell (1983) argumentam que isso ndo oferece uma representacdo totalmente suficiente das

organizacfes modernas.
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3.2.1.2 Isomorfismo institucional

O conceito de isomorfismo institucional vai constituir uma ferramenta atil a
compreensdo das politicas e praticas adotadas. As organizacfes sao estruturadas por fendmenos
nos seus ambientes e tendem a tornar-se isomorficas entre elas e as organizagoes refletem a
realidade construida socialmente, originando vérias conce¢des de como o comportamento se
espalha (DiMaggio e Powell 1983). Este conceito encontra-se dividido em trés classificacdes
de mudanca de isomorfismo institucional: isomorfismo coercivo, mimético e normativo
(DiMaggio e Powell 1983, p.150).

3.2.1.2.1 Isomorfismo Coercivo

No seguimento de DiMaggio e Powell, o isomorfismo coercivo resulta de expectativas
e pressdes gerais criadas no meio em que a organizacgdo desenvolve a sua atividade e de pressdes
organizacionais colocadas a organizac6es dependentes, assim como pelo funcionamento dessas
organizacOes na sociedade e pelas suas expectativas culturais (DiMaggio e Powell 1983, p.150).
O melhor exemplo é a mudanca nas préaticas ou processos organizacionais em reacdo direta as
decisbes governamentais. A existéncia de um ambiente legal geral afeta 0 comportamento e a
estrutura de uma organizacdo e o isomorfismo coercivo impGe fatores externos (politicas
governamentais, regulamentacdo, relacdes com fornecedores) em organizagdes para adotar
estruturas e processos internos particulares (Carmona e Macias 2001; Carpenter e Feroz 2001;
Carruthers 1995; Covaleski e Dirsmith 1988; Gomes 2007). O isomorfismo coercivo decorre da
influéncia politica e da questdo da legitimidade (Gomes 2007, p.70). As imposicdes associadas
a este tipo de isomorfismo s&o: imposi¢do por autoridade e imposigdo por poder coercivo. A
imposicdo por autoridade é causadora de menor resisténcia do que as imposi¢des pelo poder
coercivo, onde a existéncia de um ambiente juridico geral afeta 0 comportamento e a estrutura
da organizacdo, nomeadamente as politicas governamentais ou regulacdo. E atribuida uma
maior legitimidade a mudanca quando esta € iniciada por algo a quem notoriamente é

reconhecida autoridade.
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3.2.1.2.2 Isomorfismo Mimético

O isomorfismo mimético resulta de respostas padronizadas a incerteza como fator forte,
onde a simulacdo ou a imitacdo assumem um papel central. DiMaggio e Powell (1983, 1991)
defendem que nem todo o isomorfismo institucional é derivado do isomorfismo coercivo, isto
porque a autoridade coerciva também origina uma for¢a poderosa que sustenta a imitacdo
(Gomes 2007). E através da imitacdo de praticas consideradas socialmente como legitimas e que
conduzem ao sucesso, que as empresas tentam fazer face as incertezas (Abernethy e Chua 1996;
Tolbert e Zucker 1999). As evidéncias confirmam que as organizagdes tendem a copiar as
organizacOes e/ou as praticas que sdo percebidas como mais legitimas ou bem-sucedidas ou que
enfrentam fatores organizacionais externos que sdo semelhantes em complexidade, pelo que a
sua difusdo ocorre através do isomorfismo mimético (Carruthers 1995; Gomes 2007; Major e
Hopper 2004).

3.2.1.2.3 Isomorfismo Normativo

A terceira fonte de mudanca organizacional isomorfica é o isomorfismo normativo e esta
associado a profissionalizacdo, como a luta coletiva dos membros de uma profissdo para definir
as condicdes e métodos do seu trabalho e controlar a “producdo”, assim como através do
crescimento e elaboracdo de redes profissionais que abrangem organizagdes e em que novos
modelos e préticas se difundem rapidamente (Carmona e Macias 2001; Carpenter e Feroz 2001,
Carruthers 1995; DiMaggio e Powell 1983; Gomes 2007). De acordo com Abernethy e Chua,
(1996, p.574) o isomorfismo normativo ocorre quando os profissionais que operam em
organizac0es estdo sujeitos a pressdes para se conformarem com um conjunto de normas e regras
desenvolvidas por grupos profissionais. A experiéncia, a educacdo e a participacdo em redes
profissionais afetam a forma como os profissionais executam as suas atividades dentro da
organizacéo (Carruthers 1995).

Tal como refere DiMaggio e Powell (1983, p.153), ver também Gomes (2007, p.71),
cada forma de isomorfismo pode ocorrer na auséncia de qualquer evidéncia empirica de que as
reformas organizacionais subjacentes melhorem a eficiéncia ou o desempenho organizacional.

O que é importante é que as reformas subjacentes sejam consideradas legitimas.
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3.2.2 Poder e Teoria Institucional: Organizacoes, Politica e Fatores Culturais

Os sistemas de relacbes e posicOes sociais da Teoria Institucional podem ser
confirmados de forma explicita pela aplicagdo do poder, onde as rela¢bes do poder podem ser
as mais significativas na organizacao. A defini¢do de poder é "a capacidade de fazer com que
0s outros facam o que vocé quer que eles facam” (Dugger e Sherman 1994), e os
relacionamentos do poder podem ser os mais significativos da organizacao. Os debates na teoria
institucional efetuam-se em diferentes perspetivas como a mudanga e a estabilidade e podem
ser formuladas como o poder de fatores da estabilidade institucional contra o poder de fatores
de mudanca institucional e como essas forgas se podem entrelagar (Zoubi 2011, p.121). Assim,
a Old Institutional Ecomomics centra o debate do poder dentro do ambito organizacional,
enguanto que a New Institutional Sociology se tem preocupado com o poder como pressdes que
vém do ambiente externo.

De acordo com Dugger e Sherman (1994, p.103) € necessario discutir a definicdo de
poder e sua relacdo com a autoridade e a politica. Em termos organizacionais, a autoridade é o
direito de agir ou comandar 0s outros a agir, para a consecucdo dos objetivos organizacionais
onde esse direito é legitimado pela posicdo da figura de autoridade na organizacdo (Burnes
2004). Nas organizacOes a autoridade é assumida como o direito de agir ou ordenar a atuagdo
de outros, com vista a prossecucao dos objetivos previamente definidos, enquanto o direito de
agir surge da posicdo da figura da autoridade dentro da organizacdo, ou seja, o nivel de
autoridade esta relacionado com o seu trabalho (Zoubi 2011, p.103). Por um lado, a politica
descreve os esforgcos das pessoas nas organizacgdes para obter apoio, regras ou outras decisoes,
sendo certo que a politica é vista como o exercicio do poder, engquanto, por outro lado, o poder
tem a capacidade de afetar e influenciar as decisbes de forma a alcancar os resultados
consistentes com os objetivos e prioridades (Burnes, 2004, p.603). Contudo, por vezes as formas
sistematicas de poder tendem a funcionar de forma continua e de certa forma trivial, onde muitas
vezes ndo parecem ser formas de poder (Covaleski et al. 1998; Townley 1993). Isto &, o
desenvolvimento dos sistemas de poder relacionados com a autoridade politica é diferente da
figura da autoridade ou figura de ordenar a atuacdo a outros, realcando uma combinacdo de um
quadro de mobilizagcdo de poder com um quadro institucional.

Quanto aos fatores culturais, Burnes (2004, p.169) descreve que os deveres dos

individuos e a maneira de fazer as coisas, sdo governados, direcionados e regulados pela cultura
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de uma organizagdo com um conjunto particular de valores, crencas, costumes e sistemas que
sdo exclusivos dessas organizacGes. O conceito de cultura insere-se numa nova maneira de
entender as organizacOes e as pessoas tendem a adaptar-se aos ambientes culturais dessas
organizacOes (Turner 1971). Por outro lado, Burnes (2004, p.170) refere que a cultura, define
aqueles que na organizacdo se devem comportar de acordo com um conjunto de circunstancias
e procedimentos, desde o gestor ao funcionario mais humilde. Desta forma, a cultura legitima
certas formas de acdo e as organizacdes desempenham um papel importante na definicdo dessas
acOes e comportamentos (ver Burnes 2004, p.171).

As alteracBes nos sistemas contabilisticos e as mudancas organizacionais e culturais
permitem também uma divulgacéo e difusdo de novos simbolos e significados, assim como por
relacBes de poder, que desta forma se institucionalizaram (Burchell et al. 1980; Caccia e
Steccolini 2006; Covaleski e Dirsmith 1988; Chua 1986). Contudo, essas mudancas e praticas
contabilisticas podem moldar ou ser moldadas pelas instituicdes que regem a atividade
organizacional, nomeadamente em funcdo de interesses dessa atividade ou mesmo em fungéo
dos interesses do Estado (Scapens e Roberts 1993). Qualquer introducdo de novas rotinas,
nomeadamente as contabilisticas, incorporam e refletem relacbes de poder (Covaleski e
Dirsmith 1988), em que 0s novos comportamentos podem ser vistos como uma resisténcia a
mudanca (Burns 2000; Burns e Scapens 2000), rompendo a estabilidade e configuracdo das
relacBes de poder, por um lado, através da rejeicdo formal devido a interesses dos individuos, e
por outro lado, por falta de capacidade, experiéncia e conhecimentos para lidar com novas

situagdes de mudanca.

3.3 Foucault: O conceito de Poder

O conceito de poder tomou novos desenvolvimentos no sentido da sua compreensdo com
Miller e Rose, ao procurarem fornecer uma descricdo de poder politico e a forma como opera
nas democracias liberais contemporéaneas (Jeacle 2015). A concecéo dos centros de poder em
relacdo a maneira pela qual as autoridades de varios géneros procuram regular indiretamente a
vida dos individuos, é efetuada atraves de um vasto aparelho que produz o cidad&o calculavel e
conhecedor (Jeacle 2015, p.308). O Estado desde o século XVII tem sido tanto individualizador

como totalizador, uma vez que intervém nas atitudes individuais de cada pessoa para 0s induzir
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a comportar-se de acordo com os objetivos do Estado, e ao mesmo tempo, age sobre o individuo
como parte da populacdo, onde o Estado procura dominar segundo as regras da economia
politica (Bigoni e Funnell 2015). O conceito de poder, de uma forma generalizada ndo tem um
campo de aplicacdo unico, uma vez que podemos falar de poder sobre a natureza, assim como
de poder sobre os seres humanos. Mesmo no que se refere ao poder sobre os humanos, podemos
referir o dominio de si mesmo, assim como o dominio que se dispde sobre os outros (Chazel
1995; Esmark 2015). O poder exercido sobre as coisas, tém a capacidade de as modificar, utilizar
ou consumir, através de acdes diretas ou mediante instrumentos externos que implica que certas
pessoas exergam o poder sobre outras (Foucault 1988). Tal como refere Giddens (1976, p.110),
poder e acdo surgem estritamente associados: se a acdo implica uma série de acontecimentos, o
poder consiste na faculdade de alterar o seu curso, ou seja, consiste na capacidade
transformadora inerente a capacidade humana (Giddens 2013). As bases de validade de um
poder dominador, consiste em normas, que para uns fundamentam o direito de mandar e para
outros o dever de obedecer (Chazel 1995, p.210). A no¢do de poder é aqui estudada no jogo de
relacBes entre atores e ligada a capacidade de um ator em conseguir os resultados visados
perante outro ou outros atores, assim como a capacidade transformadora e influenciadora das
acoes humanas (Boudon e Chazel 1995). O poder de conceito e o poder de disciplina, séo
conceitos associados: ndo existe poder sem o0 conhecimento do campo de atuacdo nem
conhecimento que ndo implique simultaneamente relacdes de poder. A perspetiva de Foucault,
ja difundida nas ciéncias sociais e no campo da investigacdo em historia da contabilidade, tem
aplicado o conceito de poder, como disciplina, que regulamenta e normaliza a agdo de todos 0s
membros de uma hierarquia, ndo tem um campo de aplicagdo Unico (Boudon e Chazel 1995).
Tém sido frequente na teoria das organizagdes o0s estudos sobre o poder e as suas relaces em
diversas disciplinas, incluindo a contabilidade. Foucault com as suas analises, permite ver as
organizag¢fes com uma nova perspetiva organizacional a partir das relac@es e conceitos de poder
(Burrell 1988; Cooper e Burrell 1988) e tem sido uma importante base de ideias para os estudos
em contabilidade (Bigoni e Funnell 2015). Para Foucault, o poder apresenta-se como como algo
que é possuido pelas pessoas e/ou pelas organizagdes (Aguiar et al. 2007). O campo de poder é
um campo de forgas estruturalmente determinado pelo Estado das relagbes de poder entre
formas de poder ou diferentes formas de capital. Relacionado com a administracdo publica, o

poder impde uma autoridade e validade legal de regras e regulamentos racionalmente
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estabelecidos (Foucault 1988), e as praticas da contabilidade encontram-se inseridas nesse poder
legitimado e institucionalizado.

Frequentemente associado a administracdo publica, o poder exercido pelo Estado, no
sentido macro, ndo é exercido apenas pelo governo central, também é exercido pelas vérias
organizac@es do governo local através dos seus agentes, mantendo os seus privilégios, poder e
acdo sobre os outros, acumulacdo de riqueza no &mbito do exercicio de uma profissdo. Os
sistemas de contabilidade sdo um meio de exercer o poder disciplinador. O funcionamento dos
discursos relativos a verdade e a necessidade de impor novas regras e novas formas de atuar
encontram-se materializadas no governo central e no governo local, nos seus discursos e na
forma de poder e punir (Foucault 1979). O termo usado por Foucault no que se refere a
governamentalidade (Governmentality) serve para descrever, segundo Danaher (2000, p.xii),
citado por Gomes (2013, p.5), uma mudanca de tecnologias e de atitudes e formas de governar
que se desenvolveu na Europa do século XVI11I, assim como, melhorar a intervencao dos Estados
na vida dos cidad&os. A conexao entre a governamentalidade e o poder disciplinar foi abordado
no conceito de “controlo a distancia” por Latour (1987) ¢ Miller (1990), (Sargiacomo 2009).
Este termo também é frequentemente usado em estudos sobre o governo, no sentido de denotar
as mentalidades, racionalidades e técnicas, através dos quais os cidaddos sao controlados ou
governados (Foucault 1988, 1991). A contabilidade é um instrumento de construg¢do do “homem
governavel” (Miller e O'Leary 1987, p.253). Esta intervencdo através do controlo e da
governacdo tem implicita duas consequéncias (Danaher et al. 2000): a primeira é que 0s
cidaddos sdo regulados pelo Estado e pelas suas instituicbes, mas também sdo educados para
regular e controlar os seus proprios comportamentos; a segunda, deriva daquilo que Foucault
designa de “atitude liberal” por parte dos cidaddos e da sua conduta de vida: autoformagao
(Danaher 2000, p.83). Por outro lado, Miller e Rose (2008, pp.15-16) referem-se a
governamentalidade entendida como arte de governar, segundo dois aspetos distintos:
racionalidades ou programas de governo e a as tecnologias ou praticas de governo (Esmark
2015, p.3). As racionalidades correspondem a estilos de pensamento, formas de tornar a
realidade pensavel de forma que fosse passivel de célculo e programagdo, enquanto que as
tecnologias foram aceites por pessoas, por técnicas e por instituicdes para condugdo de uma
conduta de praticas, como um meio para fazer coisas (Barry et al. 1996; Miller e Rose 2008).
As racionalidades foram incorporadas pela filosofia iluminista, as politicas mercantilistas e a

concecao absoluta do poder do Estado, e todas as ac¢Oes e técnicas aplicadas pelo governo para
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exercer seu poder, necessitam de ser entendidas a luz dessas racionalidades (Miller e Rose
2008). Por conseguinte, as tecnologias sao as formas através das quais os programas de governo
sdo postos em pratica, de modo que se referem a "todos esses dispositivos, ferramentas, técnicas,
pessoal, materiais e aparelhos que permitiram as autoridades imaginar e agir sobre a conduta
individual e coletiva das pessoas (Gomes et al. 2013), e que permitem o exercicio desta forma
de poder, tendo como alvo a populacéo (Bigoni e Funnell 2015, p.163). No entanto, para que 0s
programas de governo sejam postos em pratica, os dispositivos aqui referidos necessitam de ser
implementados no sentido de corresponderem as ambicdes da autoridades governamentais
(Rose e Miller 1992). Nesta conjuntura, a contabilidade demarca-se com um importante papel
uma vez que a contabilidade, e outras préaticas de célculos, constituem exemplos fundamentais
dessas tecnologias de governo (Miller 2001). Desta combinacao de programas de governo e da
contabilidade como tecnologias de governo num determinado espaco geografico, encontram-se
reunidas as condigdes da contabilidade como transferéncia de tecnologia e de controlo a
distancia (Miller e Napier 1993; Miller e Rose 2008; Neu 2000; Sargiacomo 2009). Para os
autores que utilizam o conceito de poder disciplinar de Foucault, a contabilidade ndo pode ser
vista simplesmente como uma ferramenta neutra visando a racionalidade econdémica, mas esta
profundamente implicada nas relagcdes de poder produzidas na vida social (Miller e O'Leary
1987; Napier 2006).

3.4 - Bourdieu: Simbologia do Poder

As relacGes de poder de Foucault e Bourdieu vdo mais além das relagdes com a economia
e com o Estado, ou seja, 0 modo como o poder € exercido, ndo no sentido de posse, mas no
sentido de exercicio de poder de uma determinada classe, que transforme e modifique a
sociedade (Simioni 1999). Para Bourdieu, o caracter simbolico do poder é visto como algo que
se exerce sobre a forma de coacdo, manipulacdo e autoridade formal, criacdo de relacGes de
poder e de dependéncia (Cappelle e Brito 2011). A vida social é organizada em diferentes
campos, como por exemplo a consultoria, a cultura, a educacéo, a ciéncia, etc. Utiliza a definicéo
de campo cientifico referindo-se ao espaco onde as relagdes sociais se cruzam sob a forma de
capital simbdlico ou cultural (Almeida e Pinto 1995; Bourdieu e Tomaz 1989). O capital

simbolico ou cultural é aplicado as elites e aos participantes da agdo governativa, que adquiriram
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a capacidade de falar e agir legitimamente, nas suas praticas correntes, denominadas como
habitus. Por outro lado, os atores sociais irdo contribuir para a transformacao da estrutura do
campo, a partir de diferentes formas de poder, praticadas dentro do proprio campo (Bourdieu
1996). O poder econémico e social praticado nas instituicdes e nas praticas perante a sociedade,
beneficiam os atores sociais.

E também, e inseparavelmente, um campo de luta de poder entre os detentores de
diferentes formas de poder, isto &, um espaco de jogo em que 0s agentes e instituicdes que
possuem capital especifico suficiente (capital econdmico ou cultural em particular) para poder
ocupar as posi¢des dominantes dentro dos respetivos campos, confrontam-se, usando estratégias
destinadas a preservar ou transformar essas relages de poder (principalmente através da defesa
ou critica de representacfes das diferentes formas de capital e sua legitimidade) (Bourdieu
1998b).

Em Bourdieu, na Simbologia do Poder (1996), a instituigéo retratada no campo, remete-
nos a uma anéalise ao governo central e ao governo local, de onde provém as normas e diretrizes
quanto a forma e arrecadacéo da receita. Por outro lado, para o capital, simbolico ou cultural, os
participantes e elites governativas sdo parte integrante do habitus, que contribuem para formar
a posicgéo social de cada um dos agentes (Bourdieu e Miceli 1974). Ainda sobre este conceito
de habitus, Bourdieu defende a escola como uma for¢a formadora que, ndo elevando a distingéo
a classe culta, transmite a cultura necessaria que Ihe permitira a separacdo natural de outras
classes, ao proporcionar a sua influéncia formativa nos campos diversos do pensamento e da
acdo, na ordenacdo e racionalizacdo de determinados aspetos da vida politica, econémica e
social (Bourdieu e Miceli 1974). Com a aplicacdo destes conceitos de campo, capital e habitus
de Bourdieu, pretende-se mostrar e fundamentar a interacdo entre governo central e governo
local, as elites e participantes da acdo governativa, o seu estilo de vida na forma consecutiva de

agir.
3.5 Practical Drift
Conforme ja referido, a contabilidade passa a ser considerada e analisada como uma

pratica social e institucional (Miller 1994), e comeca a ser estudada como tal por varios autores

a partir da segunda metade do século XX, passando a ocupar uma posicdo cada vez mais
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significativa no funcionamento das sociedades modernas (Burchell et al. 1980). Nas relagdes
entre a contabilidade e o Estado, podemos ver por um lado os principios e as praticas
contabilisticas, e por outro lado, as préaticas e 0s objetivos do governo (Miller 1994, 1990). O
Estado através de um conjunto de politicas pablicas e sociais assume a responsabilidade de um
aumento de produtividade, uma vez que pelo volume ou natureza, determinadas acGes néo
podem ser realizadas por individuo, garantindo assim uma expectativa de harmonia social e de
assisténcia coletiva as necessidades de cada individuo, protegendo o interesse publico. Assim,
0 entendimento, a compreensao das tarefas e das regras que tornam a organizacao do Estado,
portadora de uma histdria coletiva, pode ser analisada segundo uma perspetiva de Bourdieu,
cujo termo habitus, constitui a maneira de perceber, julgar e valorizar o mundo (Denzin e
Lincoln 1995). Esta compreenséo das regras e tarefas, resulta numa l6gica e numa racionalidade
pratica, adquirida por aprendizagem implicita ou explicita e funciona como sistema gerador de
estratégias que podem ser objetivamente conformes aos interesses dos seus atores, sem terem
sido concebidos para tal fim (Thiry-Cherques 2006).

A mesma analise podemos ver em varios autores sobre a importancia das regras e a
racionalidade das a¢fes dos individuos (Gomes et al. 2013; 2014; Broadbent e Guthrie 1992;
Raupp e Beuren 2003), no que se refere a atuacao pratica e o seu desvio em relacdo as regras.
As regras e procedimentos sdo impostos, cujo fim se traduziria no aumento da eficiéncia e da
eficacia. Contudo, a acdo dos individuos no que concerne a aplicacdo e cumprimento das regras
e dos procedimentos, ndo é satisfeita, sendo muitas vezes geradora de acles e estratégias
conformes aos interesses dos atores, mesmo que ndo tenham sido concedidas para esse fim
(Bourdieu, citado por Thiry-Cherques 2006, p.34). Assim, o estudo de Snook (2002) oferece-
nos um quadro tedrico segundo uma perspetiva de Practical Drift° Gtil do ponto de vista da
contabilidade e a institucionalizacdo das praticas. No ambito deste estudo e no periodo
delimitado, podemos analisar sobre esta perspetiva, por um lado, o conjunto de regras e
procedimentos que se pretendia com a implementacdo do Erario Régio, e por outro, o desvio
das acOes praticas no incumprimento dessas regras: eficiéncia e eficacia na arrecadacdo da
receita do Estado. Na matriz tedrica que Snook elaborou e que se reproduz na Figura 3, no

sentido de obter uma visdo global do problema a estudar, identificou quatro quadrantes de

5 Desvio da agdo pratica em relagdo as regras.
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andlise, cada um com uma descri¢do de modo a poder-se identificar a caracteristica dominante

da organizacdo do Erario Régio, tal como efetuado por Gomes et al. (2014).

Logics of Action

Rules — " Task
Loose Engineered Applied
o~ | m
Situational r : j\l
Coupling
III\. 1 4 ‘;
L
Fight Designed Failed
[0 Stable O Unstable

Fonte: Snook (2002, p.186)

Figura 3 — Matriz Teorica de Snook — Practical Drift

O cenario previsto no desenvolvimento das regras para a aplicacdo seria aquele em que
o sistema projetado fosse fortemente acoplado, onde os membros das diferentes unidades
organizacionais deveriam adotar as regras conforme escritas (Gomes, 2013 p.9). O Quadrante 1
representa o desenho do que se pretende para a organizacao e é descrita em Snook (2002, p.194)
como “projetada”. O desenho identificado no Quadrante 1 é definido por uma Idgica de agéo
baseada em regras e uma situacao fortemente acoplada (Snook, 2002, p.194) e é uma situacédo
estavel. O Quadrante 2 é definido por uma légica de acdo baseada em regras e uma situagdo
pouco acoplada criando uma instabilidade. Esta instabilidade deriva de uma desconexao entre a
implementacdo desses procedimentos e dessas regras para 0s mandatarios locais, seguindo o
conceito de eficiéncia das acOes, resisténcia a mudanca e a implementacdo de novas regras
(Snook, 2002, p.192). O Quadrante 3 retrata a situacdo estavel em que ocorre uma deriva pratica,
quando as regras projetadas sdo “interpretadas como excessivamente controlaveis e como um
fardo irracional sobre os operadores no campo” (Gomes 2014, p.9). Quando as regras nao
combinam, os individuos pragmaticos ajustam o seu comportamento e agem conforme a
maneira que melhor se alinha com suas percegdes sobre as demandas atuais. O desvio da pratica
em relacdo ao desenho e a implementacao, mas decorrendo como aceite com normalidade e de

forma generalizada, seguindo o conceito de eficacia. Em suma, eles quebram as regras (Snook
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2002, p.193). O Quadrante 4 representa a situagdo instavel em que existe um acoplamento
apertado, mas onde existem lacunas entre os procedimentos locais emergentes (Snook 2002,
p.199) seguidos pelos mandatarios locais recebedores dos impostos. Esta desconexao aumenta
a probabilidade de falhas de coordenacdo desastrosas e as proprias falhas. As acdes falhadas
podem originar duas opgOes a ser tomadas: redesenho do sistema e com normas mais rigidas e
apertadas, comecando um novo ciclo e uma nova fase de implementacdo, ou entdo, abandono
do método, aproveitando para elencar todas as falhas, justificando assim o abandono do anterior

sistema, e percorrer novamente todo o quadro tedrico com um novo método.

3.6 Em resumo

A construcdo do quadro tedrico e no seguimento da linha de investigacdo desenvolvida,
relativamente as mudancas ocorridas num determinado ambiente e num determinado espaco,
remete-nos para um estudo histérico (Napier 2006), onde podemos verificar e analisar que
determinados acontecimentos e determinadas praticas eram aplicadas de forma diferente. O
estudo do contexto onde esses acontecimentos ou praticas acontecem, permite-nos encontrar
respostas relacionadas como: Quem, Quando, Onde e Porqué. No seguimento de uma
generalizacdo de teorias importadas das ciencias sociais (Parker 1999), procuramos orientar o
nosso estudo de ideias e contextos explicativos no sentido de encontrar respostas. A Teoria
Institucional sera usada para estudar os processos de mudanca das organizacdes e em relacdo a
legitimacao desses processos a partir de regras socialmente aceites (DiMaggio e Powel 1983).

Na teoria de Poder com Foucault e Bordieu esperamos encontrar respostas em relacéo a
descricdo de poder, a forma do poder exercido pelo Estado através da arte de governo e da luta
de poder entre os detentores de diferentes formas de poder. A andlise da deriva das praticas -
practical drift - pretende-se que explique na perspetiva de aplicacdo de procedimentos, tarefas
e de regras de acOes praticas impostas e o efeito pratico do incumprimento dessas regras

O ojetivo desta investigacdo ndo sera apenas descobrir e descrever 0s acontecimentos,
mas tambem tentar explicar e compreender as razfes de tais fendmenos acontecerem.

No capitulo seguinte, a metodologia de investigacdo ajudara na compreensao dessas

razdes e dos fendmenos ocorridos, permitindo a resposta a questdes em areas muito especificas,
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onde a andlise interpretativa e a investigacdo qualitativa poderdo oferecer uma

complementaridade explicativa histdrica.
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CAPITULO IV - METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

4.1 Introducéo

Neste capitulo dedicado a metodologia de investigacdo, pretende-se dar énfase ao
enguadramento metodoldgico seguido neste trabalho de investigacdo. Com base neste objetivo,
estruturamos este capitulo em cinco sec¢des. Na primeira seccdo e tendo em conta a natureza e
abordagens deste estudo, o0 recurso a analise interpretativa tem em vista a compreensdo da
natureza subjetiva do mundo social, a interpretacdo das realidades sociais e as formas como sdo
construidas. Na segunda seccdo, consideramos a metodologia qualitativa como a mais adequada,
no sentido de compreender individuos e os fendmenos no seu ambiente natural, tentando
interpreta-los de acordo com o significado que os participantes no estudo; Ihe atribuem (Denzin
e Lincoln, 1995). Permitira ainda estudar os fendmenos no contexto em que operam, no sentido
da obtencdo de informacdo detalhada e mais completa. Na terceira seccdo, e das técnicas que as
metodologias qualitativas enfatizam, recorremos ao “estudo de caso” como forma particular de
investigacdo intensiva tendo em vista a analise do contexto e dos fenémenos envolvidos (Meyer
2001). O método de estudo de caso permite que o investigador examine de perto os dados dentro
de um contexto especifico, selecionando uma pequena area geografica ou um nimero muito
limitado de individuos como sujeitos de estudo. Os estudos de caso, na sua verdadeira esséncia,
exploram e investigam o fendmeno da vida real contemporanea através de uma analise
contextual detalhada de um namero limitado de eventos ou condicdes e seus relacionamentos
(Zainal 2017). Na quarta seccdo e em relagdo ao quadro tedrico, apresentamos uma
sistematizacdo de como € que 0s conceitos tedricos se aplicam ao Municipio do Porto e as
relacBes entre o governo local e o governo central. Na quinta sec¢éo e por Gltimo, para a recolha
de dados foi utilizado o recurso aos arquivos, onde as fontes primarias sdo consideradas um

elemento importante, além de constituirem uma prova ou evidéncia da ocorréncia dos factos.

4.2 Analise Interpretativa

Uma abordagem a analise interpretativa, permite salientar que a mesma enfatiza a
natureza essencialmente subjetiva do mundo social ao tentar compreendé-lo principalmente a

partir de um determinado quadro de referéncia (Hopper e Powell 1985). Ainda de acordo com
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Hopper e Powell (1985, pp.448-449), as pessoas sdo vistas como sendo constrangidas pelo
mundo social que habitam, e este mundo é percebido como sendo composto de objetos e
relacionamentos externos e independentes. As pessoas criam de uma forma constante as
realidades sociais em interacdo com outras. A analise interpretativa tem por objetivo analisar
essas realidades e as formas como sdo construidas. Assim, os métodos qualitativos sdo
frequentemente os mais apropriados para explicar como a linguagem e os significados séo
criados, como evoluem e como sdo sustentados socialmente, e que as questdes que emergem do
processo de pesquisa sao mais pertinentes aos problemas, do que aquelas questdes determinadas
inicialmente (Hopper e Powell 1985, p.449).

Uma das enfases da corrente da Nova Historia da Contabilidade, refere-se a uma nova
perspetiva alternativa, apoiada na contabilidade como prética social (Carnegie e Napier 1996;
Gomes 2007). Como tal, os investigadores desta corrente valorizam a contabilidade como
fendmeno social que contribuiu, e continua a contribuir, para modificar o meio envolvente,
verificando-se um desejo por construir interpretacdes do papel da contabilidade, num
determinado espaco e tempo, tendo em vista a compreensao dos processos de mudancas. A
investigacdo segundo esta perspetiva, deve ser efetuada com a certeza de que a pesquisa
qualitativa e a analise interpretativa ndo é menos rigorosa do que as formas mais tradicionais de
investigacdo (Gomes e Rodrigues 2008). O estudo da contabilidade, da sua historia e do seu
desenvolvimento, é muito importante para a compreensdo das préaticas atuais e futuras (Riahi-
Belkaoui 2000) e a preocupacao pelo desenvolvimento de estudos de contabilidade nesta area
do contexto organizacional que a rodeia, surge no sentido de colmatar as limitagdes que
abordagens anteriores ndo conseguiram ultrapassar (Miller 1994). A analise interpretativa tenta
compreender a diversidade de fatores que possam estar implicitos no papel reflexivo da
contabilidade nas relagdes interdisciplinares que permitam, no contexto em que atuam, explicar,
de forma neutral e mais objetiva possivel, a realidade de factos passados (Hopwood 1987).

A diferenca desta perspetiva interpretativa de outras perspetivas, nomeadamente a
positivista e a critica, refere-se a diferentes suposicoes feitas a respeito da opinido sobre o
conhecimento, crengas sobre a realidade fisica e social e a relagdo entre a teoria e a pratica (Chua
1986). Esta perspetiva interpretativa procura conhecer e compreender o mundo (Hopwood
1983), os processos de mudanca da contabilidade e a contribuicdo desta na organizagdo da
sociedade (Carnegie e Napier 1996) e tem estimulado a investigacéo historica em contabilidade,

0 que permite compreender 0s acontecimentos, as estruturas sociais e também os significados
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que as pessoas atribuem aos seus comportamentos e aos outros. Assim, permite aos
investigadores adaptar as teorias, as metodologias e os métodos de investigacdo, com perguntas
em areas muito especificas. Abrange um vasto campo de investigacédo, e da-nos a possibilidade
de escolher e trabalhar com diferentes métodos qualitativos e teorias sociais, que destacam
diferentes aspetos da prética contabilistica, sobre 0s seus papéis, usos e limita¢des na vida diaria.
Esta “alternativa” de investigacdo em contabilidade interpretativa reflete sobre o seu
posicionamento no meio e a sobreposicdo com a politica dominante e o convencional (Ahrens
et al. 2008; Baxter e Chua 2003).

4.3 Investigacdo Qualitativa

A investigacdo qualitativa na literatura contabilistica remonta ao inicio do século XX,
tendo-se assistido a uma escalada na década de 70, expandindo-se e tornando-se cada vez mais
numa tradicdo internacional (Parker 2012). Surge como uma abordagem que se baseia huma
posicdo filosofica, genericamente interpretativa, relacionada como o mundo social ¢é
interpretado, compreendido e construido (Mason 2002). E reconhecido atualmente como uma
metodologia de investigagdo com uma das contribui¢fes mais importantes, uma vez que além
de oferecer uma contextualizacdo também oferece uma complementaridade explicativa histérica
(Parker 2012, p.55), onde podemos explorar um conjunto vasto de interpretacdes da vida social
e da vida quotidiana (Mason 2002). A tradicdo qualitativa adota uma posi¢do que, em ultima
instdncia, toda a pesquisa é infundida com cultura, valores, crengas, historias, linguagem,
percecdo, cognicdo, ideologia e politica (Irvine e Gaffikin 2006), e a interligacdo da
contabilidade com o contexto institucional, organizacional, econdémico, social, tecnoldgico e
politico, vem reforgar o conceito base deste tipo de investigacao.

Neste estudo, adotamos a investigacdo qualitativa uma vez que permite estudar 0s
fendmenos no contexto em que operam, possibilitando obter informacdo detalhada e mais
completa (Denzin e Lincoln 1995, 2000; Mason 2002; Silverman 2005). A tradicdo da
investigagcdo qualitativa coloca o seu enfoque numa abordagem indutiva, em situagdes
especificas e essencialmente na énfase relativa ao contexto e as palavras (Maxwell 1986, 1996).
O texto e a realidade socialmente construida estdo sempre interligados e representam o

envolvimento reflexivo e direto entre investigadores e atores organizacionais (Parker 2012).
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Conforme referido por Hopper et al. (2001), a investigagdo em contabilidade no Reino Unido
salientou a partir de meados da década de 1980, um aumento de novas tecnologias de producéo,
mudancas de praticas organizacionais e nas estruturas governativas, mudancas de estratégias
operacionais e competitivas. O indutor destas contribuicdes de investigacdo refere-se aos
investigadores e a pesquisa qualitativa, permitindo que um vasto leque de lentes tedricas fossem
aplicadas (Hopper et al. 2001). Toda esta evolugdo que compreende a aplicacdo de liberdade e
flexibilidade no &mbito das teorias aplicadas as investigacdes empiricas, tem-se assumido como
“marca registada” da investiga¢do qualitativa (Parker 2012, p.59). De facto, a abordagem multi-
tedrica ja foi amplamente discutida e aceite internacionalmente na comunidade cientifica,
nomeadamente ao nivel da Histdria da Contabilidade (Carmona 2004; Carnegie e Napier 1996;
Miller et al. 1991; Moll et al. 2006; Parker 2012), e o acolhimento de varias perspetivas tedricas
acabam por fornecer informaces diferentes, mas incrementais na sua globalidade sobre o ponto
de vista da investigagdo (Brignall e Modell 2000; Fong Chua 1988; Covaleski et al. 1996;
Modell 2005). Neste estudo adota-se o estudo de caso, e 0 método de investigacdo utilizado sera

a analise de fontes manuscritas de arquivo, tal como se descrevem a seguir.

4.3 Estudo de caso

A pesquisa de um estudo de caso é apropriada quando o investigador esta a "atribuir
relagdes causais e ndo apenas querer explorar ou descrever uma situagao™ (Yin 2009). Trata-se
de uma estratégia metodoldgica que auxilia a clarificacdo entre um fenémeno contemporaneo e
0 contexto da vida real. Deve abranger o fendmeno particular e o proprio contexto onde o
fendbmeno ocorre, uma vez que o contexto pode conter variaveis explicativas importantes em
relacdo ao fendmeno em estudo, originando vantagens no sentido de entender o significado das
acoes, eventos observados (Aczel 2015) e contribuir com o conhecimento relevante, ajudando
a articular e a explorar os conflitos sobre valores, interesses, influéncias e funcionamento do
poder (Bourdieu 1998a; Cooper e Morgan 2008; Foucault 1988). Desta forma, os estudos de
caso séo usados em diversas disciplinas e em diversos campos de aprendizagem, nomeadamente
asociologia, a educacgéo, a medicina, a ciéncia politica, a antropologia, a contabilidade, a gestao,
entre outros. O estudo de caso investiga uma ou mais organizacdes de forma detalhada tendo

em vista uma analise do contexto e dos fendmenos envolvidos (Meyer 2001). Além do estudo
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de caso ser uma forma particular de investigacdo intensiva de uma Unica unidade, por outro lado
é uma estratégia de investigacdo que se concentra na dinamica e na configuracdo de um dnico
caso (Eisenhardt 1989; Gerring 2004) e apesar de ndo fornecer conclusdes estatisticamente
significativas, fornece descricdes ricas de interacGes e praticas sociais, onde o conhecimento é
revelado assim como as perspetivas dos participantes organizacionais produzindo uma
compreensdo do seu fendmeno e do seu contexto (McLeod et al. 2011; Silva 2015).

Neste estudo recorremos ao estudo de caso, com 0 objetivo de compreender qual o
sistema contabilistico adotado na gestdo do Municipio do Porto, em particular o papel
desempenhado pela contabilidade no que respeita a relacdo entre o poder local e o poder central,
e na relacéo entre o poder local e as organizagdes locais, nomeadamente a Companhia Geral da
Agricultura e das Vinhas do Alto Douro, objetivo que dificilmente seria conseguido através de
uma amostra ou avaliacdo meramente quantitativa (Welch et al. 2011).

Os quatro métodos comparados apresentados por Welch et al. (2011, p.750), ver Figura
4, representam como 0s métodos sdo posicionados na relacdo entre eles, com base na questao

de saber se a sua enfase esta na explicacdo causal ou na contextualizacao.

Quadrante 1 Quadrante 2 Quadrante 3 Quadrante 4

Teoria construida por
inducio
Experiéncia natural
Sentido interpretativo
Explicacdo contextualizada

Enfase na contextualizagﬁ() Fraco Fraco Forte Forte

Enfase na explicagdo causal | Fraco Forte Fraco Forte

Fonte: Adaptado de Welch et al, 2001, p.750
Figura 4 - Métodos de teorizagao dos estudos de caso

No que se refere ao 1° Quadrante, que se refere a teoria construida por inducéo, a enfase
verificada quer na contextualizacdo quer na explicacdo casual é fraca. O problema da construcdo
por inducdo refere-se a generalizar sobre as propriedades de uma classe de objetos com base em

algumas observacdes do numero de instancias especificas da classe e pressupor que uma
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sequéncia de eventos no futuro ocorrerd como sempre foi no passado. As reivindicacGes e 0
contexto podem ser rastreados para a busca de regularidades e ndo de causas e de conhecimento
sem contexto e sensivel ao contexto.

O Quadrante 2, como 0 método da experiéncia natural proporciona uma defesa da
capacidade do estudo de caso de gerar explicacbes causais, internamente validas e
consequentemente fortes. No entanto, como ja vimos, a énfase na contextualizagdo ainda é fraca.

O sentido interpretativo no Quadrante 3 remete-nos para a “historia rica" que é
transformada na forca principal do estudo de caso e portanto forte, mas ao custo de qualquer
reivindicagéo de explicagdo causal (Eisenhardt e Graebner 2007), tornando-a fraca nesta énfase.
Os trés métodos reforcam em vez de questionar divisGes de longa data nas ciéncias sociais:
nomeadamente entre explicacdo e compreensdo, objetiva e subjetiva, indutiva e dedutiva, geral
e particular, sem contexto e especifica do contexto.

A explicagéo contextualizada no Quadrante 4, baseia-se na afirmacéo de que os estudos
de caso podem gerar explicagdes causais que preservam em vez de erradicar a riqueza
contextual, ou seja, os defensores deste método, insistem que as contas explicativas sdo
necessariamente vinculadas ao contexto, onde forma a fazer sentido dos eventos exige que nds
contextualizemos os acontecimentos de alguma forma (Sayer 1992; Sayer 2000), e a explicacéo
contextualizada é uma maneira de explicar sem leis. Com a aplicacdo destes quatro métodos, €
possivel optar por uma técnica de estudo de caso e teorizar sobre o trabalho efetuado, permitindo
uma reflexao sobre as ideias pré-concebidas acerca da teorizacao.

Contudo, Tsang (2013), a partir do modelo proposto por Welch et al. (2011), apresenta
uma proposta alternativa a matriz apresentada. Tsang (2013, p.198) refere que uma maneira de
corrigir a tipologia é manter a dimensdo da contextualizacdo, mas substituir a dimensdo da
explicacdo causal pela do desenvolvimento da teoria. Esta nova dimensao diz respeito a forma
como os investigadores se baseiam em teorias existentes para realizar os seus estudos de caso e
usar os resultados para 0 avanco da teoria, seja através do teste de teorias existentes ou da criagao
de novas teorias. Na adaptacdo que Tsang (2013) fez ao modelo da teorizacdo de estudos de
caso sdo apresentadas algumas diferencas em relacdo ao modelo original, conforme se pode
analisar na Figura 5. No quadrante 1 insere a identificacdo de regularidades empiricas em
substituicdo da teoria construida por inducdo (Tsang 2013). A experiencia natural no quadrante
dois é substituida pela construcdo da teoria e teste onde os investigadores sdo alertados para a

adocdo de uma abordagem mais pluralista (Eisenhardt 1989; Yin 2009).
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Quadrante 1 Quadrante 2 Quadrante 3 Quadrante 4

teste
Sentido interpretativo

Construgao de teoria e

Identificacao de
regularidades empiricas
Explicagdo contextualizada

Enfase na contextualizagio Fraco Fraco Forte Forte

Enfase no desenvolvimento Fraco Forte Fraco Forte
da teoria

Fonte: Adaptado de Tsang 2013, p.199

Figura 5- Métodos de teorizagéo dos estudos de caso

Na comparacao dos dois modelos e em relagcdo aos aspetos coincidentes Tsang (2013,
p.198), tal como Welch et al. (2001, p.750) concordam que os resultados obtidos pelo “Sentido
Interpretativo” nao pretendem obter uma generalizacdo, mas apenas uUma compreensdo
aprofundada da experiéncia humana, e de um contexto rico e real com uma énfase forte na
contextualizacdo. O método de explicacdo contextualizada no quadrante 4 ndo evita lidar com
a teoria e, portanto, tem uma énfase mais forte no desenvolvimento da teoria do que no sentido
interpretativo, sendo o tipo de estudo de caso, o mais forte dos quatro apresentados (Silva 2015;
Tsang 2013).

O trabalho de investigacédo, em relacéo a este estudo de caso, posiciona-se na explicagéo
contextualizada no Quadrante 4, com uma forte énfase na contextualizacdo, no sentido em que
se podem gerar explica¢Oes causais preservando a riqueza contextual. Ainda neste quadrante e
em relacdo a explicagdo contextualizada com um forte enfoque no desenvolvimento da teoria,
baseamos este estudo de caso em teorias existentes e os resultados podem ser usados para o

avanco da teoria.

4.4 Quadro Tedrico

Nesta seccdo pretende-se fundamentar a escolha das teorias elencadas no capitulo 111, no

sentido de analise, classificacdo e explicagdo das questdes e objetos de pesquisa.
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Conforme referido no capitulo anterior, a Teoria Institucional tem-se revelado como
essencial para a explicacdo das mudancas estruturais nas organizagdes. Essas mudangas, na
generalidade das vezes ocorrem como resultado de processos no contexto organizacional e
frequentemente da busca pela legitimidade, sem, contudo, as tornar mais eficientes (DiMaggio
e Powel 1983). O processo de legitimacdo onde as organizagdes adotam estruturas e sistemas
idénticos € designado de isomorfismo, e as instituicbes sdo criadas a semelhanca do meio
envolvente. A perspetiva de comportamento organizacional e dinamica das organizagdes
possibilitard compreender a ado¢édo de praticas contabilisticas e a forma como essas praticas sao
legitimadas.

Recorrendo ao processo de institucionalizagcdo defendido por Lawrence et al. (2001,
p.630) remete para quatro mecanismos institucionais: influéncia, forca, disciplina e dominacéo,
onde cada forma de poder tem implicacdes especificas para o ritmo da institucionalizacéo e para
a estabilidade. Pese embora o facto de o Estado geralmente aparecer como agente dominante da
institucionalizacdo, existem outros agentes cujos mecanismos empregues também sao eles
fontes de poder para efetivar a institucionalizacdo ou até mesmo a desinstitucionalizacao.

O poder manifesta-se em atos intencionais de influéncias estratégicas (Lawrence et al.
2001; Miller 1990; Scott 2005) e a institucionalizacdo pode ser apoiada ou contraida por uma
variedade de agentes ou individuos do Estado como atores sociais e que contribuem para a
transformacdo das estruturas a partir de diferentes formas de poder (Bourdieu 1996), que se
baseiam numa ampla gama de recursos e estratégias. Lawrence et al. (2001, p.627) argumentam
que ao definirmos o ritmo de institucionalizagdo como o periodo de tempo para que uma
inovacdo se torne difusa ao longo de um campo organizacional uma vez que a
institucionalizacdo atingiu a saturacdo, o nosso foco muda para o carater temporal da institui¢éo
agora estabelecida, ou seja, o resultado de uma instancia de institucionalizacdo ¢ uma pratica
institucionalizada, regra, tecnologia ou combinagdo em forma de um regime ou de uma retorica
dominante (Leblebici et al. 1991; Powell e DiMaggio 2012; Scott e Meyer 1994). Por exemplo
para efetuar mudancas nas praticas ambientais, o Estado pode usar tecnologias de materiais para
controlar infraestruturas ou recursos naturais criticos (Lawrence et al. 2001), nomeadamente a

contabilidade como uso da forca e da dominagéo, ver Figura 6.
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Demination-based Institutionalization curve
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Fonte: Lawrence et al. 2001, p.634

Figura 6 - Curva de institucionalizagdo com base na dominagéo

O efeito do poder pode alterar as praticas sociais rapidamente, uma vez que o faz sem o
consentimento ou cumplicidade dos alvos. Este processo de institucionalizacdo e as formas de
poder exercido sobre os agentes podem ser considerados mecanismos de mudanca,
essencialmente quando ou ainda ndo perceberam na sua plenitude a forma de escrituragdo do
novo método, ou entdo quando ndo estdo dispostos a fazer ou ndo conseguem obedecer,
correspondendo esta fase ja ao processo de desinstitucionalizacdo. S6 com uma nova forma de
poder é que as novas regras podem ser especialmente eficazes, quando os agentes negam as

praticas antigas, ao invés de estabelecerem novas préticas, ver Figura 7.

Force-based institutionalization curve

A e Varyfast pace

Very fast pace
*  Low stability

Percent
adopted

Time

Fonte: Lawrence et al. 2001, p.634
Figura 7 - Curva de institucionalizagdo com base na forga
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A influéncia envolve o exercicio de poder em individuos ou grupos como sujeitos ativos
e os tipos de influéncias que podem ser exercidos em relacéo aos mecanismos institucionais e o
seu impacto no processo de institucionalizagdo (Lawrence et al. 2001, p.630). Estes tipos de
influéncias exercidos por individuos ou grupos assumem o papel potencial para a agéncia, e
podem exercer em determinados episédios de influéncia uma diminuicdo nas mudancas

pretendidas, ver Figura 8.

Influence-based institutionalization curve

A *  Slow pace
*  Low stabilty
i3
23

Time

Fonte: Lawrence et al. 2001, p.634

Figura 8 - Curva de institucionalizagdo com base na influéncia

A disciplina como forma de poder envolve de forma sistematica e continua o alvo do
poder onde se reconhece a importancia das praticas disciplinares na investigacdo da teoria das
organizagOes que decorre em grande parte do trabalho de Foucault (Lawrence et al. 2001, p.636).
Nos estudos de Foucault sobre poder (1977, p.184) séo referidos trés elementos criticos:
observacao hierarquica; normalizacdo e exame. A observacao hierarquica descreve-se em
termos de vigilancia intensa e continua; a normalizacdo decore do processo de estabelecimento
de regras a serem respeitadas e de metas a atingir; e 0 exame combina a observacao hierarquica
e a normalizacéo no sentido de qualificar, classificar e vigiar e punir (Foucault, 1977, p.184),

ver Figura 9.
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Discipline-based institutionalization curve
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Fonte: Lawrence et al. 2001, p.634
Figura 9 - Curva de institucionalizacdo com base na disciplina

Do processo de institucionalizacdo referido por Lawrence et al. (2001), revemos a
reorganizacgdo administrativa e financeira do Estado efetuada através da Carta de Lei de 22 de
dezembro de 1761, assim como todo o processo de influéncias que ditaram a extin¢do do Erario
Régio e do Método das Partidas Dobradas com Mouzinho da Silveira. Pombal tinha por ambicao
implementar um sistema radical de arrecadacdo de rendas publicas, com bases soélidas e
eficientes, e que a0 mesmo tempo, eliminasse o velho sistema de dividir as rendas do Estado
por muitas reparticdes. A fiscalizacdo era dificil de exercer e muitas vezes improficua,
culminando em desordem e em desagravos para a fazenda publica (Moreira 1977). Assim, no
sentido de centralizar as financas publicas, o Tesouro recebia e pagava, evitando assim
descaminhos ao Erario Publico (Moreira 1977, p.x). Pombal imbuia assim o seu governo e a sua
reforma de uma politica mercantilista, mas também com uma componente de secretismo estatal,
onde o Tesoureiro Mor e o préprio Pombal eram conhecedores da situacdo global, uma vez que,
os contadores de cada uma das quatro contadorias apenas eram conhecedores das contas da sua
contadoria. Significava néo so a descrigdo dos intervenientes, mas também uma forma de manter
um controlo apertado da informacéo financeira estatal.

Por outro lado, a fase de investigacdo entre as datas de 1808 a 1819, cujos
acontecimentos, no sentido de manter a monarquia e a soberania, devido as invasdes
napolednicas, culminou com a fuga da familia real para o Brasil e a respetiva Corte; a

coexisténcia de uma governacgéo a distancia, mas com a influéncia de uma nacéo divida entre a
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Coroa e o governo francés; os multiplos ataques e saques sofridos no territorio de Portugal
Continental, a devastacdo e humilhacao de guerra ao povo, e todos os esfor¢os conseguidos para
manter a fidelidade a Coroa, apresenta-nos uma nacdo desmotivada, humilhada e
financeiramente instavel. Outra fase de investigacdo é compreendida no periodo entre 1820 e
1833, onde se verifica uma grande instabilidade politica, onde imperam ora os ideais do
absolutismo, ora os ideais do liberalismo e as guerras entre eles e a consequente instabilidade
econdmica. As organizacfes surgem como o reflexo deste contexto e de regras institucionais
racionalizadas e ganham legitimidade, recursos e estabilidade, a par de expansdo e da
complexidade das estruturas organizacionais (Meyer e Rowan 1997, p.340).

Na perspetiva de andlise do Poder, tanto em Foucault, como em Bourdieu, podemos
encontrar na base do poder os instrumentos de formacéo e saber, as estratégias utilizadas para
exercer 0 poder e para disciplinar, assim como para fugir a ele. A disciplina utilizada por
Foucault insere-se no conceito de organizacao do tempo e do espaco, e a vigilancia, um registo
continuo dos acontecimentos (Simioni 1999). O conceito de poder, vigiar e punir esta associado
aos agentes da Coroa que utilizando o seu estatuto social de cobradores de impostos e para punir
a ocultacdo da receita, sdo eles mesmos, uma reacdo ao poder, fugindo a entrega da receita
arrecadada nos cofres do Erario Publico. Por outro lado, a disciplina de Foucault relativa ao
conceito de organizacdo do tempo e do espago, remete a nossa analise para a justificacdo da
reorganizacdo administrativa e financeira do Estado, através da implementacdo da entrada do
Método das Partidas Dobradas, cujo objetivo seria uma rapida e pronta arrecadacéo da receita.
A Simbologia do Poder utilizado em Bourdieu, no conceito de campo do poder, campo
intelectual ou cultural e habitus de classe, revelam uma realidade do que € aceite socialmente
(Bourdieu e Miceli 1974). Aplicamos os dois conceitos de poder, porque no objeto de estudo,
temos duas realidades diferentes: por um lado, uma nacdo ainda governada num regime
absolutista e com a forte influéncia das decisdes do Marqués de Pombal, nomeadamente a
implementacdo do método das partidas dobradas e que se prolongara até a sua extingdo em 1832;
por outro lado, a forte influéncia das nacgdes liberais por via do comércio que chegava a nagéo
portuguesa, com mais significancia a Lisboa e ao Porto. Além do mais que, o Porto, com a classe
burguesa a ascender politica, econdmica e socialmente, a ter acesso a universidade e as novas

correntes filosoficas e socioldgicas, a que Bourdieu (1998, p.373) refere de nobreza académica®,

% Nobreza de Corte, Nobreza de Segunda Linha ou Nobreza de Toga, designagdo (Marques 1977, p.308)
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contrariamente a nobreza de sangue’, cujo advento serd a instauragio do Liberalismo e a
corrente liberal, que ja opera na Europa. Pretendeu-se ainda perceber as relages das praticas
adotadas sobre a contabilidade, sobre o método de escrituracdo implementado, o sistema
disciplinar que este método pode impor, as relacdes de poder nas instituicbes ou fora delas,
assim como para o controlo e efetivacdo da entrega da receita arrecadada, através dos atores
sociais e das praticas implementadas. Pensar os atores sociais e pensar as politicas, significa
entender a reproducdo do poder, da mudanca e da contradicdo (Cooper e Coulson 2014). Para
"pensar a politica", significa usar os conceitos de Bourdieu para entender a reproducéo do poder,
da mudanca e da contradicdo, e as praticas contabilisticas adotadas na cobranca e entrega da
receita ao Estado, seja ao nivel do governo central, seja ao nivel do governo local, que ao longo
dos tempos tornam essas praticas legitimadas. Apesar de ter ocorrido a implementacdo do
método das partidas dobradas e com ele a introducéo de instrumentos para a construcdo de uma
nova realidade, através de novos conceitos e métodos, o problema persiste dando a entender néo
haver alteracGes quer na forma de agir, quer nos participantes, dando a ideia de uma atitude
socialmente construida: O campo muda, mas o capital cultural ou simbdlico e o habitus
mantem-se.

O Estado através de um conjunto de politicas publicas e sociais, conforme referido
anteriormente no capitulo 11, assume a responsabilidade de um aumento de produtividade, que
pela sua natureza, determinadas a¢fes ndo podem ser realizadas por individuo na sua forma
particular. Assim, o Estado garante assim uma expectativa de harmonia social e de assisténcia
coletiva as necessidades de cada individuo, protegendo o interesse publico. Na relacdo da
contabilidade com o Estado, podemos verificar os principios, as praticas contabilisticas e os
objetivos do governo (Miller 1990, 1994). A importancia dos objetivos do governo deve ser
estudada no contexto da imposi¢do de regras e praticas impostas, cujo fim tem em vista a
eficiéncia e a eficacia. A matriz tedrica de Snook (2002, p.186) ao permitir analisar o problema
a estudar permitird identificar a caracteristica dominante da organizacdo do Erério Régio, tal
como referido por Gomes et al. (2014), ver Quadro 1.

" Nobreza de Espada, Antiga Nobreza ou Nobreza de Torre, (Marques 1977, p.308; Monteiro 1993, 335)
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Quadrante 1

As regras e procedimentos séo
impostos pelo Erério Régio e
emanam do governo central.

Quadrante 2

As acOes préaticas traduzem
uma maior eficécia e eficiéncia
da arrecadacao da receita.

Quadrante 3

As acBes dos recebedores dos
impostos e as suas praticas
tornam-se uma prética aceite e
generalizada.

Quadrante 4
Desvio da préatica em relagdo

as regras e procedimentos
iniciais

Os motivos invocados para a alteracdo dessas regras, conforme invocado na
justificacdo ao Rei D. José |, consistem na ineficaz arrecadacdo da receita e
posterior entrega nos cofres do tesouro. E necessario o desenho e
planeamento das novas regras de forma a coordenar toda a atividade imposta
pelo novo regime da arrecadacédo da receita segundo o método das partidas
dobradas na nova organizacdo. O processo da recolha da receita é efetuado
ao nivel do governo local e a sua posterior entrega nas contadorias gerais.

Os recebedores dos impostos, como agentes do tesouro, cumprindo as regras
impostas, as agdes praticas impostas pelas regras e procedimentos deveriam
dar lugar a uma maior eficiéncia e eficacia na arrecadacdo da receita, ndo
permitindo favorecimentos e/ou enriquecimento desses agentes.

Os mandatarios locais, recebedores do tesouro publico efetuam a entrega da
receita ao Erario Régio, com alguns anos de atraso. Esta acdo e deriva das
préaticas ao nivel dos recebedores do tesouro publico torna-se uma prética
generalizada e aceite. Podemos verificar esses atrasos na generalidade das
receitas recolhidas no Municipio do Porto e entregues no Erario Régio.

Existe desvio da pratica em relag&o as regras e procedimentos iniciais. Estes
procedimentos acabam por induzir mais tarde a uma nova justificagcdo de
mudanca de regras para a extingdo do “Velho e Monstruoso Erario”.

Quadro 1 — Matriz Te6rica — Practical Drift

Nesta fase verificada neste ultimo quadrante, esta desconexdo, aumenta a probabilidade
de falhas de coordenacgédo desastrosas, e as acOes falhadas podem originar duas opcdes a ser
tomadas: o redesenho do sistema e com normas mais rigidas e apertadas, comeg¢ando um novo
ciclo e uma nova fase de implementacéo, ou entdo, abandono do método, aproveitando para
elencar todas as falhas, justificando assim o abandono do anterior sistema, e percorrer

novamente todos os quadrantes-com um novo método.

4.5 Fontes de Arquivo

Yin (2009) identifica seis fontes de evidéncia: documentos, arquivo, entrevistas,
observacgdo direta, observacdo participante e artefactos fisicos. As técnicas de escrituracéo,
usadas em geracOes anteriores, sdao uma das informacGes que podem ser reveladas através da

analise dos registos contabilisticos, conforme Napier (1989, p.240). Os registos contabilisticos
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das empresas e que se encontram em arquivos, tém o potencial de oferecer informacdes ricas
sobre a historia social e econémica, mas a extragdo de informacao relevante pode ser uma tarefa
assustadora. Se por um lado, em pesquisas mais recentes podemos ter problemas ao nivel da
intencdo de divulgacao ou ndo, de dados da empresa, reportando-nos a um periodo mais recente,
0s problemas na generalidade das vezes agravam-se quando se trata de ler registos comerciais
de periodos anteriores (Grant 1997), onde a linguagem usada constitui também uma barreira a
ultrapassar. Os livros, as revistas e 0s proprios livros da contabilidade das empresas constituem
“artefactos histdoricos” por direito proprio e a contabilidade ¢ uma forma de expressao "altamente
motivada" que reflete a histdria social e econdmica do periodo (Meyer e Rowan 1977): ndo é
um dispositivo neutro para relatar "factos" econdémicos, mas uma tecnologia destinada a
influenciar e transformar as instituicbes e o ambiente onde operam (Grant 1997, p.143).

Na investigacdo em Historia da Contabilidade, o recurso a fontes primarias torna-se um
elemento importante (Carmona 2004), e constituem uma prova ou uma evidéncia de que
determinado facto ocorreu, num determinado contexto e num determinado espago. A
contabilidade e as praticas contabilisticas evoluiram em termos de forma e em termos de
conteudo, consoante a evolucao das instituicdes. Os documentos constroem uma visao particular
da realidade dessa evolucdo, as vezes projetada para apresentar um caso, justificar uma posi¢do
ou apresentar uma imagem. Os leitores podem necessitar de especialistas para interpreta-los, ou
para entender o contexto em que foram escritos (Irvine e Gaffikin 2006), e as fontes primarias
nem sempre falam por si e necessitam de ser interpretados (Fleischman e Tyson 1997). O tempo
estd parado e os eventos sdo descontextualizados em relacdo ao registo escrito, tendo
precedéncia sobre as prdprias lembrancas das pessoas, sobre atividades e sobre os eventos. Os
documentos séo produzidos para uma audiéncia particular, com um ponto de vista particular em
mente (Irvine e Gaffikin 2006, p. 30), e devem ser interpretados ndo a luz das praticas da
contabilidade, mas em todo o seu contexto (Carnegie e Napier 1996).

A forma como este tipo de material deve ser recolhido, analisado e interpretado tem sido
alvo de discussdes e debates no seio da comunidade de investigadores da area da histéria da
contabilidade (Carmona 2004; Hernandez-Esteve 1996; Miller e Napier 1993). A escassez de
estudos sobre a contabilidade municipal da época medieval demonstra a dificuldade em analisar
esses documentos (Ezzamel et al. 2014), muitas vezes pelo seu mau estado de conservacéo,
legibilidade muito reduzida e ainda falta de alguns elementos, nomeadamente livros ou outros

documentos, dificultando assim uma andlise longitudinal, perdendo-se a sequéncia.
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Os registos financeiros ingleses do século XVI1II mostram a adogdo gradual da pratica
da contabilidade das partidas dobradas como a inovagdo mais significativa da historia da
contabilidade, desenvolvida pelos comerciantes italianos no século X1l (Grant 1997). E um
sistema de organizacdo de registos de transacOes, ativos e passivos, com duas caracteristicas
particulares: em primeiro lugar, reflete a dualidade de transagdes financeiras, simultaneamente
envolvendo credor e devedor e em segundo lugar, a totalidade das contas da empresa ou do
comerciante devem estar em equilibrio, onde as entradas de crédito totais devem ser iguais as
entradas de debito totais, fornecendo assim controlo e precisdo (Grant 1997).

A criacdo do Erario Régio e o método das partidas dobradas nele implementadas
representam também a evidéncia historica e a inovacgdo significativa da contabilidade para as
contas publicas. No que se refere aos livros de razdo que faziam parte da administracdo central
e da qual recaia a responsabilidade da sua guarda, conseguimos uma andlise longitudinal que
abarca o periodo em estudo. J& no que se refere aos livros e registo da contabilidade municipal,
confirma-se a dificuldade descrita por Ezzamel et al. (2014), quer pelo mau estado de
conservacao, pela legibilidade, assim como pela falta de livros e o respetivo registo de varios
anos. Verifica-se ainda que ao nivel das contabilidades e registos municipais, as operacdes
apenas eram descritas nos livros, designados por cofres, e num sistema de base simples de caixa,
registando-se apenas as entradas e as respetivas saidas, quando pagos ou recebidos. Os saldos
das operacdes transitavam de um ano para o0 ano seguinte, e em alguns casos, o saldo transitava
de um livro para o outro. Como o valor da receita servia para pagar as despesas, e eventualmente
ser transferida para outro cofre, 0s montantes nunca era de valores elevados, de acordo com o

que tivemos oportunidade de observar.

4.5.1 Recolha de Dados

A investigacdo realizada baseia-se na pesquisa de documentos de arquivo,
nomeadamente nos seguintes arquivos: O Arquivo Historico do Tribunal de Contas, 0 Arquivo
Histdérico do Municipio do Porto e o Aquivo Distrital do Porto. No Arquivo Historico do
Tribunal de Contas foram analisados os Livros Mestres da Contadora Geral das Provincias do

Reino, llhas dos Acores e Madeira abrangendo um total de 17 livros® onde foram efetuados os

8 Livros Mestre da Contadoria Geral das Provincias do Reino, llhas dos Agores e Madeira, do periodo de 1762 a 1833, com a quota 2699 (1762)
a cota 2715 (1833).
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registos desde 0 ano de 1762 a 1833, periodo em que o Erario Régio esteve em vigor e com ele
0 ja referido Método das Partidas Dobradas. No Arquivo Histérico do Municipio do Porto,
foram efetuadas pesquisas para periodo deste estudo, e tal como refere Costa (2008, p.14) as
séries documentais de contabilidade encontram-se organizadas por Cofres. Assim, foram
identificadas sete grupos de contabilidades distintas de acordo com os cofres: Cofre dos Bens
do Concelho, Cofre do Sobejo das Sisas, Cofre das Alcas, Cofre da Imposicéo do Vinho, Cofre
das Fortificacdes, Cofre dos Cativos e Despesas com Enjeitados (Costa 2008), sendo que muitas
delas se reportam ao periodo Filipino, mantendo as mesmas designacgdes até ao século XIX. Da
investigacdo efetuada, verificamos a existéncia de documentacdo com VArios aspetos,
nomeadamente livros, documentos avulsos que dizem respeito a registo de despesas e receitas,
de forma autonoma, alguma documentacdo avulsa e sem sequéncia, assim como
correspondéncia dentro dos préprios livros. As referéncias documentais chegadas aos nossos
dias, além de nem sempre ser esclarecedora, quer por via da falta/auséncia de livros e
documentos® (Ribeiro 1998), quer por via de uma compilacido ndo organizada de toda a
documentacao existente (Costa 2008, p.30), € muitas vezes impercetivel. No caso do Arquivo
Distrital do Porto, foram consultados varios livros tendo sido constatada uma realidade
diferente, onde existe documentacdo muito dispersa, em mau estado de leitura e com condicdes
de conservacao degradantes, podendo levar a perda de informacéo preciosa.

Centralizando a investigacdo em dois pontos principais: poder central e poder local,
verificamos gque no periodo da investigacdo, 0 método das partidas dobradas, implementado no
Erario Régio, é aplicado a contabilidade do governo central (ver Gomes 2007), sendo que 0
mesmo ndo foi seguido no governo local. A analise dos documentos que permitiram as respostas
as questdes de investigacdo previamente formuladas, sera efetuada no Capitulo VII. Analisamos
em cada um dos arquivos, a forma como as informacdes sdo compiladas, ordenadas e
armazenadas (Irvine e Gaffikin 2006). Para Scapens (1990, p. 107) a complexidade dos dados
faz parte da dificuldade de interpretacdo e analise, podendo até parecer confusos.

De facto, assim é, quando verificamos os dados existentes nos arquivos: Arquivo
Histdrico do Municipio do Porto e Arquivo Distrital do Porto. Neste ultimo e como ja referido,

além de verificarmos pouca informacéo relativa & nossa pesquisa, aquela que encontramos

9 Ribeiro (1998, p.243) — As perdas e extravios de documentos, de que existem variadas noticiais, foram ainda maiores devido ao incendio que
se ateou no edificio onde estava instalada a Camara, por ocasido da invasdo da cidade de Coimbra em 1810. Tal facto ndo deve ser Gnico, e
deve existir registo deste tipo de incidentes nos locais invadidos.
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encontra-se ilegivel e em muito mau estado de conservacao, pelo que nada conseguimos retirar
deste arquivo, que pudesse acrescentar mais-valia ou dados a nossa investigacdo. No que se
refere ao Arquivo Histérico Municipal do Porto, a informacdo existente ja é variada, com
algumas informac6es mais legiveis do que no anterior arquivo. Conforme refere Ribeiro (1998,
p.222), enquanto os arquivos da administracdo central anteriores ao Liberalismo se encontram
centralizados na Torre do Tombo a partir das entidades produtoras, 0s arquivos municipais ainda
conservam no seu habitat natural a documentacao de origem. O valor historico dos documentos
e 0 aumento da curiosidade pelo passado intensificou a procura nos arquivos cujo acervo
municipal além de muito rico sobre a historia dos municipios também o é sobre a historia
econOmica, politica e cultural, assim como repositorio de atos administrativos praticados e
exarados em diplomas (Ribeiro 1998).

O interesse pelos arquivos municipais enquanto fonte de informacao historica surge em
1720 com a criagdo da Academia Real da Historia Portuguesa, no sentido de se identificar o
acervo documental e verificar as necessidades e preocupacdes de conservagédo (Ribeiro 1998,
p.232). Contudo, e como refere a autora (1998, p.241), da investigacdo efetuada pelos arquivos
nacionais municipais, o Arquivo Historico Municipal do Porto, é um dos que esta melhor
estudado e sobre o qual também existem mais informacdes divulgadas, outros municipios de
menor dimensdo e com arquivos menos desenvolvidos tém certamente por relevar dados ainda
desconhecidos e de grande valor histérico. Daqui deriva a importancia da conservacdo e da
manutencdo. Relativamente ao caso da documentacdo do Erario Régio, encontra-se centralizado
no Arquivo Histérico do Tribunal de Contas. No que se refere a este arquivo ja podemos
verificar a existéncia de um inventario e esta organizado segundo uma determinada ordem.

Apesar destes contratempos que fomos verificando, a analise foi efetuada a medida que
a pesquisa ia evoluindo, por forma a podermos comecar a construir a nossa base de dados (Shaw
1999) e a investigacdo é reflexiva uma vez que o projeto de recolha e a analise de dados altera-
se consoante a investigacdo se desdobra (Lee 1999, 2010). A organizacéo, selecéo, interpretacéo
e apresentacdo de dados sdo usadas para construir uma "interpretacdo teorica da realidade”
(Corbin e Strauss 1990, pp.21-22), sendo que este tipo de andlise requer compreensdo, e
contextualizacdo. Tal como ja referido adotou-se uma metodologia qualitativa onde o foco
incide sobre o caso especifico do Municipio do Porto, ndo descorando o seu contexto local e
esse facto deve ser tido em conta, e 0s dados séo recolhidos durante um periodo sustentado,

contribuindo para a sua robustez (Miles e Huberman 1994). Em concluséo a investigacdo
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qualitativa é adequada para a descrigdo, interpretagdo e explicagdo de questdes do tipo “o qué..”,
“como....” e “porqué....” (Ahrens 2008; Canergie e Napier 1996; Chua 1986; Gomes 2007;
Hopper e Powell 1985; Hopwood 1987; Tosh e Lang 2006).

Comecando pelo Arquivo Histérico Municipal do Porto podemos destacar algumas
situacOes: analisar a receita e a despesa e em que consiste; verificar a finalidade dos livros e por
fim analisar as datas dos livros dos Cofres. No Cofre dos Bens dos Concelhos encontram-se
registadas as receitas regulares municipais e despesas gerais e correntes da administracdo local.
Nas receitas municipais podemos encontrar alugueis, coimas, condenacdes de almotaces, foros,
dominios e laudémios, coimas dos oficiais da Camara, impostos e outras receitas. Nas despesas
municipais podemos encontrar salarios, propinas, aposentadorias, ajudas de custo, trabalho
extraordinario a funcionarios, gastos correntes, esmolas e ainda despesas de natureza diversa
tais como festas e procissdes. As datas destes cofres vdo desde o ano de 1450 ao ano de 1828,
num conjunto de 25 livros, pelo que se encontram em falta assentos relativos a diversos anos.
Por um lado, alguns destes por estarem nas méos dos procuradores, tesoureiros ou corregedores
e eventualmente perdidos, ou por outro lado, perdidos por efeito das guerras e invasdes a que 0
Porto esteve sujeito. No que se refere ao enquadramento das datas da nossa pesquisa, o livro do
Cofre dos Bens do Concelho tem a cota A-PUB/3461 e inicia no ano de 1756 e termina no ano
de 1777, sendo que o livro seguinte com a cota A-PUB/3462 inicia no ano de 1773 e termina no
ano de 1783. Como ja referido, sdo efetuados registos relativos as receitas municipais e as
despesas gerais da administracdo local, no momento do recebimento ou do seu pagamento.
Depois de efetuado o registo que deu origem a entrada ou saida é também referido o valor por
extenso e na coluna do lado direito € inserido o valor em termos numéricos. Na generalidade
dos casos, a letra ndo € percetivel, por um lado, devido ao facto de o registo ter sido efetuado
num tipo de papel de menor qualidade, e a0 mesmo tempo, o facto da escrita a tinta permanente
trespassar a folha, ficando deste modo dificultada a interpretacdo na leitura e nos valores
INscritos.

Contudo, 0 modo de registar é sempre 0 mesmo desde o primeiro livro até ao ultimo,

cuja cota é A-PUB-3467, terminando no ano de 1828, (ver Imagem 1).
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Fonte: Cofre dos Bens do Concelho - AHMP
Imagem 1 — Cota A-PUB/2461

No final de cada livro é efetuado o encerramento onde consta a finalidade do respetivo
livro: registo dos bens do concelho, o numero das paginas e a men¢do que de todas elas sdo

rubricadas, a data e a respetiva assinatura. Veja-se como exemplo a Imagem 2.

Fonte: — Cofre dos Bens do Concelho — AHMP
Imagem 2 — Cota A-PUB/2461
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O mesmo podemos ver também no Livro das Proprias’®, que se destina a servir de conta
corrente, como registo de entradas e saidas que se inicia em 1571 e termina em 1809. O Cofre
dos Enjeitados'! que se destina a registar as despesas feitas com os enjeitados ou criangas Orfis
inicia em 1623 e termina em 1803. A receita deste Cofre provem de outros Cofres,
nomeadamente do Cofre da Cidade ou do Cofre dos Bens do Concelho, ou ainda transferéncia
de outro Cofre existente, a pedido do Corregedor ou Procurador. O Cofre das Alcas®? cuja data
de registo se inicia em 1706 e continua até ao final do século XVIII. No Cofre das Algas,
encontramos registos relativos a assentos de pessoas que recebem dinheiro da Camara
Municipal, em virtude de terem provisGes régias nesse sentido, nomeadamente as que recebem
pela consignacgdo do dinheiro das Alcas (recolhidas em conventos e obras assistenciais) e as que
recebem pelo dinheiro do Cofre dos Bens do Concelho. Encontramos a mesma forma de registo,
onde se descrimina 0 nome das pessoas a quem se paga, o trabalho efetuado e o respetivo valor

por extenso (veja-se como exemplo a Imagem 3).
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Fonte: Cofre das Alcas - AHMP
Imagem 3 — Cota A-PUB/6526

No caso ainda do Cofre da Cidade'® a data inicia em 1603 e prolonga-se até 1833. Os
livros acima referidos e denominados de Cofres, sdo 0s mesmos que iniciando alguns no século

XV, perduram durante o século XIX e sempre com a mesma forma de registo. Os livros sao 0s

10 A-PUB/3476 — AHMP

11 A-PUB/3503 a 3506 e TG-b/119 — AHMP
12 A-PUB/6526 — AHMP

¥ A-PUB/3484 a 3494 — AHMP
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seguintes: Cofre dos Bens do Concelho®*, Cofre da Cidade'®, Cofre das Sisas'®, Cofre da
Imposicdo do Vinho!’ e Cofre das Obras Plblicas'®, Cofre das Algas'®, Cofre do Cabecéo das
Sisas?®, Cofre dos Enjeitados®! e Cofre das Fortificagdes. No Cofre da Cidade além de ser
completado pelas séries do Sobejo das Sisas, servia para registar 0s assentos relativos a saida de
dinheiro para pagamento de despesas extraordinarias (obras publicas, assisténcia e esmolas,
festas e solenidades, despesas militares) e ainda despesas ordinérias, ordenados, salarios e gastos
miGdos. Os dados de registo reportam-se aos anos de 1603 a 1833. Ainda neste Cofre?? podemos
verificar as entradas que os tesoureiros mandam dar entrada (Imagem 3), assim como as

respetivas saidas (Imagem 4).
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Fonte: Cofre da Cidade — AHMP
Imagem 4 — Cota A-PUB/3510

4 A-PUB/343 a 3467 — AHMP Dos anos de 1450 a 1828.

5 A-PUB/3484 a 3494 — AHMP Cofre da Cidade também designado de Cofre dos Bens do Concelho. No Livro Proprias do Cofre, a folhas 227
encontra-se o Alvara pelo qual se vé que o Cofre do Sobejo das Sisas e Cobre das Correntes também é o mesmo que o Cofre da Cidade. Ainda
no mesmo Livro se pode verificar que a Siza das Correntes pertence ao Cofre do Sobejo das Sisas.

16 A-PUB/3477 a 3482 - AHMP

17 A-PUB/2425 e 2426 e 2445 — AHMP

18 A-PUB/3539 e 3540; A-PUB/3512 e TG-b/236-237 - AHMP

% A-PUB/3057 e A-PUB/6526 - AHMP

2 A-PUB/3057 - AHMP

2 A-PUB/3503 a 3506 e TG-b/119 — AHMP

2 A-PUB/3510 de 1755 a 1786 — AHMP
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Fonte: Cofre da Cidade - AHMP
Imagem 5 — Cota A-PUB/3510

O Cofre das Obras Publicas cujas receitas sdo provenientes da contribui¢do do vinho e
as despesas sdo as relacionadas com as obras publicas e dos anos de 1777 a 1832. O Cofre da
Imposicdo do Vinho que desde sempre acudiu as vérias despesas da cidade e em funcgédo das
diversas necessidades, com a cota A-PUB/3530, regista as entradas e saidas de dinheiro
provenientes da imposic¢ao do vinho e para pagamento das despesas da cAmara, remonta ao ano
de 1832 a 1836. A escrituracdo destes livros apresenta-se de forma mais ordenada, o que nos
faz acreditar ser influéncia da companhia geral da agricultura e das vinhas do alto douro, quer
pela respetiva ordenacgdo, quer pela escrita legivel. Esta informacao serd objeto de analise no
Capitulo VI, mas destaca-se que por bastante tempo coexistiu uma “administragdo conjunta” no
exercicio de funcbes dos quadros entre a Camara Municipal do Porto e a Companhia Geral da

Agricultura e das Vinhas do Alto Douro (Albuquerque 2004) (veja-se como exemplo a Imagem
6 e Imagem 7).
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Fonte: Cofre da Imposicéo do Vinho — AHMP
Imagem 6 - Cota A-PUB/2425
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Fonte: Cofre da Imposicéo do Vinho — AHMP
Imagem 7 Cota A-PUB/2425

O imposto da Imposicéo sobre o Vinho, desde o século XV que é taxado para fazer face
a diversas despesas, como por exemplo para despesas de guerra, para despesas de obras
publicas?, para o subsidio literario, para sustentagio do regimento e guarnicdes dos castelos da
Foz e Matosinhos, etc.

No Cofre das Sisas sao registados avisos, cartas, provisdes régias, decretos, portarias e
outros documentos relativos a despesas efetuadas pelo Cofre da Cidade, contas de rendimento
das sisas, documentos de despesa da Roda dos Expostos e Cofre dos Enjeitados, nomeagGes do
presidente do Cofre da Cidade. Contem ainda registos de contas particulares como por exemplo
registo das receitas e despesas decorrentes da administracdo dos bens do lugar da Lavandeira,
um inventario dos bens moveis existentes na casa de Cima do Muro e na Quinta da Lavandeira,
assentos relativos a receita e despesa da Imposi¢do dos Carros, para as obras das calgadas, na
cidade e seu termo.

O Cofre do Cabecdo das Sisas regista 0s assentos relativos aos rendimentos das

arrematacOes das vérias sisas, com indicagdo dos nomes, moradas e profissdes dos varios

2 A-PUB/3531 — AHMP nas datas de 1763 a 1787 onde este cofre regista a receita de contribuigdo de um real por cada quartilho de vinho e
regista as vendas de materiais das casas demolidas.

76



rendeiros, do dinheiro separado para algas, pagamentos de ordenados e outras despesas,
rendimento liquido para o cabecéo a receber pela Fazenda Real e outras quantias a receber pela
mesma Fazenda; assentos de certificados passados pelo escrivao da Camara e pelo escrivao de
um dos oficios do Juizo da Correicéo, relativos aos rendimentos das sisas e rendas que a Cidade
tem por encabecamento e ao rendimento para o cabegdo e para o Cofre. No Cofre das
Fortificagdes verificamos o registo das receitas consignadas para a despesa das fortificagOes e
despesa efetuadas com o pagamento de salarios a trabalhadores nas obras das fortificacdes e
conserto das portas e postigos das muralhas, limpeza destas, despesas com o Castelo de S&o
Jo&o da Foz, compra de material, transporte de armas e munig¢des, compra de municdes, conserto
de armas, pagamentos ao armeiro, pagamentos a soldados e oficiais do Porto e seu termo, de
caminheiros que levavam correspondéncia do Governador Militar, construcdo de embarcacdes
na Ribeira do Ouro, termos de arrematacéo de obras de fortificacdo, traslados de cartas régias e
autos de contas de receita e despesa relativas as fortificacdes, e também, obras na Casa da
Cémara, cais da Ribeira, canos de agua, consertos da bomba de incéndios. Os registos datam de
1589 a 1701. Dos registos encontrados nos cofres e cujas datas sdo as mencionadas
anteriormente (apesar de se encontrarem foram do periodo de estudo) , seguem sempre a mesma
disposicéo e organizacdo desde o seu inicio, evidenciando que as préaticas de registo e as praticas
contabilisticas do periodo em estudo, ao nivel do governo local ndo se alteraram, seguindo
sempre 0 mesmo método: o de registo simples de despesa e receita. Com base na descri¢do
efetuada afirmamos ser 0s mesmos a que se refere Costa (2008) em termos de Contabilidades
Municipais e que nas camaras se designam de Cofres, a semelhanca de outras Camaras de outros
concelhos (Fonseca 2002).

Podemos referir que a criacdo do arquivo histérico do tribunal de contas se deu
formalmente com a criacdo do Erario Régio, enquanto entidade produtora de documentos e que
com o passar do tempo, ao deixar de ter interesse administrativo, para a constituir um acervo
histérico e de grande relevancia, como se viria a demonstrar mais tarde. Ora, formalmente existe
desde a Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761, mas em termos de lugar conservador arquivista
sO o foi pelo Decreto-Lei 22 257 de 25 de fevereiro de 1933, reforgando a vertente de arquivo
historico (Ribeiro 1998). Na pesquisa efetuada ao Arquivo Histdrico do Tribunal de Contas. ja
pudemos contar com outro tipo de informacdo, mais disponivel e organizada segundo um
determinado critério. O resultado em termos de investigagéo revestiu-se de grande importancia

com toda a informacdo organizada e inventariada por um fundo: Inventério do Fundo Geral do

77



Erario Régio, onde a segunda fase do projeto foi iniciado em 1769 com a inventariacdo de
codices que compde o fundo, a revisdo de documentos existentes e alteragbes de cotas,
terminando em 1975 (Moreira 1977). Anteriormente e conforme consta do catalogo do arquivo
do Tribunal de Contas, a primeira fase, iniciada em 1950%*, consistia na elaboragdo de um
inventario e respetivo catalogo respeitante a casa dos Contos, Junta da Inconfidéncia e
Inventério das Cartas de Padrdo. Apesar do estado de doloroso abandono em que se encontrava
a documentacdo e respetivos livros que viriam a constituir e fazer parte do inventario, existe
uma colecdo de espécies com bastante interesse para a histdria econdmica e para 0s mais
variados setores da administragéo portuguesa tradicional. Este arquivo pode ser caracterizado,
pela organizagdo e pela informagdo que contem, como o espelho do funcionamento e da
estrutura organica do Erario Régio (Ribeiro 1998). Fruto do trabalho desenvolvido, foi efetuada
uma gestdo da documentacdo, ndo a dividindo seja ela proveniente da Casa dos Contos e do
Reino ou do Erério Régio, porque, apesar de uma ter sido extinta e a outra criada, ambas seguem
0 mesmo proposito, a mesma atividade e perpetuam-se no tempo. Pese embora o facto de o
Erario Régio ter de uma forma progressiva, dominado todos os setores das financas publicas
(Paixao 1995; Ribeiro 1998). O reino para efeitos fiscais era dividido em quatro contadorias,
separadas e distintas, a frente das quais se encontrava um chefe ou um contador geral e quatro
escriturarios (Gomes 2007; Gomes et al. 2008; Moreira 1977) (veja-se a Figura 17).

2+ Ordem de Servigo n° 24 onde se pede a organizagdo e inventariagdo para divulgagdo no sentido de mostrar o interesse histérico do arquivo
da Casa dos Contos (12 Fase), Erario Régio Pombalino, sucessivas comissdes liquidatarias, exames de contas dos extratores, Conselho Fiscal
de Contas e o Antigo tribunal de Contas, tendo como objetivo a descriminacéo e classificacéo por grupos, entidades, cartérios, comegando pela
documentagdo mais antiga e relevante, documentages e provas, facilitando a sua consulta bem como a sua defesa e guarda, arrumagéo por
cartorios e entidades, com vista a uma melhor organizacéo de catalogos especiais e eruditos, a distribuir pelos estudiosos e de ficheiros modernos
e completos, podendo evidenciar estudos de historia financeira.
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Fonte: Gomes 2007, p.150

Figura 10 — Organograma do Erério Régio

Para efeito da nossa investigacdo debrucamo-nos na Contadoria Geral das Provincias do
Reino e llhas dos Acores e Madeira, analisando todos os livros Mestre desta contadoria,

iniciando no ano de 1762 com o livro Mestre Cota 2699 até ao ano de 1833 com o livro Mestre

Cota 2715, perfazendo um total de 17 livros, conforme se pode ver na Tabela 1.
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Livro Cota Datas

Mestre Inicio Fim
1° 2699 1/01/1762 30/12/1768
20 2700 1/01/1769  30/12/1773
3° 2701 1/01/1774 30/12/1778
40 2702 1/01/1779  30/12/1783
50 2703 1/01/1784  30/06/1789
6° 2704 1/07/1789  30/12/1793
7° 2705 1/01/1794  30/06/1799
8° 2706 1/07/1799  30/12/1804
9o 2707 1/01/1805  30/12/1809
100 2708 1/01/1810  30/12/1813
110 2709 1/01/1814  30/12/1817
12° 2710 1/01/1818  30/12/1821
13° 2711 1/01/1822  30/12/1823
140 2712 1/01/1824  30/12/1826
150 2713 1/01/1827 30/06/1829
16° 2714 1/07/1829  30/12/1832
17° 2715 1/01/1833  09/08/1833

Tabela 1 — Relagdo dos Livros Mestre - Cotas 2699 a 2715

Nesta Contadoria era registada a entrada das receitas do Municipio do Porto, pelo que
nos propusemos analisar desde a data de inicio em 1762 até a extin¢éo do Erario Régio em 1833.
No primeiro Livro Mestre?® do ano de 1762, onde consta na primeira folha o termo de abertura®,
assinado pelo Conde de Oeiras — Pombal, e na tltima folha se regista o termo de encerramento?’
com a mesma assinatura. Todas as folhas s&o rubricadas “pela minha propria mao” conforme

descrito no termo de abertura de cada livro (veja-se como exemplo a Imagem 8).

% Livro Mestre 2699 de 1762 a 1768 — AHTC

% Terno de Abertura, onde é declarado ser este o primeiro livro, que tera servigo na contadoria geral das provincias deste reino, ilhas dos agores
e madeira, onde sera rubricado em todas as folhas, prolongando-se até ao seu termo de encerramento.

27 Termo de encerramento : Aos cinco dias do més de janeiro do ano de mil setecentos e sessenta e trés, neste Erario Régio, na presenca do
Excelentissimo Senhor Conde de Oeiras, Inspetor Geral do mesmo Real Eréario, sendo o contador geral das provincias deste reino e ilhas dos
acores, Baltasar Pinto de Miranda, para me apresentar como apresentou o balango das sobredita contadoria, pertencente ao ano préximo passado
(em razéo de ndo haver permitido o caso ins6lito da guerra, se houvesse procedido ao que se devia fazer nos principios dos més de julho do
referido ano) examinando-se o sobredito balango na conformidade da disposicéo do artigo 15 da lei fundamental do mesmo erério, pelo despacho
que pelos rendimentos correntes do sobredito ano havia entrado trezentos e setenta contos, cento e dezanove mil, oitocentos e quarenta e seus
reis, e saido quatrocentos e setenta e trés contos, quatrocentos e oito mil e novecentos e oitenta e trés reis, vindo a restar cento e trés contos,
duzentos e oitenta e nove mil e cento e trinta e sete reis, de maior despesa, que se aplicardo na forma declarada na conta geral da Tesouraria
Mor do mesmo Erério Real. Em fé do que fiz deste termo por mim revisto e assinado pelo sobredito Senhor Inspetor Geral, no mesmo dia, pelo
meritissimo acima declarado Jodo Henriques de Sousa escrivao da receita e despesa do Erario Régio. Conde de Oeiras.
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Fonte: Termo de abertura do primeiro Livro Mestre - AHTC
Imagem 8 - Cota 2699, p.1

Neste primeiro ano com inicio em 1762, as contas que dao entrada no Caixa do Eréario
Régio, ainda se referem a contas por receber relativas a receita do antigo sistema (Casa dos
Contos). Verificamos ainda entradas relativas por exemplo a Jodo Lucas de Barros e Mesquita,
tesoureiro dos armazéns da Guiné e India, rendimentos das alfandegas de toda a nagcdo,
rendimentos de pretéritos, rendimentos do sal, das vedorias das provincias, rendimentos da casa
serenissima de braganca, rendimentos da sisa singela, da sisa dobrada, despesas das
fortificacOes, real de agua, etc,. Os registos comecam a ser lancados na folha 2 e seguintes, na
margem esquerda (Deve) as contas que se tomardo a Jodo Lucas de Barros e Mesquita,
tesoureiro dos armazéns da Guiné e india de janeiro a dezembro de 1762, onde se pode verificar

a folha rubricada no canto superior esquerdo (veja-se como exemplo a Imagem 9).
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Fonte: Primeiro Livro Mestre — AHTC
Imagem 9 - Cota 2699, p. 2

Na margem direita (HadeHaver) é referido da conta nova a ajustamento por balango,
onde igualmente se pode verificar a assinatura no canto superior na margem direita da folha

(veja-se como exemplo a Imagem 10).
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Fonte: Primeiro Livro Mestre — AHTC
Imagem 10 - Cota 2699, p. 2

No inicio do ano seguinte e na margem esquerda do livro, o valor do encerramento do
ano anterior dessa rubrica, é dada a entrada, no ano seguinte para soma continua (veja-se como

exemplo a Imagem 11).
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Fonte: Primeiro Livro Mestre — AHTC
Imagem 11 — Cota 2699, p.2

O livro Mestre 2699 termina do ano de 1768, mas ao final de cada semestre é efetuado
um balango desse ano, conforme referido na Carta de Lei de 1761. No encerramento constante
do primeiro livro Mestre, o balango nao é feito em relacdo ao primeiro semestre, por efeito das
guerras em que Portugal este envolvido com Espanha. Esse facto é relatado no seu termo de
encerramento a paginas 39, onde também é referido ter de rendimentos correntes do sobredito
ano que havia entrado trezentos e setenta contos, cento e dezanove mil, oitocentos e quarenta e
seus reis, e saido quatrocentos e setenta e trés contos, quatrocentos e oito mil e novecentos e
oitenta e trés reis, vindo a restar cento e trés contos, duzentos e oitenta e nove mil e cento e trinta

e sete reis, de maior despesa (veja-se como exemplo a Imagem 12).
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Fonte: Primeiro Livro Mestre— Encerramento do ano de 1762 - AHTC
Imagem 12 - Cota 2699, p.42

O livro Mestre 2715, décimo sétimo analisado e que se refere ao periodo de 1/01/1833
a 9/08/1833 encontra-se preenchido até a folha 80, sendo este livro composto por 239 folhas

(veja-se como exemplo a Imagem 13).
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Fonte: Décimo Sétimo Livro Mestre — Encerramento do ano de 1833 - AHTC
Imagem 13 - Cota 2715, p.80

Na folha 76 desde livro, encontramos o0 encerramento do Balanco a data de 9 de agosto
de 1833, conforme se pode ver na Figura 24 e transcrito a seguir:
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“Aos vinte e quatro de agosto de mil oitocentos e trinta e trés, nesta cidade de Lisboa e
Tribunal do Thesouro Publico, na presenca dos vogaes da Commissdo do Tribunal do
Thesouro Publico, se procede ao Balanco Geral da Entrada e Sahida que houve no Thesouro
desde vinte de Julho, préximo passado, dia em que se deu o Balanco do primeiro semestre do
corrente anno até nove de Agosto presente. E havendo os mesmos vogaes chamado o Contador
Geral da Contadoria das Provincias do Reino, José Lopes de Oliveira, para apresentar o
Balango da dita Contadoria respectivo ao dito tempo, e examinando-se o dito Balango na da
Disposic¢éo do T° 13 da Lei Fundamental do Thesouro Publico, se reconheceo que pela Caixa
do Thesouro Publico havido entrado até ao dia trinta e hum de Julho vinte e hum mil,
setecentos e vinte e seis contos trezentos e sessenta e oito mil cento e sessenta e oito reis e ndo
havia sahido couza alguma, e desde o dia primeiro de Agosto haviéo entrado setecentos e vinte
e oito mil oitocentos e cincoenta e trés reis, fazendo a importancia total em todo o referido
tempo de vinte e hum mil setecentos e vinte e sete contos e noventa e sete mil e vinte e hum
reis, e sahido quarenta e hum contos oitocentos e quarenta e cinco mil, trezentos e sessenta e
hum reis vindo assim a haver de maior entrada vinte e hum mil seiscentos e oitenta e cinco
contos e duzentos e cincoenta e hum mil e seiscentos e sessenta reis que passéo a conta nova
a folhas 80 deste livro. Em fé do que mandei lavrar este Termo por mim somente subscrito, no
mesmo dia, més e anno acima declarado e assinado pelos sobre ditos vogaes da Commissao
do Tribunal do Thesouro Publico.”
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Fonte: Décimo Sétimo Livro Mestre — Encerramento em 9 de agosto do ano de 1833 — AHTC
Imagem 14 - Cota 2715, p.76

4.6 Em resumo

Neste capitulo colocamos o enfoque sobre a informacédo relativa a metodologia de
investigacdo adotada neste estudo. As metodologias aplicadas, ao permitir o conhecimento das
teorias aplicadas para efeito de investigacdo, ira relaciona-las com o estudo de caso. A
investigacdo qualitativa integrada na analise interpretativa; permite relacionar a forma como o
mundo social € compreendido e construido. Neste contexto e no que se refere a recolha de dados,
foi efetuada a descricdo sobre a pesquisa em arquivo, permitindo conhecer as praticas adotadas,
os conflitos entre valores, interesses, ideologias e funcionamentos de poder, ndo descorando o
contexto local.

No capitulo seguinte sera efetuada uma abordagem ao contexto politico, economico e
social da época em estudo: 1762 a 1833. Periodo conturbado da historia e com diversas
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transformacdes politicas, econdmicas e sociais, onde a analise do contexto que envolve esta
variedade de acontecimentos, que ndo podem ser desligados do objeto de estudo, permite uma
compreensdo mais ampla das organizacGes, das praticas, dos conceitos e das influéncias de

determinado tipo de decisoes.
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CAPITULO V — CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO E SOCIAL

5.1 Introducao

Uma contextualizac¢do no periodo da investigacao proposto remete-nos para um dos mais
conturbados periodos da Historia de Portugal. O contexto politico, econdémico e social, como
acontecimento, lei ou costume, deve ser analisado para efeitos de investigacdo no sentido de
permitir uma compreensdo das organizacOes, das praticas, dos conceitos e das influéncias que
possam ter sofrido, ou que eventualmente possam ter influenciado determinado tipo de decisdes
(Gomes e Rodrigues 2008; Previts et al. 1990; Napier 2001; Napier 2006). Este capitulo
encontra-se estruturado em varias seccdes. Na primeira seccdo analisamos as ideologias
prevalecentes na segunda metade do século XVIII, o Iluminismo e o Mercantilismo. Na segunda
seccdo apresentamos o contexto politico econémico e social por periodos temporais, iniciando-
se numa época conturbada da nacao portuguesa, relativas ao periodo de 1762 a 1777, no reinado
de D. José I, que a historia convencionou definir de absoluto (Serrdo 1982, p.11). O periodo que
decorre de 1777 a 1807, é marcado na histdria ainda como o periodo de absolutismo e com uma
carga politica fortemente centralizadora herdada de Pombal, que se inicia com o Reinado de D.
Maria | e que finaliza com a fuga da familia real para o Brasil, devido as invas@es napoleonicas
(Serrdo 1982, p.293). Segue-se o periodo de 1807 a 1820, que decorre no contexto de um
absolutismo moderado, mas com tendéncias para uma posi¢do mais liberal, fortemente marcada
pelas invasdes francesas, pelas mudancas politicas que varrem a Europa, assim como a
“...francesia de muitos nobres que a voz do tempo definiu como livres pensadores...” (Serréo
1984, p.232). Por fim, o periodo de 1820 a 1832 marcado claramente por um periodo liberal, de
acordo com as correntes que se faziam sentir na Europa, e fruto de muitos portugueses que se
viram obrigados a refugiar em paises como a Francga e a Inglaterra, onde as influéncias culturais
reencontram convergéncias trazendo as noticias para Portugal. Apesar das influéncias
internacionais, tendencialmente liberais, neste periodo em analise ainda ocorrem guerras civis e
assaltos ao poder entre absolutistas e liberais. Na terceira sec¢do fazemos uma abordagem as
ideologias, as elites e a governacdo como agentes de mudanca, para o periodo global
compreendido entre 1762 a 1832, onde podemos verificar avangos e retrocessos e a consequente
instabilidade ao nivel politico, econdémico e social, consoante mudam os atores. Para uma

melhor visualizacdo do periodo em andlise. Veja-se como exemplo a Figura 11.
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Periodo de analise

Partidas Dobradas Partidas Simples

1761 ’
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de Marqués iberais iberais .. REia
Pombal
»Fuga da
Familia para o
Brasil

Figura 11 — Mapa do periodo de analise do estudo

5.2 Contexto Econdmico, Politico e Social
5.2.1 lluminismo

O lluminismo, também conhecido pelo Século das Luzes, foi um movimento na Europa,
cultural da elite intelectual, que procurou mobilizar o poder da razdo com o proposito de
reformar a sociedade e o conhecimento de tradicdo medieval. Este movimento apenas entrou
em Portugal no reinado de D. Jodo V (1706-1750) (Gomes 2007). Procurava implementar a
passagem da teoria para a pratica, desde criticas as reformas, até a motivacdo para melhorar a
situacdo das sociedades em diferentes niveis: ao nivel da educacdo, ao nivel da politica e ao
nivel social (Gomes 2007). Historicamente, o Iluminismo constituiu uma mudanca acentuada
na concecdo do mundo ocidental. Do ponto de vista politico, significava uma modulacdo da
maneira como o0s individuos pensavam. Os adeptos do lluminismo revelaram-se contra a
nobreza?® e o clero como lideres, mas para os iluminados, o Rei ¢ a principal fonte de poder para
implementar as suas ideias, e modificar as estruturas governativas e mentais do pais (Serrdo
1982, p.238). Constituia uma mudanga radical na concegdo das formas de pensar e de agir, e

tentaram mudar as velhas instituicdes do Estado. E interessante compreendermos a influéncia

% A nobreza de sangue ou de linhagem, descontentes com os novos tempos e ressentidos com o declinio da sua importancia (isto, mau grado
o0s cargos ultramarinos e a opuléncia reforcada), deixaram a corte e retiraram-se para as suas mansdes de campo, que o desenvolvimento
econdmico tornara prosperas (Marques 1997, p.308).
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desta ideologia nas relacdes entre os pensadores do iluminismo e a administracdo publica®
(Sanchez et al. 2005). A forga da internacionalizacdo e contactos que Portugal tinha, por via da
acao comercial que nos representava em quase todo o mundo, os pensamentos e os ideais
iluministas que marcaram o territério e uma nova ideologia defensora da nacdo portuguesa,
como parte integrante da Europa, conduziram Portugal a uma nova ideologia politica: O
[luminismo (Serrdo 1982, p.237). Este grande movimento de ideias teve o seu inicio em
Inglaterra e na Holanda, que se iniciou no século XVII e se expandiu pelo século XVIII e
seguintes, devido a forte influéncia francesa em todo o mundo ocidental (Amaral 2012, p.183).

Os pensadores iluministas tinham como ideal a fé inabalavel da razdo humana, onde
nada teria validade se ndo conseguisse ser justificada pela razdo; a contestacdo de concecoes
tradicionais inspirada na capacidade de tornar este mundo num mundo melhor, e a afirmacéo do
“eu” como resposta aos problemas do mundo (Amaral 2012, p.183; Serrdo 1982, p.237). O
iluminismo sintetiza diversas tradicdes filosoficas, sociais, politicas, correntes intelectuais e
atitudes religiosas. Como poderemos analisar nos pontos seguintes ao nivel do contexto
internacional, o que Voltaire defendia para Franca, foi o que Pombal aplicou em Portugal
durante a sua acdo governativa como ministro do Rei D. José I. Entre outros aspetos destaca-se:
critica ao catolicismo, Voltaire defendia combater o clero e a Igreja, Pombal combateu a
expulsdo dos Jesuitas; Voltaire defendia o0 combate a Nobreza que faca frente ao Rei, e por ca
combatia-se 0os Marqueses de Tavora e 0 Duque de Aveiro; Voltaire defendia ainda apoiar o
comércio a cargo da burguesia, e por aqui defendia-se o comércio como profissdo nobre,
necessaria e proveitosa para sanear e reforcar as finangas publicas. Todas estas agdes culminam
com a criacdo do Eréario Régio e com a implementacdo de medidas e reformas a nivel politico,
judicial, administrativo e financeiro do Estado. Estas reformas, depois de implementadas,
aprendidas e institucionalizadas, passam a um periodo de descrédito e com Pombal ainda no
cargo, mas ap0os a morte do Rei D. José |, desde cedo se vé o seu nome arrastado nas ruas, pracas
e mercados, com satiras e versos em 0dio ao gigante agora abatido (Peres e Ribeiro, p.252).
Contra si correm acusacgdes de peculato, suborno, despotismo, de mandar encarcerar todos 0s
que Ihe deviam dinheiro ou rendas, de ter recebido e amealhado grandes importancia, e correm
rumores sobre o estado da Fazenda Publica, ao referirem que o Erario se encontrava exausto

(Maxwell 1985, p.168. Refere ainda este autor, que todas as a¢cdes cometidas durante a sua

2 A fidalguia rural fortaleceu as suas posigdes — sobretudo no Norte — enquanto em Lishoa e na administragdo se afirmava a nobreza de toga,
aliada a uns quantos financeiros, burocratas e intelectuais (Serrdo 1997, p.308).
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regéncia, correm agora contra si e quebra-se assim a méo de ferro, que estrangulava as ideias de

qualquer pensamento que fosse diferente do oficial.

5.2.2 Mercantilismo

O despotismo esclarecido atinge o expoente maximo em Portugal com Pombal. O
discurso da época em estudo era marcado essencialmente pela literatura econdmica, classificada
de mercantilista (Cardoso 2005). Com conhecimento da literatura da época, Pombal chegou ao
poder com muita experiéncia diplomatica, assim como com um conjunto de ideias e com um
conjunto de amigos e conhecidos, principalmente das areas das ciéncias, entre a comunidade de
expatriados portugueses que escaparam a inquisicdo (Maxwell 1985). Ainda em Londres, em
1738, onde esteve em representacao diplomética do Reino de Portugal, e na missdo em Viena
de Austria, Pombal percebeu que se queria desenvolver Portugal, teria que criar grandes
empresas comerciais monopolistas, de acordo com as ideias mercantilistas e desenvolver as
competéncias dos seus comerciantes (Gomes 2007; Rodrigues et al. 2004; Rodrigues et al. 2007;
Rodrigues et al. 2010). Permitiu-lhe ainda testemunhar o papel desempenhado pela classe média
inglesa durante a Revolucdo Industrial, e aperceber-se do atraso da economia nacional em
relacdo a de outros paises europeus (Maxwell 1985, p.172).

O Mercantilismo, cuja politica econémica adotada na Europa durante o periodo do
Antigo Regime, tinha como principal objetivo alcancar o méaximo de desenvolvimento
econdmico, de modo a permitir uma maior e mais rapida acumulagdo de riqueza, prestigio e
poder, quer a nivel nacional quer a nivel internacional. Portugal acumulava as politicas que
melhor caracterizavam o sistema econdmico mercantilista: a acumulacdo de ouro e prata que
exploravam dos territorios conquistados; o desenvolvimento das industrias em Portugal, pese
embora o facto de Portugal ter perdido o inicio da revolucdo industrial que se verificou na
Inglaterra; o protecionismo alfandegario com a organizacdo das alfandegas e com a criacéo de
taxas e impostos aos produtos vindos do exterior; o0 monopo6lio comercial das colonias com a
metropole, que por sua vez contribuia para uma estabilizagdo e aumento favoravel da balanca
comercial (Cardoso 2005, pp. 280-313). Ora, o mercantilismo como politica em que o comércio
externo é regulado, taxado e subsidiado pelo estado, com o objetivo de promover a entrada de

ouro e prata no pais, confirma a inten¢do da politica mercantilista pombalina, quanto a utilizagdo
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das técnicas mercantilistas — companhias monopolistas, regulagdo, impostos e subsidios — para
facilitar a acumulacéo de capitais (Gomes 2007, p. 107; Maxwell 2001 pp.79-88). Faltava ainda
aregulacdo e controlo administrativo e financeiro do Estado. Para impor os ideais do despotismo
iluminado e com as caracteristicas mercantilistas, era necessario organizar com eficiéncia a
maquina administrativa da administracao publica (Serrdo 1982, p. 85).

Contudo, a agdo de Pombal teve que ter em conta que no século XVIII duas situaces
distintas caracterizavam o quadro econdmico da nagdo portuguesa: a producdo nacional e o
comércio internacional. Ao nivel da producdo nacional, Portugal deparava-se, na primeira
metade do século XVIII, com a imagem de uma paisagem rural estatica (Maxwell 1985), onde
a agricultura ainda ndo tinha experimentado a revolugdo agricola que ocorrera noutras partes da
Europa e que apenas explorava uma decima parte dos limitados terrenos cultivaveis (Leite et al.
2011). No que se refere a producdo nacional, a industria a que existia era rara e de propriedade
maioritariamente estrangeira (Mendes 1993; Pedreira 1991; Pedreira 1987), devido a
perseguicdo por parte da inquisicdo e consequente fuga de comerciantes judeus, que eram 0S
detentores de capital (Rodrigues et al. 2010). Fruto desta acdo, Portugal assistiu a partida de
muito capital financeiro e capital intelectual bem como ao esgotamento de competéncias
empresariais do pais e do seu potencial desenvolvimento (Gomes 2007, p.108).

Na segunda metade do século XVIII, ja se pode considerar alguma evolugdo no que se
refere a agricultura, mais no tocante a introducdo e difusao de novas culturas e expansdo da area
cultivada (Maxwell 1985), assim como em termos de pecudria, com aumentos na producdo de
carne e seus derivados, 18s e cabedais, que supriam as atividade da industria de téxteis e
curtumes, e permitia ainda a sua exportacdo para a Inglaterra e a Holanda (Mendes 1980;
Oliveira 1998). Constata-se ainda nesta altura uma expansao da area cultivavel, muita dela em
razdo da conquista de terras para a cultura de vocacdo comercial, nomeadamente 0s pomares,
os olivais e a vinha (Serrdo 1990, p.79). Portugal aproveita ainda as condi¢des geograficas para
a cultura do vinho, e, a0 mesmo tempo, a procura externa desencadeia o crescimento da nacao.
Este novo periodo de evolucdo e desenvolvimento, esta relacionado com a protecdo industrial
(Ratton 1813, p.126) e a dignificacdo do trabalho imposto pelo Marqués de Pombal onde o
governo reconhece a necessidade de investir em novas fabricas (Serrdo 1982, p.193), tendo
como consequéncia o crescimento demografico e a criagdo e aumento de unidades fabris
(Saraiva 1998). Pombal faz uso dos seus conhecimentos e das politicas mercantilistas, e

fomentando e ao mesmo tempo regulando a atividade comercial, passa a ser pertenca do Estado
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a Real Fabrica das Sedas e foram criadas a Companhia Geral do Reino do Algarve e a
Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro. A Companhia do Golfo da Guing,
a Companhia para o Comércio com o Oriente, a Companhia do Grao-Para e Maranhao, e a
Companhia Geral do Pernambuco e Paraiba foram também criadas pelo Estado, tendo em conta
0 peso que o comércio ultramarino representava na economia nacional (Serrdo 1982, pp.192-
232). O fomento industrial pombalino, coordenado pela Junta do Comércio, promoveu a criagao
de inimeras fabricas (muitas delas de propriedade régia), para a transformacéo de produtos de
origem colonial, em que “A regido de Lisboa absorve 55% das mesmas, e de seguida o Porto
com 22%” (Serrdo 2007, p.26). A parte restante fica dispersa pelas outras cidades. As duas
principais cidades Portuguesas, Lisboa e Porto, transformaram-se num grande centro de
comércio nacional e internacional; uma por ser a capital do Reino, e por onde passavam as
grandes organizacfes e implicitamente o grande comércio, a outra por ser a segunda maior
cidade em termos comerciais, quer pela influéncia do Rio Douro que era navegavel em toda a
sua extensdo, quer como porta de entrada por esta via para 0s principais produtos entrarem nas
principais pracas europeias (Serrdo 2002; 2007, p.26). Representavam estas duas cidades uma
grande concentracdo de consumo interno, mas constituiam também as principais plataformas de
exportacdo (Serrdo 1982, pp.191-286). Desde o século XV que o desenvolvimento de Portugal
em muito se ficou a dever a expansao maritima e as descobertas, tornando a nacdo portuguesa,
uma nacao lider no comércio internacional (Gomes 2007).

A estrutura que o pais apresentava era encarada a escala de império, com base em trés
espacos econdmicos distintos: a Metrdpole, o Ultramarino e o Luso Europeu (Maxwell 1985),
onde o Marqués de Pombal com as suas ideias e politicas reformistas, procura “ver o Pais como
um todo econdémico na permanente ligacao aos Estados da India e do Brasil, as possessoes de
Afvica e as Ilhas Atlanticas” (Serrdo 1982, pp.139-180; Serrdo 1990, p.98), e que se mantém
sensivelmente até ao final do Antigo Regime. Esta politica adotada por Pombal tinha por base
anocdo de que se o Estado queria beneficiar das atividades econdmicas recorrendo a politicas e
a praticas mercantilistas, essas atividades s6 se poderiam desenvolver na sua plenitude, com a
intervencdo e reforco do prdprio Estado. Conforme refere Subtil (2006, p.238) todos estes
desenvolvimentos sdo o reflexo do advento de um novo modelo de organizagdo do poder na
enunciacao dos objetivos da criacdo do Erario Régio.

A criacgdo do Erério Régio por Carta de Lei de Dezembro de 1761, além de ir de encontro

aos ideais mercantilistas delineados por Pombal, traduz também uma mudanca da organizagédo
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financeira e administrativa da nagdo, enquanto 6rgéo centralizador da contabilidade da receita e
da despesa do Reino e seus dominios. Na referida Carta de Lei é feita uma justificacdo para a
adocdo de novas medidas e novas reformas, nomeadamente o atraso na entrega da receita
arrecadada para fazer face a despesa. Assim, ¢ mencionado que ... 0s frequentes abusos, que
hum grande numero de Almoxarifes, Thesoureiros e mais Recebedores publicos ...” cujas
rendas sdo “...divididas em muitos e differentes Ramos, e em muitas e diversas Reparti¢des, sO
servia de as aniquilar, evaporando-lhes toda a for¢a por mais quantias que fossem... ocultando
na multiddo, e no espaco dellas as suas prejudiciais, e dolosas prevaricagdes, se animassem
aos descaminhos de muitos milhdes, com que tantos deles tem quebrado com t&o graves
damnos...” (Introducdo a Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761). Com esta medida, de
regulacdo e controlo administrativo e financeiro do Estado, é melhorada a arrecadacdo dos
direitos e das rendas anteriormente dispersadas por varias reparticdes, o controlo dos abusos dos
oficiais responsaveis por essa arrecadacdo e respetivos depositos na corte, conforme consta da
Lei de 21 de maio de 1751C. No preAmbulo da Carta de Lei ja referida de 22 de dezembro de
1761, é referida a criacdo do Erario Régio, conduzindo a introducdo de uma escrituracdo
mercantil que viabilizasse o controlo das receitas e despesas do reino. Ainda nestes
condicionalismos econémicos, e na aspiracdo que Pombal espera para a nagdo portuguesa, esta
a criacdo de uma escola destinada a preparar negociantes instruidos, guarda-livros eficazes e
funcionarios competentes: Aula do Comeércio (Rodrigues and Craig 2009; Rodrigues et al. 2010,
p.39). A reforma das instituicGes obrigava a centralizar o comando politico, a fiscalizacdo dos
Orgdos consultivos, as nomeagOes para 0s 6rgdos militares, as nomeacgdes para 0S Orgaos
financeiros e para a area financeira, e por fim as nomeac@es para 0s 6rgaos judiciais (Serrdo
1982, p.14).

5.2.3 Absolutismo (1762-1807)

O absolutismo referido como “o dominio central das autoridades ¢ suportado tanto pelas
politicas mercantilistas como pelas politicas iluministas (Gomes 2007, p.107). O periodo de

1762 a 1807 é marcado pela histéria da nacéo portuguesa como pertencendo ao Absolutismo.

30 Lei de 21 de maio de 1751 sobre a extincgdo dos dois Officios de Depositarios da Corte , e creagdo de huma nova administragdo - D. José
(1750-1777), Livro de leys 1750-1760.
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Tal como noutros paises da Europa, o poder soberano nas monarquias pertence ao Rei, onde o
seu poder é absoluto, tendo plenos poderes em todos os aspetos do Reino (Gomes 2007;
Maxwell 1985; Nogueira 1856; Serrdo 1982, 1984; Serrdo 1990). No setor politico, o poder
absoluto pertence ao Rei; no setor social existe uma divisdo da sociedade onde se distingue
ordens privilegiadas e titulos pelo nascimento fomentando desigualdades sociais, e no setor
econdmico coexistem relacfes feudais e capitalistas, onde apenas o Rei pode constituir,
modificar e revogar privilégios (Hespanha e Xavier 1993, p.142). Esta concentracao de poderes
que Portugal vivia, caracteriza a Monarquia Absoluta, onde o monarca (Rei) governa de uma
forma centralizadora e monopolista por decreto, promulga leis e impde puni¢cbes como
autoridade Unica e indiscutivel nas suas decisdes (Hespanha 1994). O simbolo da monarquia
absoluta para o periodo em analise atingiu o seu auge no reinado de D. José I, onde o Marqués
de Pombal introduziu, alinhado com os ideais de uma monarquia europeia esclarecida, o
absolutismo iluminado e déspota (Serrdo 1990; Gomes, 2007).

O despotismo esclarecido designado como forma caracteristica de governar em grande
parte dos paises da europa, concentrado no poder absoluto do Rei, que era dono e senhor da
verdade e da razdo, que recebia as leis diretamente de Deus, e que a propria Igreja devia
submissdo ao poder soberano, consistia também em ideais de progresso, reformas e integracao
cultural e intelectual. O despotismo iluminado defendia que os poderes politicos do monarca
apoiado pelos érgdos do governo deveriam operar para o bem dos vassalos (Serrdo 1982, p.13).
Pombal, concentrando em si as caracteristicas de um despotismo iluminado, eliminou todos 0s
que se lhe opunham, e contrariamente ao discurso do despotismo esclarecido, encetou um
assalto planeado a Companhia de Jesus, culminando com a sua expulsdo (Maxwell 2001, p.37).
Tal como descrito por Maxwell (2001, p.29), “Os Jesuitas detinham um quase monopdlio do
ensino e eram na opinido dos que se lhe opunham, os principais defensores de uma tradicéo
escolastica morta, mal ajustada as necessidades da Idade das Luzes”. Ainda na senda da
intencdo de atacar ou eliminar os opositores, veja-se por exemplo o Processo dos Tavora; o
incéndio das Cabanas de Monte Gordo e o incendio da Trafaria, onde a instigacéo das denuncias,
consistiam também numa forma de controlo da sociedade (Serrdo 1982, pp.42-46). Por um lado,
0 seu poder era legitimado com base na necessidade de impor ordem social e evitar a guerra de
uns contra outros. Por outro lado, também como forma de legitimar o seu poder, o despotismo
esclarecido, argumentava que governavam por saber faze-lo e assim assegurar 0 progresso dos

povos e nacgdes. Sob o impulso deste movimento, foi efetuada a reforma das financas, do
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comeércio, da agricultura, da educacao, com a eficiente legislacao e controlo, apoiado no espirito
das luzes que se desenvolvia no século XVIII e com marcas distintas para o caso da nagao
portuguesa (Serrdo 1982, p.14).

5.2.4 Absolutismo versus Liberalismo (1807-1820)

O Liberalismo comummente associado em Portugal ao século XIX, teve 0 seu
desenvolvimento na Europa depois da Revolucdo Francesa, cujos ideais eram a defesa da
autonomia do individuo perante o Estado. Contudo, destacamos, tal como j& o fizemos de forma
mais detalhada no ponto anterior, a divulgacdo do lluminismo, e as suas influéncias em Portugal
ainda no século XVIII. Pelas reformas implementadas, se ao Marqués de Pombal se deve o
centralismo do poder, também podemos referir que a ele se deve uma revalorizagdo da historia
que nessa altura se opera, ““...carrilada pelos iluministas estrangeirados e fundamentalmente
assimilada pela cultura universitaria...” (Torgal 1996, p.25), com reflexos para uma nova
forma de pensar e de agir, elevando a nacdo portuguesa nos campos das Artes Fabris e Liberais,
assim como no campo das Ciéncias®, que através de uma reforma educativa, abriu as portas
para o florescimento da ciéncia e da filosofia, que mais tarde culminara com os ideais do
liberalismo (ver Serrdo 1982, pp. 237-289). A reforma de Pombal em 1772 relativa a
Universidade de Coimbra a luz do “empirismo e do anti-aristotelismo” exigiu que os professores
ao exercerem o seu magistério, fossem “mestres e inventores”, conforme a razao, a observagao,
a experiencia, a criatividade e a atencao as realidades das teorias das luzes (Ramos 1990, p.157).
A prosperidade econdmica e a internacionalizacdo de Portugal, faz reverter para o Reino, as
noticias trazidas pelos comerciantes vindos da Europa e da América, associadas ao elevado
namero de publicaces (livros, jornais e panfletos), cuja difusdo no Reino foi bem maior do que
se podia supor (Ramos 1990, p.156). Tal como argumenta Ramos (1990, pp.157-163):

“De facto, em Portugal quem sabia linguas estrangeiras podia adquirir por exemplo, 0 Mercure
francés, o Coorrier de I’Europe, a London Gazette, a London Chronicle ou o Coourrier

londrino, e quem dominava s6 o idioma patrio recorria de preferéncia a Gazeta de Lisboa e ao

81 Instituicdo da Aula do Comércio em 1759, Fundagio do Real Colégio dos Nobres em 1761, A Real Mesa Censoria criada por Alvara de 5 de
autorizagBes para posse e leitura de livros proibidos. A ela foi atribuida a administracéo e dire¢do dos estudos Abril de 1768, pelo Marqués de
Pombal, com o fim de transferir para o Estado o sistema de censura de livros que circulavam e que se pretendessem publicar no Reino, concessdo
de licencas de comercializagdo, bem como das escolas menores, incluindo o Colégio dos Nobres e todos 0s outros colégios existentes ou que
viessem a ser criados, Junta da providéncia literaria em 1772, mostram as alteracdes na cultura e na mentalidade (referéncias).
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Jornal Enciclopédido, durante o tempo, em que 0s mesmos érgédos conseguiam informar o

publico sobre 0s movimentos revolucionarios”™.

Ainda de acordo com este autor, a livre disposi¢do “...existiam nos cafés jornais
portugueses, franceses, espanhdis e ingleses...” e essas noticias eram logo discutidas. De todo
0 género de noticias trazidas pelos comerciantes e pelos jornais da época, a respeito da revolugéo
francesa e das transformacGes politicas desse pais, falavam os franceses que residiam em
Portugal, “...numa colonia numerosa, pelo menos na cidade de Lisboa...” (Ramos 1990,

pp.171-173). Ferreira (2002, p.52) refere que:

“Mesmo sem querer exagerar a influéncia da imprensa dos emigrados no refor¢o da opiniéo
liberal, ndo parece demasiado audacioso considerar que aqueles periddicos desempenharam
um papel de primeiro plano na producéo das referéncias ideoldgicas e que permitiram canalizar
politicamente, o descontentamento que reinava entre as varias classes dirigentes portuguesas
afetadas pela crise econémica e financeira, mas também pela crise moral e nacional dos anos

do pés-guerra”.

O impacto deste movimento fez-se sentir em setores privilegiados, nomeadamente na
burguesia, com ascensdo em termos de numero de burgueses, mas também em termos
econdmicos, sociais e administrativos (Torgal et al. 1996).

As invasBGes napolednicas, fruto da ndo aceitacdo por parte dos paises europeus 0
bloqueio as relagcbes comerciais com Inglaterra imposto por Napoledo, constituiram também
uma das importantes influéncias na divulgacdo do Liberalismo. Por um lado, as acGes da
revolucdo que se refletem entre 1807 e 1811 com uma tripla ocupacéo do territorio. Tal como
descreve Ramos (1990, p.182), o General Junot, em fins de novembro avanca pelo vale do Tejo
para se fixar em Lisboa, até ao seu levantamento nacional em junho de 1808; o Marechal Soult
em 1809 entrou por Chaves rumo ao Porto, tendo-se fixado durante menos de dois meses, antes
de reentrar na Galiza; o0 Marechal Massena, em setembro de 1810 pela Beira até Torres Vedras,
retirando em 1811 via Coimbra. Estas invasdes, cuja consequéncia direta € a fuga da familia
real para o Brasil, teve ainda outra consequéncia: o dominio politico e econémico que Inglaterra
passou a exercer em Portugal por via de uma convencdo secreta de protecdo da monarquia

enquanto durassem as operagdes militares (Aradjo 1993, p.34).
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As invasdes devastaram o pais com a severidade do exército e dos saques (Ramos,1990).
A autonomia administrativa, politica e econémica do Reino era posta a prova com a violagédo
das fronteiras, o desgaste neste longo periodo de guerra onde “...templos, palacios, timulos e
casas humildes sofreram com roubos e profanagdes...” (Ramos 1990, p.188), assim como as
pesadas exigéncias fiscais, nomeadamente a contribuicdo de guerra de 100 milhdes de francos
e 0 sequestro dos bens da familia Real e dos Nobres, sdo determinantes para uma decadéncia
nacional. E o resultado a que o pais chegara por efeito das invasdes e dominios napoleénicos,
do dominio anglo-saxdnico, da auséncia do Rei e da inversdo das relacdes entre a metropole e a
coldnia, quer do ponto de vista econémico, quer do ponto de vista financeiro (Ramos 1990,
pp.195-198). A nacdo portuguesa encontrava-se falida judicial, econémica e financeiramente,
devastada e humilhada e o seu povo era a sua expressao, e a humilhacéo e decadéncia induz a
novas formas de pensar e “... regenerou-se uma ideologia nacionalista que contestava a
influéncia inglesa e a orientagdo politica no Brasil” com as medidas tomadas pelo Principe
Regente na abertura dos portos brasileiros ao comércio internacional e e ao tratado luso-
britanico de 1810 (Ferreira 2002, p. 39).

A influéncia da literatura do inicio do século X1X, contrariamente & literatura do século
XVIII, que reproduzia de um modo oficial os passos da familia real e os acontecimentos
importantes do Estado, dava sinais de um verdadeiro “status cultural e cientifico”, quer a
residentes nacionais, quer a nacionais residentes em Franca e que exerceram grande influéncia
sobre a realidade portuguesa (Torgal et al. 1996, pp.31-32). Com uma burguesia esclarecida
consciente dos interesses ameacados e da incapacidade de resolugdo dos problemas nacionais,
as intengdes de revolta ndo se fizeram esperar no sentido de se preparar uma mudanca politica.
Em Portugal, nos inicios do século XIX, embora a corrente liberal represente uma minoria, esta
ndo deixou de se tornar num movimento politico, que embora de curta duracdo, vai
incrementando referéncias ideoldgicas que culminam na revolucdo de 1820 (Ferreira 2002).

O Porto assume um papel de destaque uma vez que, como segunda cidade do Reino e
das mais opulentas da Europa, a burguesia tinha crescido em grande nimero e ao mesmo tempo,
sentia-se lesada relativamente a burguesia de Lisboa, pelos prejuizos do comércio brasileiro,
pela grave situacdo do comercio portugués (Serrdo 1984, p. 350). Contudo, em termos
econdémicos, o Porto ganhou supremacia em riqueza, que se traduziu no alargamento da cidade,
conferindo-lhe uma nova fisionomia e o aspeto de uma progressiva metrépole a semelhanca das

do norte da Europa (Serrdo 1984, p.347). As divergéncias nas relagdes do Porto com o poder
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central ndo eram novas e constituiam “...um simbolo da vontade das gentes do Norte, ... que Se
recusavam cegamente a obedecer aos ditames do Governo” (Serrdao 1984, p. 346),
principalmente na defesa dos valores da liberdade e da justica (Cardoso 2014). Podemos
destacar ao longo da histéria esta posicdo do Porto, por exemplo no motim dos portos secos
(1592), no motim das macarocas (1629), no motim do papel selado (1661), no motim contra a
Companhia dos Vinhos (1756), a forma como soube afastar o invasor em 1809 e abragar o
liberalismo (1820) (Cardoso 2014, p.259).

A crise que se vinha a alastrar originou na cidade do Porto, palco de anteriores
revolugdes, uma revolta liberal em 1820. Esta revolugdo fez-se sentir nos dias seguintes noutras
regides do pais, nomeadamente em Lisboa, e culminou com a redacdo de uma constituicdo
(\Vargues 1993, pp. 50-56). A criacdo de uma Junta Provisional do Governo do Reino tinha por
objetivo apresentar a nacdo a ideia de uma corte com representacdo nacional (Serrdo 1984,
p.352). De uma forma resumida, embora de cariz centralizador e absolutista, as reformas
pombalinas deram entrada a uma nova corrente ideoldgica, que viria por um lado a determinar
o fim da sua politica, mas por outro, originar novas politicas e novos ideais, contrapondo o

isolamento cultural de Portugal (Gouveia 1993, p.432).

5.2.5 Liberalismo (1820-1832)

O Liberalismo caracteriza-se ao nivel de uma politica econdémica e doutrinaria, com uma
abertura livre e sem limites no desenvolvimento da humanidade, tendo por base as liberdades
individuais e dos povos (Vargues 1993, p.45). Este desenvolvimento e liberdade estendeu-se ao
plano econémico, relacionado com o desenvolvimento econdmico e industrial do século XIX.
Este conceito, recobria uma mentalidade e uma atitude racional e uma visdo do mundo que
privilegiava a individualidade em detrimento da universalidade (Neto 1998, p.13). Este
movimento fica associado a um movimento intelectual da ideologia e racionalismo iluminista
da época das Luzes, a magonaria® e a uma nova mentalidade que nascia no seio dos burgueses

(Neto 1998, pp.15-26). Assim, as contradigdes sociais que se vinham verificando desde o

32 Sociedade secreta que veicula algumas correntes iluministas nas grandes cidades abertas ao exterior cujos membros cultivavam os principios
de liberdade, democracia, igualdade e fraternidade assim como o aperfeicoamento intelectual. Nesta sociedade sdo admitidos homens livres e
de bons costumes, sem distingdo de raga ou religido (referéncias).
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periodo da administracdo pombalina, nomeadamente a identidade em funcéo do nascimento vai
dando lugar a identidade baseada no saber. De acordo com Santos (1988, p. 121):
“A nobreza de sangue ia-se afirmando em uma nobreza de servigos, que correspondia a
penetracdo da burguesia nos altos postos do funcionalismo [...] onde passaram a poder ser
nobilitados os doutores em Teologia, Direito Candnico, Civil e Medicina; os Licenciados, 0s

Ministros, Juizes de Fora e Superiores...” .

Este movimento de ideias e de desenvolvimento em Portugal deu origem a um dindmico
movimento de mudanc¢a da sociedade (Vargues 1993, p.45). Ainda sob a euforia de uma
revolucdo liberal, o pais conhece nova instabilidade politica, com a guerra civil entre as facoes
liberais e as fagBes conservadoras absolutistas, assistindo-se a um novo éxodo dos liberais
(Serrdo 1984, p.407). Aliado a este ambiente de assaltos ao poder entre D. Miguel (fervoroso
adepto do absolutismo) e seu irmédo D. Pedro (adepto do liberalismo), também o Brasil da sinais
e mostras de uma maior independéncia face a metropole, culminando com a sua independéncia
no ano 1822 (Serrdo 1984, pp. 380-384). Estes desenvolvimentos, desde o inicio do reinado de
D. Maria I, onde as reformas iriam continuar sem o seu criador, o0 Marqués de Pombal, que se
vé afastado do poder, no dia seguinte a morte do Rei (Peres e Ribeiro 1940), podem-se
considerar de instabilidade politica, econémica e social.

No que se refere a reorganizacdo administrativa e financeira do Estado, ndo existem
grandes transformacdes ou reformas com implicacbes em matéria de arrecadacdo dos impostos
e sobre 0 modelo de escrituragdo mercantil: 0 método das partidas dobradas. Contudo, em
dezembro de 1820, foi criada a Comissao para o Tesouro Publico Nacional com o fim de prover
na arrecadacdo dos impostos e na boa administracdo da fazenda, sem reflexos no sistema
nacional, uma vez que cerca de dois meses depois seria extinta (Serrdo 1984, p.468). A
instabilidade que se vive, vem confirmar que “[a] politica do despotismo esclarecido, que em
Portugal caracterizou ndo so a politica de Pombal, mas igualmente a politica de D. Maria |, a
regéncia de D. Jodo e o inicio do seu reinado, seria uma manifestacdo de crise das estruturas
do Antigo Regime para o Liberalismo Radical.” (Pereira 2009, p. 63). As tendéncias reformistas
reveladas pela Monarquia Absoluta sdo uma consequéncia da adocao parcial de alguns dos altos
funcionarios do Estado do Antigo Regime, de um programa liberal nos dominios econémico e
financeiro (Pereira 2009; Ferreira 2002). Alias, aqueles que primeiro beneficiaram da visao

reformadora do Marqués e que frequentaram os primeiros cursos de uma universidade
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reformada, projetaram o seu percurso politico, por linhas bem diferentes daquelas que Pombal
tinha delineado (Bonifacio 1993). Ainda de acordo com Bonifacio (1993), todo o acolhimento
que os ecos de mudanca econdémica protagonizados pelo liberalismo tiveram em Portugal,
representaram uma significativa viragem na forma de conceber e de executar a politica
econdmica. Uma nova comissdo para a administracao da fazenda seria nomeada em 26 de margo
de 1830 enquanto ndo fosse possivel dar a organizacdo adequada.

De todo este panorama de instabilidade politica, econémica e social, surge um
sentimento de revolta e de instabilidade, que permitiu que homens com formacao politica e
formacé&o intelectual diversificada, constitucionalistas e simples reformistas e liberais puros com
sentimentos patrioticos levassem a implementacdo do liberalismo em 1820 com a revolucédo que
eclodiu no Porto a 24 de agosto. Alias, “0 Porto ndo ficou cego ao clardo das Luzes”, e soube
como guardar nas prateleiras o “fogo sagrado” das livrarias, fazendo-o despontar na altura certa
para os “filhos mais votados as leituras” quando em 1820 procurou sacudir as amarras do
absolutismo (Cardoso 2014, p.261). A cidade do Porto marca o contexto nacional neste periodo
do liberalismo, apesar de ndo ser a capital do reino, é nela que se produz boa parte das riquezas
nacionais, sendo considerada a cidade mais populosa do norte de Portugal. Todas estas
condicionantes remetem o comportamento destas gentes como determinantes para decidir o
rumo dos acontecimentos politicos do pais (Cardoso 2014, p. 260). Mouzinho da Silveira, viria
a estabelecer um conjunto de reformas, com reflexos a todos os niveis, quando o governo liberal
esteve na Ilha Terceira, nos Acores (Serrdo 1984, p.466), servindo o Porto mais uma vez como
porta de entrada no pais a partir da llha Terceira. Renovado o sentimento de grandeza do povo,
no Decreto de 19 de Abril de 1832, Mouzinho refere que as reformas que se pretendem
introduzir, deveriam colocar Portugal no lugar a que tinha direito, no conjunto das nacoes
europeias, desde logo, a sua a¢do nos descobrimentos, e que muito contribuiu para os beneficios
da civilizacdo (Brandéo e Feij6 1980). Mouzinho da Silveira vai mais longe, ao referir no mesmo
Decreto®® que “...se no tempo das Descobertas tivessem tido logar as analyses actuaes, ...
Portugal teria sido o Paiz mais industrioso, e rico, que a Historia, ou a Fabula nos tenha
transmitido. “

A riqueza que Mouzinho quer para a nagdo, materializa-se a partir da riqueza humana,

sendo necessario permitir que cada cidaddo trabalhe para si mesmo, chegando mesmo a referir

33 pagina 35 do Decreto 19 de Abril de 1832
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no relatério do Decreto de 19 de Abril**, que “...Portugal ndo pode continuar a ser nagio
independente sem dar grande impulso ao trabalho e indUstria da sua povoacao” (Brand&o e
Feijo 1980). E do entendimento de Mouzinho da Silveira que, «...todo 0 homem cujo trabalho
individualmente o execute e que seja subordinado a fins individuais, visem o alcance da riqueza
individual para que se acabe os tempos da tirania e da pobreza” (Relatério aos Decretos 22,
23 e 24, p.3). Aliada a esta nova mentalidade, a acdo das reformas que Mouzinho da Silveira
pretende para a sociedade portuguesa, era “Destruir o velho mundo e construir a nova
sociedade...” (Relatorio aos Decretos 22, 23 e 24, p.3), deixando para tras um “...Estado sem
visdo de mercancia, remetendo-se ao papel de Pais menos mercantil da Europa”, sem um plano
estabelecido que tivesse fortalecido a economia e ndo deixar que outras nagdes se tivessem
aproveitado dos feitos da nagdo portuguesa: as conquistas e o comércio (Serrdo 1984, p.466).

No relatorio aos Decretos de 16 de maio de 1832 sobre a organizacdo e administracao
da fazenda publica, sdo enunciadas as bases de financiamento da administracdo do estado, ao
referir que “... as contribuicBes sobre as propriedades materiais, € lancada na igualdade
proporcional da sua renda...” (Branddo e Feijé 1980, p.251). Alias, a manutencdo da Fazenda
Publica estara assegurada por via das contribui¢fes pessoais que ndo podem exceder o valor de
trés dias de trabalho (Brandéo e Feijé 1980).

O decreto reformador dos estudos, em 2 de novembro de 1833 (Livro da Legislacdo
Régia - 1833-1834, p.29), vem reforcar a posicédo do ensino publico, como o elemento principal
da civilizacdo dos povos capaz de os libertar da ignorancia, elevando ao maior grau de perfeicdo
as ciéncias e as letras. E referido ainda no texto deste decreto, a necessidade de promover por
todos os modos a prosperidade do povo portugués, firmando numa base sélida e segura as
instituicGes liberais (Santos, 1998). A reforma e a libertacdo politica estavam concluidas,
faltando apenas a reforma cultural. De acordo com Santos (1988, p. 123), “O Governo e a
propagacao das luzes apareciam associados e identificados como elementos imprescindiveis a
prosperidade do povo portugués” (Santos 1988). O novo Poder legitimava-se como libertador
do governo da usurpacéo e renovador das liberdades e dos direitos do povo (Santos, 1998, p.
123).

34 Decreto que vem abolir o pagamento da siza, exceto em bens de raiz, onde ficaria a ser de 5%.
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5.3 As Ideologias, a Governacao e as Elites enquanto agentes de mudanca

A nacdo portuguesa guardava tristes lembrancas dos sofrimentos com as invasdes
francesas, com a deslocacdo da Coroa para o Brasil, com as promessas de renovacdes politicas
e mudancas de regime que iriam trazer paz, tranquilidade e nova ascensdao comercial, o dificil
funcionamento das cortes, a revolta do Porto, onde todos estes acontecimentos levavam o povo
a temer novo clima de desordem. Mas apesar de toda esta inseguranca que o povo podia sentir,
a liberdade alcancada com a revolucéo, oferecia aos cidaddos a possibilidade de participar na
vida politica nacional, de intervir no campo das ideias, garantindo assim a igualdade de todos
perante e lei (Serrdo 1984). As cortes de 1821, numa atitude mais progressiva, anuncia que cada
cidaddo pode “...imprimir, publicar, comprar e vender nos estados portugueses quaisquer
livros ou escritpos” (Serrdo 1984, p.484), ndo se permitiam abusos contra a religido,
desobedecer as leis, ofender as cortes ou 0 poder executivo e ainda injuriar os representantes
das nacdes. Foi criada legislacdo ao nivel da assisténcia médica com o intuito de regulamentar
a atividade médica e resolver muitos problemas no campo da salde (Serrdo 1984, p.486).

Foi também criada uma sociedade promotora da indUstria nacional com o objetivo de
difundir conhecimentos para a renovacdo mental e progresso técnico do pais, onde deputados,
politicos, comerciantes e homens de letras figuram como 0s primeiros s6cios, com o intuito de
libertar Portugal da dependéncia econdémica do estrangeiro (Serrdo, 1984, p.489). A acdo
continua das reformas ao nivel do ensino, que desde o antigo regime foi revolucionado por
Pombal, no que respeita & Universidade de Coimbra, continuaram com 0 ensino superior, as
“aulas menores” como meio de propagacao de regenerar a sociedade assim como a abertura de
escolas oficiais em todos os lugares do reino (Serrdo 1984, p.493). Uma reforma, ainda que
pacifica, exige alguma dramatizacdo simbolica, denegrindo o passado e revestindo-o de todas
as culpas do estado presente, consegue junto da sociedade reconhecer os legitimadores dessas
reformas. Todos estes processos de avangos e retrocessos com transformacdes a nivel politico,
econdmico e social, séo eles préoprios agentes de mudanca, que veiculados pelas correntes
liberais, alteram a forma de pensar e de agir de uma nagao.

De forma a compreender mais detalhadamente o periodo do liberalismo apresenta-se de
seguida o contexto internacional, o contexto nacional, analisa-se uma das figuras centrais do
liberalismo portugués — Mouzinho da Silveira, e por fim a influéncia do liberalismo no governo

local, com particular atencdo para o Municipio do Porto.
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5.3.1 Liberalismo: contexto internacional

Tal como em Portugal, no contexto internacional o liberalismo € difundido pelos jornais
e enciclopédias que sdo uma espécie de “saber politico liberal e constitucional” (Ramos 1978,
p.364). A impressdo de periddicos no estrangeiro, nomeadamente Inglaterra, em lingua
portuguesa era numerosa e constituia uma parte significativa da formacéo e informacéo politica
liberal (Caravantes 2000). O Campe&o Portugués, como periodico mais lido em Portugal, refere
em julho de 1819 que das suas publicagdes “...nd0 € sua intencdo excitar revolucdes e
anarquias...” mas antes mostrar os perigos de um governo arbitrario (Vargues 1993, p.49).
Refere ainda que “...0s governadores do Reino se equivocavam ao proibir os periddicos, uma
vez que censuravam as politicas e abusos dos governantes...” e que “N&o sdo revolucionarios
0s jornais, sdo revolucionarios os ministros.” (Vargues 1993, p.49).

A difusdo que a nivel internacional se fazia chegar a nacao portuguesa, também chegava
aos nacionais refugiados noutros paises, nomeadamente em Franga e em Inglaterra assim como
aos portugueses que estudavam na europa, mas que tinham ligacdes com a patria, e também
chegava aos comerciantes, que com a nacdo portuguesa tinham relacdes comerciais. A
expressdo cultural tomou diversas formas consoante os paises: Holanda e Inglaterra
identificaram-se com as concecdes deistas (Serrdo 1982, p.237). Locke®® adepto do deismo*® e
que exerceu grande influéncia pelos seus pensamentos e pela sua escrita, principalmente pela
obra Two treatises on civil goverment (Locke e Laslett 1988), onde defende que a natureza
humana é caracterizada pela razéo e pela tolerancia. Defende ainda que a existéncia de Estado
pressup@e a rendncia que cada homem faz ao seu direito natural, delegando no Estado o poder
de legislar, o poder de executar as leis e o poder de julgar os litigios (Locke e Lastett 1988, p.9).
Contudo, esse poder politico ndo pode ser um poder absoluto ilimitado. Esse poder deveria ser
distribuido ao Estado por varios 6rgdos, independentes entre si e representativos de estratos
sociais distintos, nomeadamente o poder legislativo ao Parlamento, e os poderes federativos e
executivos, ao Rei (Amaral, 2012, 188-193). Como sintese do seu pensamento referimos a

contradicdo com o regime absolutista e aproximando-se ao que entendemos hoje por regime

3 John Locke nasceu em 1632 em Inglaterra e faleceu em 1704. Formou-se na universidade de Oxford em estudos eclesiasticos, mais tarde em
medicina, acabando por se fixar na filosofia. Exerceu atividade politica como assessor, tendo-se refugiado em 1683 na Holanda durante o
reinado absolutista de Carlos Il (http://www.argnet.pt/portal/biografias/locke.html).

3 O deismo (do latim, deus) é uma posicao filosofica naturalista que acredita na criagdo do universo por uma inteligéncia superior (que pode
ser Deus, ou ndo), através da razéo, do livre pensamento e da experiéncia pessoal, em vez dos elementos comuns das religides teistas como
a revelagdo direta, ou tradigéo.
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democratico, onde a origem e o fundamento do poder politico estdo no Povo e o poder legislativo
pertence ao Estado.

A expressdo cultural em Franca revestiu uma critica violenta as instituicdes (Serrdo
1982, p.237): Voltaire®’, cidaddo francés, era adepto do despotismo esclarecido, onde o Rei,
ilustrado, deveria verter os beneficios dessa condigdo sobre o povo (Arthmar 2012). A nacédo
francesa atingia com Luis XIV a verdadeira revolucdo nas artes, nos costumes e na forma de
governar com influéncia por toda a Europa (Voltaire, 1830b, t. I, p. 240, citado por Arthmar
2012, p.6). Contrariamente a Locke, ndo aceita o absolutismo delegado, e defende que o Rei
deve governar e dirigir a nacdo com grande brilho, tornando a monarquia como Unica forma de
governo incontestavel, forte, rica e centralizada. O monarca deve verter as suas luzes sobre o
povo e fazer progredir as ciéncias, as artes, a economia e implementar reformas. A expressao
cultural em Portugal e Espanha impds-se no quadro politico do despotismo régio (Serrdo 1982,
p.237).

5.3.2 Contexto Nacional

Os ideais do Iluminismo foram introduzidos em Portugal por uma elite que vivia no
estrangeiro, mas foi Pombal quem acabou por implementar medidas colocando em prética esses
ideais (Ramos 1990). Uma das principais medidas, e que destacamos, foi a reforma dos sistemas
de ensino, considerando que a Sociedade e o Estado iriam precisar de um maior nivel de
qualificagcdo (Gomes 2007; Rodrigues et al. 2004; Rodrigues et al. 2007; Rodrigues et al. 2010).
Pombal, implementa ainda a reforma do ensino com cariz anti jesuita, apoio as ciéncias exatas
e naturais, protecdo das artes, proliferacdo de publicacdes periodicas, multiplicacdo de
academias, com especial destaque para a Academia Real das Ciéncias em 1779.

O movimento das ideias iluministas foi durante muito tempo um movimento de elites e dos
homens mais instruidos da época, A maioria do povo continuava a trabalhar na agricultura e fiel
a agricultura e ao catolicismo.

A burguesia comeca a ter uma acéo destacada na vida econdémica, na vida politica e na

vida social e cultural, caracterizada pela expanséo das atividades da “burguesia mercantil” ou

da constituicdo de uma rica “burguesia industrial e comercial” (Pedreira 1992, p.408).

8787 Francois-Marie Arouet, adotou o nome de Voltaire aos 24 anos. Nasceu em Paris em 1694 e faleceu em 1778.Teve na sua origem formagéo
catélica, muito embora tivesse assumido posteriormente uma posi¢ao de critica ao catolicismo (https://www.ebiografia.com/voltaire/).
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Inseridos em varios setores, tornam-se visiveis e os favoritos escolhidos pelo povo, como
pessoas que nascem do povo e que o0s pode representar na Camara Municipal ou como
representantes da nacdo. Desde a Carta Constitucional de 1826 outorgada por D. Pedro 1V, no
capitulo V do titulo V, que é dedicado ao poder legislativo, que refere que “As nomeacdes dos
deputados para as Cortes Gerais serdo feitas por elei¢Ges indiretas, elegendo a massa dos
cidaddos ativos em Assembleias e Pardquias, os Eleitos da Provincia, e estes, elegerdo os
representantes da Nacao” (Cruz 1999). O poder das estruturas administrativas que até 1832 era
exercido pelo poder senhorial, por pessoas influentes, de prestigio local, economicamente
abastadas, e a transmissdo do poder era feita através de lacos de sangue, excluia desde logo a
generalidade dos cidaddos para o exercicio de funcdes de qualquer cargo (Manique 1989, p.17).

Os processos de mudanca, que se tem verificado ao longo dos tempos, tém vindo a
marcar a sociedade, com avancos e retrocessos na historia das instituicdes, modeladas por
normas legais e cujos atores sdo “... homens cuja a¢ao é determinante na orientacdo imprimida
aos servicos publicos” (Manique 1988, 1989). Tendo em conta que as instituicdes
administrativas sdo o reflexo do poder da acdo do Estado, e que os agentes dessa administracdo
tem um papel preponderante quanto a orientacdo e determinacdo para os servigos publicos,
torna-se importante avaliar ““ ... 0 seu posicionamento social, os valores que perfilham, a sua
atuacdo politica, de forma a podermos compreender 0 seu comportamento e a aceitagcdo ou
rejeicdo que provocam junto das comunidades ou for¢as sociais com que se relacionam”
(Manique 1989, p.13). Em relacdo aos dirigentes, molda-se uma imagem de homens com
interesses patrimoniais e comerciais, numa teia de clientelismo que se auto protegem
governando (Costa 1992, p.44). Tal como referido por Gomes (2007, p.114), o poder, 0 apoio
ou a oposicao de importantes atores organizacionais, afetam as politicas e as préaticas adotadas,
baseadas na interpretacdo e nas expectativas da sociedade. A reflexdo sobre a sua personagem
no que se refere a vida e carreira assim como a sua atividade e percurso legislativo, ajudar-nos-
& a compreender as suas acdes e enquadra-las no contexto envolvente. Das figuras marcantes do
periodo em analise podemos defini-los como um grupo de intelectuais que lutaram pela
transformac&o Politica, Econdmica e Social da sociedade portuguesa no decurso das situacdes
de crise, marcando o desmoronamento do Antigo Regime face a implementacdo do Regime

Parlamentar Representativo (Santos 1988). Tal como descrito por VVasconcelos (1859, p.96):
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“Os homens, que fallando ou escrevendo chegaram convencer os outros, e a obriga-los a mudar

de opini&o, vieram a ser tdo célebres como os antigos capitées e tio poderosos como os reis. A

sua voz marcharam os povos a caminho da civilizag¢do... e os oradores do parlamento e os

redactores dos jornais através dos periodicos, todos os dias conversam com o Povo e lhe
infiltram a boa ou mé doutrina ...”.

Deste grupo de agentes individuais e representativos das interferéncias nos destinos da
nacao, destaca-se para o periodo em analise duas figuras importantes da nossa histéria: Marqués
de Pombal e Mouzinho da Silveira. Com espirito reformador e com os ideais do iluminismo,
Pombal marcou os destinos da nagdo portuguesa em meados do século XVIII. Porém, outra
figura importante na reforma do setor publico e privado, e ainda como figura publica, embora
ndo dominante como o anterior (Pombal), mas que encetou alteracdes significativas no modo
de governacdo com as suas ideias, tornando-o um agente de mudanca, é o reformador Mouzinho
da Silveira. O estudo sobre Mouzinho da Silveira, enquanto figura central da revolugéo liberal
e enquanto reformador e legislador, caracteriza-se por uma personagem polémica que ditou o

programa do governo da nacdo a partir de 1832.

5.3.3 Mouzinho da Silveira — Carreira e Obra Legislativa

O século XIX testemunhou uma série de processos relativos a grandes mudancas
relativamente as formas de gestdo, da politica, do Estado e da Administracéo Publica em geral.
A reforma promovida por Mouzinho da Silveira assentaria as suas origens no modelo
napolednico (Rodrigues 2011, p.43) adotando um conjunto de leis das financas publicas, da

administracdo civil e da administracdo judicial (Aradjo 1993; Manique 1989).

5.3.3.1 Carreira

José Xavier Mouzinho da Silveira, daqui em diante designado por Mouzinho da Silveira,
ou simplesmente Mouzinho, nasceu em Castelo de Vide a 12 de junho de 1780 e viria a falecer
em Lisboa a 4 de abril de 1849. Caracterizado como grande burgués no periodo de transi¢ao do
Antigo Regime para o sistema Liberal, era filho de uma abastada familia de proprietarios rurais
e 0 seu pai era médico de profissdo (Sa 1984, p.203). Matriculado em Direito na Universidade
de Coimbra em 1796, ficou formado como Bacharel em 1801, tendo alcangado a licenciatura no
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ano seguinte. De 1802 a 1804 exerce advocacia em Castelo de Vide, partindo para Lisboa nesse
ano, onde fica até 1807 a trabalhar no Desembargo do Paco®. Em 18 de Janeiro de 1809 é
nomeado Juiz de Fora®® em Marvio, participando nas a¢des de luta contra as invasdes francesas,
tendo chegado a presidir a uma reunido para tratar da defesa da praca, ameacada pelos exércitos
franceses (Manique 1989; S& 1984). Em 1813 d&-se a sua transferéncia para Settbal para exercer
as mesmas funcdes de juiz de fora. Em 1814 é nomeado juiz do Tombo dos bens da Casa Real
no termo de Lisboa. Posteriormente foi transferido para Portalegre com o cargo de Provedor da
Camara de Portalegre. No sentido de poder concorrer as eleicdes para as Cortes em 1820,
demite-se do cargo de provedor, ndo tendo conseguido ser eleito. Em 11 de Abril de 1821 é
nomeado Administrador Geral da Alfandega Grande do Acucar em Lisboa e em 1823 € nomeado
Ministro da Fazenda. A 19 de Junho é demitido do cargo, e um ano mais tarde, em 1825 sdo-lhe
concedidas as honras de fidalgo cavaleiro da Casa Real. Em 1828 embarca para Franca exilado.
Regressa em 1831 sendo convocado em nome do D. Pedro para, como membro da Comisséo da
Fazenda da Camara dos Deputados eleita em 1826, fazer parte da comissdo encarregada de
negociar 0os empréstimos contraidos para levar por diante e destinados a subsidiar a causa liberal
(Pereira 2009; Sa 1984). Adepto do Liberalismo e apoiante de causas como a Carta
Constitucional de 1826, partiu com D. Pedro, em 10 de Fevereiro de 1832, tendo chegado a Ilha
Terceira em 22 de Fevereiro, onde elaborou os diplomas fundamentais da sua reforma (Reis
1990). Combina a experiencia de magistrado e de alto funcionario com os ideais da civilizacao
europeia (S& 1984, pp. 203-205), oriunda da revolucdo francesa, onde, como exilado, concebe
um projeto de transformacao das realidades nacionais (Manique 1989) ao “Lancar as bases de
edificacdo de uma sociedade de feicdo liberal...” (Manique, 1989; p.48).

Numa alusdo ao discurso reformador de Mouzinho da Silveira, referido por Brandéo e
Feijo, (1980, pp. 237-258) este ¢ caracterizado como “... um homem da civiliza¢do: europeia
ocidental, oitocentista. Tendo sempre como meta dois dos seus expoentes, na Inglaterra, por
via dos escritos que lera, e em Franca, pelo facto de 14 ter vivido como exilado, antes e depois
do Governo de D. Pedro...” (Brandao e Feijo 1980; Ramos 1978). De facto, Mouzinho da

3 0O Desembargo do Pago também referido como Mesa do Desembargo do Pago ou ainda como Tribunal do Desembargo do Pago, constituiu o
Supremo Tribunal de Justica entre o século XV e o século XIX (Ramos 1990).

% Juiz de Fora era um magistrado nomeado pelo Rei de Portugal para atuar em concelhos onde era necessaria a intervengdo dum juiz isento e
imparcial, que normalmente seria de fora da localidade, e se sobrepor as redes de solidariedade concelhias, como instrumento ao servigo da
centralizacdo politica. Contudo, a sua dupla condicéo de juiz simultaneamente agente da Coroa e juiz ordinério, assumindo cargos politicos,
conferia-lhe outro estatuto como defensor das causas camararias face ao poder central. Assume aqui uma duplicidade de papéis(Ramos 1990).
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Silveira, no relatorio que apresenta ao Decreto de 13 de agosto refere-se ao tempo em que esteve
obrigado a viver exilado em Franca, e dos ensinamentos que dai colheu:

“Senhor! Tendo sido obrigado, para manter o meu Juramento de fidelidade & Rainha, e & Carta
, @ abandonar a minha Péatria , e tendo escolhido para residir a Cidade de Paris, aprendi pela
leitura de varios Livros, e Periddicos, e ainda mais pelas conversagdes de todos os Partidos, e
pela observacéo do systema dos meios empregados pelo Governo antes da semana de Julho ,
para enfraquecer , e talvez extinguir a Carta de Luis XVIII , que ela tinha resistido a todos 0s
esforgos dos seus inimigos por estar ancorada nas Leis de interesse material , que a Nacéo havia

promulgado.” (Relatorio anexo ao decreto del3 de agosto de 1832, 81)

A obra legislativa de Mouzinho da Silveira pode ser encarada como um projeto global

da sociedade, organizada segundo aspetos politicos, econdmicos e sociais (Manique 1989).

5.3.3.2 Obra Legislativa

E a partir do primeiro decreto por ele referendado a 7 de Marco de 1832 até ao ultimo ja
no Porto, que intervém na elaboracdo e/ou na assinatura de setenta diplomais legais (Medina
1990; S& 1984). Para o presente estudo, analisaremos o Decreto de 22 de maio de 1832. A
exposicdo das medidas a adotar estdo justificadas no relatério anexo ao referido decreto e
revelam o enquadramento institucional que Mouzinho da Silveira queria para elevar a nagcdo ao
lugar a que tinha direito (Pereira 2009). Ainda de acordo com Manique (1989, pg. 85), a reforma
que Mouzinho idealizara para a Fazenda Publica, implicava uma reforma financeira, de tal
forma que substituia o sistema de tributacdo local, até agora perpetuado pelo Antigo Regime,
por um novo sistema de tributacdo nacional que canalizasse para o Estado, parte do rendimento
dos impostos, ou seja, a centralizacdo dos dinheiros publicos. Reafirma Manique (1989, pg. 88)
que Mouzinho pretendia com a maior brevidade, destruir a “Velha Maquina do Estado
Absolutista” e langar o império de novas leis, como “Unica forma de encaminhar a Nagéo para

o Progresso”.
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No sentido de justificar e propor a nova legislacdo sobre a reorganizacdo administrativa
e financeira do Estado, no Relatdrio®® ao Decreto N° 22, 23 e 24, é referido logo no seu inicio,
que:

“A mais bella, e util descoberta moral do Século passado foi sem duvida, a diferenca de

administrar, e julgar; e a Franca que a fez, e Ihe deveo desde logo a ordem no meio da guerra,

e aquella rapidez de recursos de homens e dinheiro, que admirardo a Europa, e mais tarde lhe

deveo aquella prosperidade rdapida” (Relatorio ao Decreto de 22 de maio de 1832, p.1).

Ainda com base neste relatorio é relatado que o objetivo era o de utilizar as mesmas
bases que Franca utilizou na reorganizacdo da nacdo, porque com elas foi alcancada a
prosperidade, sucesso e paz. No sentido de justificar a adocdo de novas medidas, é denegrido o
passado, revestindo-o de todas as culpas do estado presente, e refere que eram tantas as coisas
absurdas que se encontravam implementadas, que se tivessem que ser enumeradas, ndo chegaria
um relatorio, mas seria necessario um livro. Ora, desde logo se descreve que “Neste caos achou
a Carta o malfadado Reino e bastava o niumero dos que viviam na confusdo e na desordem...”
que se nao tivesse sido o ouro facilmente adquirido para os alimentar, ndo seria possivel viver
assim sem ordem, sem economia e sem justica (Relatorio anexo ao Decreto de 22 de maio de
1832, p.1). Vai mais longe ao dizer que “Ndo podia continuar o velho e monstruoso Erdrio, ndo
podia continuar a arrecadacao depositada em pessoas de outra orbita, e ndo conhecidas nem
aprovadas pelo Ministério da Fazenda ... nao havia crédito nem garantias de crédito, ...”
(Relatério anexo ao Decreto de 22 de maio de 1832, p.3). Refere ainda na sequencia de
culpabilizar o passado pelo estado presente, que “...assim esta feito o mundo, e s delles, nascem
os acertos, ... era longo e raro o recebimento do Erario, e até dificil a entrada; ... obter
conhecimentos era negdcio ponderoso...” (Relatorio anexo ao Decreto de 22 de maio de 1832,
p.3). Aqui existe a critica a0 modelo implementado das Partidas Dobradas. O estado do Erario
descrito por Mouzinho, era de uma calamidade tal, que afirma: “No qgue proponho haverdo mil
defeitos, mas cabem no quadro as emendas, no velho era preciso destruir para emendar, e tao
irregular era o edificio, que corregi-lo dentro do plano era impossivel.” (Relatorio anexo ao
Decreto de 22 de maio de 1832, p.3). Depois da analise ao “Velho e Monstruoso Erario”, como

ja foi referido, denegrindo o passado, culpando-o do estado presente, passa a legitimar a sua

40 Relatdrio ao Decreto N° 22, 22 e 24 de 16 de maio de 1832
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acao de legislador e reformador do sistema administrativo, politico, judicial e financeiro do
estado. Para tal, refere ainda no mesmo relatorio:

“O Erario tinha sempre dificuldade em achar dinheiro, porque as Leis que defecavdo o Povo;
e nunca foi achado remedio sendo na multiplicagéo das causas do mal; o principio de oprimir
para governar ... governou constantemente o Reino. ... O governo da Communidade ou
Municipalidade interessa a sociedade, da qual é parte integrante e o seu regime participando
do Governo politico e da Administra¢do geral... O bem commun exige que os cidaddos regulem
por si os interesses... Se o Governo ndo vigia este direito, estabelece a divisdo, e a escraviddo
pessoal, se o usurpa, adopta como principio o despotismo.” (Relatorio anexo ao Decreto de 22
de maio de 1832, p.4).

Ainda na sequéncia da justificacdo e legitimacao da politica reformadora, refere ainda o
caracter publico que se deve dar as contas. Esta aqui implicita a no¢do de accountability ao
descrever que “Em contabilidade tudo é imperativo, pois que as reacdes sdo de tal modo
dependentes umas das outras, que a menor interrupcao destroe a prdpria natureza dessas
relagbes. A magistratura deve dar anualmente uma conta das despesas ao Conselho
Municipal ... Esta conta faz-se publica.” (Relatorio anexo ao Decreto de 22 de maio de 1832,
p.16)

No texto do Decreto 22 de 16 de maio de 1832, quanto a Organizacao e da Administracdo
e da Fazenda Publica, no Titulo | do artigo 1° extingue o anterior estabelecimento de
arrecadacao e contabilidade (Erario Régio), dando preferéncia de emprego aos “...individuos
que houverem servido com honra, e aptiddo na Reparti¢do extincta.”. Refere ainda no artigo 7°
que “O anno comegara para a Administragdo, e contabilidade publica no primeiro de Julho”.
No Titulo II relativa ao Ministro e Secretaria d’Estado dos Negocios da Fazenda, menciona a
responsabilidade de apresentar e a obrigatoriedade de declarar o Budget, no artigo 4°,
especificando: 1. Qual foi a Receita do anno; 2. Qual a Despeza ordinaria; 3. Qual a Despeza
ordinaria, se a tiver havido; 4. Qual he o estado da Divida; 5. Qual é o systema adoptado para
0 seu pagamento; 6. Quanto se pagou efetivamente por ano. O mesmo procedimento € repetido
no Titulo IV relativo ao Tribunal do Tesouro Publico, no artigo 11, com as mesmas descricoes.
Acrescenta ainda no artigo 9, que os modelos de escrituracdo e de expediente de todos 0s

negocios da fazenda, no sentido de permitir uma igualdade em todo o reino: os livros, as contas
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e 0s processos. Deixa ainda em aberto a possibilidade de poderem ser alterados “...de anno para
anno o systema deles...” quer pela propria experiencia, quer pela sugestao ou descoberto de um
individuo ou empregado, de modo a que “... a sciencia dos methodos, antes progrida e se
aperfeicoe constantemente”. Por tltimo, nos artigos 13 ¢ 14 encontram-se as bases do sistema
agora implementado: o método das Partidas Simples ou Base de Caixa, onde refere no artigo 13
que: “O Tribunal do Thesouro formara um grande livro, da divida geral do Estado, e outro de
todos os Titulos da Receita Publica, aonde lancara todos os anos o resultado hem huma so6
columna.”. No artigo 14 refere: “O Tribunal do Thesouro ndo consentira que por caso algum
deixe de existir huma conta anual de Receita e Despeza, devendo obstar a que se confunda com
ella a Conta de Caixa, que he sO relativa aos expediente dos pagamentos, e entradas dos
Recebedores.”

Em face deste decreto extingue-se o anterior organismo responsavel pela contabilidade
publica, denominado de Erério Régio, cujo modelo de escrituracdo era o mercantil ou método
das partidas dobradas, para dar lugar ao método de escrituracdo simples ou método da base de
caixa. Para tornar legitima a sua acdo e justificar o novo modelo a adotar, Mouzinho da Silveira
descreve as imperfeicdes e tudo o que de mal acontece na nacao, incluindo o atraso na cobranca
da receita e entrega das mesmas na Fazenda Publica, como é o caso do Decreto n. 28 de 22 de
dezembro de 1830.

5.3.4 Governo Local e Atores Individuais

5.3.4.1 Governo Local

As instituigdes municipais remetem-nos para uma esfera do exercicio do poder local e
do governo local, que sé se pode compreender quando integrada nas suas relacdes com o poder
central. As instituicBes locais garantiam a Coroa a integracdo harmonica das mais pequenas
parcelas do Reino (Monteiro 1993). Tal como refere Pereira (2009, p.38), a centralizacdo do
poder dependeu da criacdo de um corpo de funcionarios que permitia ao rei, delegar o seu poder.
Os municipios e as instituigdes locais representam uma forma de governo a nivel local,
representando uma estrutura politica e administrativa que tem o poder através da arte de
governar, defender as pessoas e 0s locais, para os interesses de todos na comunidade (Gomes

2007). O governo local foi erguido nos inicios do século XIX como a bandeira das reformas
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politicas (Vidigal 1989). Essas reformas resultaram da conquista do liberalismo sobre o
absolutismo, mas “... por estranha contradi¢do, foram conservados vicios administrativos, que
primeiro deveriam ter extirpado.” (Nogueira 1856, p. 1). Ainda na opinido deste autor, 0s
resultados de uma politica liberal que se afirmava por dar as povoacdes a vida decadente e
oprimida que lhes faltava, acabaram por ser funestas. Por um lado, as “... capitais crescem
desmedidamente a custa da substancia das provincias absorvendo toda a riqueza...” onde “O
Estado tributa e consome e o paiz contribue e definha” (Nogueira 1856, p.1). As criticas que
mais se faziam ouvir sobre o monstruoso Erario e que serviram de bandeira para as novas
conquistas, sdo agora feitas ao novo sistema libertador, onde ““...0 nUmero de empregados
publicos cresce; o dos funcionarios publicos gratuitos diminue...”, “...a massa dos impostos,
repartida por quem ndo sabe o que elles custam, é prodigamente gasta...”, “...a acg¢do
governativa resume-se toda nas pessoas dos ministros, ou que a ndo podem ou nem sabem

2

exercitar...”, € “... o povo fica sem escolas, sem comicios, sem discussdo, privado de educagdo
politica ...” (Nogueira 1856, pp. 115-128). A complexidade crescente da gestdo do Estado,
tornava indispensavel a colaboracdo de institui¢ces especializadas. O poder é exercido por um
conjunto de ““... estruturas institucionais e corporativas — centrais, periféricas e locais...”, onde
esta ““...pluralidade de corpos sociais e de instancias politicas procuram compatibilizar direitos
especificos em func@o do bem comum” (Serrdo e Marques 2001, p.70).

Qualquer sociedade, qualquer estado ou qualquer nacgéo, sdo constituidos por um centro
(instituicbes que exercem autoridade — aparelho administrativo central) e por uma periferia
(estratos ou setores da sociedade que recebem ordens que ndo foram criadas por eles proprios,
mas que sdo mandadas difundir pelas diferentes estruturas de administragdo local) (Capela
2005). Nesta sequéncia, Serrdo e Marques (2001, pp.68-73) referem que o poder nao se
concentrava de forma exclusiva no aparelho politico central, mas exercitava-se atraves de uma
série de unidades administrativas de poder local (comunitarias, concelhias, eclesiasticas,

assistenciais (misericordias e confrarias).

5.3.4.2 O Porto e a Burguesia

D. José I no seu Alvard de 25 de Agosto de 1774, referia que a ... Cidade do Porto, que

além de ser a segunda do Reino, he também huma das mais opulentas da Europa, no seu
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commercio interior, e externo,...”. O reconhecimento da importancia da cidade do Porto
derivava essencialmente do comércio do vinho, dos navios que se faziam & barra do Douro e
ainda ao facto de a partir de 1792, o rio se ter tornado navegavel em toda a sua extensdo. Devido
ao “... inegavel arranque fabril a que aludimos...” (Cruz 1999,p.41), sera durante a
administracdo de Pombal, que Portugal vé a radicalizacdo de varios mercadores, quer nacionais,
quer oriundos de nagdes estrangeiras, principalmente em Lisboa e Porto, como ponto principal
de abastecimento dos seus negécios (Ramos 1978, 1979; Pereira 2009). O Porto passa a ser
assim descrito como uma “... terra essencialmente comercial e burguesa ”’(Ramos 1979, p.360).
Num estudo sobre Mercados e Privilégios, Madureira (1997) refere que os homens de negdcios
se véo colocando nas proximidades do rio, segundo uma determinada ordem. Por exemplo, junto
ao rio encontra-se instalado o comércio por grosso, mais acima, o setor retalhista local, depois
o retalho e distribui¢ao regional. Os “negociantes de peso “e negociantes de vinho ocupavam a
Rua de S. Jodo sobre a Praca da Ribeira*'; na Rua das Flores*? os comerciantes de panos de seda
e las e fancaria®®. Situado fora dos muros da cidade, instalam-se os comerciantes de linho.

Nesta época para se poder abrir um estabelecimento dentro da cidade ou simplesmente
ocupar uma casa, era necessario capital e contactos. Do outro lado do rio, em Vila Nova de Gaia,
concentraram-se as ferrarias na localidade de Mafamude e o artesanato e as manufaturas de
ceramica, cujo negocio destas duas atividades se intensifica com o Porto, através da constru¢ao
de uma ponte flutuante constituida por 33 barcas*, que facilita o transito de pessoas e
mercadorias (Madureira 1997). O inicio do século XIX trazia concorréncia externa por via da
industrializacdo que se vivia pela Europa, e que Portugal ainda ndo tinha experimentado. Fruto
da sua condicdo de terra mercantil e burguesa, da fixacdo de tdo elevado niUmero de comerciantes
estrangeiros, o Porto é obrigado por natureza a intensificar a industria de metal e de tecelagem,
onde as oficinas invadem a cidade e 0 seu termo.

O Porto e 0 municipio sdo por si s6, um importante veiculo de ideais, influéncias e novas
formas de pensar, em virtude da variedade de pessoas de varias nacionalidades aqui fixadas, e
por influéncias diversas vindas de todos os setores, nomeadamente comerciantes estrangeiros

com determinado tipo de privilégios (Madureira 1997).

4l Rua “rasgada” da zona portuaria até ao centro da cidade. Rua que atualmente mantem o mesmo nome de Rua de S. Jodo

2 Rua “rasgada” da zona portuaria até ao centro da cidade. Rua que atualmente mantem o mesmo nome de Rua das Flores até a atual estagdo
de S. Bento.

43 Comércio de fazendas brancas de algod3o.

4 Ponte das barcas, que se situava junto a atual ponte de D. Luis
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5.3.4.3 Comerciantes Ingleses do Porto

Nas vésperas das invasdes napolednicas, residia ja no Porto uma prospera comunidade
britanica estabelecida na cidade desde longa data e ligada ao comércio (Ribeiro 1990, p.19),
onde a maioria estava dedicada a exportacdo para Inglaterra de vinho da regido demarcada do
Douro. Os ingleses, cuja posi¢do se mantinha tradicionalmente favoravel ao liberalismo e as
causas liberais, com a criacdo da Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto Douro,
ficaram com os seus movimentos limitados na exploracdo do comércio do vinho (Cardoso 2014,
p.278). Os ingleses dedicavam-se sobretudo ao comércio por grosso de importagdo e exportacao,
embora em poucos casos procedessem a venda a retalho. Alguns stbditos britanicos possuiam
propriedades na regido vinhateira do Douro, e. em 1770, George Wye, morador no Porto,
recolhia a data, 146 pipas de vinho na adega do Peso, tornando-o entre os maiores detentores de
vinhos do Douro (Ribeiro 1990, p.31). O principal produto exportado era sem duvida o vinho
do Porto, e, associado a ele, também estava ligada a importacdo do Canada de aduelas e arcos
de ferro necessarias a reparacdo do vasilhame e indispensaveis a manufatura de recipientes
(Ribeiro 1990, p.27). O fornecimento de aguardente, cujo monopdlio pertencia a Companhia
Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto Douro, os ingleses lutavam pela falta deste produto,
necessario a conservacao e exportacao do vinho do Porto. O produto continuou a faltar e ap6s
forte contestacao, os ingleses comecaram a importar do estrangeiro, nomeadamente de Cadis,
Bordéus, Néapoles e da Irlanda (Ribeiro 1990, p.27). Contudo, e devido ao monopélio da
producdo e fornecimento da aguardente, esta ndo entrava em Portugal sem a autorizacdo da
Companhia

Apesar disto, os britanicos possuiam privilégios que se sobrepunham aos cidaddos de
outras nacOes fixadas na cidade, onde por exemplo, a correspondéncia que era dirigida apos
comerciantes ingleses, ndo podia ser tocada pela policia, as visitas a casas por parte das
autoridades estavam impedidas por tratados, e gozavam ainda do privilégio de ter um juiz
privativo para tratar dos seus assuntos (Cardoso 2014, p.278). Com todos estes privilégios e com
toda esta protecdo, sempre que 0 governo central colocava em causa os interesses ingleses ou
endurecia para um regime mais absolutista, os tratados eram invocados (Cardoso 2014). A
alianga com o governo britanico era de comprometimento com a causa liberal e com o Porto.
Os comerciantes ingleses eram uma das portas de entrada de correspondéncia e panfletos na

cidade e que ia acalentando as esperancas nos espiritos liberais (Cardoso 2014, p.278). O poder
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do Ingleses era de tal forma significativa que o filho de um comerciante inglés, condenado por
participacdo em tumultos, fora obrigado a sair da cidade, acabaria por voltar cerca de dois meses
depois, por via das pressdes diplomaticas que logo se fizeram sentir por parte do governo
britanico. A protecdo que os ingleses gozavam, por via de acordos e tratados, foram
determinantes para a entrada de panfletos, livros e outra documentacdo de ordem liberal, assim
como a acgdo deste inglés em especial, que no seu regresso, “voltou mais forte” na protecao dos
ideais liberais, tendo também aliciado varios soldados para a Ilha Terceira, onde se viria a formar
o governo liberal (Cardoso 2014, p.279). Por efeito das invasfes napolednicas, 0s comerciantes
ingleses do Porto, conforme refere Ribeiro (1990, pp.176-178), deixaram ficar uma boa parte
dos seus bens mdveis e imoveis, nomeadamente armazéns, mercadorias e escritorios, o que
constituiam uma grande perda. As atrocidades e os roubos cometidos pelos invasores aquando
da sua entrada na cidade do Porto, incidiam essencialmente sobre dinheiro, roupas, géneros,
mobilias, e até os escritorios foram visitados, tendo sido destruidos varios papeis e varios livros
de contabilidade das empresas (Ribeiro 1990, p.178).

5.3.4.4 A Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto Douro e 0 Ensino

A Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto Douro foi criada em 1756 por
Pombal, com vista a reorganizacdo comercial do pais e no ambito da politica mercantilista
adotada na época. Tinha como propdsito principal garantir e promover a producdo e
comercializacdo dos vinhos desta regido e limitar e controlar a atividade econémica dos ingleses
(Pereira 1999; Sousa et al. 2003). A companhia representava 0s interesses fundamentais da
regido que tinha como capital o Porto (Azevedo 1981). Com o fim do Pombalismo em 1777, a
companhia sofre grande contestagdo com queixas sobre uma gestdo ao modo do despotismo de
Pombal, dendncias de abusos e transgressdes praticadas pelas juntas e funcionarios, falta de zelo
e corrupcao nos diversos cargos (Pereira 1999, p.153). Tal como descreve Sousa (et al. 2003, p.
299):

“Os provedores, e deputados da companhia, nos primeiros triénios eleitos, e aprovados (como
as cegas em tao grande disténcia) entre os homens, que naquele tempo mostravam maior zelo,

maior crédito, e mais inteligéncia, veio a descobrir-se pelas inquiri¢cdes que ndo correspondiam,
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nem a confianca, que neles se tinham posto, nem ao desinteresse, que era indispensavelmente

necessario na administracéo de cabedais alheios”.

Ainda no decurso de um exame feito & Companhia por ordem da Rainha D. Maria I, cujo
objetivo era o de analisar em detalhe o estado desta, centrado nos negdcios e na gestdo, sdo
apontadas anomalias de diversa indole, como referido por Oliveira (2013, p.43):

“... venda de vinhos de ramo como se de embarque se tratasse; promiscuidade de negdcios entre

a Companhia e os seus deputados com prejuizo para a primeira e gestao deficiente de capital de

giro. Luis Pinto de Sousa Coutinho® elogiou a capacidade organizativa revelada pelo

contabilista da Companhia “...fazendo a devida justica a grande inteligéncia do Goarda Livros,
na boa ordem dos mesmaos, na regularidade dos papeis da sua incumbéncia e na suma exactiddo
de todas as contas...”, mas censura o atraso das contas pedindo o “restablecimento da devida

ordem, para que os Ballancgos de 1783 e 1784 se hajdo de concluir athe 0 mes de Janeyro de 1786

e para que mais se ndo alterem para o futuro as despozicoens que as Leys prescrevem”.

Independentemente do tipo de gestdo, “a Junta apenas dava contas das suas decisoes
ao soberano e a Junta que lhe sucedesse, ndo respondendo, assim, por quaisquer perdas ou
danos. N&o podia, contudo, questionar ou interpretar as leis ou decisdes régias. E era inquirida
ou devassada quando o soberano ou 0 Governo assim o entendesse” (Sousa et al. 2003, p. 301).
De acordo com os estatutos da Companhia, a junta da administragéo era eleita (Sousa et al. 2003,
pp. 302-307). Apesar das criticas e das denuncias, as Juntas em exercicio eram alvo de
inspecdes. Em 1784 e apesar das criticas a alguns aspetos da gestdo da época Pombalina,
demonstra uma inspec¢éo efetuada, uma simpatia pela nova junta nos cuidados na gestédo do
negdcio e nos investimentos com o comércio para outros mercados (Pereira 1999, p.154), ndo
deixando, contudo, de referir varios vicios da administracdo e a falta de apoio aos lavradores. A
Junta garantia o crédito e reputacdo da companhia, com uma gestdo mercantil, governando e
zelando pelos bem comum sem distincdo de pessoas e lugares, é subordinada ao Rei e ao

Governo, a quem representava através de consultas, era independente de todos os tribunais e

“ Qliveira (2013 p.43) - Luis Pinto de Sousa Coutinho (1735-1804) foi governador da Capitania de Mato Grosso entre 1769 e 1772. A data da
realizagdo do exame &s contas da Companhia contaria aproximadamente com 49 anos e estava no intervalo de funcdes que o levariam a primeiro-
ministro de Portugal entre 1788 e 1801 e depois novamente, por alguns meses em 1803. Sobre ele diz Ratton (1920: 250) que era “modesto,
affavel, de facil accesso, boas maneiras e palavras polidas (...). Porem a melhor qualidade que elle tinha era o desinteresse; pois que nunca
ouvi, que de seu governo de Matto Grosso, nem dos seus dous Ministerios adquirisse cousa alguma, alem das gragas que Ihe fez o Soberano;
huma das quaes foi o titulo de Visconde com a Grandeza”.
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seus ministros, que ndo se podiam intrometer na sua agcdo nem entrar nas suas instalagfes a
qualquer titulo que fosse (Sousa et al. 2003, p.301).

Esta protecdo e privilégios coloca a Companhia como uma importante instituicdo, que
de forma direta ou indireta, influenciou os destinos da cidade do Porto. Constituia um corpo de
doutrina econémica e um guia de ordem pratica para a cultura da vinha, das préticas do
comeércio, das préaticas do ensino e da instrugdo A companhia foi ainda uma referéncia para a
difusdo do método das partidas dobradas (Oliveira 2013, p.3), veja-se por exemplo ao nivel dos
orgdos diretivos e com responsabilidade na Companhia, e que também exerceram funcées no
governo local no Municipio do Porto (Albuquerque 2004; Sousa et al. 2003). Estes factos eram
reconhecidos pelo poder local e pela elite portuense e foram vérias as familias que estiveram
representadas na companhia e no poder local, de onde se pode inferir que em ambas as situacdes
existiram interferéncias no quotidiano portuense (Albuquerque 2004, p.136). Apesar de ndo ter
sido a primeira companhia pombalina a ser constituida, foi aquela que mais viva resisténcia
popular suscitou e a que mais ataques sofreu por parte dos comerciantes ingleses, uma vez que
esta tentava monopolizar o comércio do vinho e ao mesmo tempo, controlar os comerciantes
ingleses (Sousa et al. 2003).

Além da direcdo conjunta entre o governo local e a Companhia, esta também exerceu
indiretamente influéncias na cidade do Porto, pela introdugdo e administracdo do ensino
superior, nomeadamente as aulas de Nautica, Debuxo e Desenho e com a Academia Real da
Marinha e Comércio da Cidade do Porto. Segundo Ramos (1978, p.362), “Nascia deste modo o
ensino publico nesta cidade, pondo fim ao monopdlio ... dos jesuitas ... ou dos padres da

congregacao do Oratorio...”

5.3.4.5 Instrucéo e Ensino

No universo dos oficios, aqueles que tém mais instrucdo e maiores niveis de
alfabetizacdo sdo os mais privilegiados e 0s que ocupam uma posicdo mais destacada na
hierarquia social, onde, pelo contrario, 0s menos prestigiados e de condig¢des sociais mais baixas
apresentam niveis bastante baixos de alfabetiza¢cdo (Ramos 2000). Contudo, conforme podemos
ver em Ramos (2000, p.363) é notorio que a Camara do Porto desde o século XV que tem

intervencdo no ensino primério (primeiras letras) e ensino pds-primario, nomeadamente as

117



instituicdes religiosas no ensino da gramatica e do latim. Apesar de a aristocracia ndo desejar a
proliferagdo de estudos superiores, ... ndo restam duvidas que a cidade apoiou a existéncia de
estudos de gramatica...” (Ramos 2000, p.364). Ja no século XVII a propria Camara entendia
ser de grande utilidade que se oferecesse aos estudantes do Porto a possibilidade de frequentar
a cadeira de filosofia, ainda que esta despesa fosse suportada pela Camara. O contributo das
instituicdes religiosas*® para esta tarefa foi de extrema importancia, como por exemplo o
Colégio dos Orfios onde se ensinava para além de escrever, ler e contar, ensinava-se ainda
gramatica latina e masica (Serrdo e Marques 2001, pp.518-520). Estas institui¢des tinham
também a intencdo que os estudantes que viessem a ficar formados pudessem seguir a vida
religiosa e porventura ndo viesse a seguir esta vida, ficaria beneficiado nos seus estudos (Ramos
1978, p.362).

A criacdo de escolas régias de ler, escrever e contar sé se deu em 1772, ficando a direcao
e administracdo a cargo da Real Mesa Censoria (Serrdo e Marques 2001, p.518). Os Jesuitas
detinham boa parte do ensino secundario, que era assegurado em todo o pais através de uma
rede de escolas, com a possibilidade de realizar os programas e escolherem as doutrinas. A
Companhia de Jesus gozava de importantes privilégios, nomeadamente o facto de ensinar o
latim e a filosofia de Coimbra (Serrdo e Marques 2001, p.523). Além dos jesuitas, a Companhia
do Oratdrio — os Oratorianos — parecem ter sido mais abertos as novas teorias filos6ficas com
os cursos de filosofia e teologia.

A reforma Pombalina ao nivel da instrucdo e do ensino, representa sem duvida, um sinal
de novos tempos e inovador para a sua época, onde por Carta Régia de 23 de dezembro de 1768
é criada a Junta de Providencia Literaria*’ (Serrdo 1981, p.265), e também através do Alvara de
28 de agosto de 1772, em que se procede a criacdo de uma Junta para a administracdo da Fazenda
da Universidade (Serrdo e Marques 2001, p.528; 2002), onde se pretende dotar a Universidade
de- uma certa organica que garantisse o progresso dos estudos (Serrdo 1981, p.268).

No Porto e neste contexto de reformas, na segunda metade do século XVIII, foram
criadas duas novas escolas: a Aula de Nautica e a Aula de Debuxo e Desenho?. Ja no inicio do

4 Jesuitas, Colégio de S, Lourengo, Oratorianos, Irmandades, confrarias e Ordens Terceiras, entre outras (Ramos 1978, p.362).

47 Organismo criado por Pombal e pelo Cardeal da Cunha com o objetivo de analisar as caudas da decadéncia da Universidade e propor as
medidas de reforma que entendesse necessarias.

“8 Estas aulas funcionaram nas instalagdes do Colégio dos Orfios (Ramos 2000, p.366). As aulas tiveram o sucesso pretendido e satisfaziam o
proposito para que foram criadas, conforme se pode atestar pelo aviso régio em 1775 que reforgava no sentido de manter as referidas aulas. Os
fundos para se manter estas aulas em funcionamento sairiam de um donativo de 2% sobre o valor das mercadorias importadas e exportadas,
cuja administracdo destes fundos caberia a Junta da Administragdo da Companhia das Vinhas do Alto Douro.
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século XIX, em 1803, por sugestdo da Junta da Administracdo da Companhia das Vinhas do
Alto Douro, foram criadas novas aulas, onde teve lugar a Academia Real da Marinha e
Comércio, tendo aglutinado as duas anteriores. Uma questdo se pode colocar que € a de saber
se estas medidas aplicadas a instrucao e ao ensino podem clarificar a questdo do poder e quais
as forcas atuantes na definicdo da politica de instrugdo. A instituicdo desta Academia coloca-se
num contexto politico, cultural, social e econdmico. Por um lado, é consequéncia de um
movimento cientifico que comega no reinado de D. Jodo V (1706-1750), continua com D. José
I (1750-1777) e com D. Maria | (1777-1799), cuja acdo governativa se resumiu na passagem do
centralismo pombalino, materializado pela Real Mesa Censdria e, finalmente, com D. Jodo VI
(1799-1826), para a atribuicdo de largas competéncias a Universidade (Marques 2002, p.352).
Por outro lado, além da reforma da Universidade de Coimbra pela iniciativa de Pombal, a
abertura de fronteiras para quem desejava estudar no estrangeiro, quer por missées do Estado,
quer por inconformismo com a mentalidade vigente, vem reforgar este movimento de mudanga.
As propostas reformistas, ou abertamente revolucionarias, que tiveram lugar no “triénio
vintista”, em contraposi¢do com a inércia dos poderes constituidos, os deputados enviados para
a Corte, cada um a sua maneira, procuravam apontar o caminho da instrucdo nova ao novo
regime, sem grandes alteragdes, tendo ficado sempre “preso’ aos modelos das reformas de 1772
(Marques, 2002, p.354).

A par desta situacdo, ao findar o Antigo Regime, havia livrarias especializadas somente
em trés cidades: Lisboa, Porto e Coimbra (Marques, 2002, p.423). No Porto, publicaram-se

varias obras de varios ramos das ciéncias (Ramos 2000, p.366).

5.4 Em resumo

A contextualizacdo do periodo de investigacdo revela a instabilidade politica, econémica
e social a que a nacdo portuguesa esteve sujeita. O Iluminismo ou Século das Luzes, movimento
da elite cultural e intelectual da Europa, chegava a Portugal ainda no Reinado de D. Joéo V,
com os ideais de implementacao da passagem da teoria a préatica, no que se refere a reformas na
educacéo, na politica e na vida social. Eram dados os primeiros passos para uma nova forma de
pensar e de agir da sociedade portuguesa. Os discursos e a literatura econémica da época,

classificada de mercantilismo, tinha como objetivo alcancar o0 méximo de desenvolvimento
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econdmico, acumulacdo de riqueza, prestigio e poder, nacional e internacional. Pombal,
conhecedor destas politicas, encara a nagdo portuguesa a escala de um império e implementa
reformas que viriam a marcar a sociedade portuguesa a nivel politico, econémico e social. A
prosperidade econdémica e a internacionalizacdo; traz consigo conhecimentos, noticias e
comerciantes estrangeiros, vindos da América e de uma Europa a caminho de uma revolugéo
liberal. Com novas ideologias, novas politicas e novas doutrinas, este conceito de liberalismo
recobria a mentalidade e uma atitude racional que privilegiava a individualidade em detrimento
da universalidade. As novas ideologias, as elites da governacdo constituem fatores de mudanca
nas novas mentalidades e na nova forma de governar. Mouzinho reorganiza todo o sistema do
Antigo Regime e implementa novas leis, novas praticas e uma nova mentalidade liberal emerge
para uma libertacdo do poder absoluto.

No Capitulo VI é efetuada uma andlise a relacdo entre o poder local e o poder central e
o0 papel da contabilidade no Municipio do Porto, fazendo a ligagdo entre o contexto e as regras
implementadas pelo governo central em relacdo as praticas adotadas pelo governo local.
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CAPITULO VI — RELACAO ENTRE O PODER LOCAL E O PODER
CENTRAL E O PAPEL DA CONTABILIDADE: O CASO MUNICIPIO DO
PORTO

6.1 Introducao

A andlise e discussédo dos resultados compreende 0s objetivos de investigacao e em face
do quadro tedrico adotado, tentamos compreender qual o sistema contabilistico adotado na
gestdo do Municipio do Porto e em particular o papel desempenhado pela contabilidade no que
respeita a relacdo entre o poder central e o poder local, e na relacdo entre o poder local e as
diversas organizagdes locais, nomeadamente a Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas
do Alto Douro. Esta analise teve em conta o contexto politico, econdmico e social de uma época
conturbada do periodo da histéria de Portugal. Neste sentido, este capitulo esta estruturado em
varias seccOes. Na primeira sec¢do procuramos analisar a influéncia da e na contabilidade no
governo absolutista, onde os ideais das luzes e o poder s&o a forma dominante de governo. Essa
analise recai ainda no governo liberal, cujas novas formas de pensar fundadas numa nova
filosofia politica, viria a influenciar a contabilidade publica. Na seccdo seguinte, serdo
analisadas as reformas contabilisticas, quer no &mbito da reforma Pombalina, quer no &mbito da
reforma de Mouzinho. Na terceira seccéo serdo analisadas as relagdes entre o governo central e
o governo local no que se refere ao impacto do sistema contabilistico nestes drgdos de governo,
e em outras organizacgdes locais, nomeadamente, a Companhia da Agricultura e das Vinhas do
Alto Douro. Na quarta sec¢do, e relativamente a instrucdo/cultura das elites governativas,
analisaremos a Academia Real da Marinha e Comércio e a Companhia da Agricultura e das
Vinhas do Alto Douro, como focos de desenvolvimento do ensino e da cultura. Nesta sec¢éo
sdo também analisadas as acdes de Pombal e de Mouzinho como elites governativas e fazendo
parte de uma elite iluminada com projetos para uma sociedade organizada administrativa e

financeiramente.
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6.2 Governo Absolutista vs Governo Liberal: Influéncias da e na Contabilidade

O absolutismo, como forma dominante do poder e da representacdo dos ideais das luzes,
implicou para Portugal um conjunto de reformas e alteracdes, as quais foram implementadas
principalmente pelo Marqués de Pombal em meados do século XVIII. As reformas
correspondem a uma tentativa determinada de colocar termo a situacdo cronica de uma
multiplicidade de cofres criados de tempos remotos e que tinham as consequéncias mais
negativas em termos de uma correta mobilizacéo, afetacdo de recursos e apuro das respetivas
contas (Paixdo 1995). Pelo Decreto de 30 de dezembro de 1761*°, sobre as contas a transferir
da Casa dos Contos e Reino. Para o Erario, Pombal determina que sejam recebidas todas as
rendas vencidas até ao final do presente ano, 1761, para que se entreguem os valores

remanescentes no referido Tesouro (ver Imagem 15)

“eftas contas pendcn(e§ no referido Invemtario debaixo de
feparado Titulo : E fendo o mefmo Inventario feito debai-
xo daInfpecgad do Conlfelheiro Antonio Alvares da Cu-
nha e Araujo , com a affiftencia de Jofe Gomes Baprif-
ta, e de Antonio Feliciano de Andrade, queaté agora fer-
viram nos referidos Contos. E Sou fervido outro fim, que
os [obreditos Almoxarifes , Thefoureiros, e Recebedores,
que até agora exercitaram , recebam todas as Rendas ven-
cidas até o fim do prefenteanno; e que pagando confequen-
temente a todos os Filhos das fuas folhas, na férma que
por ella ordenei, entreguem os remanecentes , e alcances,
em que forem achados , no Cofre feparado , que para elles
mandei eftabelecer no referido Thelouro, ao Thefoureiro
Mor delle , para ferem langados nos Livros tambem diftin-
¢tos , que tenho mandado eftabelecer para os referidos
alcances, e productos de todas as dividas preteritas. Eao

Fonte: Decreto de 30 de dezembro de 1761
Imagem 15 — Rendas vencidas até final de 1761

O novo organismo criado, o Erario Régio, concentrava a gestédo e fiscalizacdo das contas
publicas numa tentativa de acabar com a divisdo, dilaceracdo de rendas que em muito
prejudicavam a nacao portuguesa (Paixao 1995, p. 5). O Governo Absolutista pretende com esta

reforma ao nivel do sector contabilistico e para a contabilidade publica do governo central,

9 Decreto de 30 de dezembro de 1761: para os Almoxarifes darem contas e respetiva transferéncia das contas existentes nos Contos e Casa para
o Erério Régio.
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alteracOes sobre 0 modo de escrituragdo da contabilidade. Além de ser uma forma de adotar o
que de melhor se fazia ao nivel da escrituracdo da receita e da despesa nas nagGes mais
desenvolvidas da europa (Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761), a sua aplicacdo é tomada
como essencial pela necessidade de saber qual o estado da nacdo em termos financeiros, no que
diz respeito a receita, assim como em relacdo a despesa. Estas transformacgdes por um lado,
visam o reforco do poder régio que dependia diretamente da sua capacidade financeira (Fonseca
2002), e por outro lado, visava uma mais rapida e célere arrecadacdo da receita em relacéo ao
anterior sistema, onde essa andava perdida e muitas vezes sem dar entrada e registo na Casa dos
Contos e do Reino. Com a reforma do sistema financeiro, através do Erario Régio implementa-
se 0 método das partidas dobradas, no sentido de, por um lado combater os atrasos e as fugas de
receita do Reino, e por outro lado, tratava-se de um sistema inovador nas contas publicas, ja
instalado e bem-sucedido noutras nacGes da europa (Gomes 2007), conforme ja referido e
conforme consta da Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761. Para o governo local, e como se
pode ver no Alvara de 23 de julho de 1766, no ponto quatro, o descuido dos Ministros e
recebedores de impostos continuam, onde este alvara ordena que “...em cada huma das
Camaras hajao livros rubricados pelos Provedores das comarcas, onde se lancem as Receitas,
e Despezas dos Rendimentos dos Conselhos e das Camaras, para mais promptamente se saber
a importancia dos ditos rendimentos. E o que pertence a Terca...”. Refere ainda no ponto cinco
que os Provedores “...com a devida exacc¢do, tomem contas &s Camaras, pelos ditos livros, que
devem ter, da Receita, e Despeza dos seus Rendimentos, observando nas ditas contas o methodo
, que baixa com esta Lei...”. Referem-se a varios livros para registo, designados por cofres®® e
pudemos constatar tratarem-se de livros cuja escrituracdo € a escrituracdo simples, numa base
de caixa, onde os recebimentos sdo registados quando recebidos e 0s pagamentos registados
guando efetivamente pagos.

Apesar de ja ter sido referido por Costa (2008) e Fonseca (2002), parece abusivo referir
tratar-se da aplicacdo do método das partidas dobradas ou escrituragcdo mercantil para o governo
local, nomeadamente as Camaras (Costa 2008; Fonseca 2002). O modo de escriturar definido e
exemplificado pelo Alvara de 23 de julho de 1766, estabelece que, devem as Receitas e Despesas
dos rendimentos dos Conselhos e das Camaras ser registados, para mais prontamente se saber a

importancia dos ditos rendimentos, onde, a Receita sera registada nas paginas esquerdas do

% O nome dos livros “Cofre” ¢ adotado, para que efetivamente se guardar nele os fundos do depdsito do dinheiro municipal, registando as
entradas de receitas e saidas para despesas.
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livro, havendo transporte dos totais das parcelas de um fdlio para o outro. A Despesa, sera
igualmente registada no lado direito, dando também lugar ao transporte dos totais das parcelas
de um félio para outro. No inicio de cada folio, na margem esquerda encontra-se 0 ano e por
ordem cronologica ¢ feito o registo, onde se inclui o “histérico da operagdo” refletindo o nome
de quem paga e 0 que paga, sendo que & margem direita encontra-se o valor numérico da
operacdo. Depois de descrita a operacao que deu origem a receita, € o mesmo valor referido por

extenso seguido da assinatura do Tesoureiro e do Escrivao (ver Imagem 16).

1766 | . RECEITA.

Janeiro 4 De N. pelo foro de hum Anno vencido no ultimo
de Dezembro proximo passado, das Casas sitas
na Rua de N. mil e quinhentos réis.......... 14500

N. Thesoureiro. N, Escrivio.
26 De N. como fiador de N. pelo tereeiro quartel do

Anno proximo precedente, da renda de hum Ser-
rado, no sitio de N., que econsta do livro dos ar-

rendamentos a fol. 18 oito mil réis............. 85000

De N. por tanto, em que foi multado por este,

ou aguelle motivo qualro mil e oltocenlos réis . . - 45800
N, Thesoureiro. N. Escrivéo.

Fonte: Alvara de 23 de julho de 1766

Imagem 16 — Modelo de escrituragéo da receita

A Despesa segue as mesmas instrucdes, mudando apenas o registo das operagdes para o
lado direito e apenas com a assinatura do Escrivao, contrariamente ao registo da Receita, onde
também se inclui 0 nome do Tesoureiro (ver Imagem 17).

1766 DESPEZA.

Janeiro 8 A N. Procurador do Conselho, pelo seu Ordena-
do do ultimo quartel do Anno proximo preceden-
te, comoconsta do Cunhecimento de recibo: vin-
ta mil 1l . ui i e e 204000

N. do Escrivio.

Fevereiro 19 A N. em virtude da Procuracio de N. pela im-
portancia da Obra de Pedreiro, que esse fez nas
Casas da Camara, como consia da sua Conta, e
ducumentos a eila juntos; ¢ do Conhecimentode

recibo, sessenta e quatro mil novecentos e vinte
o i 648920

N. do Eserivéo.

Fonte: Alvara de 23 de julho de 1766
Imagem 17 - Modelo de escrituracéo da despesa
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Refere ainda que no encerramento sera efetuada a soma total das parcelas, e se registara,
caso o livro ainda tenha mais félios em branco, a nova conta do ano seguinte, ou caso nao
existam folios em branco, se abrira noutro livro. Aqui, no novo ano, sera feita uma adicdo do
lado da receita, relativa a diferenca entre a receita e a despesa do ano anterior, ou seja, a quantia
remanescente. Daqui em diante o procedimento seria conforme o descrito anteriormente.

Além do Alvara de 23 de julho de 1766 referir que a escrituragdo dos livros deve seguir
0 método indicado, ndo refere que este modo de escrituracdo seja 0 método das partidas dobradas
ou da escrituragdo mercantil, porque na verdade ndo o é. Trata-se de um modelo simples de
registo de receita e de despesa, onde os saldos (remanescente da diferenca entre receita e
despesa), transitam de um ano para o outro (ver Imagem 18).

N. B. Em se acabando de escrever cada huma das pa-
ginas, o sommado da esquerda se transportard £
seguinle pagina esquerda a fol. 2; e da mesma
sorte o sommado da pagina direita, dseguinte pa-
gina direita a fol. 2; continuando assim com as
Receilas sempre da parte esquerda; e as Despe-
zas da parte direita.

No fim do Anno, ou quando houver mudan-
ca de Thesoureiro se fard o enserramento da Con-
ta por meio de huma addigfio, que se deve ian-
gar na Despeza do modo do seguinte exemplo.

Dezembro 31 Pelo dinheiro, que se acha existente, o qual se

’ passa & nova Conla, de que ha de ser Thesourer-

ro N.; e se langa nesta Despeza por enserramen-

to da presente Conta , vinte cinco mil trezenlose
oifenla-bdls . o0 s il S 254380

N. Escrivio.

Fonte: Alvara de 23 de julho de 1766
Imagem 18 — Modelo de encerramento de pagina

Ao referirmos Foucault e relaciona-lo com as influéncias da contabilidade e na
contabilidade, com as reformas implementadas, Pombal transferia para o sistema contabilistico
uma légica mais controladora em face dos acontecimentos até aqui enumerados no que diz
respeito a arrecadacdo e entrega da receita do Estado, do que disciplinadora. Facilmente se
demonstra a necessidade de uma normalizacdo de métodos e procedimentos. Se por um lado
existe a necessidade de uma arrecadagéo célere dos impostos, cujo efeito do ndo cumprimento
desta regra ja existe de regimes e reinados anteriores, por outro lado, Pombal vé a necessidade
de estabelecer uma “normalizagdo contabilistica” sobre o0 modo de registo das operagdes. Esta
medida por um lado reflete a uniformizacdo de métodos e uma mais facil disseminagdo da
escrituracdo, e por outro ird permitir uma verificacéo e inspe¢do também uniforme em todos os

livros.
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No poder disciplinar estd implicito “vigiar o comportamento” de cada um dos
recebedores dos impostos e a sua pronta entrega, logo permite conhecer, controlar e vigiar a
acdo imposta sobre um “aparelho de producdo” que tem as suas exigéncias proprias. O poder tal
como referido por Giddens (1976, 2013), remete esta analise para a faculdade de alterar o curso
dos acontecimentos, onde podemos ver expresso na Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761, a
justificacdo que sem uma pronta e efetiva entrada da receita no Erério Régio, ndo podia a
autoridade régia nem as instituigdes e pessoas envolvidas, manter “0 sustento, a dignidade e a
independéncia”. Por outro lado, a agdo que se pretendia além da pronta arrecadacdo da receita,
era acabar com os abusos que um grande nimero de recebedores cometia, ao utilizarem o valor
dessas arrecadagdes em “descaminhos com tdo graves danos para o Erario Régio™®!. Ainda
assim, pretendia-se com esta reforma, que a contabilidade atuasse como uma forma de exercicio
de poder central sobre o poder local, assim o de exercer controlo a distancia (Gomes 2007;
Gomes et al. 2008; Gomes et al. 2014). O Liberalismo, com as novas formas de pensar e de agir
inspiradas na revolucédo dos ideais fundadas com uma nova filosofia politica defensavel com as
liberdades individuais, liberdade de expressdo, liberdade de imprensa, livre comércio e
liberdade econdmica e propriedade privada, viria a influenciar a contabilidade, nomeadamente
a contabilidade publica e as suas instituicdes, tendo levado a extingdo do Erario Régio e,
consequentemente, ao abandono do método das partidas dobradas. Este acontecimento viria a
ter forca de lei, pelos Decretos 22, 23 e 24 de 16 de maio de 1832, onde além de extinguir o
Erario Régio, e com ele o método das partidas dobradas, se implementa uma nova reorganizacéo
administrativa e financeira do Estado. A justificacdo para a implementagdo do novo sistema, e
extincdo do antigo, € dada no relatério de anexo aos referidos decretos. S&o relatadas referéncias
a um caos, confusdo e desordem a que o antigo regime mergulhara a nacdo. No Decreto 28 de
22 de dezembro de 1830 é referido que as dividas que se devem a Fazenda Publica, sejam
cobradas com a prontiddo requerida.

Reportando-nos a Lawrence et al. (2001) e as dimensGes temporais de
institucionalizagéo, quando Pombal é demitido em 1777, a instancia da institucionalizagéo no
que se refere a estabilidade, encontra-se praticamente completa, conforme poderemos ver
adiante no quadro temporal da institucionalizacdo. O conceito de Estado e a analise de

funcionamento, segundo Miller (1990), tem a ver com o desenvolvimento do poder e com as

5 Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761, p.2.
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raizes da questdo de como é que o Estado e formado, as formas de conhecimento, as institui¢ées,
as estratégias e as transferéncias de poder. Este periodo de desenvolvimento do poder, do
conhecimento das instituicdes e das estratégias implementadas, e que na nossa investigacdo
corresponde ao periodo de estabilidade, viria a ser de curta duragdo, provocada pela
instabilidade politica, econdémica e social, em particular, a fuga da Familia Real para o Brasil e
as Invasdes Napolednicas.

Em ambos os casos verificamos uma preocupacao em justificar a extin¢do dos 6rgéos de
governo ao nivel central, muito embora, a justificacdo seja precisamente a mesma: para justificar
extingdo, denunciar os pontos negativos do anterior regime referindo-se ao caos e desordem na
arrecadacao da receita e 0 seu atraso e eventual desvio na entrega: para justificar a
implementacdao de um novo sistema, referir a pronta e correta arrecadacgéo e entrega da receita
ao Estado. O modelo e 0 modo de arrecadacdo da receita assim como a sua entrega € legitimado
pelas boas praticas de outras nagdes e com ambientes isomorficos entre si: monarquias da
Europa que tiveram sucesso com a implementacdo do novo sistema, conseguindo elevar as
nacdes onde o sistema foi implementado, ao titulo de “Nac¢des mais polidas do Mundo”
(Introducéo a Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761). Contudo, depois do processo legitimado
e implementado, acontece a deriva — practical drift - das praticas impostas com 0s sucessivos
atrasos nos registos e nas respetivas entregas da receita.

A luz do conceito de practical drift desenvolvido por Snook (2002) ao nivel do
conhecimento das instituic@es, estratégias e transferéncias de poder, verificamos que a posi¢ao
adotada por Mouzinho da Silveira no Decreto de 16 de maio de 1832 é a de abandonar o sistema
anterior e ndo a de emendar o sistema adotado no modelo do antigo regime, dado que considera
que seria mais custosa e dificil do que implementar um novo sistema, ainda que tivesse muitos
defeitos e necessidade de os corrigir, tal como no excerto da Imagem 19.

No que proponho haveido mil deleitos, mas cabem no quadro as emen-
das, wo velho era preciso destruir para emendar, e (Jo irregular era o
edihicio, que corngi-lo dentro do plano e1a impossivel  Escuso fallar da
despeza comparada com a econonia, a que o Decrelo conduz misto ndo

pertendo fazer demonsiragio, porque nio seria acreditada a comparagdo,
nem meswmo sel achai o termo velho, tal era a desordem!

Fonte: Relatério aos Decretos N° 22, 23 e 24

Imagem 19 — Criticas ao sistema contabilistico do Erario Régio
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Por um lado, podemos referir que a contabilidade do Eréario era complexa de acordo com
0 método implementado, mas de certa forma ajustada em funcdo do vasto império que existia
para administrar, onde mesmo assim se consegue verificar corrupcdo e irregularidade na
cobranca dos impostos. Alias, conforme refere Monteiro (1993, p.322), relativamente as
financas municipais, nos grandes municipios, os oficiais manipulavam um conjunto relevante
de recursos, recebiam emolumentos especiais em varias ocasides, controlavam a arrematagao
das rendas, intervinham na organizacgdo e na reparticao dos impostos devidos a Coroa, e assim
detinham o controlo de um centro decisivo de poder e de influéncia. O processo de legitimacédo
e de institucionalizacdo, conforme se explicara ainda neste capitulo, decorre desde o ano de
1762 até cerca de 1779, por falta de conhecimento, por falta de comunicacéo e por resisténcia
ao poder central. Por outro lado, também podemaos registar que desde o periodo de 1778 a cerca
de 1809, existem registos de uma arrecadacao mais regular onde a entrega é efetuada dentro do
ano ou no inicio do ano seguinte. O processo ja se encontra legitimado e institucionalizado,
podendo verificar-se uma escrituracdo ordenada, detalhada e com contas semestrais apuradas
(Paixdao 1995, p.8). Nos Ultimos anos da sua existéncia, ja se encontra num processo de
desinstitucionalizacdo e num processo de decadéncia tal, que na Carta Constitucional de 1826,
no artigo 136° ja é referida a necessidade de se atribuir um Tribunal, denominado de Tesouro
Publico, para a administracdo das receitas e das despesas do Estado.

Muito embora nesta data sejam identificados os problemas, s6 em 1832 pelo Decreto n°
22 de 16 de maio, o Erario Régio é extinto e criado o Tribunal de Tesouro Publico, que s6 em
1842 inicia fungdes, pelo Decreto de 9 de margo. Porem s6 em 1844 pelo Decreto de 18 de
setembro é reorganizada a Fazenda Publica, onde a administracdo, arrecadacao e contabilidade
dos impostos e rendimentos publicos sdo atribuidos ao Tribunal do Tesouro Publico, cujo
exame, verificacdo e julgamento cabe ao Conselho Fiscal de Contas. E efetuada a concentracéo
numa Conta Geral toda a Receita e Despesa Publica Anual, que se mantem até a criacdo de um
Regulamento pela Direcdo Geral da Contabilidade Publica em 1863 (Paixdo 1995, p.15).

Com todas estas alteragdes e mudancas do regime politico, as influéncias na
contabilidade sdo grandes, onde podemos verificar avancos e retrocessos, onde a contabilidade

¢ usada como “arma politica” e como fonte de justificacdo para as mudancas.
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6.3 As Reformas Contabilisticas

As implementacbes das reformas pombalinas direcionadas a Administragdo Publica
iniciaram-se como referido na seccdo anterior, com a criacdo do Erario Régio em 1761. Na Carta
de Lei, de 22 de dezembro de 1761, sdo indicadas as bases para a regulacdo e orientagédo
administrativa e financeira do reino. Ao analisarmos o Titulo X11°? da referida lei, no nimero
um, podemos constatar que “a arrecadacao das grossas quantias de Receita, e Despesas, que
hdo de entrar no Tesouro Geral, e sair delle, ndo deve ficar arbitraria, e sujeita a formulas
diversas, e dependentes do modo de imaginar de cada hum dos chefes”.

Esta lei esta orientada e congrega em si a organizacao e orientacdo das entradas e saidas
das receitas e despesas. Mas se € importante a sua orientacdo e organizacdo, também esta carta
ndo deixa escapar o0 modus operandi ao referir que “0 methodo da sobredita arrecadacéo seja
0 mercantil, e, nelle, o da escritura dobrada, actualmente seguida por todas as na¢des mais
pollidas da Europa, como a mais breve, a mais clara e concludente para se reger a
administracdo das grandes somas, sem subterfugios, nos quais a malicia ache jugar para se
esconder”.

De seguida, no nimero dois sdo referidos os livros que devem ser utilizados neste novo
modelo de escrituragio, onde “havera primeiramente hum Diario, havera hum Livro Mestre®,
e havera além deles hum Livro Auxiliar® para cada huma das arrecadacgfes”. Encontramos
uma relacdo anexa a Carta de Lei, relativo ao conjunto de livros auxiliares necessarios para
regular a administracdo do Erario. Também a construcéao dos referidos livros nao foi esquecida,
pelo que “Livros Diarios, e Mestres, serdo compostos de papel grande da Hollanda,
encadernados em pasta de Bezerro. e 0s outros Livros Auxiliares, serdo compostos do papel
mais ordinario e encadernados em pasta de pergaminho”. Os referidos livros, por ordenagao
régia, nao podiam ser alterados, diminuidos ou acrescentados, e tinham que ser numerados,
rubricados e encerrados. Refere-se ainda o Titulo V aos Contadores Gerais, onde se denotam
preocupacdes no que se refere as divisdes das contadorias e respetivos contadores ao referir
“Estabeleco para Chefes das Reparti¢des, em que mando dividir o sobredito Tesouro, quatro

Contadores Geraes...”, assim como as qualificacdes destes contadores, cujos lugares

52 Do methodo da arrecadagdo do Tesoureiro, e Livros delle.

53 Também designado de Livro Razao.

% Livro destinado a registar as operagdes relativas a contratos, rendas, direitos e impostos
% Ver a este respeito Gomes (2007) e (Moreira 1977).
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deveriam “‘ser providos em Pessoas com a que tenham a indispensavel sciencia do calculo
mercantil, que bem entendéo, e pratiquem a arrumacao dos Livros por Partidas Dobradas”.
Estas preocupacbes sdo ainda reforcadas no Titulo VI, para a qualificagdo das pessoas
encarregadas da escrituracdo nos livros, sobre as orientacbes dos Contadores Gerais, que
também deverdo ser “pessoas dignas de confianca, e instruidas pelo menos na forma, com que
se escreve limpa, e ordenadamente nos livros mercantis, pelo referido methodo das Partidas
Dobradas”.

Os Titulos Xl e XIV referem-se a preocupacdes com a forma e os registos das entradas
e saidas do Tesouro. O Titulo XV faz referéncia aos Balangos que se devem fazer e verificar no
mesmo Tesouro. Assim, estabelece que cada um dos Contadores Gerais faga em cada uma das
suas reparticOes, e entregue ao Inspetor Geral do Tesouro, “dous Balan¢os em cada anno: A
saber: Hum desde o primeiro até ao dia dez de Julho, o outro, desde o primeiro até ao dia dez
de Janeiro do anno que proximamente se seguir, manifestando por eles o que se recebeo, e
despendeo em cada huma das suas respectivas Contadorias, e 0 que nellas se acha existente em
Caixa’.

A acdo da politica pombalina recorrendo ao método de escrituracdo mercantil atendendo
a realidade econdmica do império portugués, esperava assim desenvolver e potenciar as
atividades do Estado, controlando a despesa, controlando a arrecadacéo da receita e controlando
os cofres reais. Por um lado, a criacdo do Erario Régio, vem promover a difusdo da escrituracédo
mercantil pelo método das partidas dobradas, através da Junta do Comércio, estimulada pela
criacdo da Aula de Comércio em 1759. Assim, os estatutos dessa Aula, confirmados pelo Alvara
de 17 de abril de 1759, referem o seguinte:

“A Junta do Comércio deste Reino e seus Dominios, havendo considerado que a falta de
formalidade na distribuicdo, e ordem dos livros do mesmo comércio, é uma das primeiras
causas, e 0 mais evidente principio da decadéncia, e ruina de muitos Negociantes; como
também a ignorancia da reducao dos dinheiros, dos pesos, das medidas, e da inteligéncia dos
cambios, e de outras matérias mercantis, ndo podem deixar de ser de grande prejuizo, e
impedimento a todo, e qualquer negdcio com as nagles estrangeiras; e procurando, quanto
pede a obrigacao do seu instituto, emendar esta conhecida desordem, propés a Sua Majestade,
no Capitulo Dezasseis, do Estatuzo da mesma Junta, que se deveria estabelecer uma Aula, ...

se ensinassem 0s principios necessarios para qualquer negociante perfeito, e pela
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comunicacdo do método Italiano, aceite em toda a Europa, ninguém deixasse de guardar os

livros do seu comércio com a formalidade devida. ”

Com a implementacédo deste sistema de ensino, e ao estabelecer a obrigatoriedade para
a contabilidade publica o0 mesmo que era feito para a contabilidade de escrituracdo mercantil, e
que os comerciantes guardassem 0s seus livros ordenados segundo a escrituragdo do método
italiano, vem reforcar a aproximacdo entre a teoria e a préatica contabilistica, quer para o setor
publico quer para o setor privado. A contabilidade do setor publico é remetida para novos
desenvolvimentos, novas formas de organizacdo, elevando o Estado numa acdo mais
interveniente nos assuntos econdémicos e com relagdes entre a contabilidade e o Estado (Gomes
2007). O reforco e a pressdo para a utilizacdo de métodos de organizacdo e de técnica
contabilistica, como sendo as “mais pollidas da Europa” ¢ as que engrandecem os seus Estados,
tem sido usada para a legitimacdo e implementacdo de préaticas nas organizac6es (Dillard et al.
2004). O Erario Régio tende a desenvolver e a implementar processos semelhantes noutras
contadorias do reino, tal como destaca Soll (2014, p.13), para a contadoria da Baia. Os processos
tendem a ser isomorficos entre si a partir de regras socialmente aceites (Gomes 2007),
reforcando a importancia do comportamento habitual e onde a melhor prética confere
legitimidade as organizacdes (DiMaggio e Powell 1983, 1991).

As implementacgdes das reformas por Mouzinho da Silveira vém reorganizar o Estado
segundo o principio da separacdo de poderes, que nos dias de hoje, continua a ter grande
importancia na Constituicdo da Republica Portuguesa. Estes principios visam a separacao entre
a administracdo e a Justica por um lado, e por outro, cabe-lhe a fungdo de com o “machado da
reforma” demolir a velha sociedade do Antigo Regime e construir uma sociedade liberal e
moderna (Serrdo 1984). Os diplomas por ele elaborados visam um projeto global da sociedade
na vertente politica, econdmica e social. Ao nivel da administracdo publica visa a constituicao
de um novo aparelho de Estado capaz e garantir a execucdo do poder politico e a prossecucédo
de objetivos econdmicos e sociais. A reforma administrativa segue o desenho e as diretrizes da
administragdo francesa (Manique 1989, p.10), reforgando a ideia de isomorfismo mimético
(DiMaggio e Powell 1983, 1991). Refere a necessidade de retirar aos particulares a capacidade
da arrecadagéo dos impostos (novidade da reforma em relagdo ao anterior regime) e criar uma
estrutura do Estado que permita centralizar os dinheiros publicos (centralizacdo do poder). A

novidade desta reforma remete também a uma centralizag&o dos dinheiros publicos, mas ja com
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uma nocdo de accountability, onde as contas seriam evidenciadas num mapa geral e tornadas
publicas. O Municipio do Porto, segue este exemplo, conforme podemos ver na Imagem 20, 21
e 22. Apesar de ndo ser objeto desta investigacdo, a reforma também foi incisiva em relacéo ao
sistema judicial. No mapa demonstrativo da receita e da despesa, continuam a figurar alguns
livros, denominados de Cofres ou Contabilidades, conforme referido anteriormente e €
estabelecido um orcamento em funcdo da despesa de cada um deles, onde podemos destacar a
proveniéncia das verbas para fazer face a despesas, nomeadamente a transferéncia de outros
cofres, quando a necessidade assim o exige (critica efetuada nos relatorios aos decretos 22, 23
e 24 de 16 de maio de 1832).
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Fonte: Folha avulsa mapa demonstrativo da receita e da despesa dos Cofres da Cidade do Porto — frente, publicada em 31 de marco de 1823..
Imagem 20 — APUB/3490
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Fonte: Folha avulsa mapa demonstrativo da receita e da despesa dos Cofres da Cidade do Porto - verso.
Imagem 21 — APUB/3490
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ADDITAMENTO £ CONTA

DA CAMARA CONSTITUCIONAL DA CIDADE DO PORTO, PUBLICADA EM 31 DE MARCO DE 1823,

s RECEITA Papel Metal Toial, — DESPERSA Papel Metal Total,
S — N— —— )

Administraciio dos ]'prnslus, a cargo do Provedor Joao Teirera de Mello,
1823.
| Janans 14

Porto em Camara, 31 de Maro de 1828,

Presidente Thomaz da Silea Ferraz. = Antonio Ferreira Velho. = dntewiio Ribeiro Broga, = Carles Vieira de Figueiredo. == Antanio Alexandre Rodyigues &' Oliveira. = Ar-

naldo VanZeler. == Manoel dlvares da Crusn = Dr- Ayastinho Allano da Sifecira Pinte, = Judo da Sitva Branddo. = Joaguim Josg'de Sd Passos.

Porto: na Tmprensa do Gandra

Fonte: Folha avulsa aditamento a conta da Camara Constitucional da cidade do Porto, publicada em 31 de margo de 1823.
Imagem 22 — APUB/3490

6.4 Relagdes entre o Governo Local e 0 Governo Central

O Método das Partidas Dobradas e a sua aplicacdo em Portugal é possivel que tenha sido
influenciada pelas reformas das financas publicas de Franca (Gomes 2007), tendo nessa hipétese
sido um método importado por isomorfismo mimetico de Franca. Desde o inicio do século XIV
e conforme refere Gomes (2007, p.215), este método ja se encontra bem estabelecido como uma
técnica entre entidades comerciais e também em alguns municipios de Italia. Por via das ligagdes
comerciais entre paises, as relacfes entre os comerciantes estrangeiros, os livros, as escolas
comerciais e 0s professores estrangeiros, sdo definidos como originarios da difusdo e

transferéncia deste novo método de escrituragéo da contabilidade pela Europa (Gomes 2007).
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Como também ja referido anteriormente, a Pombal se deve a implementacdo do método das
partidas dobradas em Portugal ao setor publico no dominio do governo central e no que respeita
a organizagdo administrativa e financeira do Estado, através do Erario Régio®®. A
institucionalizacdo deste processo decorreu pela reivindicacdo do que melhor se fazia nas nacoes
mais desenvolvidas e a institucionaliza¢do deste processo “...estimulam a cdpia entre todos o0s
estados-nagdo.” (Gomes 2007, p.216). Contudo, ao nivel do governo local verificamos a ndo
existéncia de mecanismos de apoio no que se refere a institucionalizacdo do método das partidas
dobradas nem os mecanismos de instrucédo e educacéo, conforme poderemos ainda verificar no
decorrer deste capitulo, pela reclamagdo das gentes e dos comerciantes do Porto ao Rei, no
sentido de satisfacdo dessas necessidades: mecanismos de apoio a educacgdo e instrugdo para o
comeércio, tal como existia em Lisboa. A importancia que ndo foi dada ao Porto como segunda
cidade do Reino e as reivindicaces efetuadas, representa o oposto do que ja ocorria em
“...Franca, no periodo de Colbert, onde ja havia mecanismos pedagogicos para fornecer aos
comerciantes o conhecimento contabilistico fundamental, especialmente por meio do ensino
privado e de livros com matérias contabilisticas...”, conforme referido por Gomes (2007, pp.
217-228). Se por um lado podemos concordar que o Erario Régio desenvolveu uma rede de
distribuicdo do sistema contabilistico por partidas dobradas, por via do nimero de aprendizes
do mesmo sistema, e que essa difusdo também ocorreu por via dos graduados da Aula de
Comeércio, que depois foram para outras organizacfes publicas e também para as colonias
disseminando o conhecimento pratico que eles tinham adquirido (Gomes 2007), por outro lado,
a difusdo ndo ocorreu para a contabilidade do governo local, onde é aplicado 0 método simples
de base de caixa, registando os pagamentos e recebimentos quando ocorridos.

Antes das reformas efetuadas por Pombal, vigoravam as Ordenac6es Filipinas no que se
refere aos registos a efetuar ao nivel do governo local, onde as praticas tradicionais de
contabilidade ou registo nos cofres, “depende do modo de imaginar dos Chefes” (Titulo XII,
81 da Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761), na forma tradicional de partidas simples, ou
seja, no livro do cofre cujo nome corresponda a receita (por exemplo cofre das sisas) e sera
inscrito na ordem cronoldgica, no momento do recebimento e respetiva renda, sendo que na
outra parte do livro se fard a relacdo da despesa, também por ordem cronoldgica, que o

Tesoureiro fizer. Esta pratica, pelo que pudemos analisar nos livros dos cofres no Arquivo

% \er a este respeito (Gomes 2007)

136



Histérico Municipal do Porto, mantem-se em grande parte do século XIX, indicador que nos
permite confirmar ndo existir influéncia do modo de escrituragdo do governo central no sistema
de escrituracdo do governo local ao nivel das partidas dobradas. A questdo que se coloca é de
saber qual a razdo da ndo aplicacdo do método das partidas dobradas ao governo local e se seria
o resultado de resisténcia e afirmacéo de poder entre governo local e governo central.

Se por um lado podemos compreender o porqué da ndo aplicacdo do método das partidas
dobradas ao nivel do governo local, principalmente no que diz respeito a importancia da receita,
conforme se demonstrara ainda neste estudo, por exemplo no caso do Municipio do Porto, por
outro lado, facilmente podemos verificar a auséncia de pessoas qualificadas para assistir a
contabilidade neste novo método. Aqui podemaos verificar uma vez mais o papel do Estado como
agente dominante do processo de institucionalizacdo, particularmente influenciando a tomada
de decisdo ou ndo tomada de decisdo: implementa-se ou ndo 0 método das partidas dobradas ao
governo local? Atendendo a que a principal das intencGes seria a pronta arrecadacao da receita,
Pombal estaria mais interessado no controlo e na arrecadacdo daquela que constituia um maior
volume: o negdcio das coldnias, pela sua grandeza e pela sua importancia. Mais uma vez se
realca a necessidade de formacéo para aplicacdo, de forma mais rapida, do método das partidas
dobradas em todo o territ6rio, sendo que nas coldnias é aplicado um modelo mais simplificado.
Existe implicitamente um conflito de interesses e se ndo ha conflito; entdo ndo é necessario
exercer poder (Clegg 1987, 1989; Hardy e Clegg 2006; Lawrence et al. 2001). Ora, se por um
lado torna-se necessario reorganizar administrativa e financeiramente o Estado ao nivel do
governo central, e para isso necessitamos de pessoas com formacéo adequada para 0s respetivos
lugares; por outro lado, a importancia da receita do governo local, no caso do Municipio do
Porto, ndo justificara, entendimento nosso, o investimento inicial na formacdo de pessoas
adequadas para os respetivos lugares, ao nivel do governo local. Apesar disto existe uma
manipulacdo de poder, sob a forma como a receita deve ser arrecadada e registada nos cofres do
Tesouro no governo central.

O advento do liberalismo traz consigo uma forte componente sobre as municipalidades,
reforcado pelo Decreto de 16 de maio de 1832, onde determinava que os concelhos fossem
dirigidos pelos provedores (Serrdo 1985a). Ainda no mesmo Decreto sdo langadas as bases
juridicas da reforma administrativa liberal, onde se substitui as estruturas administrativas
tradicionais, pelo sistema administrativo moderno (Manique 1989, p.10). Este novo sistema, que

ndo era mais do que “retalhos informes dos cddigos e das leis francesas (...) que mais
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promoveram entre nos a discérdia e a desordem do que a uniformidade e sistema nos diferentes
ramos da administragdo publica, desprezando o fundo institucional das épocas anteriores e
chocados os povos afeitos as liberdades municipais” (Manique 1989, pp.10-11). E referido ainda
por Marcelo Caetano, citado por Manique (1989, p.11), que o insucesso do novo sistema
administrativo se deve a dois pontos essenciais: 0 estrangeirismo dos seus preceitos e a e 0
desrespeito pela tradicdo municipal da Nacdo, a qual teria reagido violentamente a tentativa de
aniquilacéo das liberdades municipais a que estava habituada. Uma outra resisténcia entre poder
central e poder local é destacada em Serrdo (1985, p.220), onde é referido que a reforma
administrativa viria a dar mais forca ao poder local (pds 1832), sendo determinado que 0s
rendimentos municipais com que 0s povos contribuiam para as despesas dos respetivos
concelhos deixassem de ser entregues as recebedorias da Fazenda. Esta arrecadacdo da receita
por parte das recebedorias foi também objeto de contestacdo, protestos e criticas por parte das
camaras municipais, por serem consideradas demasiado dispendiosas pelo grande nimero de
empregados que comportavam (Manique 1989, p.115). A Carta Constitucional de 1826, vem
mencionar a necessidade de se atribuir a um Tribunal, designado de Tesouro Publico, a
administracdo das receitas e das despesas do Estado, no artigo 136°. Apenas em 1832 e pelo
decreto reformador de Mouzinho®’, é criado o referido Tribunal, apesar de entrar em

funcionamento apenas em 1849, tal como mencionado anteriormente.

6.4.1 O Sistema Contabilistico e o seu impacto no Governo Local

O método das partidas dobradas € implementado ao nivel do governo central, sendo que
0 sistema contabilistico no governo local continua com o método das descargas ou método das
partidas simples — base de caixa. O novo sistema contabilistico ndo teve impacto no governo
local, conforme se pode verificar no Alvara de 23 de julho de 1766°8, e conforme ja referido
anteriormente neste estudo, onde apenas indica um método de registo, sem, contudo, se
assemelhar ao método das partidas dobradas. Alids o Decreto de 23 de julho de 1766 vem
reforcar que apesar do Erario Régio ter entrado em vigor as receitas continuam a entrar
tardiamente e continua o descuido de muitos ministros e demais cobradores de impostos. Dai

estabelecer regras e normalizar documentos e procedimentos no sentido de agilizar e tornar

57 Decreto N° 22 de 16 de maio de 1832.
%8 Decreto 23 de julho de1766 registado na Chancellaria Mor da Corte e Reino, no livro das Leis, a folhas 18.
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efetiva e pronta a receita arrecadada e a arrecadar. Como ainda podemos verificar a seguir, no
caso do Porto, e em particular a Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto Douro,
apesar de ser uma organizacao régia com ligacdes ao poder local, Pombal, para esta, estabelece
desde logo como base de escrituracdo mercantil, 0 método das partidas dobradas, evidenciando
aqui saber bem o que pretendia para o poder local e para a Companhia Geral da Agricultura e
das Vinhas do Alto Douro. Importa ainda referir que Pombal sabia quando obrigar ao uso do
método das Partidas Dobradas. Por exemplo no Alvara de 21 de fevereiro de 1766, ¢ feita a
referéncia a notoria utilidade que tem sido 0 novo método estabelecido em 22 de dezembro de
1761 para a arrecadacdo da receita em favor da Fazenda Real. Também refere ser igualmente
notéria a falta do mesmo método e a sua separacdo por diversas reparticdes, dos bens
confiscados dos réus condenados pela sentenca do juizo da inconfidéncia e pela companhia de
jesus, que desde que foram expulsos, tem sido incompleta e ao ponto de se fazer quase
impossivel a arrecadacdo desses bens e que se estabeleca agora o referido método e ordem, com
que se arrecadam os outros bens.

Ao longo dos sete paragrafos vai fazendo a descricdo sobre a forma como devem ser
registados, fazendo referéncias e ligacdes ao Decreto que institui o Erario e o0 método das
partidas dobradas. Podemos ainda referir, e como sera explicado ainda neste capitulo, e de
acordo com os conceitos de Lawrence et al. (2001, pp.624-626), em 1766 ainda existe
incompreensdo no novo método e no processo de arrecadacao e escrituracao, pelo que a sua
institucionalizacdo ainda se encontra em fase de evolucdo (ver Imagem 23).

VII. Obviando a todo oemh_a;ar;o,_ (ue possa retardar a prompia
execuqdo deste Meu Alvard por falta de clarezas necessarias para se ex-
ecutar o contelido nelle: Ordeno; qué avisando o Eserivdo da Thesoura-~
ria Mér do Meu Real Erario a qualquer Ministro, ou Pessoa de qual-
quer graduagdo, ou condiglo, que seja, que a bem do Meu Real Servi-
¢o necessita de quaesquer Livros, ou Papeis; concernentes aosreferidos
Bens, e arrecadacfo delles; os ditos Ministros, on Pessoas; réspondfo
com aprompla, e effectiva remessa do que lhie for pedido, estando em
seu poder; sem duvida; ou dilagdo alguma, debaixo das penaé désus-

pensdo dos Oflicios, que tiverem, e das que reservo ao Meu Real Ar-
bitrio contra os que ndo tiversm Officios, de que sejdo suspensos.

Fonte: Alvara de 21 de fevereiro de 1766
Imagem 23 — Paragrafo VII

%9 Alvara de 21 de fevereiro de 1766 determinando que os Cofres do Fisco passem para o Erario Régio, onde refere a aplicagdo do novo método
para a arrecadagdo e distribui¢do dos bens confiscados aos réus condenados pela sentenga da Junta da Inconfidéncia (12 de janeiro de 1759) e
a Companhia de Jesus (25 fevereiro de 1761).

139



6.4.2 O sistema contabilistico nas relagdes entre o governo local e a Companhia Geral da
Agricultura e das Vinhas do Alto Douro

Meyer e Rowan (1977) referem que as técnicas contabilisticas tornam-se crencas
inquestionaveis nas organizagdes, mostrando que existe uma gestdo responsavel. A Companhia
Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto-Douro, cujos estatutos sdo constituidos por 53
paragrafos, foi uma empresa privilegiada, de caracter monopolista, confirmada por Alvara
Régio de 10 de setembro de 1756, pelo Rei D. José | (Oliveira 2009; 2013; Sousa 1991; Sousa
et al. 2003). A Companhia Duriense, nos seus estatutos, e na sua organiza¢do administrativa,
seguia os moldes da Companhia Geral de Comércio do Grdo-Par4 e Maranhdo, fundada em
1755, com o intuito de fomentar e controlar a atividade comercial com as capitanias do Gréo-
Pard e Maranhdo no Brasil (Oliveira 2013, p.78). Os paragrafos 1 a 9 estabelecem o corpo
politico para o governo da companhia duriense, sendo um provedor, doze deputados, seis
conselheiros, e um secretério, e, ao livre arbitrio e eleicdo destes, um juiz desembargador, um
fiscal desembargador, um escrivdo, um meirinho, caixeiros, feitores, administradores,
comissarios e escrivaes (Sousa 1991; Sousa et al. 2003). A companhia geral da agricultura e das
vinhas do alto douro estava obrigada a observancia das leis mercantis e a boa-fé do comércio.

Os estatutos gerais da companhia referem-se a necessidade da existéncia da
contabilidade, como forma de sustentar a proposta de reparticdo de dividendos aos acionistas e
como forma de prestacdo de contas pelas juntas cessantes as novas juntas, assim como a
respetiva Coroa (Oliveira 2013, p.74). A demonstracdo do estado da Companhia do Grdo-Para
e Maranh&o em 1759, conforme observado por Oliveira (2013, p.83), séo claramente assentes
no método das partidas dobradas muito vinculadas de relato e classificacdo de operacdes. De
todas as companhias, 0s estatutos particulares previam explicitamente a obrigatoriedade da
contabilidade seguir o método das partidas dobradas, onde: “...aplicara o provedor um especial
cuidado a que na contadoria se achem os livros em dia escriturados por partidas dobradas, conforme
o ordinario estilo mercantil e ndo de outra sorte (Oliveira 2013, p.77). Contudo, e se 0 método
contabilistico e as suas técnicas adotadas evidenciam uma gestdo responsavel, é referido em
Sousa (1991, p.74) que a companhia com uma administragdo mercantil com “tanto deputado,
tanto conselheiro, caixeiros sem conta, feitores, comissarios, escrivies de comissarios, e tudo
mais que se entenda para bom governo da companhia, ... fazem uma administragdo dispendiosa

que é inteiramente contraria a simplicidade mercantil, fazendo diminuir o preco das compras,
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aumentar o das vendas sem o lucro dos acionistas e com danos para o comércio”. Refere ainda
gue um corpo gigantesco é um corpo dispendioso, mas ndo é mais ativo nem mais célere (Sousa,
1991).

A respeito do conhecimento para o exercicio dos cargos e das funcdes a desempenhar,
Pombal usava aqui o poder legislativo para implementar o0 método das partidas dobradas nas
companhias monopolistas, por um lado no sentido da coagéo, e por outro, pela exigéncia de
conhecimentos para o exercicio dessas funcdes dentro das organizacdes (Gomes 2007). A
aprendizagem do método das partidas dobradas e a sua difusdo também ocorria através da
experiéncia pratica do dia-a-dia (Gomes 2007), pelo que podemos destacar o papel da
Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto Douro nesta difusdo através do
envolvimento de pessoas, oficiais e aprendizes que trabalhavam na companhia, e, de uma forma
particular tomavam conhecimento com as habilidades técnicas que o método necessitava; 0s
comerciantes que com a companhia faziam negocio e as técnicas que se iam passando entre
estabelecimentos sobre 0 modo de atuar e de estar no comércio e, finalmente, as transferéncias
de conhecimentos entre as pessoas de organizacfes do setor privado com a companhia e vice-
versa.

No que se refere a transferéncia de conhecimentos, também podemos verificar a
existéncia de pessoas que participavam na lideranca dos destinos do Municipio do Porto e que
tinham ligacdes com a Companhia, onde estiveram representadas durante varias geracoes
(governo municipal e companhia geral da agricultura e das vinhas do alto douro) (Albuquerque
2004). Ainda segundo a autora (2004, p.135) a companhia ndo trouxe apenas riqueza para a
regido e consequentemente para o pais, também implicou uma interferéncia notéria do
quotidiano portuense, nomeadamente o desenvolvimento controlado das exploracGes vinicolas
e 0 consequente comércio, as receitas extraordinarias oriundas dessa atividade para a
remodelacdo urbana da cidade e area envolvente. A transferéncia fisica de pessoas fornecem
também os meios para a transferéncia de técnicas contabilisticas e de pensamento de uma
organizacdo para a outra, colocando também em evidéncia uma forma de isomorfismo coercivo
(impostas pelo governo central) e normativo (homeados e colocados em diferentes fungdes pelo
seu estatuto e conhecimento) (Gomes 2007).

Outras organizacdes locais ndo foram estudadas para este caso, ficando apenas o registo
de que existiam os varios livros da cidade, como ja referido, denominados de cofres ou

contabilidades, onde a receita necessaria para fazer face a despesa era transferida entre cofres,
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sempre que houvesse necessidade. Por exemplo, o cofre da Imposicdo do Vinho com destino ao
Cofre das Obras Publicas, para fazer face a uma necessidade de pagamento das “Folhas das
Calcadas” por requerimento da Junta das Obras Publicas, no valor de um conto e duzentos mil
reis (1.200,000) (ver imagem 24).

Fonte: Cofre das Obras Publicas - AHMP
Imagem 24 - Cota A-PUB/3540, p. 3

6.5 Influéncia das elites

A influéncia das elites governativas séo o resultado de uma orienta¢do premeditada dos lideres
no sentido de implementar reformas com vista a uma regeneracdo de praticas e politicas
institucionalizadas. Esta orientacéo traduziu-se numa reorganizacao das posi¢des sociais com a
ascensao de novos grupos e interesses. Uma analise prosopogréfica das origens sociais e do
perfil ocupacional sobre as elites politicas ajudam a compreender as determinantes da acao
politica.

6.5.1 Marqués de Pombal

A figura de Pombal é retratada na histéria como amado por uns e abominado por outros
devido as suas acGes como grande reformador da sociedade portuguesa, pela resisténcia aos
ingleses, pela modernizacdo da administracdo do Estado, pela promogdo do comércio e das
manufaturas, pela reorganizacdo do setor vinicola duriense, producdo e exportacdo do vinho,
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pela expulsdo dos Jesuitas, pela reforma da Universidade e estudos menores, pelo controlo da
inquisicdo e pelo controlo e vigilancia da nobreza de corte (Pedreira 1995, p.41)

Como se pode ver em Gomes (2007, pp. 114-124), Pombal representa o poder politico
da época e como fazendo parte de uma elite iluminada cuja principal preocupacdo era a
compreensdo da organizagao imperial e econémica, influenciada pelo poder e riqueza de Franca
e da Gré-Bretanha. O sistema da contabilidade pelo método das partidas dobradas,
possivelmente importado de Franca por Pombal. Enquanto na segunda metade do século XV,
as financas caracterizavam-se por um modelo de dispersdo contabilistica e orcamental, a
reforma Pombalina vai incrementar um modelo que invoca o interesse publico, pretendendo
implementar um modelo com padrbes de normalizacdo para as instituicdes publicas. Pombal
exigia reformas com o proposito da reorganizacdo administrativa e financeira do Estado, mas
ao nivel dos resultados praticos, estes eram dificeis de alcancar. Era necessaria instrucdo publica
de forma a que a sua reforma se pudesse ser entendida e de alguma forma manter-se no tempo.
Tal como aconteceu em Franga com Colbert (Soll 2014, p.135), Pombal ndo consegue
estabelecer o uso das partidas dobradas para 0s negdcios governamentais em geral,
nomeadamente ao nivel do poder local. Por um lado, devido ainda a uma vasta administracéo
medieval que se vivia ao nivel do poder local, quer na forma de atuar quer no espaco geografico,
onde Portugal se assemelha a uma manta de retalhos, pela sua divisdo geogréafica em multiplos
concelhos (Monteiro 1993, pp.303-307), e, por outro lado, devido as inUmeras pessoas ligadas
ao poder local, que pouca ou nenhuma instrucdo tinham ao nivel do saber ler e escrever (Silva
2014, Monteiro 1993, p.326).

A administracdo de Pombal remete-nos para a centralizagdo das contas publicas,
reunindo em si mesmo toda a seguranca e ao mesmo tempo reduzia a delegacdo noutras pessoas.
Por outro lado, com a sua destituicdo por parte de D. Maria |, ap6s a morte de seu pai D. José I,
o0 Eréario Régio e 0 método das partidas dobradas tinham os seus dias contados. Por um lado, era
necessario que este método tivesse ficado bem aprendido por todos os intervenientes e houvesse
interesse em manter o referido método. Por exemplo podemos desde logo verificar pelas
designac6es que o Erario Régio foi tendo durante a sua vigéncia e apos a destituicdo de Pombal:
O diploma de criacdo de 1762 surge com a tripla denominacao de Erério Régio, Real Erério e
Tesouro Geral. Com a revolucdo liberal de 1820 o Erario Regio passa a denominar-se Tesouro
Publico. Em 1823, depois da Vila-Francada, retomara a designacao de Erario Régio ou Real

Erario, num claro retomar das ideias absolutistas. Passa a Tribunal do Tesouro Pablico por via
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da Carta Constitucional de 1826 e com o regresso de D. Miguel a Portugal e o retomar das ideias
absolutistas, retoma também a designacéao de Erario Régio ou Real Erario (Moreira 1977). Por
outro lado, e pelas ideologias atras referidas, como poderemos verificar no que se refere ao
atraso da entrega das contas publicas, o novo método foi “abandonado” ou relaxado antes da
sua extingcdo em 1833. A necessidade de vingar uma nova ideologia e com reformas marcantes,
onde podemos mais uma vez aplicar o conceito de Snook (Practical Drift). A instabilidade
politica e 0 medo do controlo que este método poderia oferecer no que se refere ao estado das
contas publicas, por exemplo, no que diz respeito a pronta entrega da receita no Erario Régio
pode ainda ser determinada pela incompreensdo da forma de registar o referido método. Os
novos modelos e préticas de registo da contabilidade segundo 0 método das partidas dobradas
decorrem segundo um processo de organizacdo do Erario Régio, no espaco e no tempo, de
acordo com a disciplina, vigilancia e poder definidos por Foucault.

A atividade de governo do Antigo Regime é assumida & imagem do Rei, onde o
processamento dos assuntos € o da gestdo informal, exercida diretamente ou através de agentes
livremente escolhidos, nomeadamente juntas, comissarios, secretarios e intendentes (Subtil
2006, p.158). Ainda no seguimento de Subtil (2006, p.160), esta atividade é dirigida por razdes
especificas (razdes do Estado) tendentes a organizar a sociedade impondo-lhe uma ordem. O
governo de Pombal legitima-se, estabelecendo essa ordem, planificando reformas e levando-as
a cabo, mesmo contra os interesses estabelecidos. O refor¢o da maquina do estado é apoiado no
Rei como simbolo e critério da legitimidade das leis (Serrdo 1984, p.358). Neste contexto, e de
acordo com o Alvara de 23 de novembro de 1770, sobre o direito consuetudinério relativamente
a confirmacdo dos oficios (e ainda de acordo com as Leis e Costumes que se aplicam em todas
as Nacdes polidas da Europa), se passassem aos filhos, apenas se estes fossem habeis e iddneos,
vem quebrar a sucessdo dos oficios por sanguinidade, anteriormente legitimada pelo uso e
costume da sociedade.

A figura de Pombal destaca-se como um déspota esclarecido partilhando com o
absolutismo a exaltacdo do Estado e do poder soberano, animado ainda pelos ideais do
progresso. Contudo a ele também se deve a reforma do ensino e de uma cultura filoséfica, que

afetard os séculos seguintes e guiar a nagdo para o despertar do liberalismo.
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6.5.4 Mouzinho da Silveira

O estudo sobre Mouzinho da Silveira, enquanto figura central da revolucéo liberal e
enquanto reformador e legislador, caracteriza-se por uma personagem polémica que ditou o
programa do governo da nagdo a partir de 1832. Mouzinho; combina a experiéncia de
magistrado com a experiéncia do que lera em Inglaterra e em Franga, para projetar para Portugal
uma sociedade liberal (Manique 1898, p.48). As reformas assentam em trés pilares
fundamentais: leis reguladoras das financas publicas; administracdo civil e administracéo
judicial. Os principios destas reformas exarados na nova legislacéo alteraram significativamente
as normas vigentes, extinguindo-as, passando a nova forma da administracdo publica a pautar-
se por um sistema centralizador (Rodrigues 2011, p.126). Mouzinho, no relatério aos Decretos
de 16 de maio de 1832, refere que todos estes principios seguiam de perto a legislacéo francesa,
e, pretendia com a maxima brevidade destruir a “velha maquina do estado absolutista” e impor
a nova legislagdo, como “Unica forma de encaminhar a Nagdo para o progresso” (Manique
1989, p.88). As mudancas organizacionais pretendidas sdo entendidas num padrdo aceite e
generalizado, de que estas sdo as melhores praticas.

O predmbulo as leis, quer para Pombal quer para Mouzinho, revestiam-se de uma
extrema importancia, porque ai; ensinavam e descreviam a maior parte das causas com que as
monarquias tinham sido reduzidas a tanta decadéncia, e as disposicdes delas fazem ver os
remédios para a cura de tdo graves males (Franco 2006, p.552). As reformas idealizadas por
Pombal e por Mouzinho, em conformidade com os pressupostos subjacentes no quadro da teoria
institucional, assumem as caracteristicas de isomorfismo mimético, onde a imitagdo configura
um papel fundamental: as reformas, apesar de novas para Portugal, ttm uma forte inspiracdo na
legislacdo de Franca, conferindo legitimidade e credibilidade. Por sua vez, Mouzinho, remete
através das suas leis mudancas para o poder local. Enquadrado numa légica de isomorfismo
normativo, onde 0os modelos e as préticas se difundem rapidamente. De acordo co o texto abaixo
apresentado, o relatorio ao Decreto N° 22 em 16 de maio de 1832 tem intencdo de tornar as

contas publicas ao nivel do governo local (ver Imagem 25).
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Em contabilidade tudo ¢é mperativo, pois que as relagdes sio de
tal modo dependentes umas das outras, que a menor nterrupgdo destroe
a propria natureza dessas relacdes A magistratura admimstrativa deve
dar annualmente uma conta das despezas ao Conselho Mumicipal, que
approva a dita conta, e persegue a Authoridade no caso de concussdo,
ou de prevaricagdo Esta conta faz-se publica

Fonte: N° 22, 23 e 24 de 16 de maio de 1832
Imagem 25 - Relatério aos Decretos N° 22, 23 e 24 de 16 de maio de 1832

Os governos na senda do liberalismo, pautavam-se por ideais de liberdade e de
informacdo, sendo de notar que este novo sistema por um lado era enriquecedor porque
tornavam as contas publicas no sentido da prestacdo de contas, mas por outro lado estavam
Sujeitas a julgamento e responsabilizagdo. Conforme refere Soll (2014, p.20) “... mesmo com,
o0 aparecimento dos governos nominalmente abertos e eleitos, a responsabilizacdo no século
XIX era muitas vezes inatingivel”. Veja-se por exemplo o caso da Inglaterra do século XIX,
evoluida e no centro do mundo financeiro, a administracdo financeira foi contaminada por

corrupcdo e irresponsabilidade.

6.6 Em resumo

O papel da contabilidade nas relagcdes entre o poder central e o poder local foram
abordados neste capitulo em relacdo ao Municipio do Porto. O periodo deste estudo contempla
alteracdes significativas em termos de governo e de ideologias politicas, tendo como
consequéncia; as reformas implementadas em diferentes momentos: Absolutismo e
Liberalismo. As causas sdao comuns a ambos 0s governos: a pronta e rapida arrecadacdo da
receita. Apesar disso, e em periodos distintos da sociedade portuguesa, o sistema contabilistico
adotado por efeito das reformas implementadas, influenciou e foi influenciado pelo contexto.
Por um lado, no periodo absolutista, 0 regime de centralizagdo da administracdo publica
implementado pelo Erario Régio e com ele; o método de escrituracdo da contabilidade segundo
as partidas dobradas. Por outro lado, no periodo liberal, o abandono da escrituracdo da
contabilidade segundo as partidas dobradas, levada ao desleixo, com a consequente extingéo e
reformulacdo do sistema contabilistico, para o sistema de base de caixa, ou partidas simples. As
reformas sdo justificadas em ambas as situacdes, pela legitimidade e credibilidade que confere

a sua aplicacdo nas nagOes polidas da Europa. Ao nivel do governo local, o sistema de
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escrituracdo da contabilidade pelo método das partidas dobradas ndo chegou a ser
implementado, apesar de, na companhia régia duriense, com ligacdo ao Municipio do Porto, 0
referido método ser aplicado. A instrucdo e a cultura exerceram também neste periodo de estudo,
uma influéncia significativa para o desenvolvimento, quer economico quer social e
essencialmente cultural. Mesmo antes da Reforma de 1772, a Universidade de Coimbra ja
atendia ao imperativo politico de formagao de uma “elite dirigente”; alias, como sublinha Subtil
(1997, 964), transformada em pdlo dominante do poder, € ndo estranha que a nova “nobreza de
toga”, politico-administrativa, saida do consulado pombalino tivesse caucionado as suas
reformas a reforma da Universidade de Coimbra (1772), a que corresponderia uma nova
centralidade académica no sistema politico absolutista.

Das contribuicdes influenciadoras destacamos Pombal e Mouzinho da Silveira, como
elites governativas, que pelas suas acdes e reformas, influenciaram a contabilidade e o papel
desta na administracdo publica.

No capitulo seguinte serd efetuada a analise e discussdo de resultados relativa a
contabilidade e o Municipio do Porto no que diz respeito a institucionalizacdo, estabilidade e

desinstitucionalizacdo das praticas de registo contabilistico.
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CAPITULO VII - A CONTABILIDADE E O MUNICIPIO DO PORTO:
INSTITUCIONALIZACAO, ESTABILIDADE E
DESINSTITUCIONALIZACAO

7.1 Introducao

No capitulo quatro efetuamos o enquadramento metodoldgico a seguir neste estudo de
investigacdo. No sentido de dar resposta as questfes formuladas, e que serviram de guia para a
recolha de dados e avango da investigacdo, dividiu-se este capitulo em seis seccfes. Neste
contexto, na analise e discussdo de resultados, na primeira seccao serd dada a resposta a questédo
de investigacédo sobre as praticas contabilisticas adotadas no Municipio do Porto em ambos 0s
periodos. Na segunda sec¢do caracteriza-se o papel do sistema contabilistico nas relagdes entre
0 governo central e o governo local, com énfase nas receitas do Municipio do Porto que déao
entrada no Erario Régio na Contadoria Geral das Provincias do Reino e das llhas dos Acores e
da Madeira, e a institucionalizagdo dessas praticas. Na terceira seccao é dada resposta a questao
formulada sobre o papel do sistema contabilistico nas rela¢des entre o governo local e diferentes
organizag6es com relacdes com o governo local: a Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas
do Alto Douro. Com base no contexto e na época conturbada vivida na nacdo portuguesa entre
0 absolutismo e a ascensdo do liberalismo e das ideias reformuladoras da sociedade e do homem,
a quarta seccdo tem por finalidade dar resposta a questdo sobre a influencia da instrucéo e da
cultura na aplicacdo do sistema contabilistico adotado nas varias épocas. Na quinta seccao e
face as evidencias recolhidas sobre os atrasos no registo das receitas no Erario Régio e tendo
por base as normas impostas sobre a pronta arrecadacgao, entrega e registo da receita, a resposta
ira de encontro a questdo formulada sobre o papel do Municipio do Porto na
desinstitucionalizacdo das praticas contabilisticas de registo da receita. Por ultimo, na sexta
seccdo, atendendo a importancia da receita do Municipio do Porto no Erario Régio, sera
respondida a questdo formulada sobre a relevancia do governo local para a implementagéo e

prossecucao das politicas contabilisticas determinadas pelo governo central.
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7.2 Analise e discussao de Resultados

Decorrente da organizacdo deste estudo de investigacéo, pretende-se neste capitulo dar
resposta as questdes de investigacdo formuladas, a luz da evidéncia empirica recolhida e do

quadro tedrico apresentado e descrito na revisao da literatura.

7.2.1 Préticas contabilisticas adotadas no Municipio do Porto

A Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761 procede a criagdo do Erério Régio e com ele
¢ implementado o método das partidas dobradas para o registo da contabilidade na
administracdo publica. Os pressupostos subjacentes a reorganizacdo administrativa e financeira
do Estado, sdo referidos no preambulo das leis, onde descrevem as causas e as solucfes para a
execucdo e legitimacgéo das reformas. As causas apontam os atrasos consecutivos da arrecadacéo
e entrega da receita no Erario Régio, sendo que a solucdo encontrada passa pela aplicacdo do
método das partidas dobradas na administracdo publica. Esta resolucdo € legitimada com a
alusdo da aplicacdo do mesmo método nas nagdes mais “polidas” da Europa.

Na reorganizagdo da administragdo central, no que respeita ao modo de registo
contabilistico, foi adotado o método de escrituragdo mercantil: 0 método das partidas dobradas,
em vigor desde 1762 a 1833. Com base na evidéncia recolhida junto do Arquivo Histérico do
Tribunal de Contas e no que se refere a Contadoria Geral das Provincias do Reino e llhas dos
Acores e Madeira, os livros Mestre com as cotas 2699 a 2715 relativo aos anos de 1762 a 1833,
refletem essa aplicacéo.

Quanto a reorganizacdo da administracdo local, e em particular o Municipio do Porto,
com base na evidéncia recolhida junto do Arquivo Histérico do Municipio do Porto, foram
encontrados uma diversidade de livros denominados de Cofres, relativos a: Cofre das Rendas
da Cidade ou Cofre da Cidade, Cofre do Sobejos das Sisas, Cofre da Imposi¢do do Vinho, Cofre
das FortificacGes, Cofre dos Cativos ou Cofre dos Enjeitados, Cofre dos Correntes e Livros das
Proprias. Analisados os respetivos livros, foram verificadas algumas situacdes: a primeira delas
é que estes livros, denominados de Cofres, assumem essa designacdo desde as Ordenacdes
Filipinas; em segundo lugar, por exemplo, os livros num total de vinte e cinco, relativos ao Cofre
dos Bens do Concelho, com as cotas A-PUB/343 a 3467 s&o relativos aos anos de 1450 a 1828;

em terceiro lugar, o modo de registo é sempre 0 mesmo durante estes anos; por ultimo,
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constatamos que este Cofre, cujo fim se destina ao registo das receitas municipais regulares e as
despesas gerais e correntes da administracdo municipal estas, sdo efetuadas quando
efetivamente recebidas ou pagas.

Face ao exposto verificamos tratar-se do método de registo da contabilidade numa base
de caixa — partidas simples, e que a reorganizagdo administrativa e financeira do Estado,
segundo 0 método das partidas dobradas ndo chegou a ser aplicada ao nivel do governo local.

Relativamente a forma como decorreu o processo de institucionalizacdo das praticas
contabilisticas, no periodo de 1762 a 1833, ndo tiveram alteracGes relativamente ao que ja era
aplicado desde o século XV, e que corroboram que estas préaticas se encontram legitimadas pelo
uso e costume.

A Teoria Institucional foi aplicada como construcdo tedrica para explicar o
funcionamento e evolucédo das organizac@es, sobre o ponto de vista politico, econémico e social
(Scott e Meyer, 1994). O enfoque recai ainda sobre o carater social e coletivo do comportamento
humano, sujeito e condicionado a regras estabelecidas nas organizagoes, e que condicionam a
sua atuacdo, mas evidenciam o poder das estruturas organizacionais (Baxter e Chua 2003). O
Municipio do Porto, enquanto organizacdo controlada e coordenada, estd imbuida de um
conjunto de acOes traduzidas em habitos ou costumes, e que se se refletem num padréo aceite e
generalizado. Estas acoes, conferem as organizagdes “as melhores praticas” legitimando-as no
seu contexto (DiMaggio e Powell 1983, 1991; Meyer e Rowan 1977; Sherer e Lee 2002; Tolbert
e Zucker 1999).

7.2.2 O papel do sistema contabilistico nas relagdes entre governo central e governo local

O objetivo do sistema contabilistico adotado ao nivel do governo central, além de
consistir na reorganizagdo administrativa do Estado, tinha em vista a correta aplicagédo do
método das partidas dobradas. Nas relacGes entre o governo central e o governo local, esperava-
se que 0 novo sistema contabilistico fosse determinante para a pronta e efetiva arrecadacao da
receita, assim como na sua pronta entrega no Erario Régio. Alias, como ja referido, o atraso na
arrecadacao, a divisdo de rendas por muitas reparticdes e a sua entrega ou descaminho dos cofres
da Fazenda Publica, era uma das causas da reorganizagdo e legitimacdo da reforma pretendida

por Pombal. Com base nas evidéncias recolhidas, o novo sistema contabilistico, além de néo ter
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sido adotado no governo local, ndo foi determinante para a pronta e efetiva arrecadacdo da
receita. Para o esclarecimento desta questdo, focalizamos o0 nosso estudo nas receitas do

Municipio do Porto, quanto ao tipo e quanto as entregas efetuadas.

7.2.2.1 As receitas do Municipio do Porto

A chancelaria régia ¢é a entidade responsavel pela redacédo, validacdo e expedi¢do dos
atos escritos do Rei. O exercicio do poder régio a partir dos séculos centrais da Idade Média,
teve como desenvolvimento fulcral a emissdo crescente destes atos em relagdo aos subditos,
pese embora o facto de estes atos régios, na sua esmagadora maioria se deverem essencialmente
ao exercicio da graca régia. “Governar ndo era, portanto, aplicar normas pré-estabelecidas,
mas consistia antes na criagao de direitos desiguais” (Marques e Serrdo 1996, p.530). Estes
direitos desiguais consistiam na outorga a instituicbes ou individuos prerrogativas proprias,
singulares, diferindo caso a caso. Nisto configuram-se os privilégios e isencdes concedidas.
Apesar do objeto de estudo se centrar no século XVIII e XIX, muitos destes privilégios e
isencOes ainda se mantém e remontam a Idade Média. Ainda de acordo com os autores (Marques
e Serrdo 1996), ja € tradicdo antiga e que remonta ao século XIV, que a Coroa cabia o poder de
intervir de forma mais ativa no lancamento de impostos. Relativamente aos rendimentos do Rei,
embora numa fase inicial se reportasse na exploracdo dos seus dominios e patriménio,
nomeadamente sobre as terras régias, direitos sobre a amoedacao e sobre a exploracdo de minas,
a evolucdo do poder régio é associada a uma evolugdo ao nivel da organizacao territorial, da
potencialidade do exercicio do poder sobre o territério e sobre 0s seus habitantes. Também a
evolucdo crescente verificada desde a época expansionista e as conquistas de territorios levou a
que a tributagdo tivesse ganho importincia, atraindo “gente de cabedais e dedicadas a atividade
mercantil” (Marques e Serrdo 1996, p.532). Consequentemente os impostos também ganham
importancia e relevo quer para o sustento e manutencdo do Municipio do Porto quer para a
Coroa, por via da entrada no Eréario Régio.

A Contadoria Geral das Provincias do Reino e Ilhas os Agores e Madeira, competia fazer
entrar no Tesouro: direitos e rendas das correi¢des, provedorias, tesourarias, recebedorias e
contratos das Provincias do Reino e Ilhas dos Acores e Madeira. Os valores das receitas do

Municipio do Porto eram entregues e refletidos nos Livros Mestre dessa Contadoria. Da anélise
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efetuada aos registos nos Livros Mestre desta Contadoria, identificamos varios Cofres cujas
entradas s&o provenientes do Municipio do Porto (Real de Agua, Alfandega, Fortificagio, Dobro
da Sisa, Cativos, Decima, Sisa Singela, Terca do Reino, Contribuicdo Extraordinaria da Defesa,
Direito dos selos, Sobra das Sisas), ja referidos no capitulo V.

Apesar de, na seccao anterior terem sido referidos varios cofres do Municipio do Porto
registados nos Livros Mestre da Contadoria Geral das Provincias do Reino e llhas os Agores e
Madeira, a opcao de analise recaiu apenas em alguns, pela sua importancia em termos de estudo
longitudinal e que se aplicaram durante o tempo em que o Erario Régio se manteve em
funcionamento e pela importancia em termos monetarios, conforme sera explicado em cada

seccao.

7.2.2.1.1 Dobro da Sisa e Sisa Singela

A Sisa como imposto tem uma tradi¢do bastante antiga e foi introduzido pelos povos no
sentido de acudirem as guerras e as despesas extraordinarias que estas geravam (Monteiro 1993,
p.213). Ainda conforme refere o autor, as cortes, aproveitando-se dessa tradicdo ancestral
decretaram o0 imposto da Sisa como medida extraordinaria desde 1291, conforme a carta de foral
dada ao Porto por D. Hugo (poucas transacfes escaparam as apertadas malhas daquela rede
tributéria). A sisa pagava-se por tudo o que se comprava ou trocava, a exce¢do, entre outros, do
pdo cozido, do ouro e da prata (Monteiro 1993, p.214). A partir de meados do século XVI, as
sisas tornaram-se numa renda fixa, no valor de duzentos contos de reis, por um prazo de 150
anos (Monteiro 1993, p.214), e os concelhos dividiam as sisas em ramos, consoante o tipo de
produtos sobre que incidiam. Inicialmente imposta sem a interven¢do do Estado, devido a sua
evolucdo e volume, tornou-se uma receita importante. Com varias contestagdes, no relatorio ao

Decreto de 19 de abril de 1832; Mouzinho refere-se a legislacdo da sisa como:

“monstruosa, ndo é bem aplicada e ha milhoes de abusos, os quaes tem sido outros tantos
bens, ou corretivos, porque nos Paizes de Leis semelhantes, os Povos existem porque as leis
se ndo executam, mas onde ellas se executam € impossivel que exista Liberdade ou Virtude
Civica: Portugal é um exemplo dessa asser¢do, ... sem ellas o Estado se teria dissolvido, ...

Esta Legislagéo deve ser reformada. ”’(p.34).
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Continua ainda no mesmo relatorio que:
“os legisladores antigos sempre conheceram os inconvenientes das sisas, mas no tempo
deles ndo era conhecida a teoria das contribui¢cBes, nem a andlise de formacao de

valores, e ndo souberam renunciar a renda actual, para formar renda maior” (p 35).

Com efeito, foi Mouzinho da Silveira quem p6s termo a essa injustificavel discriminacéo
entre habitantes de um mesmo pais e que restringiu o tributo aos contratos das vendas e troca
dos bens de raiz, que igualou para todo o territorio portugués pela aplicacdo da taxa Unica de

5%, conforme se pode ver na Imagem 26.

Tomando em consuderagdo o Relatorio do Mimstio e Secretano
d’Estado da Reparticio da Fazenda Her por bem Decretar, em Nome
da Rainha, o seguinte

Artigo 1° Desde o prunewo de Janewro de mil oilocentos trinta e
tres se ndo pagard ma:s Siva alguma por nenhum titulo, e sobre nenhum
contrato, sendo de vendas e de troces de bens de raz

Art 2. Este imposto serd reduzido a cinco por cento sobre o pre-
¢o do Predio nas vendas, e sobre a differenca do valor dos Predios sal-
dada a dinhewro, ou a valores em bens movers, ou semoventes, nas
trocas, '
Art. 3." Este Imposlo serd geral em todo o Remno de Portugal, Al-

Fonte: Decreto de 19 de abril de 1832
Imagem 26 — Artigos 1 a 3.

O citado decreto entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 1833, dispondo que a quota de
sisa era de 5% sobre o preco do prédio nas vendas e sobre a diferenca dos valores dos prédios,
nas trocas. Os Graficos 1 e 2, relativos ao Dobro da Sisa e A Sisa Singela, evidenciam os valores
do Municipio do Porto que deram entrada no Erario Régio, na Contadoria das Provincias e do
Reino e das Ilhas dos Acores e Madeira desde 1762 a 1833. Do periodo de analise e que se
reporta a 72 anos (1762 a 1833) o valor arrecadado do dobro da sisa, corresponde ao total de
577.401,158 reis (quinhentos e setenta e sete contos, quatrocentos e um mil e cento e cinquenta
e oito reis), 0 que corresponde a uma média anual de 8.019,460 (oito contos, dezanove mil,
guatrocentos e sessenta reis).

Da anélise efetuada no Gréafico 1, podemos verificar que no ano de 1813 foi entregue na
contadoria, o valor de 23.813,389 reis (vinte e trés contos, oitocentos e treze mil, trezentos e
oitenta e nove reis), e no ano de 1819 regista-se o valor de 19.478,435 reis (dezanove contos,
guatrocentos e setenta e oito mil, quatrocentos e trinta e cinco reis). As verbas relativas a estes

dois anos aparecem em destaque relativamente aos outros anos. Por um lado, no ano de 1812;
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ndo temos registo deste tipo de receita entrada no Erario Régio, pelo que no ano seguinte, o
valor da receita espelha, além do ano de 1813, o valor recebido relativo a anos anteriores,
nomeadamente a receita do ano de 1812. Por outro lado, e apesar de nos anos entre 1814 e 1818
se verificar registo de entrada de receita, podemos também visualizar no mesmo grafico que 0s

valores relativos aos anos de 1814 e 1816 sdo reduzidos, comparativamente com 0s outros anos.
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Destes dois periodos analisados (1813 e 1819), e conforme podemos ver na Tabela 2,
apesar dos valores darem entrada e terem sido efetuados os registos na Contadoria nos anos de
1813 e 1819, os valores correspondem a receita de anos anteriores. No ano de 1813 a receita
arrecadada deste imposto; reporta-se aos Ultimos seis anos, onde podemos ver receita relativa
ao ano de 1807, cobrada em 1813, assim como receita do ano de 1808 e seguintes, registada
também em 1813.

A andlise da Tabela 2 face as datas de arrecadacdo descritas anteriormente e
relativamente ao imposto do dobro da sisa, duas situacdes podem ter ocorrido: a primeira é de
que o imposto do dobro da sisa teria sido cobrado, e a sua entrega retida e entregue e registada
no Erério Régio apenas em 1813 e 1819; a segunda, é a de que o imposto ndo foi cobrado nos
anos devidos, tendo-o sido apenas nos anos de 1813 e 1819 assim como a sua entrega no Erario

Régio.

Rendimento do Dobro da Sisa

3 026,327
4 871,687

7 851,334

Fonte - Cotas 2708 e 2710 — Livros Mestre - AHTC

Tabela 2—- Rendimento do Dobro da Sisa

Situacdes idénticas podem ser vistas em mais anos do periodo deste imposto. Dos anos
de 1820 até a extin¢cdo do Erario Régio em 1833, podemos verificar a diminuicdo dos valores
arrecadados, com a excecdo do ano de 1825. Neste ano, a receita arrecadada diz respeito: ao ano
de 1821 com o valor de 290,400 reis (duzentos e noventa mil e quatrocentos reis); ao ano de
1822 com o valor de 609,600 reis (seiscentos e nove mil e seiscentos reis); ao ano de 1823 com
o valor de 5.096,707 reis (cinco contos e noventa e seis mil, setecentos e sete reis) e ao ano de
1824 o valor de 4.900,00 reis (quatro contos e novecentos mil reis). O valor relativo ao ano de
1825 néo foi cobrado.

A Sisa Singela tem a natureza de imposto do dobro da sisa, ou seja, acudir as despesas

extraordindrias causadas pelas guerras. Do periodo de anélise e que se reporta a 72 anos (1762
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a 1833) o valor arrecadado deste imposto corresponde ao total de 789.135,292 reis (setecentos
e oitenta e nove contos, cento e trinta e cinco mil e duzentos e noventa e dois reis), 0 que
corresponde a uma média anual de 10.960,212 (dez contos, novecentos e sessenta mil, duzentos
e doze reis). Da analise ao Gréafico 2, podemos também destacar o ano de 1762, o ano de 1817,
0 ano de 1825 e 0 ano de 1828.
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No ano de 1762, o valor registado de 28.931,355 reis (vinte e oito contos, novecentos e
trinta e um mil, trezentos e cinquenta e cinco reis), destaca-se dos valores recebidos nos anos
seguintes, conforme podemos visualizar no Grafico 2. Comparativamente com os valores
recebidos nos anos seguintes, os valores registados no ano de 1762, e apesar de nos livros de
registo da Contadoria Geral das Provincias do Reino e das Ilhas dos Acores e da Madeira se
referirem apenas a valores desse ano; (ver Tabela 3), parece evidenciar também duas situacoes
e que merecem destaque: a primeira é que se trata também de valores arrecadados ainda na
vigéncia da Casa dos Contos e Reino, retida e apenas entregue neste ano de 1762; a segunda é
que efetivamente a receita ndo tenha sido arrecadada, e apenas em 1762 possa ter ocorrido a
cobranca e entrega deste imposto nos cofres do Erario Régio.

Rendimento Sisa Singela

1762 128 931,355

1763 | 1763 | 6460661
1762 | 41,777
1763 | 300,894

17641764 8780866

Fonte - Cota 2699 — Livros Mestre - AHTC

Tabela 3 — Rendimento da Sisa Singela

Nos anos de 1817, 1825 e 1828, podemaos verificar na Tabela 4 que efetivamente os anos
de atraso na arrecadacdo e entrega no Erario Régio continuam, e ddo origem aos valores
destacados no Grafico 2. Do ano de 1817, o valor global arrecadado desta receita da sisa singela
no total de 25.304,584 reis (vinte e cinco contos, trezentos e quatro mil, quinhentos e oitenta e
quatro reis) dizem respeito a receita de nove anos (ver Tabela 4). N&o é arrecadada receita para
0 ano de registo, ou seja, 1817. O valor arrecadado no ano de 1814 no total de 13.401,220 reis
(treze contos, quatrocentos e um mil e duzentos e vinte reis) corresponde a 52,96% da receita,

sendo o restante repartido pelos outros anos.
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Rendimento Sisa Singela

____________________ 191 i 1342762) L1819 ]
1800 _______ 3331800 i 1820 :
i 1810 | 1933635] | 1818 |1847897, | 1821 (3316022
____________________ 1811 | 757600 | 1819 |2550268) | 1822 11860757
1812 | 1132732 1820 | 500963 | 1823
i 1813 i 10949460 | 1821 i 1824 ; 562167
1814 i 1825 19015313
_____________________ 1815 | 585570 1823 |7156275) | 1826 |1662,300)
| 1816 7897000, | 1827 2213825
1817 | 1817 1825 | 1825 1828 | 1828 4337509

Fonte - Cotas 2709, 2712 e 2713 — Livros Mestre - AHTC
Tabela 4 — Rendimento da Sisa Singela

Situacdo idéntica é repetida nos anos referidos na Tabela 4, muito embora, este processo
de atraso na arrecadacgdo e entrega nos cofres do Erério Régio se repita em mais anos.

7.2.2.1.2 Decima

O imposto da decima, ou decima militar, foi decretado pela lei de 5 de setembro de 1641
para fazer face as despesas mais urgentes que o governo de D. Jodo IV enfrentou apds a
Restauracdo da Independéncia, nomeadamente a manutencdo de um exército permanente de
defesa do pais (Hespanha 1993, p.217). Ainda neste seguimento, refere o autor que as
“Decimas” tiveram como fonte inspiradora os dizimos a Deus, pagos a Igreja, enquanto fonte
de legitimacdo, uma vez que se tinham obrigacdes com o Senhor natural (Rei), semelhantes as
que se tinham com o Senhor sobrenatural (Deus). A decima foi relancada por D. José | e a
contribuicdo deste imposto recaia sobre a propriedade, o trabalho e os respetivos rendimentos.
Trata-se de fonte preciosa para o apuramento dos rendimentos de cada individuo, das
propriedades urbanas ou rusticas que possuia, das rendas que recebia ou do trabalho que ai
desenvolvia. Atraves deste imposto é possivel determinar informacGes sobre a localizagao das
respetivas propriedades, tanto as urbanas, com a descricdo dos arruamentos, como as rusticas
(situadas no «termo» das vilas), e também sobre o nimero de criados que o contribuinte

empregava e pelos quais pagava impostos sobre o trabalho. Pelo Alvara de 26 de setembro de
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1762%, é efetuado o langamento da decima no sentido de fazer face aos estragos que as tropas
de Castela fizeram no Reino, assim como as despesas extraordinarias para fazer frente para a
defesa e dignidade da Coroa, e que tal como ja referido no proprio Alvara, ndo sendo
contribuicdo nova e desusada foi antes por sua natureza estabelecida para as despesas de guerra

(ver Imagem 27).

obrigaciics (36 indiffoluvelmente inherentes 4 Minha Real Pefloa: Pro-
curando ainds em tal cafo gravar os mefmos Vaflallos o menos que cabe
no poflivel , quanto a Mim eftd : E havendo confiderado, que a Deci-
ma dos bens, e rendas, mandada arrecadar pelo Regimento de nove
de Maio de mil feilcentos ecincoenta e quatro , nad fendo contribuigad
nova, e defufada, foi antes por fua natureza eftabelecida para as defpe-
2as da Guerra ; e foi aquella, que por prudentes combinagGes , e pro-
vadas experiencias fe julgoun mais ignal , e menos onerofa aos Pévos,
nos quaes paga cada pefloa 4 proporgad do que tem fémente de dez hum,
€ lhe fica® livres nove para (e fuftentar: 20 mefmo tempe . emque nos

outros Reiros da Europa fad tanto mais exceflivas as Colleflas, que
em muitos delles eftad aualmente pagando os Vaflallos o Quinto, o
Quarto, & Tergo de todas as fuas rendas @ Sou lervido que do primeiro
do mee de Outubro preximo futuro em disnte , em logar do Quatroe
maio por cento , que até agora fe arrecadoua faver do Exercito , i co-
bre g Decima de todas as rendas, trates, mancios, e ordenados, que
Te contém no Regimento de nave de Maio de mil e fvifcentos e cinco-
enta e quatro , na conformidade delle, e da férma que dei para a co-
branga defta Collecta nas Minhas Leys de vinte e dois de Dezembro
do anno proximo paiffade de mil fetecentos ¢ feMenta e hum com as de-
claragdes feguintes. Primeira : Que por quanto por hum abulo contra-

Imagem 27 - Alvara de 26 de setembro de 1762

Este imposto subsiste até 1832, sendo que a partir das reformas de Mouzinho da Silveira
em 1833, é substituido por outras modalidades de contribui¢cdes, nomeadamente a Contribuicédo
Extraordinaria da Defesa (Almeida 2008). Do periodo de andlise e que se reporta a 72 anos
(1762 a 1833) o valor arrecadado deste imposto corresponde ao total de 3.133.581,085 reis (trés
mil cento e trinta e trés contos, quinhentos e oitenta e um mil e oitenta e cinco reis), 0 que
corresponde a uma média anual de 43.521,959 (quarenta e trés contos, quinhentos e vinte e um
mil, novecentos e cinquenta e nove reis). Os anos de 1819, 1824, 1825 e 1828 destacam-se pelos

valores recebidos superior a cem contos de reis, conforme se pode ver no Gréafico 3.

& Alvara de 26 de setembro de 1762 — Relangamento da Decima para 0 orgamento das tropas e prover as invasges e estragos dos Exércitos de
Castela
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O ano de 1819 arrecadou, em termos de receita global 120.037,718 reis (cento e vinte
contos, trinta e sete mil, setecentos e dezoito reis). Este valor é repartido por sete anos, onde 0s
mais significativos em termos de arrecadacao da receita sdo os anos de 1814 a 1817. A receita
arrecadada do ano de 1814 refere-se a 9,27%, o0 ano de 1815 é de 17,87%, 0 ano de 1816 é o
mais significativo com 35,56% e o0 ano de 1817 representa 24,24% do valor total. No ano de
1819 ndo € registada receita desse ano. No ano de 1824 foi arrecadado o valor global de
152.662,572 reis (cento e cinguenta e dois contos, seiscentos e sessenta e dois mil, quinhentos
e setenta e dois reis), repartido por doze anos. O ano de 1820 corresponde a 13,18% da receita
arrecadada, o ano de 1821 corresponde a 18,70%, o ano de 1822 corresponde a 28,04% e 0 ano
de 1823 corresponde a 21,65% da receita global arrecadada. O valor da receita registada no ano
de 1824 no valor de 35,200 reis (trinta e cinco mil e duzentos reis) correspondem apenas a 0,02%
do global da receita. O ano de 1825 regista em termos de entrada no Erario Régio o valor de
110.802,766 reis (cento e dez contos, oitocentos e dois mil, setecentos e sessenta e seis reis),
cuja reparticdo em relacdo aos anos arrecadados, é repartido por sete anos. Desta reparticéo,
destacamos 0s anos de 1822 onde a percentagem arrecadada em relacdo ao valor global
representa 6,76%, o ano de 1823 com 37,62% e 0 ano de 1824 com 44,37%. Por fim, o ano de
1828 regista uma entrada no Erario Régio de 102.807,160 (cento e dois contos, oitocentos e sete
mil, cento e sessenta reis), repartido por dez anos. Destes anos, 0s mais significativos em termos
de arrecadacdo dizem respeito ao ano de 1822 com o valor correspondente a 19,75%; o0 ano de
1825 com uma percentagem de 41,45% e o valor do ano de 1826 com 20,18%. Ainda no que
diz respeito ao ano de 1827 ndo € registada receita desse ano, e no ano de 1828 — ano de registo
— a receita arrecadada é de 200,000 reis (duzentos mil reis) e corresponde a um valor total de
0,19%.

Rendimento da Décima

2431759
N I RN VATt 1o- 7! N R R R
_________ SRS VS N 1540494 ...3789072
| I 4843672 2 079,982
{18121 6517,174 1860,744 7495921
_________ {1813 4843069;  11818: 4370002 i ..20303646
{1814} 11127523 1819 12222233 1820 2 144,545; {1823 | 3110661
1815 21448332 1820 20 127,462 1821 5140890 i 1824 | 2465525
11816 42690138 1821} 28544514 1822 | 7492539; | 1825 | 42610011
_________ 11817 29001354]  |1822} 42817786 1823 | 41686444 | 1826 | 20752342
{1818 4320,128 18231 33 050,682 1824 | 49 167,685: i 1827
1819/1819 1824{1824! 35,200{ 1825 | 1825 {1828} 1828 200,000

Fonte — Cota 2712 — Livros Mestre - AHTC

Tabela 5 — Registo de entrada da receita da Decima

164



Salientamos ainda, relativamente ao imposto da decima, que no ano de registo de 1827;
ndo é dada entrada desta receita no Erario Régio. Contudo, a anélise dos anos seguintes e apenas
no que diz respeito a arrecadacdo do ano de 1827, esta é repartida pelos cinco anos seguintes. A
titulo de exemplo apenas no ano de 1829 é efetuado o registo de entrada nos livros Mestre de

receita relativa a 1827, o mesmo sucedendo até ao ano de 1833, ver Tabela 6.

Décima do ano de 1827

| 1831 7408839
_______ 1832 ....1445833
1833; 637,609

Fonte — Cotas 2713 a 2715 — Livros Mestre - AHTC

Tabela 6 — Registo de entrada da receita da Decima

7.2.2.1.3 Real de Agua

O imposto do Real de Agua®, tal como muitos outros, é lancado para fazer face a
despesas de guerra, na alimentacdo das tropas, no armamento e na manutencdo do territorio para
defesa de senhorios e terras, sujeitos a invasfes, pagos sobre a carne e o vinho, foram
originariamente impostos camararios (Subtil 2006, p.217). A instabilidade politica do século
XVIII caracterizada por uma Europa em guerra, remete Portugal para as dificuldades da
participacdo e manutencao dos conflitos, nomeadamente a guerra dos sete anos em que Portugal
participou de 1756 a 1763; a Campanha do Rossilhdo de 1793 a 1795, a guerra das Laranjas,
nome atribuido aos conflitos entre Portugal, Espanha e a Franca em 1801; as invasfes
napolednicas em 1807, 1809 e 1810 e as guerras de sucessdo entre D. Miguel e D. Pedro que
durou de 1828 a 1834.

Da anéalise ao Gréafico 4 podemos verificar instabilidade dos valores arrecadados e
entregues no Erario Régio. Durante o periodo de 1762 a 1833 a que este imposto esteve sujeito
e em vigor — tal como o Erério Régio, 72 anos — verificamos uma entrada total relativa a esta
receita no valor de 455.209,893 reis (quatrocentos e cinquenta e cinco contos, duzentos e nove

mil, oitocentos e noventa e trés reis), e que em termos de média representa o valor de 6.322,36

61 Regimento do Real d’Agua de 31 de outubro de 1636
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reis (seis contos, trezentos e vinte e dois mil e trezentos e sessenta reis). Através de uma andlise
simples ao gréfico apresentado, confirmamos a variedade de valores dispares em relagdo a
média. Dada a natureza deste imposto e no seu relacionamento direto com a alimentacdo das
tropas em guerra, com 0 armamento e a sua manutengdo assim como 0s gastos com a defesa dos
territorios sujeitos a invasdes, é provavel que esta oscilacdo possa resultar do contexto de

instabilidade a que Portugal este sujeito, neste periodo do nosso estudo.
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Grafico 4 — Real de Agua do Porto no Erario R
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Por exemplo, o ano de 1788, cujo valor total ascende a 19.565,00 reis (dezanove contos,
quinhentos e sessenta e cinco reis), recebe valores do ano de 1784, de 1785 e de 1786, sendo
que nenhum deles pertence ao ano de 1788. Alias, conforme podemos verificar, o recebimento
do ano de 1788 apenas ocorre nos anos seguintes: em 1791 recebe o valor de 825,000 reis
(oitocentos e vinte e cinco mil reis); em 1792 recebe o valor de 525,000 reis (quinhentos e vinte
e cinco mil reis), o que perfaz um total de 1.350,000 reis (um conto, trezentos e vinte e cinquenta
mil reis), muito distante relativamente ao esperado em termos de média anual. Também neste
imposto fica evidenciado, uma vez mais, 0s atrasos na arrecadacdo da receita, conforme se pode

ver na Tabela 7.

Rendimento do Real de Agua
1781 1782 1783 1784 1785
_________ 1782 1783 1784 1785 Charesl
1783 1784 1785 786 | 787, |
1784:13 230,000 1785 17861 970,000 1787:3 625,000 1788; 525,000
1785: 2 272,500 1786 ;480,000 17871 652,000 1788i 825,000 1789
......... |1786] 4062500, | 1787 1788 17896 487,000 11790, |
Y 1788 1789 1790 1791
178811788 17895 1789 1790:1790 17911791 1792:1792

Fonte - Cotas 2703 e 2704 — Livros Mestre - AHTC

Tabela 7 — Registo de entrada da receita do Real de Agua

7.2.2.1.4 Direito dos Selos

Em face do crescimento das necessidades publicas e da forma como fazer frente a
ocorréncia de muitas despesas internas e externas, foi necessario o estabelecimento de novos
impostos para acudir as precisdes do Estado, lancando o imposto do Direito do Selo®. Ja Filipe
VI em 1636, pela falta de dinheiro aumentou o custo do papel selado a todas as escrituras,
pedidos e requerimentos que seguissem a via judicial, que tinham que ser escritos em folhas
timbradas e de preco varidvel, conforme a qualidade da coisa que haveria de servir o dito
requerimento, escritura (Serrdo 1985b). A portaria de 20 de maio de 1811% vem esclarecer
algumas davidas que existiam na expedigdo dos papeis e arrecadacdo do novo imposto, exigindo
que ndo se passe quitacdo geral nem sentenca a parte sem o efetivo pagamento do selo. Face ao
exposto, o Grafico 5 revela a receita a partir do ano de 1811. Este imposto do direito dos selos

esteve em vigor durante 23 anos em relacéo aos 72 do periodo de estudo. Em termos globais do

82 Portaria de 30 de margo de 1811 sobre o pagamento do imposto de selo nos papeis forenses.
8 Portaria de 20 de maio de 1811 sobre o pagamento do selo.

168



valor de receita arrecadada corresponde a 147.699,596 reis (cento e quarenta e sete contos,
seiscentos e noventa e nove mil, quinhentos e noventa e seis reis), perfazendo uma média anual

de 6.421,720 reis (seis contos, quatrocentos e vinte e um mil, setecentos e vinte reis).
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Gréfico 5- Direito dos Selos do Porto no Erério Régio
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Nos anos de 1817, 1818 e 1824, atendendo a que se reporta aos trés anos mais altos, a
nossa analise vai incidir sobre eles. Os valores registados no ano de 1817 sdo relativos aos anos
de 1814, 1815 e 1816, sendo que em relacdo ao ano de registo; ndo se encontram valores
registados, conforme se pode ver na Tabela 8, e que correspondem ao valor global de 13.122,800
reis (treze contos, cento e vinte e dois .mil e oitocentos reis). O ano de 1818, além de ainda
receber valores do ano de 1811, também dizem respeito aos anos de 1815, 1816, 1817 e 1818.
Da mesma forma, o ano de 1824 regista a receita relativa aos anos de 1821, 1822, 1823 e 1824.

Os valores registados no ano de 1824 relativamente a receita é no valor global de

22.070,886 reis (vinte e dois contos, setenta mil e oitocentos e oitenta e seis reis).

Rendimento do Direito dos Selos
1811 1030612
1812
1813
1814

1814 19,600 1815 358,740 1821 38,400
1815 12 396,700 1816 :4974,905 1822 6773072
1816 706,500 1817 :8000,685 1823 (6853116
1817 1817 1818 1818 356,730; 1824 1824 :8406,298

Fonte - Cotas 2712 — Livros Mestre - AHTC

Tabela 8 — Registo de entrada da receita do Direito dos Selos

Apesar de ser um imposto relativamente recente e a sua entrada em vigor se reportar a
1811, os atrasos na arrecadacdo e entrega no Erario Régio comeca quatro anos mais tarde, em
1815 e que se estende até 1833 (Ver tabela 9).

Direito dos Selos

28,890

143,440

11813 [1804200
5 346,563

1815 2 000,000

Fonte - Cotas 2709 — Livros Mestre - AHTC

Tabela 9 — Registo de entrada da receita do Direito dos Selos

171



7.2.2.1.5 Alfandega

O primeiro documento sobre a cobranca de direitos no Porto e que podemos considerar
aduaneiros é o foral de D. Hugo em 1123, apesar de as dizimas da na¢do, como direitos de
portagem ou como tributos, serem muito inferiores a Monarquia e vinham j& do Império
Romano- (Silva e Tavares 1990, p.73). O movimento progressivo que se foi verificando
relativamente a entrada e saida de mercadorias das cidades, nomeadamente Lisboa e Porto,
chamaram a atencéo relativamente as receitas que ai se geravam. A cidade do Porto, como a
“segunda maior do Reino” e conforme nos referem Silva e Tavares (1990, p.20) a “Prova
evidente da importéncia da Alfandega aos olhos do Poder encontra-se no notével facto do
Monarca em 1518, ter atribuido aos seus oficiais (contador, juiz, almoxarife e escrivaes) o
privilégio de Cidadaos do Porto”. Refere ainda o autor que esta expansao comercial que ai se
gerava de entrada e saida de mercadorias, os correspondentes direitos fiscais, que devido ao seu
volume eram cobicados quer pela Igreja, quer pelo Rei. Resolvida esta questdo da propriedade
dos direitos, parte da indemnizacdo anual a pagar a igreja sairia das rendas aduaneiras. Contudo,
em termos de analise, o sistema de tributacdo alfandegaria ja no Antigo Regime, se tornava uma
matéria muito complexa e de dificil descrigdo (Silva 2002).

As dificuldades surgem de diversas maneiras: por um lado, a falta de uniformizacao
entre as diversas alfandegas em relacdo a variedade de impostos, a existéncia de multiplos
privilégios ligados as pessoas, aos produtos e aos lugares; parte dos rendimentos das alfandegas
era afeto a salérios e subsidios varios assim como diversas tencas e pensdes régias que eram
satisfeitas por estes rendimentos. Por outro lado, os recebimentos estavam dispersos entre a
alfandega e outras instituicbes nomeadamente a Igreja do Porto (Silva e Tavares 1990, p.20).
Esta descentralizacdo% de recebedores teve origem nos privilégios e isencbes que o Rei
concedia a instituicdes, onde por exemplo no Porto, a igreja desde o século X111l tem a cobranca
da redizima ou portagem (Silva 2002, p.p 211-216); o sal de Santa Maria, onde cada barco que

entrasse na barra do Douro, deveria pagar ao Bispo determinada quantia; o tributo do vinho que

8 O caso do subsidio militar cujo destino visava garantir o pagamento do regimento da defesa da cidade, onde a origem remonta a 18 de
fevereiro de 1659, através de acérddo no qual era oferecido voluntariamente aquele imposto em socorro com dinheiro, armas e gente, para
ajudar na protecéo contra a invaséo do exercito espanhol no contexto da guerra da restauracéo. A protecéo, seguranca e defesa das populagdes
contra o ataque dos inimigos eram um poder e um dever do governo municipal. Os produtos sujeitos a tributagéo deste imposto era o vinho, a
aguardente, o bacalhau, o ferro, meios de sola (couros) e sal. Este imposto é um dos exemplos que poderemos dar no que se refere a
descentralizagdo dos recebedores deste imposto. Foi sujeito a tributagdo camararia entre 1756 e 1772, e nesse mesmo ano passou para a algada
da Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto Douro (Cardoso 2003).
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era exportado pela barra era cobrado pela Camara; assim como também ocorria que de forma
pontual e extraordinéria, era cobrado pela Alfandega um imposto ou uma taxa para ocorrer a
uma necessidade conjuntural ou local, como por exemplo em 1791 a cobranca de um novo
imposto para o conserto da barra (Silva 2002, p.207), ou ainda por exemplo para a construcéo
da nova alfandega (Silva e Tavares 1990, p.63). Ainda conforme refere Silva e Tavares (1990,
p.25), a evolucdo da instituicdo foi marcada com novidades e sucessos durante o século XVII,
por um lado devido ao aumento de pessoal burocratico devido ao crescimento do movimento
comercial e a beneficiacdo e ampliacdo das instalacdes; por outro lado, 0 Regimento das
Alfandegas promulgado em 10 de setembro de 1668 que visava a uniformizagdo do regime
aduaneiro do Reino ao fixar regras alfandegarias. Estas regras tinham em vista evitar os
descaminhos e contrabando, submetendo-se todo 0 processo a uma mais apertada dependéncia
do poder central (Silva e Tavares 1990, p.28). Pombal, pelo Alvara de 22 de novembro de 1774,
vem abolir nas chamadas alfandegas menores - Caminha, Viana, Esposende, Aveiro e Figueira
- alguns despachos, remetendo-os para a Alfandega do Porto e, a0 mesmo tempo, estabelece a
igualdade de direitos nas alfandegas menores. Verifica-se uma dependéncia destas alfandegas
relativamente a Alfandega do Porto e uma uniformizacdo em relacdo aos restantes direitos.
Este imposto torna-se uma das principais componentes da entrega da receita do Porto no
Erério Régio, pela sua dimensdo, tal como demonstra o Grafico 6, merecendo destaque 0s anos
de 1807, 1813, 1817 e 1826 pelos montantes remetidos para o Erario Régio. Este movimento
deve-se ao facto de o Porto constituir uma das principais plataformas de exportacdo. A esta
praca ocorria grandes quantidades de produtos que, vindos da Europa por terra, todos eles
pagavam sisa (Silva 2002, p.212). Segue ainda o autor que, outro imposto estabelecido no Porto
era o consulado e o0 2%, que no fundo representava 5% (3% sobre as mercadorias entradas e
saidas e 0 acrescento de 2%) e ainda se cobrava 4% sobre as importa¢6es. Quanto as importacdes
do Brasil, a regra é que ndo estavam o0s produtos sujeitos a sisa régia. Os produtos isentos de
sisa régia, estavam sujeitos a sisa da Camara que rondava entre os 3% e 0s 6%, podendo em
alguns casos ser igual a dizima (Silva 2002, p.212). Nas exportacbes e em épocas de
protecionismo estatal, 0 imposto sobre a exportacdo na Alfandega do Porto eram dois — direito
de saca e o consulado — e perfaziam um total de 5% calculado de acordo com a pauta e ndo com
o valor real (Silva 2002, p.213). Salientamos ainda o decréscimo dos anos de 1808 e 1809, por
via dos portos brasileiros as nacdes amigas e ainda o ano de 1822 fruto da independéncia do

Brasil com as consequentes diminuigdes das relagcdes comerciais.
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Gréfico 6 — Direito dos Selos do Porto no Erario Régio
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Neste contexto e atendendo ao referido sobre importacGes e exportagéo, fica mais clara
a justificacdo para os elevados valores arrecadados pela Alfandega do Porto e entregues no

Erario Régio.

7.2.2.2 A Institucionalizacdo e Estabilidade das reformas em relacéo as receitas

A legitimacao das reformas que Pombal e Mouzinho implementaram foi efetuada através
da necessidade de reformar o sistema de arrecadacdo da receita, por ser ineficaz a sua
arrecadac&o, ao nivel do poder local, no entanto estas reformas ndo surtiram qualquer efeito.

As criticas efetuadas por Pombal relativamente a Casa dos Contos e do Reino, quanto a
arrecadacao e entrega da receita na Fazenda Publica, serviram de legitimacdo para a reforma
efetuada pela Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761, dando origem a implementag&o do Erario
Reégio e com ele, a reorganizacdo administrativa e financeira do Estado. O método de registo da
contabilidade segundo as partidas dobradas, como ja referido anteriormente neste capitulo, foi
implementado apenas ao nivel do governo central. O sistema que vigorava anteriormente a
implementacdo do método das partidas dobradas — partidas simples — continuou ao nivel do
governo local. O registo nos livros antigos, no caso do Municipio do Porto, os Cofres, apenas
eram efetuados aquando dos pagamentos ou dos recebimentos. Os atrasos continuam a verificar-
se quanto a arrecadacdo, registo e entrega da receita no Erario Régio, conforme pudemos
confirmar pela analise aos livros Mestre e no que se refere as entradas de registo do Porto.

Mouzinho da Silveira, relativamente ao método implementado por Pombal — partidas
dobradas no sentido de tornar mais célere e rapida a arrecadacao e entrega da receita — usou as
mesmas criticas no que se refere aos atrasos verificados na arrecadacao, registo e entrega da
receita nos cofres do Erario Régio. Os atrasos continuam a verificar-se e 0 método das partidas
dobradas ndo solucionou o problema existente. A complementar estas criticas, surgem ainda as
criticas ao proprio sistema como sendo de dificil apreensdo e manutencdo, apelidando-o de
Velho e Monstruoso Erério.

Em ambos os casos verificamos o pronuncio do descontentamento com o sistema
contabilistico existente, o uso da contabilidade como mecanismo de influéncia e de poder, a

influéncia das elites governativas.
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Portugal neste periodo de investigacdo reune todos os elementos do quadro tedrico
apresentado, em particular no que concerne ao practical drift, destacando-se “a tarefa ingldria
de reformular o sistema antigo (do periodo em anélise: Antigo Regime e Novo Regime) cujos
efeitos seriam menos custosos em recomecar o desenho de um novo sistema” Anexo ao
Relatorio N° 22, 23 e 24 de 16 de maio de 1832).

A institucionalizagdo e agentes institucionais, os conceitos de legitimidade e
isomorfismo séo particularmente Uteis para melhorar a compreensdo das acGes do governo
portugués no inicio da segunda metade do século XV11I (Gomes 2007, p.94). Conforme descrito
no capitulo IV, e de acordo com os livros Mestre com as cotas 2699 a 2715 do Arquivo Historico
do Tribunal de Contas, das vérias receitas e dos varios anos analisados em todos os livros Mestre
acima referidos, sdo verificados atrasos na entrega da receita ao Erario Régio, 0 que nos remete
para 0 processo de institucionalizacdo de Lawrence et al. (2001) e para as caracteristicas
temporais da institucionalizacdo. Conforme refere o autor (2001, p.626) a institucionalizagdo
envolve um periodo de tempo onde a inovacdo surge e é difundida.

Neste sentido, podemos classificar as receitas analisadas com énfase na
institucionalizacdo, com énfase na estabilidade e ainda com énfase na desinstitucionalizacdo, de

acordo com Lawrence et al. (2001).

Dobro da Sisa

Conforme podemos analisar na tabela referida no Apéndice 1 relativa ao registo do dobro
da sisa, onde é referido o ano de registo comparativamente ao ano a que a receita diz respeito, o
ano de 1762, regista a receita desse mesmo ano no valor de 4.798,351 reis (quatro contos,
setecentos e noventa e oito mil, trezentos e cinquenta e um reis). O ano de 1763 regista um valor
total de receita no montante de 10.495,908 reis (dez contos, quatrocentos e noventa e cinco mil,
novecentos e oito reis), assim repartido: em relacdo ao ano de 1763 o valor registado deste ano
é no valor de 5.697,557 reis (cinco contos, seiscentos e noventa e sete mil, quinhentos e
cinguenta e sete reis); relativamente ao ano de 1762 o valor registado é de 4.798,351 reis (quatro
contos, setecentos e noventa e oito mil, trezentos e cinquenta e um reis). O mesmo procedimento
é repetido nos anos seguintes. Conforme se pode ainda ver no referido Apéndice 1, desde 0 ano

de 1762 ao ano de 1804, a receita € registada no préprio ano até ao dia 30 de dezembro, ou no
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inicio de janeiro do ano seguinte, mas fazendo referéncia ao ano anterior. Relativamente a esta
receita a classificagdo com énfase na institucionalizagdo pode ser considerada como um ritmo
rapido (ver Quadro 4), ou seja, apesar de ser uma receita com longa tradicao, o efeito do poder
pode alterar as praticas sociais. A sua institucionalizacdo é legitimada por essa tradicdo de
contribuicdo. Por outro lado, a énfase na estabilidade ¢ alta (ver Quadro 4), uma vez que desde
0 ano de 1762 ao ano de 1804, a receita ¢ arrecadada e registada no Erério Régio durante o ano

a que lhe diz respeito, e imediatamente no inicio do ano seguinte.

Sisa Singela

A sisa singela, conforme podemos verificar no Apéndice 2, apresenta uma regularidade
de registo da receita entre 0s anos de 1762 a 1774. No ano de 1762 o valor da receita registada
é de 28.931,355 reis (vinte e oito contos, novecentos e trinta e um mil, trezentos e cinquenta e
cinco reis). No ano de 1763 o valor da receita registada é 6.460,661 reis (seis contos,
guatrocentos e sessenta mil, seiscentos e sessenta e um reis). Ja no ano de 1764, o valor total da
receita registada é de 9.123,537 reis (nove contos, cento e vinte e trés mil, quinhentos e trinta e
sete reis), assim repartido: o valor da receita registada em relacdo ao ano de 1762 é de 41,777
reis (quarenta e um mil, setecentos e setenta e sete reis); o valor da receita registada em relacao
ao ano de 1763 é de 300,894 reis (trezentos mil, oitocentos e noventa e quatro reis) e
relativamente ao ano de 1764 o valor registado em relacdo a esse ano é de 8.780,866 reis (oito
contos, setecentos e oitenta mil, oitocentos e sessenta e seis reis) (ver Apéndice 2). Para a
generalidade dos anos deste periodo (1762 a 1774), registo é efetuado até ao dia 30 de dezembro,
ou imediatamente no ano seguinte em janeiro, reportado ao ano anterior. Do periodo de 1775 a
1779 verificam-se atrasos no registo e arrecadacdo da receita. Quanto a énfase na
institucionalizacéo e pelos factos descritos, consideramos um ritmo institucionalizagdo médio
comparativamente com a receita do dobro da sisa. Do ano de 1780 ao ano de 1800 verificamos
novamente um periodo de regularidade de registo e arrecadacdo da receita, 0 que nos leva a
classificar de média a énfase com base na estabilidade, uma vez que decorre por um periodo de

vinte anos.
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Decima

A receita da decima no que se refere a classificacdo com énfase na institucionalizagéo é
um processo mais lento, onde podemos verificar no Apéndice 3, uma adaptacéo das praticas de
registo da receita, com atrasos relativos a varios anos e que se prolonga desde o0 ano de 1766 ao
ano de 1810. Por exemplo, e conforme podemos verificar na tabela do Apéndice 3, no ano de
1762 ndo ha registo de valor de receita; no ano de 1763, o valor da receita registada é de 259,386
reis (duzentos e cinquenta e nove mil, trezentos e oitenta e seis reis); no ano de 1764 o valor da
receita registada é de 45.761,870 reis (quarenta e cinco contos, setecentos e sessenta e um mil,
oitocentos e setenta reis) e por Ultimo, no ano de 1765 a receita registada é de 59.114,448 reis
(cinquenta e nove contos, cento e catorze mil, quatrocentos e quarenta e oito reis). No ano de
1766, o valor total registado ja se refere a dois anos, ou seja, o valor global registado nesse ano
é de 39.757,327 reis (trinta e nove contos, setecentos e cinquenta e sete mil, trezentos e vinte e
sete reis), assim repartido: em relacdo ao ano de 1765, o valor registado é de 2.235,115 reis (dois
contos, duzentos e trinta e cinco mil, cento e quinze reis) e relativamente ao ano de 1766, o valor
registado desse ano é de 37.522,208 reis (trinta e sete contos, quinhentos e vinte e dois mil,
duzentos e oito reis).

Com base nos dados recolhidos, classificamos como um ritmo de institucionalizacéo
lento, a legitimacao e institucionalizacdo destas praticas. Deste processo de legitimacao revemos
por um lado, a organizacdo administrativa e financeira que é efetuada pela Carta de Lei de 22
de dezembro de 1761, e por outro lado, o Decreto de 23 de julho de 1766, ao referir-se ao modo
de registo ¢ arrecadagdo da receita como “perniciosa a relaxacdo dos Ministros” e de
“intoleraveis consequéncias relativas aos abusos que se tem feito nos aforamento das receitas”.
Com énfase na estabilidade, classificamos as préaticas de registo da receita como alta, uma vez

que desde 0 ano de 1777 ao ano de 1807, verificamos regularidade no registo da receita.

Real de Agua
O real de agua, apesar de o registo da sua receita se verificar apenas em 1765, desde o

seu inicio que apresenta uma regularidade que vai do ano de 1765 ao ano de 1777, conforme

podemos ver no Apéndice 4. Neste periodo, a receita é registada até ao dia 30 de dezembro ou
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imediatamente a seguir em janeiro do ano seguinte, referenciando o ano anterior. J& a partir do
ano de 1778, os atrasos de registo da receita comegcam a acentuar-se, chegando aos seis anos de
atraso em termos de registo.

Com énfase na institucionalizacdo, a receita do real de agua classificamos como um
ritmo réapido, pela regularidade que assume o seu registo. Torna-se uma pratica generalizada a
regularidade de registo nos cofres do Erério Régio. Contudo, a énfase na estabilidade apresenta-
se baixa, uma vez que esta regularidade sé se verifica por um periodo de 13 anos, desde 1765 a
1777. Por exemplo, o0 ano de 1766 regista uma receita relativamente a este periodo no valor de
4.610,610 reis (quatro contos, seiscentos e dez mil, seiscentos e dez reis); 0 ano de 1766 regista
uma receita de 10.711,651 reis (dez contos, setecentos e onze mil, seiscentos e cinquenta e um
reis). O ano de 1767, ndo regista receita relativamente a esse ano, mas regista receita em relacao
ao ano anterior de 7.566,268 reis (sete contos, quinhentos e sessenta e seis mil, duzentos e
sessenta e oito reis). Em ambos os anos, a receita referente ao ano de 1766 é de 18.277,919 reis
(dezoito contos, duzentos e setenta e sete mil, novecentos e dezanove reis). Este valor registado
com referéncia ao ano de 1766, foi muito superior a todos os restantes anos do periodo de 1765
a 1833. Nos anos seguintes, a receita é registada com regularidade no ano ou no ano seguinte

em relacdo ao ano anterior.

Direito dos Selos

O direito dos selos, restabelecido pela Portaria de 20 de maio de 1811, regista uma
regularidade de arrecadacao desde o seu inicio até ao ano de 1814. O ano de 1811 regista a
receita do proprio ano. A partir de 1812 o registo da arrecadacdo da receita é efetuado em dois
anos, pelo que, conforme ja referido nesta seccdo, o registo da receita do ano é efetuado até ao
dia 30 de dezembro e imediatamente a seguir, em janeiro, é registada a receita, com referencia
ao ano anterior. Ja a partir de 1815, cujo valor global da receita registada é de 9.323,023 reis
(nove contos, trezentos e vinte e trés mil, e vinte e trés reis), encontra-se assim repartido:
relativamente ao ano de 1811, o valor registado € de 28,890 reis (vinte e oito mil, oitocentos e
noventa reis; no ano de 1812 é registado o valor de 143,440 reis (cento e quarenta e trés mil,
guatrocentos e quarenta reis), no ano de 1813, o valor registado é de 1.804,200 reis (um conto,

oitocentos e quatro mil e duzentos reis), no ano de 1814, o valor de receita registado é de
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5.346,563 reis (cinco contos, trezentos e quarenta e seis mil, quinhentos e sessenta e trés reis) e,
finalmente, no ano de 1815 é registado em relacdo a esse ano o valor de 2.000,000 reis (dois
contos de reis). A partir desta data, os atrasos sdo sucessivos, chegando a atingir os cinco anos.

Desta forma, classificamos esta receita com énfase na institucionalizacdo como um ritmo
lento, onde apenas em quatro anos se verifica regularidade, sendo que nos anos posteriores a
1814, comegam logo a registar-se a receita com alguns anos de atraso, conforme se pode ver no
Apéndice 5. Face aos dados recolhidos deste tipo de receita e devido a instabilidade de

arrecadacao e registo, classificamos a énfase na estabilidade como baixa.

Alfandega

A receita da alfandega do Municipio do Porto, algumas vezes controversa no que diz
respeito a propriedade, ora do Municipio ora da Igreja (Silva e Tavares 1990, p.20) assume
caracteristicas de elevada importancia em termos tributarios, por efeito da navegabilidade do
Douro e de toda a expansdo comercial que ai se fazia sentir. Em termos de registo, este é
efetuado quando despachado pelos oficiais da Alfandega. Em termos de registo nos livros
Mestre do Eréario Régio, nas cotas ja referidas de 2699 a 2715, e face aos dados recolhidos, a
receita assume o registo do ano. No que se refere as instancias de institucionalizacgéo,
classificamos a énfase da institucionalizacdo como um ritmo rapido e a estabilidade alta. A
importancia deste tributo é demasiado elevada comparativamente com a receita global do Erario
régio, conforme se podera ver na seccao 7.2.6.

7.2.3 A Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto Douro e o sistema

contabilistico nas rela¢fes com o governo local

A Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto Douro, foi criada em 1756 no
seguimento das politicas pombalinas e de acordo com a inspiracdo mercantilista subjacente nas
suas reformas. Nesta altura e no seguimento das politicas europeias inspiradas no mercantilismo,
os Estados uniam-se aos particulares por interesses em rendas e na forma de concessdes
privilegiadas. Esta companhia, assim como as restantes criadas num sistema privilegiado e

monopolista, tinha como principal func¢éo garantir a promocao de forma articulada da producao
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e comércio de vinhos da regido do Alto-Douro (Sousa 2003), conforme se pode ler no paragrafo
X da Instituicio da Companhia®. O comércio desta regido era marcado pelo dominio inglés
relativo a esta atividade, pressupondo-se desde logo, uma forte contestacao por parte destes em
relacdo a instituicdo da companhia. Conforme refere Sousa (2003, pp. 33-39), a Companhia foi
“um Estado dentro do Estado” um “corpo politico e uma sociedade mercantil, um corpo de
economia politica” dotada de amplas prerrogativas e privilégios de poderes publicos; “com
meios proprios da autoridade pablica”, isto é, com jurisdicdo propria”. A Companhia usava o
método das partidas dobradas e apresentava as suas contas em tudo semelhantes a organizacéo
de conceitos ensinada na Aula do Comércio a partir de 1760 (Oliveira 2009; 2013). Conforme
refere ainda este autor (2009, p135) e ““...embora a Companhia operasse em Varios negocios e
existisse o0 principio de autonomizacdo dos respetivos registos contabilisticos — cada
intendéncia tinha os seus livros de contas - o conceito de unicidade das contas da Companhia
foi sempre preservado”. A contabilidade da Companhia nédo tinha um plano de contas rigido,
embora os contabilistas tivessem mantido as linhas e a légica do plano de contas adotado em
1756, inspirado no plano seguido pela Companhia do Gréo-Para e Maranhdo, com as adaptac6es
necessarias a atividade de comércio vinicola (Oliveira 2013, p.137). Da relacdo da companhia
com outras instituicdes do governo local, existiam livros préprios onde se registavam 0s
impostos arrecadados por conta do Estado, e que a Companhia apenas tutelava (Oliveira 2013,
p.135). Os livros de registo contabilistico serviam essencialmente para o registo das operacoes
do comercio do vinho, pese embora o facto de que todos os negécios operados pela Companhia,
eram reportados como parte integrante da Companhia (Oliveira 2013, p.136).

Além do fomento do ensino técnico, também podemos verificar a transferéncia de
conhecimentos, pelas administracdes que pela companhia iam passando, e ocupando lugares de
destaque e de administragdo noutras organizagdes do poder local ou ligadas a este exercendo as
suas influéncias pela aprendizagem que esta instituicdo permitia: o registo da contabilidade
segundo o método contabilistico das partidas dobradas®®.

As evidéncias encontradas no Arquivo Histdrico do Municipio do Porto, embora ndo se
encontrem os livros para muitos anos, mostram que em meados do século XIX as partidas

dobradas foram aplicadas no Municipio do Porto. Existem, o livro Razdo para o ano 1843 a

85« .sendo 0 principal objeto desta companhia sustentar a reputagio dos vinhos e beneficiar ao mesmo tempo o comércio, estabelecendo para
ele um prego regar de que resulte competente conveniéncia aos que o fabricam e respetivo lucro aos que nele negoceiam...” 1756— Alvara de
instituicdo da Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro, de 9.10.1756.

% \/er a este respeito (Albuquerque 2004).
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1845 com o identificador 38198%7 onde as receitas e despesas da camara sdo registadas por
rubricas; o respetivo Borrdo com o identificador 98081; o Diario com o identificador 373811 e
ainda um Raz&o com o identificador 352285, Em todos estes documentos podemos verificar a
existéncia do modelo das partidas dobradas aplicada no governo local. No primeiro caso, entre
0 Borrador, o Diario e 0 Razao verifica-se a enumeracdo dos folios para onde as verbas eram
transferidas, quer no que diz respeito a Receita, quer no que diz respeito a Despesa. No que se
refere ao ultimo livro do Razéo referido, foram efetuados registos das receitas provenientes dos
empréstimos e das despesas efetuadas com obras municipais nos anos de 1882 a 1888. No
periodo a que estes livros dizem respeito o Erario Régio j& se encontrava extinto e ja ndo se
aplicava o método das partidas dobradas ao nivel do governo central. No entanto, e a par com
estes livros escriturados segundo o método das partidas dobradas, existiam os livros
denominados Cofres, onde o registo era feito na forma de escrituracao simples, sendo registado
na data dos recebimentos ou dos pagamentos. Assim, foi possivel verificarmos a existéncia do
livro do Raz&o para os anos de 1843 e 1845, conforme demonstra a Imagem 28.

“
o Fw P | h TR
e S T e PN

Fonte: — Livro do Raz&o, 1843-1845 - AHMP
Imagem 28 — Cota TG-b/5, p.4

Neste Livro de Razdo verificamos o registo da data cujo balanco é efetuado de junho de
1843 a junho de 1844, completando um ano, ndo coincidindo este periodo com o ano civil, ou
ainda de meio em meio ano, conforme determinado pela carta de lei que instituia o Erério Régio.
Deste livro, séo retirados os totais para uma folha avulsa, designada por balanco, onde constam

57 A-PUB/3614; TG-b/5-48 — AHMP
% A-PUB/3923 — AHMP nos anos de 1882 a 1888.
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numa coluna os Devedores, por papel ou metal, os Credores também por papel ou metal, sendo

que no final o documento se encontra balanceado (ver Imagem 29).

e L

Fonte: — Folha avulsa do Livro do Razdo, 1843-1845 - AHMP
Imagem 29: Cota TG-b/6 — junho de 1844

A Companhia desempenhou um papel relevante ao nivel do governo local, no que
respeita a administracdo conjunta e a aplicacdo de métodos semelhantes de escrituracdo no
Municipio do Porto, conforme se pode ver no Quadro 2 abaixo, 0 ter pessoas que
simultaneamente desempenhavam cargos na Companhia e na Camara do Porto, nomeadamente,
Albuquerque (2004, p.143): cargo de Provedor na Camara e cargo de Administrador da
Companhia, ou de Deputado Substituto ou de Vice-Provedor e Administrador da Companhia.
Conforme nos refere Albuquerque (2004, p.143) durante varias décadas foi exercida

administracdo conjunta entre estas duas instituicbes, conforme se pode ver no Quadro 2.
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Nome Duracio | Cargos CGAVAD | Cargos Cimara Cargos Camara
de MMunicipio Porto Municipio Porto
Mandatas Provedor Vice-Provedor
Luiz Beleza de Andrade | 1739-1760 | Provedor 1756-1760
Mamuel de Figusirea | 1737-1773 | Conselheire, Vice- 771-1773 1760-1771
Pmto Proveder 2
Proveder
Vicents de MNeronha | 1757-1773 | Conselheire, Vice- 1760-1771 1771-1773
Lame Cernache Proveder 2
Proveder
Bento Luiz Coretz de| 1778-1781 | Proveder 1778-1781
Malo
Gaspar  Cardose  de| 1733-173% | Conselheire, Vice- 1B00-1819
Carvalho e Fonseca 178%-1826 | Proveder S
Provedor
José de Sousa Mals 1783-1788 | Deputada & Viee- 1778-1781; 1800-
1800-1826 | Provedor 1802; 1302-1805;
1823-1834 1803-1814
Francizeo de Sousa Cirne | 1819-1826 | Proveder 1B19-1824; 1324~
de Madureira 1828-1834 1826; 1828-1834
José de Melo Peixoto | 1824-1834 | Deputado 1828-1834
Coszlho Comreia Substituta & Viee-
Proveder

Fonte: Adaptado de Albuquerque (2004)
Quadro 2 — Relagéo da dualidade de fungdes

E aceite como normal que esta dualidade pudesse exercer transferéncia de
conhecimentos e transferéncia de tecnologias, através de isomorfismo mimético e mesmo
normativo. Coloca-se uma questdo importante de saber se de facto a existéncia desta dualidade
de representacdo e funcdes terd sido o suficiente para influenciar o modo de escrituracéo e
resultar na adoc¢ao no Municipio do Porto do método de aplicacdo das partidas dobradas. E mais
importante se as pessoas que ocuparam esses cargos e fungfes, teriam conhecimentos
contabilisticos sobre 0 método das partidas dobradas. Da descricao efetuada por Albuquerque
(2004), de cada uma das personagens que exerceram administracdo conjunta, nada se sabe sobre
asua instrucdo, com excec¢do de Manuel de Figueiroa Pinto, que era contador e filho de contador.
Nas palavras de Albuquerque (2004, pp.143-145):

O nome de Manuel de Figueiroa Pinto, pontualmente, nos rois de elegivel a Vereador, durante
40 anos (1761-1804) com uma renda crescente que vai de 6.000 cruzados a 12.000 cruzados,
sempre com notas de grande “talento” para essa ocupagéo, por parte do Corregedor, das quais a
mais relevante é a de 1874: capacissimo como tem feito ver, ndo s6 no exercicio deste emprego

gue atualmente ocupa, mas em todos mos que dignissimamente tem servido; sendo um dos
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sujeitos mais aptos para qualquer, pois que para todos tem grandes talentos, muitas luzes;

erudicdo, boa intencdo, e as mais qualidades precisas.

Quanto aos outros, além de membros da Ordem de Cristo e herdeiros de terras e de
rendas elevadas, condicdo para pertencer a Companhia, presumimos pelos dados apresentados
no Quadro 3, que as elei¢des e os cargos ocupados seriam por lacos de sanguinidade e por serem

herdeiros de vastas propriedades e rendas, do que pelo saber ou pela instrucéo.

Nome
Luis Beleza de Andrade

Descricio

Fidalgo da Casa Real. herdeiro de terras e vastas propriedades,
fitho e sobrinho de vereadores da Cimara do Porto.

Manuel de Figueiroa Pinto

Contador da Fazenda do Porto, herdeiro de elevadas rendas e filho

de contador e vereador da Cimara do Porto.

Vicente de Noronha Leme

Cernache

Cavaleiro da Ordem de Cristo, herdeiro de terras e propriedades e

filho e genro de vereadores da Camara do Porto.

Bento Luis Correia de Melo

Cavaleiro da Ordem de Cristo, herdeiro de terras e propriedades e

genro de vereadore da Camara do Porto.

Gaspar Cardoso de Carvalho

Filho de Cavaleiro da Ordem de Cristo, Herdeiro de terras e

e Fonseca elevadas rendas. duas geragdes de desembargadores da Relagio do

Porto, filho de vereador da Ciamara do Porto.

José de Sousa Melo Recebedor da Alfindega. Sargento-Mor da Ordem de Cristo,

fidalgo da Casa Real, herdeiro de terras e rendas elevadas.

Francisco de Sousa Cirne de | Cavaleiro da Ordem de Cristo. quarta geragdo de vereadores,

Madureira herdeiro de terras e rendas elevadas.

José de Melo Peixoto Coelho

Correia

Neto de Bento Luis Correia de Melo.

Fonte: Adaptado de Albuquerque (2004, pp.145-158)

Quadro 3 —Representagdes e Fungdes

Entre os 10 maiores acionistas que entre si concentravam um total de 230 acGes,
representativas de 19,3%, do capital, encontrava-se Luis Beleza de Andrade, um dos maiores
entusiastas da Companhia e seu primeiro provedor (Oliveira 2013, p.101), cujas representagdes
e funcbes em nada se referem a instrucdo ou conhecimento sobre a contabilidade segundo o
método das partidas dobradas.

A Coroa, no sentido de assegurar uma politica proeminente equipou-se com
instrumentos e meios de intervencdo que lhe permitissem governar e dirimir conflitos de
interesses (Subtil 2006, p.160). De acordo com Oliveira (2013, p.65), o sistema contabilistico
da Companhia estava alinhado com o que se praticava nas companhias nacionais e estrangeiras

semelhantes, seguindo o modelo “oficial” do regime politico do seu tempo. A Companhia
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representava assim um instrumento de controlo, vigilancia, moralizacdo social e exercicio de
poder, de tal forma que, em 1755 era designada como “a mais poderosa de Portugal e ndo ha
outra alguma nos paises estrangeiros que possa competir com ela” (Sousa 2003, p.42). A
necessidade de legitimar os processos e as praticas contabilisticas, tendo em conta a analise
efetuada na Teoria Institucional sobre a logica da conformidade e dos padrées normalizados
esperados, servindo de modelo a outras organizagodes, o sistema conceptualizado e imposto pelo
governo pombalino, foi acatado de acordo com as boas regras do isomorfismo coercivo
caracterizado por DiMaggio e Powell (1983) (Oliveira 2013, p.65).

7.2.4 Qual a influéncia da instrucdo/cultura na aplicacédo do sistema contabilistico adotado

nas varias épocas

Segundo Bourdieu e Miceli (1974, p.218), a escola opera com base numa ordenacao de
determinados aspetos da realidade e ensina os individuos a operar. A reforma pombalina
contribuiu para a difusdo do ensino, pese embora o facto de existir como intuito principal o de
combater a lacuna do ensino, que o encerramento de escolas jesuitas e a sua expulsdo viria a
marcar em 1759. A Aula de Comércio, como parte integrante de um conjunto de reformas
educacionais implementadas por Pombal, criada em 1759 pelo Alvara de dezanove de maio,
tinha como objetivo melhorar o estado geral da educacdo em Portugal (Rodrigues et al. 2007,
p.55). Refere ainda o autor que, no que diz respeito a formacao da area do comércio, incluindo
a contabilidade, esta era adquirida nos locais de trabalho e em cursos realizados em escolas
privadas. Decorrente dos estatutos da Aula de Comeércio, é referida a causa de se reforcar a

necessidade do ensino, onde se pode ler que:

“... falta de formalidade na distribui¢cdo, ordem dos livros do mesmo comércio, he uma das
primeiras causas, € 0 mais evidente principio da decadéncia, e ruina de muitos Negociantes,
.. ndo podem deixar de ser de grande prejuizo e impedimento de negdcios com as NagOes
Estrangeiras, ... emendar desta conhecida desordem, ... se ensinassem os principios
necessarios a qualquer comerciante perfeito, e pela composi¢cao do méthodo italiano, aceito
em toda a Europa, ninguém deixe de guardar os livros do seu comercio com a formalidade
devida”.
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Outra disposicdo régia, o Alvara de 30 de agosto de 1770, nos paragrafos 6 a 9, vem
tornar obrigatério o curso da Aula de Comércio para guarda-livros, caixeiros, caixas e
escriturarios de navios, escrivdes da armada, empregados das companhias privilegiadas e para
os oficios da administracdo da fazenda publica. Ainda nos paragrafos 1 a 3, é reforcada a
obrigatoriedade do registo em livro préprio, na Junta do Comércio de todos 0s comerciantes
nacionais, bem como a alusido de que este registo ¢ conforme ao praticado nas “pragas bem
reguladas da Europa”.

Com estas medidas, Pombal visava por um lado, a obrigatoriedade de formacéo para a
correta aplicacdo das praticas contabilisticas segundo o método das partidas dobradas e do
controlo do corpo de comerciantes através do registo na ja referida Junta do Comércio, por outro
lado, reforca a legitimacdo destas medidas evidenciando o aplicado nas melhores “pragas”
europeias.

Os ideais do Liberalismo na vertente educacional tinham em conta uma ampliagdo do
ensino primario como forma das popula¢des ascenderam a cidadania; a criacdo do ensino
secundario com uma forte componente técnica visando a formacdo pratica; a reformulagédo
metodoldgica alargando o ensino a outras areas do saber e o incremento do ensino livre
decorrente do valor da liberdade (Marques 2002, p.350). Os liberais deram grande importancia
ao ensino primario, por considerarem que a educacdo constituia um marco para o
aperfeicoamento moral dos homens assim como para o desenvolvimento econdémico (Cruz
1999, p.400). Continua ainda referindo que, a implantacdo dos liceus no ensino secundario ja
foi bastante lenta e a instrucdo superior seria destinada para as classes elevadas da sociedade,
onde saem, pela maior parte, os funcionarios publicos. Assim, 0 acesso ao ensino secundario e
ao ensino superior corresponde também a uma hierarquizacdo da sociedade e das estruturas
sociais, onde ndo apenas se reflete a distincdo das classes com cultura, mas também transmite
cultura que por sua vez faz a separacdo de outras classes. Neste contexto e no seguimento de
Marques (2002, p.351), uma peticdo enviada ao municipio de Lisboa onde se defendia um
ensino para todas as classes, sustentando-se na convic¢do de que a instrucdo elementar seria um
elemento chave para a emancipacdo dos individuos, a resposta obtida foi a que que cada
individuo deveria receber a instrucdo adequada ao seu e funcdo social, vendo na
“democratizacdo” do ensino, uma perigosa arma nas méaos do povo.

A partir da segunda metade do século XVIII, assistimos as primeiras bases de ensino

profissional e superior de alguns ramos do saber. Uma questdo ainda se pode impor no que diz
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respeito a ndo implementacdo do método das partidas dobradas ao nivel do governo local é a de
saber se existiam pessoas habilitadas para o exercicio da contabilidade pablica ao nivel do
governo local.

Relativamente a Aula do Comércio, e conforme se pode ver no Tabela 10, no final do
10° curso desta aula, ja existiam cerca de mil graduados. Por um lado, julgamos responder a
questdo relativa a existéncia de pessoas habilitadas para 0 comércio e para o uso da contabilidade
segundo o método das partidas dobradas. Por outro lado, se as partidas dobradas nao séo
aplicadas ao nivel do governo local, ndo podemos invocar a falta de pessoas habilitadas para o

efeito.

o {InscricBes Finalistas {Alunos do
(incluindo Brasil) {(incluindo Brasil) {Brasil

.................................................................

e DT Y

_________________________________________________________________

6°  i01/10/1783:

| 7° i01/08/1787

Total i 1913/1933 972/1020] 27

Fonte: Adaptado de Rodrigues et al. 2004, p.59
Tabela 10 - Numero de alunos matriculados e graduados por cursos

Na selecdo das pessoas que irdo frequentar a Aula de Comércio, podemos acrescentar
que no estatuto da Junta de Comeércio, no paragrafo XVI, refere o nimero de vinte assistentes,
filhos de “Homens de Negocio” e o paragrafo 6 dos estatutos da Aula de Comércio vem também
reforcar que se dara preferéncia para assistentes, aos filhos ou netos de “Homens de Negdcio”.
Neste sentido, a formacdo de novas elites (graduados da aula de comércio) esta condicionada ao
pressuposto anteriormente referido, que € ser filho ou neto de homem de negdcio.

Conforme refere Gomes (2007, p.218) a inexisténcia de livros sobre o método das
partidas dobradas escritos em portugués pode ter sido uma influéncia negativa na disseminacéao
do método e consequentemente na sua instrucdo e aprendizagem. Se por um lado a inexisténcia
de livros em portugués era uma influéncia negativa, a quantidade de pessoas que sabiam ler e

escrever no antigo regime era de alguma forma também reduzida (Silva 2014). Apesar de
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Pombal se ter rodeado e ter conseguido formar uma elite de administradores, permitindo
avancos ao nivel da gestdo financeira, debatia-se com um problema: além dos funcionarios de
topo da administragdo publica, os tesoureiros e outros funcionarios do Reino®® no tinham
qualquer formacao no método das partidas dobradas (Soll 2014, p.13), e sem nimeros corretos
a partir das bases, dificilmente se poderia encontrar rigor nos livros de contabilidade. Situacéo
idéntica no que se refere a falta de pessoal qualificado na implementac&o e uso continuo, teve
Pombal no envio de funcionarios para as colénias portuguesas em todo o mundo, obrigando-o a
decisdo da implementacdo de um método simplificado da escrituracdo segundo as partidas
dobradas (Gomes 2007; Gomes et al. 2014). O mesmo procedimento nédo teve a Coroa em
relacdo ao poder local. Por um lado, para a generalidade do pais, pensamos como justificacao
desta ndo adocao, pelo menos do mesmo regime simplificado, a ndo existéncia de neg6cios ao
nivel do governo local, que justificasse os dispéndios que a implementacéo acarreta. Por outro
lado, podemaos referir que apenas poderd interessar a Coroa interesses administrativos e controlo
a distdncia da renda publica. O sistema de facto era brilhante, contudo, para que pudesse
funcionar ndo bastava um governo letrado, mas era necessaria uma sociedade com formacéo
(Soll 2014, p.13)"°. Pombal tinha a percecdo de que as reformas visionarias que pretendia para
0 governo exigiam uma populagdo mais instruida ao reformar o ensino. Era necessaria uma
sociedade mais instruida, mais responsavel e mais qualificada no sentido de se poder alcangar
uma responsabilizacdo financeira e atingir os niveis de eficiéncia e eficacia pretendidos.

Contudo, uma sociedade mais instruida leva a que as elites com um maior grau de cultura
e de instrucdo desenvolvam uma capacidade de manipularem os que estdo sob eles através do
discurso, da linguagem e da cultura (Gephart 1978; Lawrence et al. 2001; Pettigrew 1979;
Pfeffer 1981). Este também é um dos tipos de influéncia que afeta significativamente o ritmo
da institucionalizacdo, na medida em que o envolvimento deste tipo de agentes, provoca
influéncia nas formas de pensar e de agir, provocando uma diminuicdo das mudancas
pretendidas.

Relativamente ao Porto, no que respeita a instrugcdo e cultura, a cidade foi palco de
grande desenvolvimento econdmico e social a partir de meados do século XVIII. Todavia este

cenario apenas fica completo com a alusdo a todo o desenvolvimento cultural, com o objetivo

69 No Porto em 1612, as cobrangas das rendas e impostos eram da responsabilidade dos almoxarifados, espécie de reparticdo financeira que
funcionava nas principais vilas e cidades (Serrdo 1985b).

© As antigas cidades Italianas do Norte, a Holanda e a Gra-Bretanha com grande empenho sobre o ponto de vista social e sobre o ponto de vista
estatal, empreenderam reformas para o ensino e para a formagéo em geral da sociedade.
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de incrementar o ensino e propagagdo de conhecimentos cientificos. A elevada taxa de
analfabetismo teve como principio motivador, a instalacdo e criacdo de aulas publicas primérias
e profissionais, culminando mais tarde com o ensino técnico publico. Todas estas formas de
instrucdo e cultura sdo a propagacdo de novas ideias e novas formas de pensar na sociedade,
originando influéncias na sociedade. Também a educagdo que era recebida pelos filhos de
comerciantes em paises europeus, constituem fontes de propagacdo de instrucdo e disseminagao
de cultura (Serrdo 1990). A transferéncia de conhecimentos contabilisticos e a contabilidade
como meio de transferéncia de tecnologia é aplicada no que diz respeito a estes comerciantes,
que estando direta ou indiretamente envolvidos com empresas comerciais estrangeiras,
enviaram os seus filhos para outros paises, para estudarem comércio e contabilidade (Gomes
2007), assim como linguas estrangeiras e poderem regressar com a devida instrucdo. Ainda
conforme nos refere Gomes (2007, p. 120) os primeiros livros de contabilidade por partidas
dobradas impressos em portugués evidenciam a influéncia e cultura de autores franceses, tendo
em conta a consideracdo e influéncia que exerciam na vida portuguesa, vista em muitos casos
como modelo a copiar.

De seguida sdo abordados diferentes instrumentos de difusdo, de instrucéo e de cultura
com particular énfase para a sua implicagdo no Municipio do Porto.

A Academia Real de Marinha e Comércio foi criada em 29 de julho de 1803, na
dependéncia da Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro, com o objetivo
principal de formar os seus futuros quadros técnicos. A Academia teve como ponto de partida
um curso que ja existia no Porto: a Aula de Nautica, cujo objetivo era formar graduados de
marinha, tenentes do mar e guardas marinhas, no sentido de auxiliar contra os “piratas”. Esta
aula de Nautica, criada em 1762 na cidade do Porto pelo Decreto de 30 de julho, funcionava,
como referido no capitulo anterior, nas instalacdes do Colégio dos Orfios, e resultava ja de uma
necessidade de estabelecimento de ordem comercial com implicacdes na economia local
(Azevedo 1981), (ver Imagem 30).
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DECRETO.

OR quanto havendo os meus Vaflal-
los habitantes na Cidade do Porto
louvavelmente eftabelecido, com fa-
culdade minha , algumas Fragatas de
I} Guerra , para cobrirem aquella Cof-
ta, e protegerem o commercio da mel-
ma Cidade , contra os infultos que
frequentemente padeciad ; he julto, e
neceflario , que ao melmo tempo fe
ciiem Oiiiciaes com educagad para aquelle importante fer-
vigo , como os fobreditos me reprefentarad : Hei por
bem crear doze Tenentes do mar , e dezoito Guardas
Marinhas , para fervirem nas referidas Fragatas , com
Aula, e Refidencia na mefma Cidade do Porto, e pa-
gos pela melma ]{cparugao por onde fe fazem as mais
delpezas das referidas Fragatas : Os quaes ficardd -em tu-
do , e por wdo privades , igualados , e graduados com
os que fui fervido crear por Decretos de dous de Julho
de mil fetecentos [ellenta ¢ hum, e de vinte e hum de
Margo do prefente anno. O Confelho de Guerra o te-
nha aflim entendido , e faga obfervar pelo que lhe per-
tence. Palacio de Nofla Senhora da Ajuda , a trinta de
Julho de mil fetecentos feflenta e dous.

Imagem 30 - Decreto de 30 de julho de 1762

Mais tarde, em 1779, acrescentava-se mais uma aula de Desenho e Debuxo®. Estas duas
aulas, sob a administracdo da Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto Douro, séo
revestidas de grande sucesso. A populacgdo ativa da cidade, e junto da Companhia, reclamavam
a instituigdo “... um curso de mais largo alcance e de mais proveitosa utilidade para as
atividades a que se dedicavam os portuenses.” (Azevedo 1981, p.134). Ora se o Porto era
considerada a segunda maior cidade do Reino e a segunda mais importante devido ao monopdlio
comercial que se fazia sentir, ndo existia uma escola onde se ministrassem as nogoes de
comeércio, as linguas francesa e inglesa, assim como o ensino das matematicas e dos calculos.
indispensaveis aqueles que exerciam a atividade comercial. Além das razdes referidas, ainda
acrescia a densidade populacional, que era numerosa, onde apenas existiam o0s estudos menores,
nomeadamente primeiras letras, latim, grego, filosofia racional e moral e as ja referidas de
nautica e desenho. Ainda a acrescentar, existia o facto de alguns estudantes portuenses que

quisessem seguir os estudos maiores, apenas o poderiam fazer na Universidade de Coimbra ou

™ Livro 16 de Proprias p. 260 a 261- AHMP
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de Lisboa, a seu prdprio custo. Em 1803, D. Jodo VI perante estes argumentos, decidiu-se pela
criagdo da Academia Real da Marinha e Comércio’?, sob tutela e inspecdo da Companhia Geral
da Agricultura e das Vinhas do Alto Douro. Esta Academia desempenhou um, papel de relevo
na instrucdo e na formagao dos estudantes do Porto, em que ... 0s alunos da Aula de Comércio
tinham aprendido a escrituracdo por partidas dobradas, com reconhecido aproveitamento
numa cidade que era a mais ativa e comerciante do reino, notavel pelas suas relagdes com o
Brasil e os diferentes paises da Europa. Por essa razao a aprendizagem do Francés e do Inglés
era de grande utilidade...” (Azevedo 1981, p.144). A Imagem 31, conforme consta no arquivo
historico da Companhia, mostra a “Relagdo por discipulos examinados e aprovados na Aula
Régia da Lingua Inglesa no primeiro ano Matemaético, nesta Academia Real da Marinha e

Comercio da Cidade do Porto, no més de julho do ano de 1804”.
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Fonte: Relacdo de Discipulos examinados — A.H.C.G.A.V.A.D.
Imagem 31 - Cota A.009 — Maco Cx1.1 — Matriculas e Inscricdes

72 Inicialmente a funcionar no Colégio dos Orfaos, e logo que possivel em edificio proprio.

192



Da mesma forma, a Imagem 32 evidencia em 1804 a “Relac&o dos alunos examinados
e aprovados Aula Régia da Lingoa Francesa do primeiro Ano Matematico nesta Academia Real
de Marinha e Comércio da Cidade do Porto, no més de Julho de 1804~

Fonte: Relacédo de Discipulos examinados — A.H.C.G.A.V.A.D.
Imagem 32 - Cota A.009 — Mago Cx1.1 — Matriculas e Inscrigdes

Conforme refere Subtil (1997, p.964), antes da reforma de 1772, a Universidade de
Coimbra ja atendia ao imperativo politico de formagao de uma “elite dirigente”; transformada
em polo dominante do poder, e ndo é de estranhar que a nova “nobreza” politico-administrativa
saida do consulado pombalino tivesse caucionado as suas reformas a reforma da Universidade
de Coimbra (1772) a que corresponderia uma nova centralidade académica no sistema politico
absolutista. Neste sentido e de acordo com Pedreira (1995, p.41), devemos considerar que as
reformas do ensino e do sistema educacional portugués estiveram, de fato, profundamente

imbricadas a um desejo de mudancgas de ordem cultural (a reforma da mentalidade de setores da
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sociedade portuguesa, de modo que a intervengdo na educagdo se destinava a instituicdo de
novos caminhos para a formacao dos jovens portugueses.

E de referir ainda a Lei de 30 de agosto de 1770, pela qual se determina que os
empregados a admitir nas casas de negocio ou nas Alfandegas tenham cursado e completado a
Aula de Comércio. Conforme ja foi referido e em relacdo ao volume e importancia que esta
alfandega representa no Erério Régio, existe aqui a evidéncia do interesse de Pombal na
organizacdo e controlo da receita, de modo a ser escriturada por pessoas que tenham

conhecimento de matérias relativas ao comércio (ver Imagem 33)

& Item: Mando; que desdeo dia da pﬁblzicar;io desta Lei em dianle
fique inteirametite prohibido admillifem-se nos Escritorios das Casas de
Negocio dos Meus Vassallos, ot por Assignantes das Alfindegas dos
Meus Reinos, ¢ Dominios; Guarda-Livros, Caizxeiros; Praticantes, ou
oulras algumas Pessoas, qué tenhioincumbencia respectiva ao Commer-
cio, que ndo hajdo sido matriculados: (J que se estenderd até aos pro-
prios filhos dos ‘mesmos Commerciantes; que nio houverem eursado, e
completado os seus estudos na Aula.do Commercio, enella obtido Car-
1as de_approvacde. ’

Imagem 33 - Lei de 30 agosto de 1770

7.2.5 O papel do Municipio do Porto na desinstitucionalizacdo das préticas contabilisticas

As organizagOes cujas estruturas se tornam isomorficas e sdo levadas a incorporar
préticas e procedimentos, aumentam a sua legitimidade, os produtos, as técnicas e as suas
politicas, funcionam como mitos do ambiente institucional, refletindo o seu ambiente
institucionalizado (Lawrence et al. 2001). Em alguns casos, o processo do cumprimento destes
mitos nem sempre conduzem a resultados concretos, mas apenas mantem as aparéncias e
validam a existéncia de uma organizacdo (Meyer e Rowan 1977). O estudo destes ritmos e
regularidades na vida social permite desenvolver dimensdes temporais especificas que podem
descrever processos de institucionalizacdo (DiMaggio e Powell 1983; Meyer e Rowan 1977;
Scott 2005).

Os mecanismos institucionais desenvolvidos por DiMaggio e Powell (1983) conduzem
a trés formas de institucionalizacdo: isomorfismo coercivo, normativo e mimético. Se, como ja
referido, os eventos ou inovacgoes se difundem de forma mais lenta ou mais rapida, marcando o
ritmo da institucionalizacdo, as pressdes coercivas exercidas pelo Estado também podem

difundir-se mais rapidamente, no sentido de uma mudanca obrigatdria para algum processo
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administrativo, por exemplo 0 novo método de contabilizacdo da entrada da receita no Erério
Régio, ou entdo de forma mais lenta, como por exemplo a delegacdo de alguma atividade
noutros orgdos do setor publico, nomeadamente numa ordem emanada do governo central para
0 governo local. Esta dimensdo e forma de poder foi exercida quando se deu o processo de
institucionalizacdo do método das partidas dobradas em supressdo do modo antigo de escriturar
na Casa dos Contos e Reino com Pombal, assim como no caso da extingdo do método das
partidas dobradas para a escrituracdo por partidas simples, com o Mouzinho da Silveira. Esta
dimensdo de poder também tera um efeito significativo nas caracteristicas temporais de uma
instancia de institucionalizagdo. A elaboracdo dos gréficos relativos a cada uma das receitas a
seguir enunciadas, refletem os valores dos dados referidos nos apéndices.

Dobro da Sisa

Se até ao ano de 1804 o registo da receita dobro da sisa assumiu a regularidade esperada
segundo os propdsitos da reforma de Pombal, a partir de 1811, esta, regista atrasos
significativos, chegando aos seis anos. Conforme se pode verificar no Apéndice 6, 0 ano de
1811 regista em termos de receita, um valor global de 11.766,506 reis (onze contos, setecentos
e sessenta e seis mil, quinhentos e seis reis), repartido da seguinte forma: relativo ao ano de
1809, o valor de receita registado é de 100,238 reis (cem mil, duzentos e trinta e oito reis), 0 ano
de 1810 regista em termos de receita, o valor de 6.260,000 reis (Seis contos e duzentos e sessenta
mil reis) e por Gltimo, o ano de 1811 regista o valor de 5.416,268 reis (cinco contos, quatrocentos
e dezasseis mil, duzentos e sessenta e 0ito reis).

Verificamos ainda pelos dados recolhidos, ser comum a préatica de no préprio ano nao
existir receita registada (ver Apéndice 6) nos anos de 1812, 1814 a 1820, 1822 e 1823, 1825 a
1827 e 1829 a 1833. Podemos ver a titulo de exemplo, tal como acontece noutros anos, a receita

registada encontra-se repartida por varios anos (ver Tabela 11).
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Ano de(Ano a que

Registo no|diz respeito| Valores %

Cofre a receita
- 1..1807 | 3409510 14.32%
..1808 | 950,307} _3,99%
1809 2170,819; 9,12%

1810 2 462,707 10,34%
p..1811 4 4180,089; 17,55%
9412,329: 39,53%

1813 : 1813 1227,628; 5,16%

Total 23 813,389: 100,00%

Tabela 11 — Reparticdo da receita do ano de 1813 — Dobro da Sisa

No ambito desta andlise e tendo como exemplo este periodo, podemos referir que a
receita do ano de 1813, registada relativamente ao ano a que diz respeito, um atraso de dois anos
(ver Tabela 12). A receita registada no ano representa 21,93% da receita total, que ird ser

recebida em anos posteriores.

Ano de|lAno a que
Registo no|diz respeito| Valores %
Cofre areceita
1813 ;1813 | . 1227,628; 21,93%
1814 i 1813 2689,289: 48,05%
1815 i 1813 | 1679,790; 30,01%)
Total 5596,707: 100,00%

Tabela 12 — Registo da receita do ano de 1813 — Dobro da Sisa

As caracteristicas temporais da institucionalizagdo, conforme tem vindo a ser analisado
na seccdo 7.2.2, resulta numa pratica institucionalizada, regra ou tecnologia (Leblebici et al.
1991, Powell e DiMaggio 2012, Scott e Meyer 1994). Quando a institucionalizacdo dessas
praticas atinge a saturacdo e 0s atores ou agentes ndo estdo dispostos ou ndo conseguem
obedecer, esta fase corresponde a desinstitucionalizacéo (Lawrence et al. 2001). No Gréafico 7 é
evidenciada essa fase da desinstitucionalizacdo e que corresponde aos atrasos verificados no

registo da receita do dobro da sisa.
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Processo de instituicionalizagio, estabilidade ¢ desinstitucionaliza¢do do Dobro da Sisa
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Gréfico 7 — Processo de Institucionalizacéo, Estabilidade e Desinstitucionalizagdo do Dobro da Sisa
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Sisa Singela

A sisa singela apresenta caracteristicas de praticas institucionalizadas relativamente a
instancia de institucionalizacdo e estabilidade, durante o periodo de 1762 a 1800. O periodo de
1801 a 1833, corresponde ao periodo de desinstitucionalizacéo das praticas de registo da receita
da sisa singela, como podemaos verificar no Apéndice 7, os atrasos verificados, e que em alguns
casos chega aos nove anos. Comparativamente com o exemplo do dobro da sisa, a sisa singela,
no ano de 1801 é verificado um atraso no registo da receita de sete anos. A receita global deste
ano ¢ de 18.181,431 reis (dezoito contos, cento e oitenta e um mil, quatrocentos e trinta e um
reis), repartido da seguinte forma: relativamente ao ano de 1792 é registada receita no valor de
767,491 reis (setecentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e noventa e um reis), ao ano de 1793,
a receita registada é de 363,300 reis (trezentos e sessenta e trés mil, e seiscentos reis), ao ano de
1794 corresponde a receita de 467,100 reis (quatrocentos e sessenta e sete mil e cem reis), ao
ano de 1797 a receita de 1.198,100 reis (um conto, cento e noventa e oito mil e cem reis), ao
ano de 1800 corresponde a receita de 9.385,140 reis (nove contos, trezentos e oitenta e cinco
mil, cento e quarenta reis) e por ultimo, ao ano de 1801, corresponde a receita de 6.000,000 reis
(seis contos de reis). Estes atrasos nesta receita constituem a partir desta data, uma préatica
generalizada.

A titulo de exemplo, e tal como na seccéo anterior, apresentamos a receita do ano de

1813, onde podemos verificar os atrasos registados (ver Tabela 13).

Ano de|/Ano a que
Registo no|diz respeito
Cofre a receita

Valores %

________ 1807 |....1000000: 586%
{1808 | 118283 0,69%)
1809 1487,004 8,72%

2099,155; 12,30%
3690,880: 21,63%

............................................................

: 7726611 45,29%
________ 1813 i 1813 | 940042 551%

Total 17 061,975 100,00%

Tabela 13 — Reparticdo da receita do ano de 1813 — Sisa Singela

198



No ambito desta analise e tendo como exemplo este periodo, tal como efetuado para a
receita do dobro da sisa, podemos referir que a receita do ano de 1813, registada relativamente
ao ano a que diz respeito, apresenta um atraso de quatro anos (ver Tabela 14). Também nos

permite verificar que a receita recebida no ano de registo; apenas se refere a 8,55% do total.

Ano de|/Ano a que
Registo nofdiz respeito
Cofre a receita

1813 | 1813 | ! 940042;  8,55%
1814 | 1813 | 1268941; 11,55%
1815 : 1813 | 7685166; 69,93%
1816 1813 0,000  0,00%

1817 i 1813 1094946;  9,96%

"""""""""""""""""""""""""" 0,00%
0,00%

Total 10 989,095; 100,00%

Tabela 14 — Registo da receita do ano de 1813 — Sisa Singela

De acordo com (Lawrence et al. 2001), podemos verificar a desinstitucionalizacdo das

praticas de registo e que corresponde aos atrasos verificados e cuja evidéncia pode ser verificada
no Grafico 8.
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Processo de instituicionalizacdo, estabilidade e desinstitucionalizagio da Sisa Singela
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Gréfico 8 — Processo de Institucionalizacéo, Estabilidade e Desinstitucionalizagdo do Sisa Singela
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Decima

Se até ao ano de 1810 o registo da receita da decima seguia uma regularidade em que se
verificava na generalidade atrasos de dois anos, e em poucos casos trés a quatro anos, onde 0s
valores arrecadados sdo pequenos relativamente a receita registada, a partir de 1811, constata-
se um aumento do nimero de anos de atraso, conforme se pode ver no Apéndice 8, assim como,
em termos percentuais se verifica aumento relativamente a receita registada. A titulo de
exemplo, e tal como seguido para a tipologia das receitas anteriores, o ano de 1813; regista um
valor global de receita de 22.709,413 reis (vinte e dois contos, setecentos e nove mil,
guatrocentos e treze reis), assim repartido: relativamente ao ano de 1813 ndo é efetuado registo
de receita arrecadada; para o ano de 1812, a receita é de 9.412,250 reis (nove contos,
quatrocentos e dezanove mil, duzentos e cinquenta reis), no ano de 1811 a receita registada é de
8.776,100 reis (oito contos, setecentos e setenta e seis mil e cem reis), para o ano de 1810, a
receita € de 1.076,200 reis (um conto e setenta e seis mil e duzentos reis) e, por ultimo, ao ano
de 1809; a receita registada é de 3.437,863 reis (trés contos, quatrocentos e trinta e sete mil,

oitocentos e sessenta e trés reis) (ver Tabela 15).

Ano delAno a que
Registo no|diz respeito
Cofre a receita

3437,863: 15,14%

1076,200; 4,74%
______________________________ 8 776,100{ 38,65%)
. 9419250 41,48%
1813i 1813 0,00%

Total 22 709,413 100,00%

Tabela 15 — Registo da receita do ano de 1813 — Decima

Valores %

No ambito desta analise e tendo como exemplo este periodo, tal como efetuado para as
receitas anteriores, podemos verificar que a receita do ano de 1813, registada relativamente ao
ano a que diz respeito, apresenta um atraso de onze anos, uma vez que apenas comeca a Ser
registada em 1816 e termina em 1824 (ver Tabela 16). Também nos permite verificar que a

receita recebida no ano de registo é nula.
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Ano de|Ano a que

Registo no|diz respeito| Valores %

Cofre a receita

818 G 1818 0000 0,00%
1814 i 1813 | 0,000: 0,00%
1815 i 1813 | i 0,00%

.......................................................................................

1816 § 1813 { 18 000,000 31,45%

1817 | 1813 | 18568185  32,45%

1818 i 1813 | 3158707 5,52%
________ 1819 i 1813 |  4843069:  846%
1820 i 1813 | 9302077  16,25%
Lolsr  fo1813 G 923677 161%
1822 1813 0,00%
________ 1823 i 1813 i 000%
1824 ¢ 1813 | 2431759 4,25%
Total | 572274741 100,00%

Tabela 16 — Registo da receita do ano de 1813 — Decima

Face aos elementos referidos para esta receita e de acordo com (Lawrence et al. 2001),
podemos verificar a desinstitucionalizacdo das praticas de registo com os atrasos verificados e

cuja evidéncia pode ser verificada no Gréafico 9.
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Institucionalizagio

Processo de institucionalizagio, estabilidade e desinstitucionalizacio da decima
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Real de Agua

Relativamente a esta receita, 0s desvios das préaticas sao verificados precisamente depois
do Decreto de 23 de julho de 1766 (onde se estabelece a forma de registo para as despesas e
para as receitas dos municipios, para mais prontamente se saber a importancia dos ditos
rendimentos), ou seja, a partir de 1778 (ver Apéndice 9). Tal como ja referido anteriormente,
neste decreto é referido o atraso continuo do registo e entrega da receita no Erario Régio e é
implementada uma pratica de registo que deve ser seguida no governo local, no sentido de
harmonizar o método de registo da receita. Com base nos dados recolhidos, registamos a
evidéncia de que a implementacdo das praticas emanadas pelo governo central ndo € seguida no
Municipio do Porto. Veja-se por exemplo o ano de 1813, analisado também para as restantes
receitas, como é feito o seu registo. Assim, o ano de 1813, regista em termos globais uma receita
no valor de 6.996,20 reis (seis contos, novecentos e noventa e seis mil, e vinte reis), dos quais;
400,00 reis (quatrocentos mil reis) dizem respeito ao ano de 1813, 2.557,477 reis (dois contos,
quinhentos e cinquenta e sete mil, quatrocentos e setenta e sete reis) referem-se ao ano de 1812,
4.036,537 reis (quatro contos, trinta e seis mil, quinhentos e trinta e sete reis) referem-se ao ano
de 1811, por ultimo, relativamente ao ano de 1810, é registada a receita no valor de 2,006 reis

(dois mil e seis reis) (ver Tabela 17).

Ano de|]Ano a que
. . . Anos de
Registo no|diz respeito| Valores
. Atraso
Cofre a receita
S Lm0 | 2006 0,03%
________ 1811 | 4036537i 57,70%
P 1812 25574771 36,56%
1813 400,000 5,72%
Total 6 996,020: 100,00%

Tabela 17 — Registo da receita do ano de 1813 — Real de Agua

No ambito desta analise e tendo como exemplo este periodo, tal como efetuado para as
receitas anteriores, podemos verificar que a receita do ano de 1813, registada relativamente ao
ano a que diz respeito, apresenta um atraso de sete (ver Tabela 18). Também nos permite

verificar que a receita recebida no ano de registo, apenas se refere a 11,22% do total.
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Ano de|]Ano a que
Registo no|diz respeito
Cofre areceita

1813 : 1813 400,000; 11,22%

..................................................................................

1814 1813 857,392i 24,04%

__________________________________________________________________________________

1815 i 1813 0,00%

1816 i 1813 1645684 46,15%
1817 i 1813 63192 1,77%

1818 1813 0,00%
' 0,00%

Valores %

1820

3 566,268: 100,00%

Tabela 18 — Registo da receita do ano de 1813 — Real de Agua

No seguimento de Lawrence et al. (2001), podemos verificar a desinstitucionalizacdo

das praticas de registo com os atrasos verificados e cuja evidéncia pode ser verificada no Grafico
10.
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Direito dos Selos

O imposto do direito dos selos, retomado em 1811, assume desde 0 seu inicio atrasos
sucessivos relativamente ao registo da receita, conforme podemos verificar no Apéndice 5. Para
efeito de classificagdo com énfase na institucionalizacdo, verificamos um ritmo lento nas
praticas de registo da receita. No ano de 1811 é registada uma receita no valor de 2.872,150 reis
(dois contos, oitocentos e setenta e dois mil, cento e cinquenta reis); no ano de 1812 é registada
uma receita global de 8.127,850 reis (oito contos, cento e vinte e sete mil, oitocentos e cinquenta
reis), relativos aos seguintes anos: ao ano de 1812 o valor de 4.000,000 reis (quatro contos de
reis) e ao ano de 1811 o remanescente no valor de 4.127,850 reis (quatro contos, cento e vinte e

sete mil, oitocentos e cinquenta reis) (ver Tabela 19).

Ano de|/Ano a que
Registo no|diz respeito
Cofre areceita

Anos de

Valores
Atraso

_____________________________ 1000,000{ 11,25%

7 888,115; 88,75%
8 888,115! 100,00%

Tabela 19 — Registo da receita do ano de 1813 — Direito dos Selos

Contudo, esta receita, desde o ano de 1811 regista uma particularidade
comparativamente com as receitas analisadas, ou seja, enquanto que as restantes, no inicio da
implementacdo do Erario Régio, a receita era registada no proprio ano, ou imediatamente no
ano seguinte em janeiro relativamente ao ano anterior, o direito dos selos, na receita do ano de
1811 (inicio) a receita total sé acabara por ser registada, a Gltima parcela, no ano de 1818 com
o0 valor de 1 030,612 reis (um conto, trinta mil, seiscentos e doze reis) (ver Apéndice 5).

Analisando o ano de 1813, conforme verificado para as restantes receitas, é registada
neste ano um valor de 7.888,115 reis (sete contos, oitocentos e oitenta e oito mil, cento e quinze
reis), que corresponde a 64,49 % da receita relativa a esse ano. Nos anos de 1814, 1815 e 1816
ainda é registada receita relativa ao ano de 1813 (ver Tabela 20).
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Ano de]Ano a que
Registo no|diz respeito
Cofre a receita

Valores %

7 888,115 64,49%

2500,000i 20,44%

1815 1813

1816 i 1813 39,200: 0,32%
Total 12 231,515:100,00%

Tabela 20 — Registo da receita do ano de 1813 — Direito dos Selos

Conforme podemos verificar no Grafico 12, a institucionalizacdo assume um ritmo lento

no que se refere as praticas de registo da receita, uma rapida desinstitucionalizacdo e a

estabilidade é baixa ou praticamente nula (ver Gréfico 11).
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PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAQ, ESTABILIDADE E
DESINSTITUCIONALIZACAO DO
DIREITO DOS SELOS

Desinstitucionalizac¢éo

Tnstitucionalizagdo

Gréfico 11 — Processo de Institucionalizagéo, Estabilidade e Desinstitucionalizagéo do Direito dos Selos
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Dos graficos apresentados neste capitulo e no que respeita ao papel do Municipio do
Porto na institucionalizacdo, estabilidade e desinstitucionalizacdo das praticas contabilisticas,
descrevemos um quadro de relacdo dos processos de acordo com as instancias temporais de
institucionalizacdo definidas por Lawrence et al. (2001) (ver Quadro 4). As receitas analisadas
neste estudo tiveram comportamentos diferentes no que se refere a cada uma das instancias
temporais de institucionalizagdo, pelo que reforcamos a importancia do estudo de cada uma
delas, o que nos permitiu descrever a variedade temporal dos processos. As praticas
contabilisticas adotadas para cada uma das receitas para efeito de registo no Erario Régio, pode
ser apoiada ou contrariada por uma série de agentes ou individuos do Estado como atores
principais. Por exemplo, os recebedores de impostos cuja pratica da arrecadacdo pode esvair-se
no tempo causando uma tardia arrecadacdo da receita, ou entdo, fazendo pronta a arrecadacéo
no tempo devido, s6 a entregam e procedem ao seu registo, de forma tardia. Apesar de
implementado o novo método de registo da contabilidade publica segundo as partidas dobradas,
0s atrasos continuam. Para fazer face a estes “desvios” o ano de 1766 foi de alguma agitagdo ao
nivel da emissdo de alvaras e decretos”, principalmente no sentido de alertar para as
dificuldades encontradas na dificuldade de registo do novo método originando atraso na entrega
e escrituracdo da receita.

Importa ainda referir as criticas de atraso continuo na arrecadacdo e registo da receita,
que se foram fazendo sentir. Por um lado, em relacdo a casa dos Contos e Reino culminando
com a sua extincao e implementacdo do Erario Régio e o seu método de escrituracdo mercantil,
tendo Pombal como ator principal, ou institutional agent (DiMaggio e Powell 1983, 1991;Meyer
e Rowan 1977; Scott 1977b, 1987, 2001; 2005; Tolbert e Zucker 1999). Por outro lado, em
relacdo ao Erario Régio e ao método de escrituracdo por partidas dobradas, o desfecho em 1833
dita a sua extingcdo e com ele o referido método mercantil, dando lugar ao método de registo

segundo a base de caixa — método das partidas simples, tendo Mouzinho como ator principal,

3 Alvara de 21 de Fevereiro de 1766 determinando que os Cofres do Fisco passem para o Erério; Alvara de 29 de Abril de 1766 regulando os
fretes das Fazendas para o Brasil, e dali para este Reino; Edital de 12 de Maio de 1766 para se pagarem prontamente os fretes do Brasil para ca
segundo as convencgdes das partes; Decreto de 16 de Junho de 1766 extinguindo as Alfandegas de Lagos , Faro, e Vila Nova de Portiméo;
Alvara de 17 de Junho de 1766 acerca da Administracdo dos bens dos Sdcios falecidos no Brasil; Alvara de 23 de Julho de 1766 regulando a
forma dos aforamentos dos bens dos Conselhos, e dos Baldios; Decreto de 2 de Agosto de 1766 dando por findos e acabados certos contratos
Reais nas llhas dos Acores, indemnizando os Contratadores; Alvara de 11 de Setembro de 1766 declarando a forma da remessa das Tercas dos
Concelhos para o Erario; Decreto de 11 de setembro de 1766 criando o Juizo das Dividas Reais Pretéritas; Alvara 14 de Setembro de 1766
sobre a forma das Cartas de Confirmacéo das Doagdes Regias; Edital de 8 de Novembro de 1766 do Senado estabelecendo uma Contribuicdo
as Seges de aluguer, e taxando-lhe o preco do aluguer, e aos Cavalos; Alvara de 20 de Dezembro de 1766 estabelecendo o preco do Sabéo,
proibindo o estrangeiro; Decreto de 20 de Dezembro de 1766 acerca da Administracdo das Saboarias (Colecdo da Legislacdo Portuguesa
Antonio Delgado da Silva — Desembargador - Livro de Leis D. José | — 1763 a 1774, Folhas 237 a 293)
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ou institutional agent (DiMaggio e Powell 1983, 1991;Meyer e Rowan 1977; Scott 1987, 2001,
Tolbert e Zucker 1999).

Por ultimo, e atendendo ainda ao processo de institucionalizacdo defendido por
Lawrence et al. (2001, p.630), a for¢a, a dominacéo, a disciplina e a influéncia tem implicacfes
especificas para o ritmo de institucionalizagdo. Os processos e cada uma das formas sistematicas
de poder tendem a funcionar de forma continua e de certa forma trivial, onde muitas vezes ndo
parecem ser formas de poder (Covaleski et al. 1998; Townley 1993). Assumem-se antes como
praticas institucionalizadas, usos ou costumes, onde aliado ao processo de

desinstitucionalizacdo se encontra a deriva das praticas contabilisticas (Practical Drift).
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7.2.6 Relevancia do governo local para a implementacdo e prossecucdo das politicas

contabilisticas determinadas pelo governo central

Como referido no ponto anterior, no sentido de acorrer a uma determinada necessidade
conjuntural ou local, o Municipio do Porto lancava um tributo de modo a satisfazer essa
necessidade. Contudo, e apesar do que também ja foi referido, a receita muitas vezes era
transferida entre cofres para fazer face a necessidades de outra ordem (Costa 2008, 2011b,
2011a), assim como afetada também a despesas com salarios e outro tipo de gastos dos servi¢os
publicos (Mattoso 1984; Silveira 1987). Ao poder local incumbia a satisfacdo de gastos em
obras ou necessidades. Tanto mais que, podemos verificar que o peso das transferéncias das
receitas do Municipio do Porto para o Erario Régio, ndo apresentam um grande peso percentual,
se atendermos, como ja referido, a importancia da cidade em termos comerciais e geradora de
tributos. Por exemplo, podemos destacar alguns impostos e verificar a importancia dos mesmos
em relacdo as entradas no Erario Régio para a Contadoria do Reino, Ilhas dos Acores e Madeira,
a qual tinha de prestar contas.

Em relacdo aos impostos apresentados e pela demonstracdo dos graficos que se seguem,
reforcamos a ideia de que o interesse de Pombal na aplicacdo do método das partidas dobradas
ao governo local, em particular no caso do Municipio do Porto, ndo era uma preocupacdo de
primeira linha. Atendendo a importancia do Porto em relacédo a restante Nacgéo, e a importancia
em termos da receita arrecadada apenas para essa contadoria, ndo representava o Porto peso
comercial suficiente para controlar o governo local.

Assim, relativamente ao imposto Dobro da Sisa, e atendendo a visualizacdo que o
Gréfico 12 nos permite obter, a receita do Porto no Erario Régio é muito baixa com a restante
receita registada nos livros Mestre na Contadoria das Provincias do Reino e llhas dos Acgores e
Madeira. A combinacdo percentual nesta relacdo de entrada no Erario ndo é superior a 14%,
com excecdo do ano de 1813. Esta situacdo ocorre porque no ano de 1812 ndo ocorreu registo
de receita de entrada no Erario Régio, refletindo-se esse valor no ano de 1813. A receita do
Municipio do Porto registada nesse ano é de 23.813,389 (vinte e trés contos, oitocentos e treze
mil, trezentos e oitenta e nove reis), representando um valor percentual de 20,46% em relagéo
ao total das receitas deste imposto, no valor de 116.410,755 (cento e dezasseis contos,

quatrocentos e dez mil, setecentos e cinquenta e cinco reis). Por outro lado, nos anos de 1826 e
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1827 n&o foi registada qualquer entrada relativa ao Dobro da Sisa do Porto no Erério Régio. O
valor da decima deste dois anos (1826 e 1827), possivelmente foi recolhido para fazer face as
despesas da guerra civil provocada pelas faces absolutistas (D. Miguel) e Liberalistas
(D.Pedro), pese embora o facto de ndo termos encontrado nenhuma evidéncia. Também no que
se refere ao ano de 1813, pode a receita ter sido também recolhida para fazer face a expulsdo
dos invasores de Portugal.
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Grafico 12 —Importancia do Dobro da Sisa do Porto no Erario Régio
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Relativamente ao imposto da Sisa Singela e de acordo com o Grafico 13, de igual forma,
este imposto representa um valor muito pequeno em relacdo as entradas no Erério Régio, ndo
chegando a ultrapassar os 20%. Contudo, no ano com inicio em 1762, o valor arrecadado desta
receita ¢ de 28.931,355 Reis, em relacdo aos 80.740,831 Reis do total, o que indica uma
percentagem de 35,83%. Este valor, e como corresponde ao inicio do funcionamento do Erario
Régio, evidencia que grande parte deste valor ainda diria respeito a antiga Casa dos Contos e
Reino, extinta nesse ano.
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Gréfico 13 — Importancia da Sisa Singela do Porto no Erario Régio
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No que diz respeito a Decima, veja-se o Grafico 14. A decima segue a mesma sequéncia
das receitas entradas no Erario Régio onde, em termos de visualizacdo, podemos verificar que
representa um valor baixo em relacdo ao valor total entrado. Em 1781 verifica-se um valor
reduzido que possivelmente terd sido utilizado uma vez mais para fazer face a despesas de
guerra’™, cujo valor da receita é de 4.947,32 (quatro contos, novecentos e quarenta e sete mil e
trinta e dois reis) e que relativamente ao valor total de 367.360,464 (trezentos e sessenta e sete
contos, trezentos e sessenta mil, quatrocentos e sessenta e quatro reis), representa 1,35%. Dos
anos de 1822 a 1824 temos ainda as guerras de independéncia do Brasil. Portugal enfrenta nova
guerra civil desde 1826 a 1834, tal como mencionado anteriormente, também chamada de

guerras liberais ou guerra dos dois irmaos sobre a sucessao real.

™ A Batalha do Cabo de S&o Vicente foi uma batalha naval que teve lugar ao largo da costa sul de Portugal no dia 16 de janeiro de 1780 durante
a Guerra da Independéncia Americana.

218



750 000,000
700 000,000
650 000,000
600 000,000
550 000,000
500 000,000
450 000,000
400 000,000
350 000,000
300 000,000
250 000,000
200 000,000
150 000,000
100 000,000
50 000,000
0,000

\

/
\

/.

\
\

\
AN
/
\

1776 ==
1777

=

1762
1763
1764 ==
1765 =
1766 ==
1767 ==
1768 =
1769 ==
1770 =
1771 -
1772 ==
1773 =
1774 ==
1775 =
1778 =
1779 =
1780 ==
1781 =S

\

A

IMPORTANCIA DO PORTO NO ERARIO - DECIMA

L
E\
1784 =

1782
1783

N
4 _\/ﬁ W
f A o il b I ]
NOSCAAOO—ANTNOXROO AN NO OO~ NTNOXCRROO—ONNN
XX ON AN NN NN O OO OO OO OO O m rm rt vt et vt et et et = O O N N
o0 00 00 0O SO O OO0 OO0 OO OO SO OC OO C0 OO0 OO GO SO CC OO 00 00 o0 CC
S S S N N S N S e b E e

S Erario [—JPorto

Percentagem

Grafico 14 — Importancia da Decima do Porto no Erario Régio
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A receita do Real de Agua ndo apresenta uma “normalidade” percentual, conforme se
pode verificar nas receitas anteriores (ver Gréfico 15). Tal como muitos outros, é lancado para
fazer face a despesas de guerra, na alimentacao das tropas, no armamento e na manutencao do
territorio para defesa de senhorios e terras, sujeitos a invasdes, o que nos indica de alguma forma
a instabilidade politica e social. Destaca-se o periodo de 1823 onde em termos percentuais a
receita entrada no Erario Régio representa 66,37%, equivalendo a receita total no valor de
27.880,221 (vinte e sete contos, oitocentos e oitenta mil, duzentos e vinte e um reis) para uma
receita do porto no valor de 18.505,422 (dezoito contos, quinhentos e cinco mil, quatrocentos e

vinte e dois reis).
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Relativamente ao imposto dos Selos, veja-se o Grafico 16. Apesar deste imposto existir
desde 1636, a portaria de 20 de maio de 1811 vem reforgar a exigéncia deste imposto na
expedicdo de documentos. A receita registada no ano de 1824 corresponde ao valor mais alto
registado no Erario Régio pelo Porto. Assim, a receita total entregue na Erario Régio € de
47.440,191 reis (quarenta e sete contos, quatrocentos e quarenta mil, cento e noventa e um reis)
comparativamente com os 22.070,886 reis (vinte e dois contos, setenta mil, oitocentos e oitenta
e seis reis) entregues pelo Municipio do Porto, e que equivale a um total de 46,52%. Contudo,
em termos de receita arrecadada pelo Erario Régio, o valor maximo é de 90.996,311 reis
(noventa contos, novecentos e noventa e seis mil, trezentos e onze reis) no ano de 1819, onde a
contribuicdo do Porto apenas representa cerca de 10%, ou seja, 9.934,840 reis (nove contos,

novecentos e trinta e quatro mil, oitocentos e quarenta reis).
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Grafico 16 — Importancia do Direito dos Selos do Porto no Erério Régio
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Por altimo, relativamente a receita da Alfandega, e tal como mostra o Grafico 17, esta
receita € a mais significativa em termos de receita entrada no Erério Régio. Geralmente a receita
situa-se entre 0s 85% e 0s 95% do total registado no Erario Régio. De salientar nos anos de 1808
e 1809 em decrescimo dos registos da receita, possivelmente por efeitos das invasbes
napoleonicas e das guerras na europa e uma eventual estagnacao do comércio. Por outro lado, a
receita de 1813 destaca-se pelo maior valor de receita arrecadada, ou seja 1.262.521,899 reis
(mil, duzentos e sessenta e dois contos, quinhentos e vinte e um mil, oitocentos e noventa e nove
reis) e o valor da receita registada relativamente ao Municipio do Porto, é de 1.239.214,386 reis
(mil duzentos e trinta e nove contos, duzentos e catorze mil, trezentos e oitenta e seis reis), 0
que representa 98,15% da receita total ®. Esta data, por um lado, representa no contexto nacional
o fim das invasGes napolednicas, e por outro lado, com a familia Real no Brasil, pode ter
ocorrido uma intensificacdo do comércio.

Face aos dados e por anélise ao Grafico 17, podemos verificar a importancia que esta
alfandega reveste em termos de arrecadacao da receita para o Erario Régio, comparativamente

com as restantes receitas analisadas.

7575 Conforme dados retirados do Livro Mestre com a cota 2708 de 01 de janeiro a 30 de dezembro - AHTC
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Apresentamos de seguida nas Imagens 34, 35 e 36, a escrituracdo dos livros no Erario
Reégio relativos a alfandega, que constituiam contas correntes. Comparativamente com os livros
(cofres) do Municipio do Porto, encontramos uma escrituragdo ordenada e essencialmente
legivel. Estes registos, face a analise dos documentos, evidenciam tratar-se do modo de
escrituracdo por partidas dobradas onde podemos verificar as entradas e respetivas saidas,
inscritos do lado esquerdo o “DEVE” e do lado direito “HA-DE HAVER”. Este modo de
escrituracdo aplica-se consoante o decreto de 22 de dezembro de 1761 que define a aplicagédo
das partidas dobradas nas contadorias do Erario régio e apenas a esse nivel. No final é elaborado

um indice conforme mostra a Imagem 34.

Fonte: Livro dos rendimentos correntes da Alfandega do Porto - AHTC
Imagem 34: Cota A-PUB/3490 - 1776, Folio 1
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Fonte: Livro dos rendimentos correntes da Alfandega do Porto - AHTC
Imagem 36: Cota A-PUB/3490
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7.3 Em resumo

A abordagem deste capitulo recaiu sobre a discussao e analise de dados, cujo foco
principal incidiu sobre a resposta as questdes de investigacao. Neste sentido e face as evidencias
encontradas, as reformas relativas as praticas contabilisticas adotadas ao nivel do governo local,
e em particular o Municipio do Porto, ndo seguiram as regras contabilisticas implementadas
com o Erario Régio para o governo central. O objetivo destas reformas além de visar a pronta
arrecadacao e registo da receita, pretendia ainda uma reorganizacao administrativa e financeira
do Estado. Face as receitas encontradas no registo dos livros Mestre da Contadoria Geral das
Provincias do Reino e das llhas dos Acores e da Madeira, destacamos algumas receitas pela sua
importancia em termos de representatividade de valor. A analise destas receitas permitiu aferir
sobre o papel do sistema contabilistico nas relac6es entre o governo central e o governo local,
nomeadamente no que se refere a atrasos verificados nos varios anos ao longo deste estudo de
investigagdo. Deduz-se pelos factos analisados, ndo ter sido exercida influéncia do sistema
contabilistico adotado pelo governo central em relacdo ao governo local. Relativamente a cada
uma das receitas analisadas e reforcando a aplicacdo da Teoria Institucional de Powell e
DiMaggio (1991), os conceitos de isomorfismo permitiram melhorar a compreenséo das agdes
dos governos das varias épocas, assim como em relacdo as instancias de institucionalizacdo
conforme referido por Lawrence et al. (2001).

Do papel do sistema contabilistico nas relac6es entre o governo local e as organizac6es
locais, nomeadamente a Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto Douro, a
Companhia, por uma lado, com a aplicagio do método das partidas dobradas e a
institucionalizacdo e legitimacao dessas praticas, serviu os interesses da coroa como instrumento
de controlo, vigilancia, exercicio de poder e moralizacdo social; por outro lado, em razéo do
exercicio de dualidade de funcdes na administracdo da Companhia e do Municipio do Porto,
constata-se a evidéncia da possibilidade do exercicio de influéncias, enquanto administracao
conjunta e tambem, pela transferéncia de conhecimentos.

A instrucdo e a cultura exerceram influéncias na aplicacdo do sistema contabilistico
adotado nas varias épocas, sujeitas a reformas, onde Bourdieu (1974) refere-se a escola e a
instrucdo, como base de ordenacéo e desenvolvimento de determinadas realidades. O Municipio
do Porto, além de funcionar como principal plataforma de exportacdo para 0 comercio

estrangeiro, funcionava também como principal plataforma de importacdo de novos ideais e de
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desenvolvimento cultural e cientifico. Destacamos a Academia Real da Marinha e do Comércio,
onde os alunos aprendiam a escrituragdo por partidas dobradas.

A desinstitucionalizacdo das praticas contabilisticas foram uma realidade no Municipio
do Porto atendendo ao atraso verificado do registo da receita no Erario Régio. Se o ritmo da
institucionalizacdo das praticas contabilisticas assume uma difusdo mais rapida ou mais lenta
dos processos de institucionalizacdo por via de pressdes coercivas, normativas ou miméticas, a
desinstitucionalizagcdo das mesmas préaticas também € sujeita a essas mesmas pressoes.

Por dltimo, a importancia do Municipio do Porto em relacdo ao Erario Régio, pelas
evidéncias encontradas, reforca que o interesse de Pombal ndo seria a aplicagdo do método das
partidas dobradas para o governo local, por ndo representar uma expressdo significativa em
relacdo aos valores arrecadados e registados. Se este conceito se aplica relativamente ao Porto
como segunda cidade do Reino, o governo local em geral, ndo era relevante para a
implementacdo e prossecucdo das politicas contabilisticas determinados pelo governo central.

No capitulo seguinte serdo apresentadas as principais conclusdes, as limitagdes e as

perspetivas futuras de investigacao.
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CAPITULO VIII = CONCLUSAO

8.1 Introducao

O Municipio do Porto foi palco de varios acontecimentos que influenciaram o quotidiano
portuense e a contabilidade. Esta investigacdo teve como principal desenvolvimento, o estudo
da contabilidade no governo local do periodo Pombalino e p6s-Pombalino, compreendido entre
1762 e 1833. O periodo de estudo € caracterizado como um dos mais conturbados da nagéo
portuguesa por forca de varias alteracBes de natureza politica, econémica e social. Assim,
devido ao terramoto de Lisboa em 1755, onde cidades de varios pontos do pais ficaram afetadas,
principalmente a cidade de Lisboa que ficou totalmente destruida, torna-se necessaria a
reorganizacao e reedificacdo desta cidade, implicando a captacdo de recursos por parte da coroa
com vista a reconstru¢do. Pombal assume a chefia do Governo e deu inicio a reorganizacao
administrativa e financeira do Estado. A Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761 vem reforcar
a necessidade dessa reorganizacdo, alterando o sistema contabilistico existente a data (partidas
simples) para 0 método das partidas dobradas. Tendo por base a criacdo do Erario Régio, e com
ele a adocdo do método das partidas dobradas, dois objetivos importantes desta esta atuagdo
foram analisados neste estudo: a pronta e efetiva arrecadacao da receita e o controlo das receitas
e da despesa publica. As alterac@es politicas no quadro da morte do Rei D. José I; a demissao
do Marqués de Pombal; a fuga da familia Real para o Brasil no sentido de evitar a perda da
soberania por efeito das invasfes napolednicas; a independéncia do Brasil e a perda do
monopolio comercial das coldnias com a consequente estagnacdo do comércio; as guerras de
sucessdo entre absolutistas e liberais e a revolucdo liberal, engrandecem a riqueza historica a
estudar. Sendo o Porto um municipio com uma atividade comercial ativa e intensa, ndo ficou a
margem destes acontecimentos.

Com base nas evidéncias recolhidas em diferentes fontes de arquivo, incluindo livros de
registo contabilisticos, quer no governo central, quer no governo local, no caso particular do
Municipio do Porto, verifica-se que a contabilidade teve um papel importante na forma como
influenciou ou como foi influenciada pelo contexto destes acontecimentos. Destacamos ainda
neste estudo o papel desempenhado por importantes atores institucionais: Marqués de Pombal

e Mouzinho da Silveira, assim como organizagOes locais ligadas ao governo local,
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nomeadamente a Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto Douro como fonte de
difuséo e transmisséo de saberes, de tecnologia e de culturas.

Neste capitulo é apresentada uma visdo geral das principais conclusdes relativamente as
questdes de investigacdo apresentadas no Capitulo I, assim como um resumo das respostas que
foram sendo conseguidas ao longo dos restantes capitulos. Abordamos ainda as limitagGes da
investigacdo, assim como as contribui¢cdes que este estudo oferece em termos de perspetivas

futuras de investigacao.

8.2 Principais Conclusdes

Este estudo desenvolveu-se com o objetivo principal de compreender o sistema
contabilistico adotado na gestdo do Municipio do Porto, e qual o papel desempenhado pela
contabilidade no que respeita a relacdo entre o poder local e 0 poder central, e na relacdo entre
0 poder local e as diversas organizacgdes locais. Assim, este estudo pretendeu analisar se as
reformas absolutistas/liberais influenciaram a contabilidade e/ou se a contabilidade influenciou
as reformas politicas e como; averiguar se o sistema contabilistico tem impacto no governo local
e se influencia as relagcdes entre o governo central o governo local; compreender o papel da
instrucdo/cultura na atuacdo das elites governativas; averiguar se 0 Municipio do Porto exerce
uma oposicdo ao governo central ou se 0s processos de legitimacdo das instancias da
institucionalizacdo decorrem com normalidade; compreender a desinstitucionalizacdo das
préaticas contabilisticas e relaciona-las com a deriva das praticas, designada por “Practical Drift”;
e por altimo, averiguar a importancia do Municipio do Porto no Erario Régio.

Com base nestes objetivos especificos, trés questdes basicas sao impostas no sentido de
percebermos como é que a contabilidade se tornou no que € hoje; como podemos interpretar os
processos técnicos de mudanca e qual o impacto de determinadas matérias e preocupacdes nas
praticas contabilisticas.

Na sequéncia do objetivo central e dos objetivos especificos definiu-se como questao
central deste estudo: Qual o sistema contabilistico adotado na gestdo do Municipio do Porto, e
qual o papel desempenhado pela contabilidade no que respeita a relacdo entre o poder local e 0
poder central, e na relagdo entre o poder local e as diversas organizagdes locais? Desta questdo

central desenvolveram-se as seguintes questdes especificas:
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1. Quais as praticas contabilisticas adotadas no Municipio do Porto e de que forma
decorreu o seu processo de institucionaliza¢do no periodo entre 1762 até 1833?

2. Qual o papel do sistema contabilistico nas relagdes entre o governo local e o governo
central?

3. Qual o papel do sistema contabilistico nas relagdes entre o governo local e diferentes
organizagOes com relagdes com o governo local?

4. Qual a influéncia da instrucao/cultura na aplicacéo do sistema contabilistico adotado
nas varias épocas?

5. Qual o papel do Municipio do Porto na desinstitucionalizacdo das praticas
contabilisticas?

6. Qual a relevancia do governo local para a implementacéo e prossecucdo das politicas
contabilisticas determinadas pelo governo central?

No sentido de compreendermos a evolugdo da contabilidade e o seu desenvolvimento,
0s processos e a forma como influencia e como € influenciada por diversos fatores externos,
enguanto disciplina, no Capitulo Il foi efetuada a revisdo de literatura na vertente da histéria da
contabilidade. Uma revisdo da histdria tradicional versus nova historia da contabilidade permitiu
situar a nossa investigacdo na vertente da nova historia da contabilidade. Pretendeu-se com este
estudo envolver o tempo e 0 espaco, relacionando-0s com as ciéncias sociais, permitindo que a
contabilidade possa ver vista ndo tanto como um fenémeno técnico, mas mais como um
fendmeno social, onde sdo envolvidos uma variedade de agentes e de forcas institucionais que
moldam ac¢0es e resultados (Carnegie e Napier 1996; Gomes e Rodrigues 2008; Napier 2001;
Miller 1994; Previts et al. 1990). No caso do governo portugués a evidéncia mostra a
contabilidade como uma poderosa ferramenta com informacdes detalhadas sobre pessoas e
lugares, tal como argumentaram Miller e Rose (1990), a contabilidade como um instrumento de
controlo a distancia, tal como argumentaram, entre outros, Gomes et al. (2014) e Sargiacomo
(2009), e ainda, o papel desempenhado pela contabilidade nas relacbes de poder entre as
instituicOes e o estado, tal como salientaram Miller (1990) e Dean (2010). As relagdes cada vez
mais intrinsecas entre o setor publico e o setor privado remeteu-nos, ainda, para uma analise
mais profunda entre as instituicOes particulares e as elites governativas.

O fator temporal e contextual permitiu-nos encontrar respostas a questdes relacionadas
como: Quem; Quando; Onde e Porqué, pelo que, no Capitulo 111, a construcao do quadro tedrico

conduziu-nos ao conjunto orientado de ideias e contextos explicativos. Neste sentido
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procedemos a revisdo de literatura do quadro teérico com recurso a Teoria Institucional e as
relages de poder de Foucault e Bourdieu para explicar os factos ocorridos e compreender as
razGes de determinados fendmenos acontecerem.

O enquadramento metodoldgico seguido neste trabalho de investigacao, apresentado no
Capitulo IV ajudou, de acordo com as perspetivas tedricas apresentadas no capitulo anterior, na
compreensdo dessas razdes e dos factos ocorridos, permitindo dar resposta a questfes em areas
especificas, onde a analise interpretativa e a investigacdo qualitativa permitiram oferecer uma
complementaridade explicativa historica. No estudo de caso relativo ao Municipio do Porto,
com recurso a dados primarios de arquivos, considerados uma prova ou evidéncia da ocorréncia
dos factos, procurdmos entender o significado das acfes, eventos observados e contribuir com
o conhecimento relevante, ajudando a articular e a explorar os conflitos sobre valores, interesses,
influéncias e funcionamento do poder.

O Capitulo V, dedicado a contextualizacdo historica, remeteu-nos para um dos periodos
mais conturbados na histdéria de Portugal. No sentido de compreendermos as acles e 0S
acontecimentos, efetuamos uma divisdo do periodo de investigacdo em quatro momentos
importantes: de 1762 a 1777, reinado de D. José I, que a historia convencionou definir de
absoluto; de 1777 a 1807, periodo marcado ainda como absolutismo e com uma carga politica
fortemente centralizadora herdada de Pombal, que se inicia com o Reinado de D. Maria | e que
finaliza com a fuga da familia real para o Brasil, devido as invasfes napoleodnicas; de 1807 a
1820, que decorre no contexto de um absolutismo moderado, mas com tendéncias para uma
posicdo mais liberal, fortemente marcada pelas invas@es francesas, pelas mudancas politicas que
varrem a Europa. Por fim, o periodo de 1820 a 1832 marcado claramente por um periodo liberal,
alinhado com as correntes que se faziam sentir na Europa. As novas ideologias e as elites da
governacdo constituem fatores de mudanca nas novas mentalidades e na nova forma de
governar.

Pudemos ainda destacar dois grandes momentos que marcaram a contabilidade e a sua
evolucdo e que se traduziram também em influéncias de natureza politica. A primeira das
grandes reformas tem por base a extin¢do do sistema da contabilidade da Casa dos Contos e do
Reino, seguida da implementacdo do Erario Régio. O sistema de contabilidade publica que
existia no tempo da Casa dos Contos e do Reino, e que vigorou até trinta e um de dezembro de
1761, utilizava o sistema de descargas ou método das partidas simples. O problema que subsistia

era de uma organizacao de dificil controlo e respetiva arrecadacdo da receita, assim como a
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consequente entrega da mesma na Fazenda Publica. A oportunidade de reforma deste sistema
antigo surge aquando do terramoto de um de novembro de 1755 e na sequéncia da destruicao
da Casa dos Contos, onde Pombal efetua uma das reformas administrativas inovadoras e mais
modernas da Europa, com a criacdo do Erario Régio. O Erario Régio, como ponto principal da
reforma, permitiu uma governagdo centralizada e racionalizada e pretendia uma gestdo mais
eficiente e mais eficaz na gestdo das financas do Estado (arrecadacdo e entrega), da
administracdo de reino de além-mar (colonias) e da producéo industrial (companhias régias).
Pombal apenas estava interessado em controlar o governo central, as colénias e as Companhias
Reégias, uma vez que elas representavam a grande riqueza do Reino. A contabilidade segundo o
método das partidas dobradas vem sendo considerada desde o século X1V como uma pratica de
boa gestdo, quer para 0s negocios, quer para os governos. Em Portugal a aplicacdo deste método
implementado por Pombal para a Contabilidade Pablica, e que ditou a gestdo do reinado de D.
José | dos anos de 1750 a 1777, foi possivelmente inspirado no modelo francés da
responsabilidade de Colbert.

As reformas tiveram um grande impacto na nagdo portuguesa e no seu império, uma vez
que se pretendia a aplicacdo deste novo método de controlo governamental, e as monarquias do
século XVIII e inicio do século X1X mantiveram o interesse pela contabilidade e pelo método
das partidas dobradas, onde examinavam os livros de balangos e mantiveram os tesoureiros e 0s
seus livros. A evolucdo da sociedade com novos conhecimentos e novos ideais importados da
europa em constante evolucao (revolucao liberal), assim como a introducdo de novas ideologias
no setor pablico, aparecem e emergem como parte de uma nova racionalidade de governo, tal
como referido por Rose e Miller (1992, p.197).

Mouzinho da Silveira tem como base da sua reforma uma nova reorganizacdo das
financas publicas, iniciada em 1832, alegando que o Antigo Regime, além de usurpador,
utilizava o método de escrituracdo mercantil por partidas dobradas, o qual além de complexo
era de dificil compreensdo e aprendizagem, com bastantes imperfei¢des, de tal forma que
corrigi-lo era tarefa impossivel. Estavam criadas as condic¢des para que o Decreto de 16 de maio
de 1832 extinguisse o Erario Régio e com ele fosse abandonado o método das partidas dobradas
na administracdo publica, retomando o método de base de caixa ou método das partidas simples.

O Capitulo VI e o Capitulo VII tem como fundamento a resposta aos objetivos de
investigacdo e as questdes formuladas e que serviram de base a este estudo de investigacao.

Assim, no Capitulo VI este estudo confirma a influéncia da e na contabilidade no governo
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absolutista, onde os ideais das luzes e o poder sdo uma forma dominante de governo, impondo
praticas e procedimentos especificos para o setor publico, nomeadamente a implementacdo do
método das partidas dobradas, com vista a um maior controlo e a uma pronta arrecadacgéo e
registo da receita no Erario Régio. Da mesma forma, o liberalismo inspirado na reforma de
novos ideais inspirados na filosofia de uma politica defensavel com as liberdades individuais,
livre comércio e liberdade econdémica e privada, vem influenciar a contabilidade no setor
publico, extinguindo o Erario Régio e com ele 0 método das partidas dobradas, tendo também
por base a complexidade do método e a ineficaz arrecadacdo e entrega da receita (factos
confirmados no atraso do registo da receita conforme os dados registados nos Apéndices 5 a
10).

Os resultados das reformas ndo foram os esperados, e como ja referido, constatou-se
existirem os mesmos problemas do passado, em particular ineficacia na pronta arrecadacao e
entrega da receita nos cofres do Estado. Permitiu-nos ainda concluir que as reformas
absolutistas/liberais influenciaram a contabilidade e esta também exerceu influéncia em relacdo
a reformas e diplomas de ordem politica, através do reforco e da pressdo para a utilizacao de
métodos de organizagdo e de técnica contabilistica, como sendo as “mais pollidas da Europa”,
e constituem um argumento essencial para a adequacao do método para a administracao publica.
Este argumento tem sido usado para a legitimacdo e implementacdo de préaticas nas
organizac0es, tal como defendido Pombal na Introducdo a Carta de Lei de 22 de dezembro de
1761. Assim aconteceu com Pombal e a ele se deve a implementacdo do método das partidas
dobradas no setor puablico no dominio do governo central. Todo o processo de
institucionalizacdo das novas préticas contabilisticas e do novo modelo de contabilidade
implementado, estimulam a coOpia entre o0s estados-nacdo. Estes desenvolvimentos
contabilisticos, no contexto das reformas implementadas, foram estudados em termos de
isomorfismo institucional (DiMaggio e Powell 1983).

Ao nivel do governo local, de modo particular no Municipio do Porto, verifichmos numa
fase inicial do periodo de investigacdo a ndo existéncia de mecanismos de apoio a
implementacdo do método das partidas dobradas, nem mecanismos de instrugéo e educacdo que
permitissem a proliferacdo das praticas contabilisticas. Alias, oposto do que j& ocorria em
Franca, no periodo de Colbert, onde ja havia mecanismos pedagdgicos para fornecer aos
comerciantes o conhecimento contabilistico fundamental, especialmente por meio do ensino

privado e de livros com matérias contabilisticas (Gomes 2007, pp. 217-228). Atendendo a que
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a principal das intencGes das reformas era a pronta e a efetiva arrecadagéo da receita, concluimos
que a Pombal interessava o controlo e a arrecadacdo daquela que constituia um maior volume:
0 negaocio das colonias pela sua grandeza e importancia na riqueza do reino. No governo local
0 sistema contabilistico continua a ser 0 mesmo que era aplicado antes das reformas: método
das descargas ou método das partidas simples. Apesar disto, existe uma manipulacdo do poder
em relacdo a forma como a receita deve ser arrecadada e registada, conforme se pode ver no
Decreto de 23 de julho de 1766. A contabilidade usada como instrumento de
governamentalidade no aparelho do Estado ao nivel do governo central, destinado a mudar e a
moldar o comportamento das pessoas, tal como referido por Foucault (1991), também tenta
transformar e moldar os membros da sociedade (recebedores dos impostos) através do exercicio
do poder.

Com a intencdo de controlar e fomentar a atividade comercial foi instituida a Companhia
Geral da Agricultura e das Vinhas do Alto Douro, cujos estatutos e organizagcdo administrativa
seguia 0s moldes das restantes companhias régias, nomeadamente a Companhia Geral de
Comeércio do Grao-Para e Maranhao, sendo nelas aplicado o método das partidas dobradas muito
vinculadas de relato e classificacdo de operacdes (Oliveira 2013, p.83). Esta Companhia, dotada
de protecdo e privilégios, representava os interesses fundamentais da regido que tinha como
capital o Porto, influenciou de forma direta ou indireta os destinos da cidade, e foi uma
referéncia para a difusdo do método das partidas dobradas (Oliveira 2013, p.3). Destacamos
nesta investigacdo a dualidade de funcBes exercida pelos 6rgdos diretivos da Companhia e do
Municipio do Porto, no sentido em que em ambas as situacdes existiram interferéncias no
quotidiano portuense (Albuquerque 2004, p.136). A Companhia exerceu também influéncias na
cidade do Porto através da introducdo e administracdo do ensino superior com as aulas de
Nautica, Debuxo e Desenho e com a Academia Real da Marinha e Comércio da Cidade do Porto.
As novas doutrinas, as novas ideologias e as novas politicas recobriam a mentalidade, que
constituem fatores de mudanca na forma de governar, através de novas leis, novas praticas e
novas reformas. A analise efetuada permitiu concluir ainda que as acdes de Pombal e de
Mouzinho, como elites governativas, influenciaram a contabilidade e o papel desta na
administracdo publica.

A contabilidade néo era apenas uma questdo de boa ou ma administracdo. Tanto Pombal
como Mouzinho usaram a contabilidade como ferramenta de poder e de controlo, mas também

como arma politica. Pombal implementa um conceito de auditoria e controlo das contas publicas
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e dos respetivos livros. Mouzinho implementa um conceito mais liberal, onde a centralizagédo
também impera na auditoria e no controlo das contas publicas, ao criar o Tesouro Publico, mas
implementa também um conceito de accountability, publicando as contas ao nivel do governo
central, através do mapa demonstrativo da receita e da despesa dos cofres que administra a
Céamara Constitucional, tendo tambeém subjacente uma forma de responsabiliza¢éo politica em
relagdo a contabilidade e & gestéo.

No Capitulo VII foram analisadas as respostas as questdes especificas desta
investigacdo. Este estudo mostra que a reorganizacdo administrativa e financeira do Estado,
segundo 0 método das partidas dobradas, ndo foi aplicada no Municipio do Porto no periodo de
investigacdo, e que as préaticas contabilisticas adotadas referem-se ao modo de registo por
partidas simples. O novo sistema contabilistico adotado no governo central, além de néo ter sido
adotado no governo local, ndo foi determinante para a pronta e efetiva arrecadacéo e entrega da
receita no Erario Régio. Concluimos ainda, e com base na evidéncia dos registos contabilisticos
junto ao Arquivo Histérico do Tribunal de Contas, que as receitas do Municipio do Porto
seguiram as instancias da institucionalizacdo, tal como referido no capitulo VI e descrito por
Lawrence (2011), no que se refere a institucionalizacdo e estabilidade das praticas
contabilisticas. Das relacbes da Companhia - organizada segundo o método das partidas
dobradas - com o governo local, esta cobrava impostos e procedia a sua entrega nos cofres do
Erario Régio, na Contadoria Geral das Provincias do Reino, das llhas dos Acores e da Madeira.
Os impostos que a Companhia apenas tutelava eram registados em livros préprios (Oliveira
2013, p.135), e com a organizacdo contabilistica que a Companhia se impunha: partidas
dobradas. Ainda neste quadro de relagdes, mostramos que a dualidade de fungdes constituia
influéncias e transferéncia de conhecimentos entre a Companhia e o Municipio do Porto. A
Companhia também foi um importante instrumento de difusdo das préaticas contabilisticas
através da instrucdo e do ensino superior que administrava e tutelava.

As influéncias da instrucdo e da cultura, impde a formacdo de uma elite dirigente
transformada em polo dominante do poder. A institucionalizacdo e os agentes institucionais, 0s
conceitos de legitimidade e isomorfismo séo particularmente importantes para melhorar a
compreensdo das a¢des e das politicas do governo nas varias épocas. A incorporacgdo de praticas
e procedimentos, além de aumentarem a legitimidade, funcionam como mitos do ambiente
institucional (Lawrence et al. 2001), muito embora, por vezes o cumprimento desses mitos nem

sempre conduz a resultados concretos, mantendo apenas as aparéncias para a existéncia de uma
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organizacdo (Meyer e Rowan 1977). Com este estudo foi também possivel concluir que as
inovacdes ou eventos difundem-se de uma forma mais rapida ou mais lenta consoante seja uma
mudanca obrigatoria por algum processo administrativo, ou por delegacdo de uma ordem
emanada do governo central para ser executada pelo governo local. O Municipio do Porto,
enquanto governo local, exerceu essa dimensdo e forma de poder na
institucionalizacdo/desinstitucionalizacdo das praticas contabilisticas. As receitas eram
registadas e davam entrada no Erario Régio com alguns anos de atraso, havendo casos em que
chegava aos onze anos. O estudo também mostra que a forca, a dominacdo, a disciplina e a
influéncia sdo determinantes para o processo de institucionalizagéo, e os processos de cada uma
das formas de poder assumem-se muitas vezes como praticas institucionalizadas, usos ou
costumes, que, aliados ao processo de desinstitucionalizacdo convertem-se em desvios das
praticas contabilisticas (Practical Drift).

Por ultimo, concluimos neste estudo que, apesar do Porto ser a segunda cidade do Reino
e uma das mais opulentas da Europa em termos comerciais, enquanto governo local, néo foi
relevante para a implementacéo e prossecucdo das politicas contabilisticas determinadas pelo
governo central. Com excecao da Alfandega, e como referido, pelo grande volume de comércio
que por ai passava e era objeto de tributacdo, a restante receita ndo representada uma expressdo
significativa em termos de valores em relacdo ao total registado no Erario Régio. Enquanto que
a receita da Alfandega rondava os 90%, as restantes receitas, salvo algumas excecfes pontuais,
ndo ultrapassavam os 20%.

De uma forma geral, este estudo mostra que o Estado, através do seu poder legislativo,
por meio de leis e decretos, exerceu medidas coercivas para a implementagéo e aplicagdo do
método das partidas dobradas, considerado como um meio eficaz para melhorar a administracdo
e aumentar o controlo sobre as receitas e as despesas publicas. Essas medidas e a¢des coercivas
eram exercidas de forma continua onde, através de decretos, eram especificados com detalhe os
procedimentos a realizar, como por exemplo, o modelo dos livros e 0 modo de registar a receita
e a despesa. Também, a inexisténcia no inicio da implementacgdo do Erario Reégio, ou apds alguns
anos, a existéncia de profissionais graduados pela Aula do Comércio, e mais tarde pela
Academia Real da Marinha e Comércio, no caso do Porto, indicam que as pressdes normativas
nédo foram fundamentais e suficientes para a aplicacdo do método das partidas dobradas ao nivel
do governo local. Apesar da escassez inicial, o sistema contabilistico do Municipio do Porto

permaneceu inalterado. O estudo também mostra a influéncia exercida pelos agentes e pelas

239



elites governativas, atraves da introducdo, do conhecimento e da difusdo das préaticas
contabilisticas. O método das partidas dobradas néo era aplicado no governo local a partir da
reforma de Mouzinho em 1832, mas tudo indica, dadas as evidencias no arquivo, que foi

aplicado posteriormente nos municipios.

8.3 Contribuicdes da investigacao

Este estudo pretende contribuir para os desenvolvimentos no ambito da histdria da
contabilidade em Portugal, em particular no setor pablico, através de um estudo de caso
longitudinal (1762-1833), aplicado ao Municipio do Porto que visou analisar as inter-relacées
entre a contabilidade e o Estado, conforme proposto por Miller (1990).

Em primeiro lugar, foram examinadas as praticas contabilisticas adotadas no Municipio
do Porto desde a criacdo do Erario Régio até a sua extingdo, com base no poder explicativo da
Teoria Institucional defendida por Powell e DiMaggio (1991), e tendo como perimetro o
processo de institucionalizacdo das praticas contabilisticas propostas por Lawrence (2001).

Em segundo lugar, e com referéncia ndo apenas ao tempo, mas sim ao tempo e ao
espaco, o estudo evidenciou a diversidade de perspetivas dessas relagdes enquadradas num local
e num contexto muito préprio. Desta forma, foi possivel explorar o sistema contabilistico e o
papel desempenhado pela contabilidade no bindmio governo central, governo local, assim como
a compreensdo do sistema contabilistico adotado na gestdo do Municipio do Porto, em particular
o0 papel desempenhado pela contabilidade nas relagdes entre o governo central e o governo local,
assim como a relacdo entre o poder local e as organizacdes locais, como argumentam
Sargiacomo e Gomes (2010).

Em terceiro lugar, a contabilidade ao ser considerada como uma tecnologia ao servigo
do Estado, e no seguimento de Gomes (2007), foi possivel compreender de forma mais detalhada
a articulacdo na transferéncia de tecnologias ao nivel do governo central para o governo local,
ajudando a contextualizar as mudancas contabilisticas e 0s processos técnicos de mudancga no
estudo de caso do Municipio do Porto.

Em quarto lugar, e, porque a contabilidade é vista por uma grande variedade de
investigadores como uma pratica social e institucional, e tal como argumentam Hopwood e

Miller (1994), ao envolver neste estudo o tempo e 0 espaco, relacionando-0s com as ciéncias
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sociais, sdo envolvidos uma variedade de agentes e de forgas institucionais que moldam acdes
e resultados, como argumentam Carnegie e Napier (1996), Gomes e Rodrigues (2008), Napier
(2001), Miller (1994), Previts et al. (1990). No caso do governo portugués, a evidéncia mostra
a contabilidade como uma poderosa ferramenta com informacdes detalhadas sobre pessoas e
lugares, tal como argumentaram Miller e Rose (1990); a contabilidade como um instrumento de
controlo & distancia, tal como argumentaram, entre outros, Gomes et al. (2014) e Sargiacomo
(2009), e ainda, o papel desempenhado pela contabilidade nas relacbes de poder entre as
instituicOes e o estado, tal como salientaram Miller (1990) e Dean (2010).

Em quinto lugar, e tendo por base as mudangas contabilisticas ocorridas ao nivel do
governo central com a implementacdo do método das partidas dobradas, como refere Gomes
(2007), este estudo é ainda diferenciado como um estudo do século XVIII sobre o
desenvolvimento contabilistico ao nivel do governo local, em particular, do Municipio do Porto.
Na andlise e ampliacdo da teoria institucional a investigacdo em historia da contabilidade
aplicada ao governo local, foram reunidas evidéncias de pressdes normativas, coercivas e
mimeéticas, num quadro de isomorfismo institucional, Gtil a compreenséo das politicas e praticas
adotadas.

Em sexto lugar, e porque a teoria institucional tem-se revelado como essencial para a
explicacdo das mudancgas organizacionais, ao analisar a sequéncia de uma "instancia de
institucionalizacdo™ (Lawrence et al., 2001, p. 627), atraves da qual o método das partidas
dobradas se torna e permanece difundido na administracdo publica portuguesa, conforme
argumenta Gomes (2007), este estudo evidencia a importancia dos atores individuais, como
poderosos agentes institucionais, onde Pombal e Mouzinho da Silveira, tomam decisGes que
influenciam a institucionalizacdo das praticas contabilisticas e criam um ambiente que restringe
as mudancas nos anos seguintes. Este estudo de caso mostra como as pessoas poderosas,
viajadas e letradas, procuram ganhar prestigio e seguranca na crenca de que defendem a adoc¢éo
de técnicas e ideias geralmente comprovadas dentro das organizacgdes, especialmente para fins
de legitimidade. Este estudo mostra ainda a importancia que deve ser dada a individuos e
instituicdes e o papel que desempenham no contexto de alteragfes e mudancas contabilisticas,
e onde o Estado também aparece como um agente importante no processo de institucionalizagdo
das praticas contabilisticas.

Em sétimo lugar, o estudo também apresenta relativamente aos processos de

desinstitucionalizacdo das préaticas contabilisticas, a combinagdo de pressdes de isomorfismo
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coercivo e normativo, de um modo particular, a mudanca obrigatéria de processos
administrativos para 0 novo método de contabilizacdo e registo das partidas dobradas; as
medidas impostas sobre o governo local relativamente ao modo de registo e rapida entrega da
receita no Erario Régio, nomeadamente o Decreto de 23 de julho de 1766, e por fim, a
reorganizacdo da fazenda publica atraves do Decreto de 16 de maio de 1832.

Por Gltimo, o estudo mostra a relevancia do poder local em relacdo ao poder central para
a implementacéo e prossecucao de politicas contabilisticas nos finais do século XVIII e inicio
do século XIX. Apesar de 0 método das partidas dobradas ter sido entendido como uma prética
bem-sucedida como escrituragdo mercantil para o setor privado, foi transferido para o setor
publico, implementando essas préaticas, como 0s Unicos métodos mais aceitaveis, conforme
argumentam Carpenter e Feroz (2001) e Gomes (2007). Contudo, e tendo em conta a
importancia da contabilidade como um sistema de crencas racionais através do qual a estrutura
organizacional é legitimada e o estado como agente institucional, o0 método das partidas
dobradas néo foi aplicado ao governo local. O estudo mostra ainda, segundo as evidéncias
encontradas em arquivo, que em 1880 o método ndo era aplicado ao nivel do governo central,

mas foi aplicado nos municipios.

8.4 Limitacoes da Investigacdo

O Porto, como cidade destacada de grandes movimentos de capitais e economicamente
ativa, pelo facto de ser uma cidade de burgueses aspirantes a mudanca e a novos ideais, e pela
abertura ao exterior devido aos contactos com comerciantes estrangeiros, transformou-se num
foco de mudancas politicas, econdmicas e sociais, muito importantes para o objetivo deste
estudo de investigacdo. Sera importante a prossecucdo continua deste tipo de investigacao, quer
aprofundando mais o Municipio do Porto ap6s 1832 e o impacto da contabilidade na gestdo do
municipio, quer noutros municipios, de forma a podermos compreender melhor as relacGes entre
a contabilidade e o Estado.

Dada a variedade de registos encontrados, ndo deixam de sugerir que diversos assuntos
estdo dispersos e/ou perdidos, e que a sua correta catalogagdo daria um importante contributo
para uma maior contribui¢do e compreensdo dos assuntos e das intengdes da época. Constituiu

uma grande frustracdo durante o periodo de investigacdo, a consulta aos arquivos locais, a
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constatacdo da variedade de documentagé@o dispersa e em alguns casos 0 seu mau estado de
conservacao, e que ditardo a sua extincdo ou ilegibilidade. Constatando-se ainda que as
documentac@es anteriores ao Liberalismo se encontram centralizados na Torre do Tombo ou no
Tribunal de Contas a partir das entidades produtoras, a generalidade dos arquivos municipais
ainda conserva no seu habitat natural documentos ricos sobre a historia politica, econémica e
cultural dos municipios, muitas vezes sem as condi¢fes necessarias a sua boa conservagédo e
manutencao.

Por outro lado, constituiria um dado positivo a reunido e a concentracdo de
documentacao e livros dispersos em varios arquivos, ou ainda livros que estando em falta em
alguns arquivos, poderiam ser completados com outros existentes noutros arquivos, sejam
instituicGes publicas, sejam instituicdes particulares, cujos elementos em conjunto ajudariam a
vasta e riquissima histéria arquivistica que ainda falta descobrir e analisar.

Face ao exposto, a pesquisa centrou-se fundamentalmente no Arquivo Histérico do
Tribunal de Contas por considerarmos ser 0 mais significativo para reconstruir e explicar o

sistema e os usos dados a contabilidade nas varias épocas.

8.5 Perspetivas Futuras de Investigacéo

As limitagdes referidas na seccdo anterior constituem possiveis e interessantes
perspetivas de investigacdo futura. Além destas, a reivindicacéo feita a contabilidade no sentido
de ndo poder ser compreendida sem uma apreciacdo do contexto politico, econémico e social
(Hopwood 1990; Napier 1989), vem dar forca a esta investigacdo. A histdria da contabilidade
tem vindo a ocupar um espaco significativo na disciplina da contabilidade e a investigacdo tem
vindo a expandir-se (Gomes et al. 2015). Contudo e devido a uma auséncia de estudos e
publicacGes sobre a contabilidade do governo local (Sargiacomo e Gomes 2011), e em particular
0 Municipio do Porto nesta época, consideramos existir ainda a oportunidade de acrescentar
valor & nossa investigacao para a contabilidade do governo local neste periodo de 1762 a 1832
em investigacgdes futuras.

Futuras investigacbes podem contribuir para ajudar a perceber as relagcdes entre a
contabilidade e o Estado (Miller 1990), e a natureza e 0s processos de mudancas contabilisticas

no governo local Assim e em conjunto com os processos de institucionalizacdo das préticas
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contabilisticas, este estudo fornece uma base para novos estudos sobre a natureza das praticas
contabilisticas atuais com base nos registos existentes em arquivos e ndo em politicas a serem
impostas e que em muitos casos desvirtuam a contabilidade (agentes institucionais).

Este estudo permite salientar também a possibilidade existente em investigacoes futuras
de contribuir para o desenvolvimento de fontes de arquivo ainda ndo explorados sob o ponto de
vista contabilistico e as suas aplicagdes, bem como a relevancia do governo local para a
implementacao das politicas contabilisticas determinadas pelo governo central.

Finalmente, para além de este estudo pretender contribuir para o estudo da historia da
contabilidade em Portugal, em particular o governo local, pretende-se também estimular a
possibilidade de estudos complementares com paradigmas alternativos de investigacdo no
governo local.
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Fontes Primarias

Legislacéo

Alvara de 21 de fevereiro de 1766

Alvara de 29 de abril de 1766

Alvara de 17 de junho de 1766

Alvaréa de 23 de julho de 1766

Alvara de 11 de setembro de 1766

Alvara de 14 de setembro de 1766

Anexo aos Decretos 22, 23 e 24 de 16 de maio de 1832
Carta de Lei de 22 de dezembro de 1761
Decreto de 30 de dezembro de 1761
Decreto de 30 de julho de 1762

Decreto de 2 de agosto de 1766

Decreto de 20 de dezembro de 1766
Decreto de 19 de abril de 1832

Decreto 22, 23 e 24 de 16 de maio de 1832
Edital de 12 de maio de 1766

Edital de 8 de novembro de 1766

Lei de 30 de agosto de 1770

Arquivos

AHCGAVAD - Arquivo Histérico da Companhia Geral da Agricultura e das Vinhas do
Alto Douro

Cota A.009 — Maco Cx1.1 — Matriculas e Inscri¢Ges

AHMP- Arquivo Histérico do Municipio do Porto
Cota A-PUB/2425 a 2426 — Cofre da Imposi¢do do Vinho
Cota A-PUB/2445 — Cofre da Imposigéo do Vinho

Cota A-PUB/2461 — Cofre dos Bens do Concelho
Cota A-PUB/3057 — Cofre do Encabegamento das Sisas
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Cota A-PUB/3461 a 3467 — Cofre dos Bens do Concelho
Cota A-PUB/3476 — Proprias do Cofre

Cota A-PUB/3477 a 3482 — Cofre do Sobejo das Sisas
Cota A-PUB/3484 a 3494 — Cofre da Cidade

Cota A-PUB/3503 a 3506— Cofre das Despesas com Enjeitados

Cota A-PUB/3510 — Cofre da Cidade

Cota A-PUB/3512 — Cofre das Obras Publicas

Cota A-PUB/3531 — Cofre das Obras Publicas

Cota A-PUB/3539 a 3540 — Cofre das Obras Publicas
Cota A-PUB/6526 — Cofre das Algas

TG-b/119 —Livro das Despesas com Enjeitados
TG-b/236 a 237- Livro das despesas com Obras Publicas

AHTC — Arquivo Historico do Tribunal de Contas

Cota 2699 Livro Mestre
Cota 2700 Livro Mestre
Cota 2701 Livro Mestre
Cota 2702 Livro Mestre
Cota 2703 Livro Mestre
Cota 2704 Livro Mestre
Cota 2705 Livro Mestre
Cota 2706 Livro Mestre
Cota 2707 Livro Mestre
Cota 2708 Livro Mestre
Cota 2709 Livro Mestre
Cota 2710 Livro Mestre
Cota 2711 Livro Mestre
Cota 2712 Livro Mestre
Cota 2713 Livro Mestre
Cota 2714 Livro Mestre
Cota 2715 Livro Mestre

de 1/01/1762 a 30/12/1768
de 1/01/1769 a 30/12/1773
de 1/01/1774 a 30/12/1778
de 1/01/1779 a 30/12/1783
de 1/01/1784 a 30/06/1789
de 1/07/1789 a 30/12/1793
de 1/01/1794 a 30/06/1799
de 1/07/1799 a 30/12/1804
de 1/01/1805 a 30/12/1809
de 1/01/1810 a 30/12/1813
de 1/01/1814 a 30/12/1817
de 1/01/1818 a 30/12/1821
de 1/01/1822 a 30/12/1823
de 1/01/1824 a 30/12/1826
de 1/01/1827 a 30/06/1829
de 1/07/1829 a 30/12/1832
de 1/01/1833 a 09/08/1833
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APENDICES
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Apéndice 2 — Institucionalizagéo e Estabilidade da Sisa Singela

Ano de|/Ano a que Ano de|Ano a que
. . . Anos de . . . Anos de
Registo no|diz respeito| Valores Registo no|diz respeito| Valores
. Atraso . Atraso
Cofre areceita Cofre areceita
1762 1762: 28931,355i 0 1782} 19384,866; 1

B YT
e ATT3 1773; 8509,000: 0

| 1773] 4249401i 1
1774 1774; 2390,000i 0

' 1773 0333 2 i 1792} 10807,931i 1
______________ 1774{ 3500297 1 | 1793{  1793] 5000,000i 0 |
1775 1775 3726565 0 g 1793] 6703665 1
N 1775{  2761610f 1 | 1794; 1794/ 6000,000i O
1776 1776; 10302,181; 0 1793]  516,630; 2
. 1775{ 1648785 2 o 1794] 5218742; 1 |
: 1776; 4801,985 1 1795 1795, 2000,000; 0
.............. 1777 1777 79280000 O L ...A795 11722108! 1
17770 50171750 1 1796 1796/ 3000,000i 0
O LA 1778 7197,000: 0 L 1796] 5465046 1 |
1777, 54411370 2 1797 1797/ 5000,000i 0
______________ 1778i  4320,000i 1 i ....A795  200000{ 2
1779 1779;  2400,000i 0 i 1797| 10924,2291 1
o 1778/  4640,000f 2 | 1798 . 1798 i 0 ]
1 1798] 53296441 1
0 1799 1799 0

o
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Apéndice 3 — Institucionalizagéo e Estabilidade da Decima

Ano de[Ano a que Ano de[Ano a que Ano de[Ano a que
Registo no|diz respeito| Valores Anos de Registo no|diz respeito| Valores Anos de Registo no|diz respeito| Valores Anos de
. Atraso . Atraso . Atraso
Cofre areceita Cofre areceita Cofre areceita
1762 1762 0 1776 2 1793 26 440,029 2
1763 1763 259,386 0 1777 31 138,585 1 1794 1
1764 1764 45 761,870 0 1778 1778 21 920,443 0 1795 1795 0
1765 1765 59 114,448 0 1777 775,612 2 1794 22 767,118 2
1765 2235119 1 1778 28 102,639 1 1795 12 906,090 1
1766 1766 37 522,208 0 1779 1779 19 698,996 0 1796 1796 0
1765 1041,303 2 1778 35,300 2 1794 2 026,595 3
1766 26 540,828 1 1779 54 028,100 1 1795 34 589,494 2
1767 1767: 20 626,383 0 1780 1780 0 1796 297,000 1
1766 9 580,082 2 1780 4947317 1 1797 1797 0
1767 18 892,501 1 1781 1781 0 1796 23 484,470 2
1768 1768 32 320,949 0 1780 8 019,563 2 1797 11 150,000 1
1764 129,181 5 1781 19 212,317 1 1798 1798 0
1765 211,465 4 1782 1782 0 1797 26 044,683 2
1766 255,274 3 1781 22 072,168 2 1798 12 303,000 1
1767 308,248 2 1782 40 166,051 1 1799 1799 0
1768 24 693,958 1 1783 1783 0 1798 33 393,385 2
1769 1769 11 397,364 0 1782 4 765,078 2 1799 32 289,000 1
1765 188,072 5 1783 19 594,156 1 1800 1800 0
1766 239,368 4 1784 1784 0 1792 7 210,005 2
1767 574,392 3 1783 16 080,964 2 1800 49 440,692 1
1768 1415485 2 1784 28 216,000 1 1801 1801 4 830,000 0
1769 26 905,552 1 1785 1785 0 1799 16 000,000 3
1770 1770 19 161,108 0 1784 9 190,004 2 1800 2
1769 5,300 2 1785 25 250,000 1 1801 27 355,101 1
1770 27 191,151 1 1786 1786 0 1802 1802 8 065,000 0
1771 1771 22912320 0 1785 12 386,320 2 1802 37 035,322 1
1769 604,380 3 1786 18 180,000 1 1803 1803 6 100,000 0
1770 600,000 2 1787 1787 0 1802 289,000 4
1771 34 552,479 1 1786 10 391,820 2 1801 290,734 3
1772 1772 9 121,126 0 1787 18 180,000 1 1800 2
1770 55,634 3 1788 1788 0 1803 56 145,057 1
1771 600,000 2 1787 18 323,494 2 1804 1804 29 136,788 0
1772 26 600,000 1 1788 10 100,000 1 1803 1 500,000 2
1773 1773 3 030,303 0 1789 1789 0 1804 31 548,076 1
1769 74,350 4 1788 23 900,530 2 1805 1805 0
1771 156,858 3 1789 15 055,000 1 1804 670,520 2
1772 389,435 2 1790 1790 0 1805 6 541,132 1
1773; 24 466,531 1 1789 21 692,814 2 1806 1806 29 289,915 0
1774 1774 9 000,000 0 1790 20 135,000 1 1806 33 180,276 1
1771 568,457 4 1791 1791 0 1807 1807 29 563,128 0
1772 478,528 3 1790 15 873,294 2 1805 674,461 2
1773 1 228,385 2 1791 20 025,000 1 1807 3 583,694 1
1774 27 573,209 1 1792 1792 0 1808 1808 12 847,965 0
1775 1775 7 746,135 0 1791 13 600,597 2 1808 17 270,366 1
1774 3400,746 2 1792 14 431,919 1 1809 1809 12 300,000 0
1775 37 284,762 1 1793 1793 0 1808 7 628,613 2
1776 1776 17 868,802 0 1790 24,205 4 1809 21 962,291 1
1775 2 1791 2 570,163 3 1810 1810 3 362,355 0
1776 33 072,540 1 1792 26 852,130 2
1777 1777 0 1793 10 070,000 1
1794 1794 0
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Apéndice 4 — Institucionalizacio e Estabilidade do Real de Agua

Ano de[Ano a que Ano de[Ano a que Ano de[Ano a que
. . . Anos de . . . Anos de . . X Anos de
Registo no|diz respeito| Valores Registo no|diz respeito| Valores Registo no|diz respeito| Valores
: Atraso ; Atraso . Atraso
Cofre areceita Cofre areceita Cofre areceita
1762 1762 0,000 0 1776 2 500,000 2 1787 3 625,000 4
1763 1763 0 1777 1 250,000 1 1788 825,000 3
1764 1764 0 1778 1778 2 500,000 0 1789 6 487,000 2
1765 1765 4610,610 0 1776 3893,384: 3 1790 1
1766 1766: 10 711,651 0 1777 4110,635 2 1791 1791 0
1766: 7 566,268 1 1778 9029,871 1 1788 525,000 4
1767 1767 0 1779 1779 0 1789 3
1767 5492,707 1 1779 3 854,544 1 1790 2
1768 1768 0 1780 1780 0 1791 1
1768; 3957,243 1 1779 4 361,701 2 1792 1792 0
1769 1769 0 1780 6 435,175 1 1790 2 393,668 3
1769: 4 923,560 1 1781 1781 0 1791 6 234,059 2
1770 1770 0 1781 4 271,965 1 1792 4 063,925 1
1770; 4 449,279 1 1782 1782 0 1793 1793 1 825,000 0
1771 1771 0 1781 7 280,000 2 1791 48,532 3
1771 7667,318 1 1782 1 1792 2 600,603 2
1772 1772: 5226916! 0 1783 1783 0 1793 77250000 1
1772 2614,084 1 1782 4 000,000 2 1794 1794 0
1773 1773:  4561,244: 0 1783 1 1793 5750000 2
1773; 6652,600 1 1784 1784 1 950,000 0 1794 1
1774 1774 926,100 0 1785 1785 0 1795 1795 0
1774; 4 252,800 1 1786 1786 0 1793 3 150,000 3
1775 1775; 3864,030; 0 1785 47625000 2 1794 2
1775 2514,870 1 1786 1 1795 3 650,000 1
1776 1776 4626,3000 0O 1787 1787 0 1796 1796 0
1776; 2500,000 1 1784 13 230,000 4 1794 134,909 3
1777 1777: 1250,000: 0 1785 2272500; 3 1795 2
1786 4 062,500 2 1796 1 694,400 1
1787 1 1797 1797 3 000,000 0
1788 1788 0 1797 10 656,178 1
1786 480,000 3 1798 1798 0
1787 2 1797 9 299,275 2
1788 1 1798 4 545,230 1
1789 1789 0 1799 1799 1 035,847 0
1786 1 970,000 4 1793 500,000 6
1787 1 652,000 3 1795 5
1788 2 1796 4
1789 1 1797 4 593,223 3
1790 1790 0 1798 4 570,404 2
1799 6 047,079 1
1800 1800 222,487 0
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Apéndice 5 — Institucionalizacéo e Estabilidade do Direito dos Selos

Ano de|Ano a que Ano de|Ano a que
Registo no|diz respeito| Valores Anos de Registo no|diz respeito| Valores Anos de
. Atraso . Atraso
Cofre areceita Cofre areceita
1811 1811]  2872150; 0 1820 220800 2 |
R 1811  4127850; 1 | i 1821  4051370; 1 |
18121 1812 4000000 O 1822 1822 538,880 0
L ....1812  1000000: 1 .11 16392570 2
| 1813] 1813 7888115 0 P 1822 1116751 1|
A 1813, 2500000 1 | 1823 .. 18230 i O]
______________ 1814] 114 10 82l 384000 3
S -2 S 28890: 4 . 1822 6773072 2
S 1812 . 143440: 3 | i 1823, 6853116 1 |
o 1813;  1804200: 2 | 1824 .. 1824) 8406298 0 |
1814 5346563 1 o...1824) 20797220 1
______________ 1815; 1815 2000000: O |  1825. 1825  5542530; 0
. 81 30 5 [ i 1823 2303550, 1 |
I 1812 25200 4 | 1826; ... 1826, i O
I 39200: 3 e 1820 16491200 2
. lsia 2183365 2 foo......1826] 1328700: 1
A 1815, .. 576635 1 | 1827 ... 1827 . 497850: 0 |
1816 1816 i 0] 1820, 2007940 4 |
G4 19600: 3 ... ls4  T77200: 3
1815) 12396700; 2 1825 896,760 2
_______________ 1816; 7065000 1 .. 1826) 10971800 1 |
| 1s17i 1817 P00 1828 1828 B 0 |
G lsui 10308120 4 .....1826 3014808; 2
... 1815  358740: 3 ... 1827, 2650600; 1
_______________ 1816; 4974905: 2 | .. 1829i 1820 0.
1817; 8000685 1 1826; 2997680 3
______________ 1818;  1818; 356730 0 L .. ls7i  3330150i 2
1817 191,880 2 . 1828] 12000000 1
_______________ 1818,  4742960; 1 | . 1830; 1830, i 0 |
1819 1819 50000000 0 1827 2722400 2
. ABLAL 1774780 3 ...1B28 350000 1
1818 542240; 2 1831 1831 0
_______________ 1819, 59662 1 | 1832 182 i 0 |
______________ 18200 1820]  1020170f 0 1828 8L1%0: 2
L ....1820i 4233960 1 ....1829 100000 1
1821 1821 L0 1833 1833 0
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Apéndice 6 — Desinstitucionaliza¢do do Dobro da Sisa

Ano deJAno a que
Anos de . . -
Valores Registo no|diz respeito| Valores
Atraso .
Cofre a receita

Anos de
Atraso

100,238; 2 1817 | 122,200 6
6260000 1 1818 | 1230000 5
0 1819;

i i

»

i

1823 | 1823

Llsa 184 | ..B00Q0O0:
....290400:
609,600
5 096,707

Rloikivioiriviwis oo
=
o
N
@

1824 ~_4900,000;

1825

1826
1827

1101,934i

imrinviojo

©1090,704!
1828 i 1828 101,363
A4T000i 2

1 590,000

1829 | 1829

. 2049.707;

1826 900,000

1827 297,000
1828 | 3461382

MoloiolriviwidhioiriNiw|oik{Niw:
=
o
N
®

1831

N ;W

|
{
{
{
{

{

1832

12830120
2 200,000

olriviwisicioir
iviwis ook iNiw

H
[eo)
N
o

SO U N S0 S O

1833 | 1833

oirinviwin:
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Apéndice 7 — Desinstitucionalizag¢do da Sisa Singela

Ano de[Ano a que Ano de[Ano a que Ano de[Ano a que
. . ; Anos de . - . Anos de . . X Anos de
Registo no|diz respeito| Valores Registo no|diz respeito| Valores Registo no|diz respeito| Valores
. Atraso . Atraso . Atraso
Cofre areceita Cofre areceita Cofre areceita
1792 767,491 7 1810 4 271,650 5 1818 1847,897 7
1793 363,600 6 1811 2 459,161 4 1819 2 559,268 6
1794 467,100 5 1812 1763672 3 1820 590,963 5
1797 1 198,100 4 1813 7 685,166 2 1821 4
1798 3 1814 524,602 1 1822 3
1799 2 1815 1815 0 1823 7 156,275 2
1800 9 385,140 1 1814 319,400 2 1824 7 897,000 1
1801 1801 6 000,000 0 1815 1 1825 1825 0
1799 1011,297 3 1816 1816 1 043,750 0 1824 1803,293 2
1800 2 1791 1342,762 9 1825 715,500 1
1801 7301412 1 1800 3331,800 8 1826 1826 0
1802 1802 6 000,000 0 1810 1933,635 7 1822 747,900 5
1799 4 1811 757,600 6 1823 4
1800 1 200,000 3 1812 1132,732 5 1824 3
1801 2 1813 1 094,946 4 1825 2
1802 7 829,622 1 1814 13 401,220 3 1826 2 577,600 1
1803 1803 3000,000 0 1815 585,570 2 1827 1827 0
1797 327,000 7 1816 1724,319 1 1821 3 316,022 7
1798 327,000 6 1817 1817 0 1822 1 860,757 6
1799 327,000 5 1815 2 866,312 3 1823 5
1802 4 1816 2 608,237 2 1824 562,167 4
1801 3 1817 1 785,020 1 1825 9 015,313 3
1800 327,000 2 1818 1818 0 1826 1 662,300 2
1803 6 970,009 1 1817 2732312 2 1827 2213825 1
1804 1804 3000,000 0 1818 4185470 1 1828 1828 4 337,509 0
1804 7 000,000 1 1819 1819 0 1825 114,509 4
1805 1805 7213201 0 1814 1 255,000 6 1826 5 399,293 3
1805 8 182,693 1 1815 774,128 5 1827 1 062,200 2
1806 1806 1 000,000 0 1816 2534373 4 1828 6 314,880 1
1806 9 837,320 1 1817 2 783,300 3 1829 1829 0
1807 1807 8 711,250 0 1818 1212,822 2 1821 1 008,000 9
1805 2 1819 2 485,775 1 1822 8
1807 2 000,000 1 1820 1820 0 1823 7
1808 1808 1 600,000 0 1816 942,748 5 1824 6
1808 3113982 1 1817 4 1825 5
1809 1809 7 700,000 0 1818 505,560 3 1826 2653459 4
1809 720,000 1 1819 4 158,508 2 1827 1 900,000 3
1810 1810 6 996,000 0 1820 366,620 1 1828 1 052,480 2
1809 192,901 2 1821 1821 903,750 0 1829 1
1810 870,000 1 1819 903,750 3 1830 1830 0
1811 1811 1 320,649 0 1820 282,600 2 1826 900,000 5
1810 129,180 2 1821 534,823 1 1827 602,032 4
1811 134,320 1 1822 1822 0 1828 1 427,968 3
1812 1812 0 1816 269,200 7 1829 2
1807 1 000,000 6 1817 376,893 6 1830 1
1808 118,283 5 1818 5 1831 1831 0
1809 1 487,004 4 1819 2 380,000 4 1827 1 010,667 5
1810 2 099,155 3 1820 4185532 3 1828 450,000 4
1811 3690,880 2 1821 2 871,361 2 1829 224,000 3
1812 7726,611 1 1822 51,000 1 1830 2
1813 1813 940,042 0 1823 1823 0 1831 1
1804 197,572 9 1820 903,469 4 1832 1832 3 187,500 0
1806 227,720 8 1821 4 589,307 3 1826 66,215 7
1807 229,010 7 1822 6 307,879 2 1827 243,380 6
1808 640,600 6 1823 3600,000 1 1828 2362451 5
1809 117,700 5 1824 1824 500,000 0 1829 2 600,000 4
1810 4 1830 3
1811 3 1831 2
1812 1 060,000 2 1832 1
1813 1 268,941 1 1833 1833 0
1814 1814 0
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Apéndice 8 — Desinstitucionalizagao da Decima

Ano de[Ano a que Ano de(Ano a que Ano de[Ano a que
. . X Anos de . . . Anos de . . . Anos de
Registo no|diz respeito| Valores Registo no|diz respeito| Valores Registo no|diz respeito| Valores
R Atraso B Atraso R Atraso
Cofre areceita Cofre areceita Cofre areceita
1808 3399,114 3 1812 2018848 8 1819 442,610 8
1809 10 876,549 2 1813; 9 302,077 7 1820 733,060 7
1810 45 777,879 1 1814 14 406,252 6 1821 1 419,255 6
1811 1811 355,445 0 1815 7228,613 5 1822 1571,489 5
1809 1 930,000 3 1816 7 667,010 4 1823 1 158,531 4
1810 5 198,715 2 1817} 29 042,365 3 1824 336,967 3
1811 12 090,000 1 1818} 27 382,001 2 1825; 20 598,638 2
1812 1812 0 1819 40,000 1 1826; 28 866,568 1
1809 3437,863 4 1820 1820 0 1827 1827 0
1810 1 076,200 3 1813 923,677 8 1819 3 789,072 9
1811 8 776,100 2 1814 2 128,738 7 1820 2 079,982 8
1812 9 419,250 1 1815 1 420,480 6 1821 7 495,921 7
1813 1813 0 1816 513,920 5 1822; 20 303,646 6
1808 8 006,503 6 1817 1781,392 4 1823 3110,661 5
1809 28,540 5 1818 9 166,613 3 1824 2 465,525 4
1810 950,000 4 1819 22 595,788 2 1825 42 610,011 3
1811 11 500,000 3 1820 6 440,000 1 1826 20 752,342 2
1812 12 300,000 2 1821 1821 0 1827 1
1813 1 1815 247,886 7 1828 1828 200,000 0
1814 1814 0 1816: 6 1820 143,309 9
1809 3423,648 6 1817 5 1821 8
1810 3 247,285 5 1818 1717,107 4 1822 188,606 7
1811 9 875,291 4 1819 1 346,083 3 1823 1344541 6
1812 9 478,091 3 1820 18 437,323 2 1824 1 542,385 5
1813 2 1821 5 391,005 1 1825 5 494,161 4
1814 143,286 1 1822 1822 0 1826 8 896,307 3
1815 1815 0 1816 3348,249 7 1827; 16 415,048 2
1811 1 000,000 5 1817 3 765,540 6 1828 50,000 1
1812 7 000,000 4 1818 344,435 5 1829 1829 0
1813 18 000,000 3 1819 2 225,188 4 1821 2 247,203 9
1814 40,000 2 1820 6 772,782 3 1822 257,566 8
1815 549,500 1 1821 5 091,663 2 1823 510,742 7
1816 1816 0 1822 38,638 1 1824 1800,711 6
1811 10 773,053 6 1823 1823 0 1825 9 742,882 5
1812 8 919,824 5 1813 2431,759; 11 1826 12 685,138 4
1813 18 568,185 4 1814 818,024; 10 1827 13 884,807 3
1814 27 036,117 3 1815 1540,494 9 1828 13,060 2
1815 6 267,462 2 1816: 4 843,672 8 1829 13,060 1
1816 1 064,900 1 1817 1 860,744 7 1830 1830 2 900,000 0
1817 1817 0 1818; 4 370,002 6 1822 466,600 9
1812 1 486,083 6 1819 12 222,233 5 1823 8
1813 3 158,707 5 1820 20 127,462 4 1824 153,400 7
1814 5983,019 4 1821 28 544514 3 1825 114,800 6
1815 18 433,726 3 1822} 42 817,786 2 1826 1 365,200 5
1816 2 544,145 2 1823} 33 050,682 1 1827 7 408,839 4
1817 2 407,834 1 1824 1824 35,200 0 1828: 18 305,922 3
1818 1818 0 1818 1881,318 7 1829 155,400 2
1812 6 517,174 7 1819 3 289,345 6 1830 1
1813 4 843,069 6 1820 2 144,545 5 1831 1831 0
1814 11 127,523 5 1821 5 140,890 4 1827 1445883 5
1815{ 21 448,332 4 1822 7 492,539 3 1828 2 790,380 4
1816{ 42 690,138 3 1823} 41 686,444 2 1829 3
1817 29 091,354 2 1824} 49 167,685 1 1830 13,060 2
1818 4320,128 1 1825 1825 0 1831 13,060 1
1819 1819 0 1821 341,136 5 1832 1832 0
1822 2 826,007 4 1827 637,609 6
1823 2673561 3 1828; 21121594 5
1824} 22 588,647 2 1829 777,405 4
1825 1 036,826 1 1830 3
1826 1826 0 1831 2
1832 1
1833 1833 0
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Apéndice 9 — Desinstitucionalizagio do Real de Agua

Ano de|Ano a que Ano de[Ano a que
. . . Anos de . . . Anos de
Registo no|diz respeito| Valores Registo no|diz respeito| Valores
R Atraso . Atraso
Cofre areceita Cofre areceita
1797 1 840,000 4 1814 155,266 4
1798 16,888 3 1815 351,551 3
1799 69,515 2 1816 476,128 2
1800 45,786 1 1817 1
1801 1801 611,710 0 1818 1818 0
1801 12 412,222 1 1815 52,800 4
1802 1802 0 1816 5 000,000 3
1799 2 979,109 4 1817 3420,311 2
1800 3 1818 1 406,455 1
1801 8 554,513 2 1819 1819 104,682 0
1802 1 1812 577,400 8
1803 1803 0 1813 600,000 7
1803 4 048,805 1 1814 283,200 6
1804 1804 0 1815 39,270 5
1801 3 384,956 4 1816 5 000,000 4
1802 3 1817 1182,062 3
1803 2 906,593 2 1818 4 596,906 2
1804 1 1819 4 756,946 1
1805 1805 3611,126 0 1820 1820 0
1804 4 383,916 2 1819 932,760 2
1805 1 140,683 1 1820 2 051,250 1
1806 1806 3 285,207 0 1821 1821 4 102,500 0
1804 149,302 3 1820 4 102,500 2
1805 2 1821 1
1806 4 579,306 1 1822 1822 0
1807 1807 3510,681 0 1819 2 410,800 4
1807 3383,039 1 1820 3
1808 1808 0 1821 7 889,622 2
1788 454,519 7 1822 8 205,000 1
1805 18,492 4 1823 1823 0
1808 3 155,189 1 1822 2
1809 1809 1 758,680 0 1823 4 102,500 1
1808 143,185 2 1824 1824 0
1809 2771889 1 1825 1825 0
1810 1810 2 755,526 0 1826 1826 0
1809 66,896 2 1825 2 551,500 2
1810 2142414 1 1826 7 654,500 1
1811 1811 816,000 0 1827 1827 0
1812 1812 0 1826 2 551,500 2
1810 2,006 3 1827 2 551,506 1
1811 4 036,537 2 1828 1828 0
1812 2 557477 1 1829 1829 0
1813 1813 400,000 0 1830 1830 0
1812 1 140,000 2 1828 5 167,320 3
1813 857,392 1 1829 2
1814 1814 0 1830 1
1814 234,813 1 1831 1831 4 522,502 0
1815 1815 0 1828 771,998 4
1812 254,716 4 1829 3
1813 1 645,684 3 1830 2
1814 1178,266 2 1831 4 532,500 1
1815 1 1832 1832 0
1816 1816 0 1829 1 500,000 4
1812 3,704 5 1830 3
1813 63,192 4 1831 2
1814 398,430 3 1832 1
1815 6 402,120 2 1833 1833 0
1816 1
1817 1817 0
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Apéndice 10 — Desinstitucionalizagéo do Direito dos Selos
Ano_ de Ano a q_ue Anos de Ano_ de Ano a q_ue Anos de
Registo no|diz respeito| Valores Registo no|diz respeito| Valores
. Atraso . Atraso
Cofre areceita Cofre areceita
| 1811} 28890; 4 | | 1821} 1639257 2
R 1812: . 143440 3 | i 1822{ 1116751 1 |
1813 1804200 2 | 1823; 183 0
....ls4 536563 1 {1821 38400 3
B 1815 1815{  2000000i 0 | 18220 67730720 2 |
________________ 1811 372000 5 1823 6853116 1 |
S 1 72 B 252000 4 | 1824 1824 8406298 O
o....1818 39,200 3. L. 14l 2079722; 1
_______________ 1814; 2183365 2 | 1825, 185 5542530 0 |
1815 576635 1 : 1823] 2303550 1
______________ 1816, 1816, i O | 1826 186 i 0
S - N 19600: 3 . 1825  1649120: 2
_______________ 1815 12397000 2 ... le6 138700 1 |
_______________ 1816;  706500: 1 | 1827i 1827,  497850: O |
______________ 1817, 1817, i 0 .....1820l  2007940f 4
.....1811 1030612 4 .....1824 777200 3
_______________ 1815 ..398,740: 3 . 1825 896760 2 |
1816 4974905 2 : 1826] 1097180 1
.....1si7i 8ooOG8S: 1 | 1828; ..1828 ] 0
1818 1818 356,730; 0 ’ 1826] 3014808 2
e 1817 19180: 2 | L. 1827,  2650600; 1 |
1818 4742060; 1 | 182 1820 i O |
______________ 1819 1819 5000000 O i 1826 2997680 3
1814  1774780; 3 1827 3330150 2
_______________ 1818 542240° 2 .....1828  1200000i 1 |
1819 59561621 1 1830; 1830 0
______________ 1820 1820i 1020170 0 ... 1827 2722400 2
1820 4238960 1 1828 350,000 1
B2 1820 . AT 1831 . 1831 O]
1820! 220800; 2 1832 1832 0
. AB2LL 40513700 1 . 1828 81190; 2
1822 1822 538880 0 : 1829 100,000; 1
1833 1833 0
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