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RESUMO

O modelo da Nova Gestao Publica (NGP) influenciou a gestdo do sector publico nos paises
desenvolvidos nas dltimas décadas. A reforma da administragcdo publica surge como resposta
a problemas econdmicos e sociais dos paises, e portanto, em contextos de mudanca e de
novos desafios. Os modelos de gestdao da Administracdo Local também foram contaminados
pelos efeitos desta onda de reforma.

A crise financeira internacional, causadora de uma recessdo generalizada dos paises
desenvolvidos no final do ano 2008 e durante 2009, pressionou as financas publicas, em
particular, dos paises do sul da Europa e da Irlanda, da zona do Euro, intensificando a
necessidade dos governos locais repensarem a prestacdio de servicos, com o fim de
aumentarem a sua eficiéncia.

H4 dois tipos de solugdes que t€m sido implementadas pelos governos dos Estados Europeus
para reformarem os seus sistemas de prestacdo de servicos: a fusdo de municipios e a
cooperacao intermunicipal. A outra alternativa adotada € a op¢ao pela manutencdo do status
quo. Cada solugdo tem um conjunto de vantagens e desvantagens, mas a escolha entre uma e
outra € muitas vezes ditada pelas posi¢des politicas ou doutrinais.

Em Portugal, assistiu-se ao longo dos anos, entre outras mudancas, ao aumento de
competéncias das Autarquias Locais bem como a alteracdo das estruturas e configuragdes
organizacionais responsaveis pela prestacdo de servi¢os. Mais recentemente, o Documento
Verde da Reforma da Administragdo Local, lancado pelo Governo no més de setembro do ano
2011, aparece num contexto de adesdo de Portugal ao Programa de Ajustamento Econémico e
Financeiro, e visa o reforco do Municipalismo, a promog¢ao da coesdo e a competitividade
territorial através do Poder Local. O Guido da Reforma da Administragdo Local parece ter-se
inspirado no quadro tedrico do modelo da NGP: racionalizagdo de custos, ganhos de
eficiéncia e importacio de métodos e técnicas de gestdo privada. As Comunidades
Intermunicipais consubstanciam a solucdo preconizada pelo XIX Governo Constitucional
para modernizar e melhorar a gestdo dos municipios, por forma a obter ganhos de eficicia e
eficiéncia.

Concluimos que ainda nio se obtiveram os resultados esperados decorrentes dos potenciais
ganhos de escala que a solu¢do intermunicipal pode proporcionar, apesar de existirem
vantagens do exercicio em comum de certas competéncias e partilha de servicos entre
municipios. Vdrias razdes explicam estes resultados, designadamente, a resisténcia natural

dos municipios abdicarem/delegarem as suas competéncias; a persisténcia de visdes de



estruturacdo e de organizacdo sub-regional desenhadas no passado; a auséncia de estudos
necessdrios que demonstrem inequivocamente que a concretizacdo da transferéncia ou
delegacdo de competéncias € vantajosa; a crencga/receio de que a delegagdo ou transferéncia
de competéncias resulte num encargo financeiro adicional para os municipios; o défice de
legitimidade democratica direta para a CIM executar certas atribuicdes e competéncias para o
conjunto dos municipios da NUT III.

E nosso propésito descrever o modelo de atribui¢des e competéncias, de financiamento, de
governagdo, de gestdo e de transferéncia de recursos das CIM, analisando e avaliando como

se preparou e organizou a Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa, no contexto da

Reforma da Administragdo Local.
PALAVRAS-CHAVE: Cooperacdo Intermunicipal; Associativismo Municipal; Reforma da

Administragdo Local; Descentralizacdo; Eficiéncia; Economias de Escala.
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ABSTRACT

The New Public Management (NPM) model has influenced the management of the public
sector in developed countries in recent decades. Public administration reform comes as a
response to countries' economic and social problems, and therefore, in contexts of change and
new challenges. Management models of Local Administration were also contaminated by the
effects of this wave of reform.

The international financial crisis, which triggered a general recession in developed countries
at the end of 2008 and during 2009, has put pressure on public finances, particularly the
southern European and Irish countries of the Eurozone, by intensifying the need for
governments to rethink the provision of services in order to increase their efficiency.

There are two types of solutions that have been implemented by the governments of the
European states to reform their service delivery systems: merging municipalities and inter-
municipal cooperation. The other alternative adopted is the option to maintain the status quo.
Each solution has a set of advantages and disadvantages, but the choice between one and the
other is often dictated by political or doctrinal positions.

In Portugal, over the years, among other changes, an increase in the Local Authorities'
competences as well as the alteration of the organizational structures and configurations
responsible for the provision of services have been observed. More recently, the Green Paper
on Local Government Reform, launched by the Government in September 2011, appears in a
context of Portugal's accession to the Economic and Financial Adjustment Program, and aims
at strengthening Municipalism, promoting cohesion and Territorial competitiveness through
Local Government. The Local Administration Reform Guide seems to have been inspired by
the theoretical framework of the NPM model: cost rationalization, efficiency gains and
importation of private management methods and techniques. The Intermunicipal
Communities embody the solution advocated by the government to modernize and improve
the management of municipalities, in order to obtain efficiency gains and effectiveness.

We conclude that the expected results of the potential gains of scale that the intermunicipal
solution can provide have not yet been obtained, although there are advantages of the
common exercise of certain competences and the sharing of services between municipalities.
Several reasons explain these results, namely the natural resistance of municipalities to
abdicate / delegate their competences; the persistence of visions of structuring and sub-

regional organization drawn in the past; the absence of necessary studies demonstrating

Vii



clearly that the transfer or delegation of powers is beneficial; the belief / fear that the
delegation or transfer of competences will result in an additional financial burden for the
municipalities; the deficit of direct democratic legitimacy for the CIM to perform certain
attributions and competencies for all the municipalities of the NUT III.

In this way, it is our purpose to describe the model of attributions and competences,
financing, governance, management and transfer of resources of the CIM, analyzing and
evaluating how the Intermunicipal Community of Tamega and Sousa has prepared and
organized in the context of the Reform of Local Administration.

KEYWORDS: Intermunicipal Cooperation; Municipal Association; Local Government Reform;

Decentralization; Efficiency; Scope Economy.
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INTRODUCAO

O modelo da Nova Gestao Publica (NGP) influenciou a gestdo do setor publico nos paises
desenvolvidos nas dltimas décadas. A reforma da administragcdo publica surge como resposta
a problemas econdmicos e sociais dos paises, e portanto, em contextos de mudanca e de
novos desafios. Os modelos de gestdao da Administracdo Local também foram contaminados
pelos efeitos desta onda de reforma.

A crise financeira internacional, causadora de uma recessdo generalizada dos paises
desenvolvidos no final do ano 2008 e durante 2009, pressionou as financas publicas, em
particular, dos paises do sul da Europa e da Irlanda, da zona do Euro, intensificando a
necessidade dos governos locais repensarem a prestacdio de servicos, com o fim de
aumentarem a sua eficiéncia.

H4 dois tipos de solugdes que t€m sido implementadas pelos governos dos Estados Europeus
para reformarem os seus sistemas de prestacdo de servicos: a fusdo de municipios e a
cooperacao intermunicipal. A outra alternativa adotada € a op¢ao pela manutencdo do status
quo. Como Paddison (2004) notou: “it is almost a law of local bondary restructuring, that
there will be powerful forces intent on maintaining the status quo”. Cada solugdo tem um
conjunto de vantagens e desvantagens, mas a escolha entre uma e outra é muitas vezes ditada
pelas posi¢des politicas ou doutrinais.

Em Portugal assistiu-se ao longo dos anos, entre outras mudancas, ao aumento de
competéncias das Autarquias Locais bem como a alteracdo das estruturas e configuragdes
organizacionais responsdveis pela prestacdo de servigos.

Apesar das indefini¢cdes iniciais a partir da década de 80 a estratégia de reforma assume uma
orientagdo de mudanca centrada no paradigma gestiondrio e que tem perdurado nas propostas
de reforma apresentadas. A opc¢do pelo modelo de gestdo por objetivos € um sinal da
orientacdo da reforma administrativa (Aratjo, 2004).

Mais recentemente, o Documento Verde da Reforma da Administracdo Local, publicitado
pelo Governo no més de setembro do ano 2011, aparece num contexto de adesdao de Portugal
ao Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro, e visa o refor¢co do Municipalismo, a
promocdo da coesdo e a competitividade territorial através do Poder Local. A Reforma da
Administracdo Local defende no seu todo a melhoria da prestacdo do servico publico, o
aumento de eficiéncia, pela redu¢do de custos, levando em consideracdo as especificidades
locais, a existéncia de diferentes tipologias de territérios, nomeadamente 4reas

metropolitanas, dreas maioritariamente urbanas e dreas maioritariamente rurais.
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Para a concretizacdo do Eixo 3 da Reforma da Administracdo Local, foi realizado um estudo-
piloto que incidiu sobre os modelos de competéncias, modelos de financiamento e
transferéncias de recursos para as Comunidades Intermunicipais, no qual € reconhecido que as
CIM assumem uma posicdo privilegiada para desenvolverem o refor¢o da coesao nacional e a
promocao da solidariedade inter-regional no quadro global de politicas de desenvolvimento,
promovendo a eficiéncia da gestdo publica, aumentando a transparéncia na gestdo, garantindo
ganhos de escala através da racionalizacdo e reducdo das despesas correntes, assegurando a
manutencao da prestacdo de servicos publicos de qualidade e de proximidade.

Citando Oliveira (1996), o associativismo municipal, enquanto tipo de cooperacao
intermunicipal, constitui um meio de criagdo de pessoas juridicas, privadas e/ou publicas, que
visa refor¢ar a capacidade de gestdo dos municipios com vantagens ao nivel da eficiéncia, da
racionalizacdo de recursos, da uniformiza¢ao de procedimentos, da criacdo de economias de
escala, da partilha de experi€éncias e de boas priticas e, consequentemente, a melhor
prossecucao do interesse publico. O Guido da Reforma da Administragdo Local parece ter-se
inspirado no quadro teérico do modelo da Nova Gestao Publica: racionalizacdo de custos,
ganhos de eficiéncia e importagdo de métodos e técnicas de gestdo privada (gestdo por
objetivos; contratacdo de servicos; indicadores de desempenho).

Deste modo, € nosso propdsito descrever o modelo de atribuicdes e competéncias, de
financiamento, de governacdo, de gestdo e de transferéncia de recursos das Comunidades
Intermunicipais (CIM), analisando e avaliando como se preparou e organizou a Comunidade
Intermunicipal do Tamega e Sousa, no contexto da Reforma da Administracdo Local. Para o
efeito, equacionaremos a cooperacdo intermunicipal e a forma como a CIM do Tamega e
Sousa operacionalizou as suas competéncias e as articulou com os municipios, os servigos da
administracao central e os demais parceiros institucionais. Identificaremos as dificuldades e as
lacunas inerentes, com o fim de apresentar recomendacdes que possam contribuir para a
melhoria da eficdcia, eficiéncia e modernizagdo organizacional desta CIM, apontando, ainda,
os potenciais solu¢des/mecanismos que permitam a racionalizacio e a reducdo das despesas
correntes municipais através dos ganhos de escala que a gestdo intermunicipal pode
proporcionar. Pretendemos, ainda, observar os condicionalismos (demograficos, econémicos,
financeiros, complexidade das tarefas, geograficos, politicos, lideranca, etc.) que podem afetar

a cooperagdo intermunicipal.
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Questoes de Investigacao:

1. Quais as consequéncias para a organizacio das Comunidades Intermunicipais,
resultantes da transferéncia de atribuicoes e competéncias dos municipios?

2. Quais as atribuicoes e competéncias suscetiveis de proporcionar potenciais ganhos de
escala?

3. De que forma é que a Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa se preparou
em termos administrativos, técnicos e materiais para exercer as atribuicoes transferidas
pela administracido estadual e o exercicio em comum das competéncias transferidas

pelos municipios que a integram?
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CAriTUuLO 1 - ESTUDO

1.1 Apresentacio do estudo

A austeridade, a crise econdémica e, consequentemente a crise fiscal induziram a
administracao local a implementar reformas com o objetivo de alcancar ganhos de eficiéncia,
o controlo e a reducdo de custos. Mas, enquanto o controlo e a reducdo de custos por via da
privatizacdo de servigos publicos revelou-se, frequentemente, efémera e ambigua (Boyne,
1998; Hodge 2000; Bel et al. 2010b), em virtude da falta de concorréncia, do esgotamento
precoce das economias de escala, e da inadequada contabilizacdo dos custos antes e apds a
privatizacao, evidenciados em vérios estudos, a cooperacao intermunicipal € uma opg¢ao ainda
pouco estudada pelos investigadores, nomeadamente, em Portugal.

Muitas economias desenvolvidas foram atingidas fortemente pela crise econdmica e
financeira que teve inicio no ano de 2008. Esta crise provocou enormes tensdes nas finangas
dos Governos, com énfase especial nos paises da Europa do Sul e Irlanda. Agravadas pelas
orientagcdes sobre o défice orcamental impostas aos paises da Unido Europeia, no ambito dos
critérios de Maastrich para a estabilidade das financas publicas, estas restricdes tiveram um
enorme impacto ao nivel dos governos locais. Os governos centrais impuseram o
cumprimento de objetivos estritos dos défices orcamentais dos governos locais, que
enfrentam limitagdes ao nivel da base de tributacdo de impostos e uma forte competicao
fiscal.

Em resultado da austeridade a Comissdao Europeia emitiu normas sobre a concorréncia em
servicos de interesse econdmico geral, que tiveram impacto sobre o governo local (Warner e
Clifton, 2014). Assim, a crise fiscal intensifica a necessidade dos governos locais repensarem
a prestagdo de servigos, a fim de aumentarem a efici€ncia dos servicos prestados.

A adesdo de Portugal ao Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro impeliu o debate
para implementacdo de uma Reforma do Estado.

No ambito da Reforma da Administracdo Local (Resolucio do Conselho de Ministros n.°

40/2011, de 22 de setembro), foram definidos quatro Eixos estruturantes:
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Figura 1 - Eixos estruturantes da Reforma da Administracao Local

e Sector Empresarial Local
e Organizagao do Territorio

e Gestao Municipal, Intermunicipal e
Financiamento

e Democracia Local

Fonte: Documento Verde da Reforma da Administracdo Local

Mais tarde, no Documento Verde da Reforma da Administracdo Local foram definidos os
objetivos, a metodologia e o cronograma para a concretizagao de cada um dos Eixos.

E considerado um choque reformista porque compreende a mudanca de regras, no quadro do
respetivo estatuto constitucional, atualizando-as num tempo caracterizado por circunstancias
politicas e sociais diferentes do passado, muito mais exigente na eficicia e na eficiéncia da
aplicacdo dos recursos publicos.

Na verdade, deu-se inicio a uma reforma estrutural na Administracao Local, num
contexto de fortes restricoes financeiras, ditada por posicoes politicas vincadas e lancada
para aproveitar a janela de oportunidade decorrente das imposicoes do Memorando de
Entendimento assinado pelo Governo Portugués com o Fundo Monetario Internacional,
a Comissao Europeia e o Banco Central Europeu.

O Documento Verde afirmava a Reforma da Administragcdo Local como uma prioridade do
Governo, baseada nas seguintes vantagens: proximidade com os cidaddos, descentralizacao
administrativa; eficiéncia na gestao e na afetagao de recursos publicos; e potenciador de novas
economias de escala.

Para o Eixo 3 foram definidos dois objetivos:

1. Reformatar as competéncias dos diferentes niveis das Divisoes Administrativas,
estabelecendo novos quadros de atuacdo no ambito dos Municipios, das Comunidades
Intermunicipais e outras Estruturas Associativas, procurando reforcar atribuicoes e
competéncias e promovendo a eficiéncia da gestdo piiblica com o intuito de gerar economias
de escala no seu funcionamento,

2. Analisar e regular os diferentes niveis e tipologias de Associativismo Municipal, criados
ao longo de 20 anos, no pressuposto de que ndo deverdo sobrepor-se nem repetir-se nas suas
fungoes. (Documento Verde da Reforma da Administragio Local, 2011)

Para a concretizacdo do Eixo 3, foi determinado através do despacho conjunto de 24 de

outubro de 2011, dos Secretirios de Estado da Administracio Local e Reforma
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Administrativa, Adjunto da Economia e do Desenvolvimento Regional e das Florestas e
Desenvolvimento Rural, a realizacdo de um estudo-piloto incidindo sobre os modelos de
competéncias, de financiamento, de governacdo, de gestdo e de transferéncias de recursos
para as Comunidades Intermunicipais (CIM), envolvendo a CIM Alto Minho e a CIRA —
Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro — Baixo Vouga.

No estudo-piloto sobre os modelos de competéncias, modelos de financiamento e
transferéncias de recursos para as Comunidades Intermunicipais, € destacada a posi¢do das
CIM em relacdo ao papel que poderdo vir a exercer para aumentar a coesao nacional e na
promocao da solidariedade inter-regional no quadro global de politicas de desenvolvimento,
dando prioridade a eficiéncia da gestdo publica e da transparéncia na gestdo, ndo esquecendo
os ganhos de escala decorrentes da racionalizacdo e redugcdo das despesas correntes,
assegurando a manutencao da prestacao de servigos publicos de qualidade e de proximidade.
(Estudo-Piloto para as Comunidades Intermunicipais, 2012)

A publicacdo da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, veio estabelecer o regime juridico das
autarquias locais, aprovar o estatuto das entidades intermunicipais, estabelecer o regime
juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais e aprovar o regime juridico do associativismo autirquico.

Os condicionalismos da atual situagdo econdmico-financeira agregaram alguma preméncia
nas reformas da administracdo publica, com manifestas influéncias da Nova Gestao Publica.
A Nova Gestao Pablica (NGP) é um modelo de gestao que tem vindo a ser implementado nas
ultimas décadas em paises desenvolvidos. Vdrios paises propuseram reformas semelhantes
para o setor publico, em geral, com o objetivo de reduzir a despesa ptiblica. A NGP surge na
sequéncia e como resposta as dificuldades de financiamento do Estado de Providéncia Social
(Hood, 1991).

Internacionalmente a constru¢do de um espaco Unico europeu, com a consequente abolicao
das barreiras alfandegarias e da liberalizacdo do mercado, colocou a nu as caréncias de cada
pais. Estas mudancas facilitaram a atrac@o de capital de risco e aumentaram a competitividade
das respetivas economias, levando os governos a promover a atualizacdo das praticas
administrativas (Aradjo, 2002).

Na maioria das situagdes a reforma da administragdo publica surgiu como resposta a
problemas econdmicos e sociais dos paises, e portanto, em contextos de mudanca e de novos
desafios. Nas ultimas décadas do século XX, a reforma administrativa integrou a agenda de
grande parte dos governos dos paises ocidentais. E neste contexto que surge a NGP como

modelo de Reforma Administrativa. Baseado na introdu¢do de mecanismos de mercado, adota
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ferramentas de gestdo privada para encontrar as solucdes adequadas aos problemas de
eficiéncia da gestdo publica. E promovida a competicdo entre fornecedores de bens e servicos
publicos na expectativa da melhoria do servico para o cidadao, ao mesmo tempo que se
reduzem os custos de producdo (Hartley, Butler, & Benington, 2002). Na perspetiva de
Denhardt e Denhardt (2000), a NGP pretende incutir a no¢do de que a relagdo entre o cidadao
e o servico publico é similar aquelas que ocorrem no mercado. Opera-se uma mudanga
consubstanciada na transicdo do modelo de Estado produtor para um modelo de Estado
financiador/regulador. Neste novo modelo o Estado financia e regula a atividade das unidades
organizacionais responsdveis pela producio eficiente de bens e servicos.

Os modelos de gestdo da Administracdo Local também foram influenciados pelos efeitos
desta onda de reforma assente na NGP. Por um lado, foram adotados modelos de gestao
baseados no recurso a solucdes de mercado (CCT “Compulsory Competitive Tendering”)
(Fenwick, Shaw, & Foreman, 1994). Por outro lado foram criadas parcerias com agentes
externos, colaborando na prestacdo de servigos aos cidaddos (o programa do Best Value por
exemplo) (Martin & Hartley, 2000; Martin, 2002). Outras iniciativas sdo implementadas
configurando um novo estilo de gestdo publica local, mais adaptado as necessidades
reconhecidas pelos cidadaos (nomeadamente o modelo de gestdo de Tilburg; o New Steering
Model (NSM) e, por outro, uma descentralizacdo administrativa através da transferéncia de
competéncias da Administracdo Central (Reichard, 2003; Wollmann, 2000; Hendriks & Tops,
2003; Stevens, 1992).

Em Portugal no percurso da Reforma da Administracdo Local, principalmente durante as
ultimas quatro décadas, assistiu-se ao aumento gradual de competéncias das Autarquias
Locais, com repercussao nas estruturas e configuracdes organizacionais responsaveis pela
prestacdo de servicos. Assim, entre outras mudancas, verificou-se a autonomizacdo de
Servicos Municipalizados, procedeu-se a constituicdo de Empresas Municipais, foram
concessionados servigos publicos, assistiu-se a criagdo de Sociedades Comerciais (andnimas
ou por quotas onde os Municipios surgiam como sécios do Estado, de privados ou mesmo de
outros Municipios), criaram-se as Areas Metropolitanas e as Comunidades Urbanas
(atualmente designadas de Comunidades Intermunicipais) e observamos o incremento de
Associacdes de Municipios (Rodrigues, 2009).

O associativismo municipal, enquanto tipo de cooperagdo intermunicipal, constitui um meio
de criagdo de pessoas juridicas, privadas e/ou publicas, que visa reforcar a capacidade de
gestdao dos municipios com vantagens ao nivel da eficiéncia, da racionaliza¢do dos recursos,

da uniformizacdo de procedimentos, da criacio de economias de escala, da partilha de
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experiéncias e de boas praticas e, consequentemente, a melhor prossecucdo do interesse
publico (Oliveira, 1996).

Para além das vantagens referidas, o associativismo municipal constitui um coroldrio de uma
reforma administrativa num Estado que, visando aumentar a performance dos governos
central e locais, encontra na descentralizacdo administrativa o meio de reorganizacio dos seus
poderes, fortalecendo a eficiéncia, a gestdo, a transparéncia e a democracia (Estudo-piloto das
Comunidades Intermunicipais, 2012).

A descentralizacdo administrativa exige o aumento das escalas de gestao local, possivel de
alcancar por duas vias: fusdo de autarquias locais ou refor¢co da cooperacao intermunicipal por
via do associativismo, da partilha de servigos, designadamente servigos intermunicipalizados.
Segundo Tavares (2015) a dimensao insuficiente dos municipios portugueses obriga a adog¢ao
de instrumentos de reforma capazes de atingir os seguintes objetivos: a) a competéncia
profissional relevante; b) distanciamento suficiente entre cidaddos, funciondrios e eleitos para
evitar situagdes de clientelismo e favorecimento indevido; c) producdo eficaz e eficiente de
bens e servigos; d) sustentabilidade econdmica-financeira; e) elevada participagdo politica; e
f) liberdade de escolha: a drea dos municipios ndo deve ser demasiado grande, de forma a
abrir ao cidaddo a escolha do local onde viver, trabalhar, divertir-se sem estar limitado a uma
Unica alternativa. As fusdes e a cooperacdo intermunicipal constituem-se como instrumentos
complementares para alcancar estas metas. (Tavares, 2015).

Existem outras formas de cooperagdo intermunicipal, tais como os acordos de cooperacdo e
protocolos, em que a colaboracdo € contratualizada; empresas intermunicipais, cuja
colaboracdo ¢ feita na logica do mercado e pode envolver agentes distintos de autarquias
locais; geminacoes, que em regra pressupdem lagos de cooperacdo entre municipios ou
cidades de areas geograficas ou politicas diferentes (Ribeiro e Faria, 2009). O recente artigo
académico para o estudo dos mecanismos de colabora¢do voluntdria, introduz as estruturas
das Acodes Coletivas Institucionais (Tavares e Feiock, 2018), avancando com exemplos de
ferramentas de governagdo regional para resolver dilemas de governagdo no contexto
europeu. Com base nesta estrutura, sao definidos para a Europa os mecanismos de integracao
ou colaboracdo regional, baseado no tipo de mecanismo de integracdo urbana (autoridade
politica, contratos ou enraizamento social) e no grau de competéncia institucional (estreito,
médio ou complexo).

A propésito do debate tedrico sobre a agregagdo territorial e o tamanho ideal do governo local

os investigadores avangam nos seus estudos empiricos com os argumentos a favor de
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municipios de maior dimensao, que podem ser resumidos nos pontos seguintes (Swianiewicz,
2002):

- Os governos locais de maior dimensao t€ém mais capacidade para fornecer uma ampla gama
de fungdes, assim a agregacdo territorial permite a alocacdo de mais servigos para o nivel
local.

- H4 economias de escala que permitem uma organizacdo menos dispendiosa, mais eficiente
de servicos nas maiores unidades do governo local. A evidéncia dessa regra tem sido
apresentada no estudo das despesas com a administracdo municipal (Swianiewicz, 2002).

- Uma vez que os governos locais de maior dimensdao podem exercer mais fungdes, € provavel
que aumente o interesse dos cidaddos na participacdo politica local (Dahl e Tufte,1973). Nesta
interpretacdo, a agregacao ajuda a promover a democracia local.

- Uma organizagdo territorial com grandes unidades locais produz menos disparidades de
rendimento entre os municipios, originando uma menor pressdo no sistema horizontal de
perequacdo, que pode ser onerosa para o or¢amento € /ou uma questao nacional politicamente
sensivel.

- Os grandes governos locais podem ser mais eficazes no planeamento e nas politicas de
desenvolvimento econémico.

- Nos sistemas com unidades territoriais agregadas é mais facil reduzir os problemas de free-
riding, ou seja, situacdes em que os servigos prestados localmente sdo consumidos por
cidaddaos que vivem (e pagam impostos locais) noutra circunscri¢cdo. A agregacdo ajuda a
reduzir a desconexdo entre as fronteiras administrativas e de captacio de areas de servigos.
Convém sublinhar que estes ganhos podem, também, ser obtidos pela cooperacao
intermunicipal, com as vantagens e inconvenientes inerentes a uma e a outra solugao.

O associativismo municipal € uma realidade universal, o seu estimulo e refor¢co podera ser
fundamentado na experiéncia comparada, nomeadamente na Europa. E fundamentalmente na
segunda metade do século XX que diversos fatores contribuiram para pressionar a existéncia
de uma maior escala ao nivel da governacdo local, nomeadamente, a diminuicdo da populacao
rural, o aumento e concentragdo das populagdes em centros urbanos, o aumento do nivel de
tecnicidade decorrente da exigéncia de uma eficiéncia tecnolégica e econémica, € 0 aumento
das expectativas na prestacdo de servigo publico.

Indubitavelmente, as autarquias locais foram convocadas a aumentar gradualmente a sua
responsabilidade pela producdo de bens e servigco publicos. A Reforma da Administracao
Publica, em curso, privilegia um novo reforco das competéncias e a descentralizacao

(transferéncia) de fun¢des da administragdo central. Concomitantemente € alterado o regime
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financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais. Verifica-se, ainda, a
reformulacio do modelo de governagdo intermunicipal e a redefinicdo da escala
intermunicipal, consubstanciada na reorganizacao do mapa nacional — NUT III.

A presente Reforma da Administragdo Local preconizava, de acordo com o XIX governo
constitucional, estabelecer a descentralizacdo e a racionalizacdo de estruturas, empenhando-se
num modelo de financiamento mais justo, com maior proximidade, interagcdo, participacdo e
eficiéncia.

As questdes da qualidade, da eficiéncia, do marketing, da satisfacdao do cliente dominam, com
mais relevo, a agenda da Administracdo Local. As diversas op¢des tomadas implicam o
percurso de caminhos diferentes, mas tém o propdsito comum de reformar e modernizar a
Administracdo Local. Em Portugal existe um conjunto de entidades com responsabilidades na
prestacao de servigos. Tal facto pode, em comparacdo com os demais contextos
administrativos, levantar sérios problemas de coordenagdo (Rodrigues, 2009). Assim, torna-se
necessdrio criar uma estratégia concertada de partilha de informagdo e de comunicagcdo no
seio da administragao publica. O processo de reforma administrativa, o desenvolvimento da
sociedade de informacdo, o envolvimento do terceiro sector, a maior participacdo dos
cidaddos, a organizagdo mais profissional dos grupos de pressdo e a multiplicagdo de agéncias
administrativas auténomas, constituiram fatores que contribuiram para aumentar o nimero de
agentes envolvidos no processo de tomada de decisdo e na implementagdo das politicas
publicas (Stead & Geerlings, 2005). A existéncia de uma politica de integracdo é atualmente o
tema central de um novo movimento de modernizacdo administrativa: o P6s-NGP
(Christensen & Laegreid, 2007).

Apesar da fragmentacdo territorial ser muitas vezes apontada como uma barreira para a
descentralizac@o de servicos publicos, sdo raras as reformas territoriais que levam a fusao das
unidades municipais. Tal deve-se, fundamentalmente, a resisténcia dos atores politicos que
querem manter o status quo, mas também pelo medo dos efeitos colaterais negativos que
clamam pela prote¢do das comunidades locais. Os efeitos colaterais negativos invocados sao
nomeadamente: a diminuicdo da acessibilidade a administra¢do local; a perda de identidade
das comunidades locais; o receio de ndo ser representada; o surgimento de conflitos entre as
areas da nova unidade territorial.

Ao nivel do debate académico aqueles que defendem a fusdo argumentam com a vantagem da
eficiéncia econdmica, enquanto os seus adversdarios apresentam argumentos politicos
relacionados com a democracia local. Contudo, alguns investigadores (Mouritzen 2008), bem

como o estudo cldssico de Dahle e Tufte (1973) questionam essa dicotomia e sugerem que,
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nalguns casos, a fusdo também pode ter um impacto positivo na democracia local, ou, pelo
menos os potenciais efeitos econdmicos positivos da reforma ndo seriam acompanhados por
efeitos colaterais politicos e sociais negativos. O trabalho desenvolvido por Tavares e
Rodrigues (2015), sobre o impacto econémico e politico das reformas territoriais top-down (o
caso das Juntas de Freguesia em Portugal), demonstra que os municipios detentores de um
elevado nivel de fragmentacdo estdo associados a niveis mais altos de despesa,
nomeadamente, as relacionadas com as transferéncias correntes e de capital. Assim, numa
perspetiva meramente econdmica, a reforma territorial local assente na fusido de freguesias
contribui para a produ¢do de poupancas significativas e promove a eficiéncia da utilizagao do
dinheiro dos contribuintes. Por outro lado, em trabalhos publicados recentemente, argumenta-
se que, na perspetiva da qualidade da democracia, o aumento da fragmentacdo territorial
melhora a representagdo civica e democrdtica, incentivando a participacdo politica dos
cidaddos locais (Tavares e Carr, 2013). Este argumento € consistente com as conclusdes do
trabalho prévio sobre o trade-off entre a eficiéncia econdmica e a participagdo politica,
proposto na literatura do federalismo fiscal pelos investigadores Inman e Rubinfeld (1997).
Ao discutirmos os fatores que influenciam o sucesso ou o fracasso das reformas territoriais,
podemos encontrar trés elementos adicionais na literatura (Swianiewicz, 2010). O primeiro é
a fun¢do das forcas externas, que pode estimular a mudanga dentro do sistema politico. Estas
forcas externas podem ser de diversa natureza. Na Alemanha ou na Grécia, podem estar
relacionadas com o discurso da competitividade internacional dentro da integracdo Europeia
e, sobretudo, na capacidade de absor¢do dos fundos estruturais da U.E. (Nikos Hleps, 2010;
Hellmut Wollmann, 2010)

Segundo, nos paises do Norte da Europa (Dinamarca, Finlandia, Suécia) os governos sio
financiados principalmente por impostos locais cobrados aos cidadaos (sem normas legais que
imponham tetos para as taxas, mas deixando-os inteiramente nas maos dos conselhos locais).
Em tais circunstincias, os argumentos fiscais tém uma ligacdo direta com os eleitores, dai que
0 apoio politico para reformas, pelos potenciais beneficios para a economia, pode ser mais
facil de alcangar do que nos paises onde os custos de prestacdo de servigos sdo externos e esta
¢ dependente dos sistemas de transferéncia ou de partilha dos impostos nacionais
(Vrangsbaek, 2010).

Em terceiro lugar, as perspetivas da reforma territorial dependem muito da maneira como o
governo local e o seu papel sdo percebidos no pais. Em Franga, a agregacao territorial parece
inimagindvel, por isso € necessdrio olhar para as solugdes alternativas (como por exemplo a

cooperacdo intermunicipal, talvez combinada com a privatizagdo de muitos servicos a
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comunidade). Em Inglaterra € o oposto, as reformas territoriais sdo introduzidas "muito
facilmente"; o discurso tecnocritico de prestacdo do servico parece sobrepor-se totalmente
aos argumentos democriticos, € o sistema, que por tanto tempo tem sido o mais
territorialmente consolidado na Europa, parece ser incapaz de parar outras tentativas de
agregacdo de unidades territoriais. Franca e Inglaterra sdo casos extremos (Colin Copus,
2010; Robert Hertzog, 2010).

As estruturas intermunicipais sdo uma opg¢ao efetiva de prestacido de servigos por municipios
muito pequenos e sd@o uma alternativa ao processo de agregacio territorial. Como € notado no
relatério elaborado por Bucek (2008), o crescente interesse dos politicos locais na criacao de
estruturas intermunicipais estd muitas vezes relacionado com a descentralizacao funcional.

A transferéncia continuada de competéncias (por vezes em conjunto com o poder de
tributacdo) para instituicdes intermunicipais € ocasionalmente um método para evitar os
problemas politicos relacionados com as reformas de agregacdo territorial, mas a0 mesmo
tempo pode significar uma marginalizacdo dos municipios mais pequenos. De facto, o que
resulta do processo pode ser a criacdo de uma nova, maior e mais forte unidade territorial de
governo local, enquanto os "velhos, pequenos municipios" permanecem formalmente, mas
assumindo um papel simbdlico, com um significado minimo para a prestacdo de servigos.
Assim, ao evitar uma agregacao territorial politicamente arriscada, pode-se marginalizar um
pequeno municipio, passando poderes reais para a nova entidade intermunicipal. E uma das
possiveis interpretacdes da tendéncia observada em Franga, mas a légica das mudangas pode
levar a uma interpretacdo no mesmo sentido na Republica Checa, Eslovdquia ou Hungria
(Michal Illner, 2010; Daniel Klimosvky, 2010; Edit Pfeil, 2010). E expectdvel que a atual
crise econdmica e fiscal possa vir a dominar a discussdo sobre a agregacao territorial nesses

paises e fortalecer as tendéncias descritas acima.

1.2 Justificacio e relevancia do tema

Em Portugal h4, atualmente, uma tendéncia para reforcar o associativismo municipal,
procurando encontrar nas entidades intermunicipais um novo modelo de competéncias, de
financiamento, de governacdo, de gestdo e de transferéncias de recursos, de modo a
consolidar a transferéncia de competéncias, com os respetivos ganhos de escala e de
eficiéncia pretendidos e desejados. De acordo com as intengdes do XIX Governo
Constitucional, plasmadas no Documento Verde, mantidas pelo XXI Governo Constitucional,

a valorizacdo do papel das CIM serd efetuada num processo de gradualismo, por um lado,
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melhorando a eficécia da acio do seu nucleo central de atribui¢des e competéncias € por outro
lado a ado¢@o de mecanismos de delegacdes de competéncias da administracdo central ou
transferéncias dos municipios, bem como a correspondente contratualizacao de objetivos e
recursos técnicos ou financeiros. E objetivo e vontade inequivocos dos governos estimular,
apoiar e aprofundar acdes conjuntas de cooperacdo entre municipios e de integracdo de
servicos em estruturas intermunicipais. A publicacdo da Lei n.° 75/ 2013, de 12 de setembro,
do Decreto-Lei n.” 30/2015, de 12 de fevereiro, do Despacho n.’ 5119-B/2015, de 15 de
maio e da Lei n.° 77/2015, de 29 de julho, e mais recentemente, a proposta de Lei n.°
62/X1II de margo de 2017 sdo evidéncias desses objetivos e vontade.

As economias de escala s@o obtidas com o aumento da dimensao do territério e da populacdo.
Existem limites a capacidade de serem oferecidos alguns servigos, devido a reduzida
dimensao do territério, do elevado nivel de custos unitdrios que estes representariam para a
unidade governativa. O aumento da dimensdo por via da cooperacdo intermunicipal
possibilita a redu¢@o dos custos unitérios viabilizando a producio e provisdo de determinados
bens e servicos as populagdes. Além disso pode também mitigar as situacdes de redundancia
administrativa, evitando a repeti¢ao de oferta de servigos.

Perante este cendrio de mudancas, em que as Comunidades Intermunicipais (CIM) sdo
criacdes recentes que, em VAarios casos, t€ém pouco de espontaneo ou natural, e a inegavel
heterogeneidade cultural, social, econdmica, politica, geogrifica e de lideranca dos
municipios que integram as CIM, estas poderdo ndo estar devidamente dotadas de recursos
técnicos, humanos, materiais e financeiros, indispensaveis para a consolidacio da organizacao
e o sucesso da implementacdo, controlo e articulacdo das atribuicdes transferidas pela
administracdo estadual e o exercicio em comum das competéncias delegadas pelos
municipios.

E por isso de vital relevincia investigar o novo papel das Comunidades Intermunicipais na
sua relacdo, aos mais diversos niveis, entre o Poder Central, o Poder Local e os demais
parceiros institucionais, procurando evidenciar as vantagens da cooperacdo intermunicipal e
apontando as solugdes para mitigar as dificuldades inerentes a implementacdo deste novo
modelo de governacdo, de modo a consolidar a transferéncia de competéncias, com os
respetivos ganhos de escala e de eficiéncia.

A cooperacdo intermunicipal € uma solucdo complexa, mas também muito flexivel. Permite
minorar as grandes disparidades existentes entre os municipios, potenciar a implementacao de
uma estratégia/objetivo comum de desenvolvimento para o territério. Além disso, €

promotora de uma gestdo mais eficaz, coerente e equilibrada de acordo com as caracteristicas
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geograficas, culturais, econémicas e sociais de cada municipio, tendo também em conta os
ganhos de eficiéncia que podem ser alcangados através do exercicio partilhado e conjunto de
competéncias, servigos, tarefas e infraestruturas existentes.

As Comunidades Intermunicipais consubstanciam a solucdo preconizada pelos governos para
modernizar e melhorar a gestdo dos municipios, por forma a obter ganhos de eficicia e
eficiéncia. Apesar de serem organizacOes emergentes, a sua consolidagdo progressiva
assentard na superacdo do desafio em promover uma governacdo da regido baseada na
definicdo de principios e objetivos, na confianga reciproca, numa cultura de partilha, de
solidariedade e de coesdo, respeitando as caracteristicas identitdrias de cada municipio ou

sub-regido, num processo de cooperacdo gradual.

1.3 Limitacoes do estudo

A recolha de dados de natureza qualitativa pode ser feita com recurso a um variado leque de
procedimentos e de instrumentos. Na nossa pesquisa os dados foram recolhidos utilizando a
técnica da entrevista individual semiestruturada e da observacdo participante. A principal
limita¢do, comum as duas técnicas, estd relacionada com o investimento do tempo necessario

para compulsar, transcrever os dados e conseguir a marcagao/disponibilidade na agenda dos

3

‘go

native” para o investigador, isto €, que este assuma a causa como sua e seja incapaz de se

entrevistados selecionados. No caso da observacdo participante hd também o perigo

distanciar o suficiente para ser critico.

Um outro limite importante da observacdo € o de que € feita do ponto de vista de quem
observa. No entanto, esta limitacdo foi contornada através dos dados obtidos por entrevista e
recorrendo a consulta de atas das reunides do 6rgdo executivo. O material empirico gerado e a
profundidade foi em grande quantidade, tendo sido aplicado um grande esforco na fase de
preparacao dos dados e andlise dos mesmos. Obviamente que esta situagao condicionou o

ritmo da investigacdo e o cronograma pré-definido.

1.4 Estrutura da dissertacao

A estrutura da dissertacdo estd dividida em duas partes e contém nove capitulos. A parte I
constituida pelos capitulos 1 a 4 incide sobre a contextualiza¢do do tema. A parte Il integra os
capitulos 5 a 9 e aborda o estudo do caso da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa.

No capitulo 1 é efetuada a apresentacdo do estudo, a justificacdo e relevancia do tema, as

limitagdes do estudo e analisada a estrutura da dissertacao.
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No capitulo 2 € realizada uma abordagem ao Associativismo Municipal, analisando-se as
principais causas da reforma e as tendéncias na Europa, nos EUA e na Australia, de modo a
percecionarmos que repercussdes tiveram essas mudancgas na organiza¢do dos Estados e
consequentemente no Poder Local. Inclui uma andlise de diversos conceitos, que constituem
as motivacdes politicas adotadas, consubstanciadas em duas solucdes alternativas e/ou
complementares para o problema da dimensao insuficiente dos municipios: o associativismo
municipal (enquanto tipo de cooperacao municipal) e a fusdo de municipios. Analisamos as
vantagens e desvantagens de cada solucdo, com enfoque no Associativismo Municipal. Este
capitulo encerra com o debate tedrico/estado da arte.

No capitulo 3 debrucamo-nos sobre os conceitos de cooperacio, cooperagdo descentralizada e
cooperacdo intermunicipal. Abordamos a origem e as diversas formas que a cooperacao
intermunicipal pode assumir.

No capitulo 4 focamos a nossa andlise nas Reformas da Administracdo Local (territoriais) em
Portugal, e no associativismo municipal, em particular. Iniciamos o capitulo, efetuando uma
abordagem ao processo de descentralizacdo, desconcentracdo e concentracdo'. De seguida
analisamos as medidas plasmadas no Documento Verde e os resultados na administracao
local. Prosseguimos, analisando a evolucdo do associativismo municipal em Portugal no
periodo de 1974 a 2015, descrevendo o atual regime associativo e a crescente afirmacao do
papel das CIM, no contexto da Reforma da Administragdo Local. Foram ainda analisados os
resultados do Estudo-Piloto realizado pelo Governo as CIM do Alto Minho e a CIM da
Regido de Aveiro - Baixo Vouga, passando pela andlise do enquadramento legal atual das
entidades intermunicipais (Lei n.° 75/2013) e culminando com o estudo da reforma da
integracdo e partilha de servicos entre municipios.

A andlise empirica desta investigacdo inicia-se no capitulo 5 com a descri¢do do estudo de
caso da CIM-TS, enquadramento metodolégico, questdes de investigacdo, objetivos de
investigacdo e recolha de dados.

No capitulo 6 analisamos e damos a conhecer o territério alvo de andlise do presente estudo,
enunciando as principais ideias de caracterizacdo e/ou diagndstico, bem como a informacao

estatistica relevante da CIM-TS. Procedemos, ainda, a identificacdo e caracterizacao das

' As CIM dispdem de competéncias proprias legais e estatutdrias, mas podem exercer competéncias delegadas pelo Estado ou
pelos municipios. A delegacdo de competéncias realiza-se mediante contrato e do acordo expresso da CIM. A preparagio,
discussdo, aprovacdo e celebracdo do contrato sdo da competéncia do conselho intermunicipal. O regime especifico da
delegacdo de competéncias do Estado encontra-se previsto nos artigos 124.° e seguintes da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro. As CIM podem ainda beneficiar de delegacdes de competéncias de todos, de um ou de alguns dos municipios que
a integram, revestida sob a forma de contrato de delegacdo com a CIM, atribuindo a esta o exercicio de uma competéncia que
lhe pertence (artigo 128.° da Lei n.° 75/2013).
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instituicdes com relevancia na escala geogréfica da CIM-TS, suscetiveis de influir o modelo
de governacao preconizado no “Documento Verde” da Reforma da Administragdo Local. Para
o efeito recorremos a uma extensa analise documental de todos os documentos relevantes,
nomeadamente, varios trabalhos realizados para esta CIM, designadamente, os seguintes:
Observatorio Intermunicipal do Tamega e Sousa, Plano Estratégico para o Desenvolvimento
Intermunicipal, Plano de Acdo para a Empregabilidade e Plano de Ac¢do para a Promocao do
Empreendedorismo no Tamega e Sousa.

No capitulo 7 debrugamo-nos sobre a criagdo, evolucao institucional e organizacdo da CIM do
Tamega e Sousa, desde a sua criagdo no ano de 2009. Procuramos perceber quais os motivos
que levaram a formacdo da CIM-TS, o seu funcionamento, os recursos financeiros e humanos
envolvidos, o modelo de organizacdo, o nivel de interoperabilidade organizativa com os
municipios e os demais parceiros institucionais da regido, identificar os projetos
intermunicipais desenvolvidos e/ou em curso no Aambito da estratégia integrada de
desenvolvimento do territrio delineado para a NUT III do Tamega e Sousa. Para atingirmos
estes objetivos efetuamos uma andlise documental (estatutos, documentos previsionais,
relatorios de prestagdo de contas, atas, planos estratégicos, estudos) e procedemos a recolha
de dados utilizando a técnica de observagio participante nas reunides do Orgido Executivo da
CIM-TS (conselho intermunicipal, antes designado de conselho executivo).

Finalmente, no capitulo 8 e 9, fazemos uma andlise e interpretacdo dos dados recolhidos das

entrevistas, enunciamos as conclusdes finais bem como recomendagdes.
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CAPITULO 2 — ASSOCIATIVISMO MUNICIPAL

Neste capitulo € realizada uma abordagem ao Associativismo Municipal, analisando-se as
principais causas da reforma e as tendéncias na Europa, nos EUA e na Australia, de modo a
percecionarmos que repercussdes tiveram essas mudancgas na organizacdo dos Estados e
consequentemente no Poder Local. Inclui uma andlise de diversos conceitos, que constituem
as motivacdes politicas adotadas, consubstanciadas em duas solucdes alternativas e/ou
complementares para o problema da dimensao insuficiente dos municipios: o associativismo
municipal (enquanto tipo de cooperagdo municipal) e a fusdo de municipios. Analisamos as
vantagens e desvantagens de cada solucdo, com enfoque no Associativismo Municipal. Este

capitulo encerra com o debate tedrico/estado da arte.

2.1. Causas da Reforma

O advento do Estado Providéncia na Europa a partir de meados do século XX, acompanhado
pelo aumento exponencial das despesas publicas (tendéncia crescente), € marcado,
essencialmente, pelo incremento das responsabilidades funcionais assumidas pelos Governos
e é caracterizado pelo crescimento da burocracia. Neste periodo os governos nacionais, no
processo de descentralizacdo de competéncias, depararam-se com um obsticulo estrutural
para a transferéncia da responsabilidade de prestacdo de servigos para as autoridades locais: a
maioria dos municipios caracterizava-se por um nimero minimo de func¢des desenvolvidas,
pequenas dreas geogréficas, dotados de funciondrios e eleitos locais a tempo parcial.
(Rodrigues, Tavares e Aratjo, 2011)

Nas ultimas duas décadas assistiu-se a uma onda de programas municipais de agregacao,
como instrumento politico, com o objetivo de melhorar a eficiéncia e a eficiacia das
autoridades locais. Esta abordagem para a reforma da administracdo local é baseada na ideia
de que “quanto maior, melhor”, presumindo-se que os municipios maiores geram beneficios
econdmicos substanciais.

B. Dollery et al. (2006a) identificaram cinco razdes principais para a suposi¢do de que as
autoridades locais maiores sdo mais eficazes (tipicamente avancadas pelos defensores
australianos da Escola de pensamento do "maior é melhor"): economias de escala; economias
de gama; melhora a capacidade técnica e de gestdo do governo local; promove a reduc¢ao dos
custos de administracdo e de conformidade (compliance); e as vantagens potenciais obtidas

através de uma maior coincidéncia dos limites municipais e ecolégicos.
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Assim, a expansdao do papel do Estado Providéncia tornou-se o principal motivo para
proceder a reorganizacdo territorial agregando municipios. Em termos econdmicos,
argumentou-se que a prestacdo de servicos abrangendo municipios de maior dimensao em
termos populacionais seria capaz de tirar partido de economias de escala, ja que a produgao de
servicos aumentaria numa proporcao superior aos inputs utilizados nesses mesmos servicos
(Kjellberg, 1988; Wollmann, 2000, 2004). As reformas territoriais ocorreram em VAarios paises
para responder as pressdes, ja existentes, para a prestacdo de servicos a nivel local e

constituiram uma decisdo de planeamento racional com vista a garantir ganhos de eficiéncia

na preparacdo da descentralizagcdo funcional.

2.1.1. O problema da fragmentacao territorial

Desde 1990, a organizagdo territorial local ao nivel mais baixo das aldeias, cidades e
municipios mudou em muitos paises do Sul da Europa Central, e Oriental. A fragmentacao
territorial era a tendéncia na Republica Checa, Eslovdquia, Hungria, Macedénia e varios
outros paises da Europa Central e Oriental. Esta foi muitas vezes uma reagdo ao inicio da
consolidagdo territorial introduzido pelo governo comunista num ato antidemocratico, sem
qualquer consulta publica (como na anterior Checoslovdquia e na Hungria) (Swianiewicz,
2010). Depois de 1990, a descentralizacio e o paradigma de autonomia local eram
frequentemente interpretados de uma maneira que atribuia o direito a cada governo local se
separar, mesmo que essa unidade territorial fosse uma pequena aldeia. As tentativas de criar
ou manter jurisdi¢Oes territoriais maiores eram vistas como uma viola¢cdo da autonomia local.
Assim, em vérios paises, havia uma propor¢do significativa de muito pequenas unidades
territoriais, a maioria das quais tinham muito menos de 1.000 habitantes. Exemplos extremos
de aldeias como Bidovcena na Republica Checa ou Prikry na Eslovdquia tinham menos de 10
cidaddos. Por outro lado, existem exemplos de paises territorialmente consolidados (como
Jugosldvia/Sérvia, Montenegro, Lituania, Bulgéria e Polonia) nos quais o tamanho médio do
governo local por unidade é muito maior.

Rapidamente tornou-se evidente que a fragmentacgao territorial poderia ser uma das grandes
barreiras a descentralizagdo e ao funcionamento eficaz do sistema de governo local. Com
diferentes graus de intensidade, tais vozes podiam ser ouvidas em paises como a Albania,
Arménia, Azerbaijdo, Republica Checa, Estonia, Gedrgia, Hungria, Leténia, Macedonia,

Moldavia, Eslovdquia, Ucrania entre outros paises. Num contexto diferente, um debate
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semelhante foi realizado na Polénia, onde a dimensdo do nivel regional — powiat e
wojewodztwo — foi discutida, e em paises como Bulgdria, Montenegro, onde a pressido de
baixo para cima (bottom-up) para dividir os Municipios existentes, de vez em quando
empurrava, ainda, para um maior grau de fragmentagao territorial.

Apesar de a reforma da consolidacdo territorial ser muitas vezes apresentada como uma
solucdo para os problemas, raramente tem sido introduzida nas atuais reformas territoriais. A
dificuldade de implementa¢ao nao é apenas uma caracteristica da Europa Central e Oriental.
Baldersheim e Rose (2010) citam o exemplo da Noruega, onde a consolidacao territorial tem
sido sempre evocada, hd mais de 15 de anos, sem que nenhuma agdo fosse tomada até hoje.

A fragmentacdo territorial € uma matéria generalizada e debatida ndo s6 na Europa, mas
também noutros continentes, especialmente em relacdo a organiza¢do dos Governos locais nas
areas metropolitanas. O resumo mais abrangente deste debate teérico pode ser encontrado em
Keating (1995), enquanto a interpretacdo econométrica pode ser analisada em King (1984).
Uma visdo geral das discussdes tedricas, assim como alguns comentdrios aos estudos
empiricos apresentados no contexto da Europa Central e Oriental, estd patente no estudo de

Swianiewicz (2002), que analisaremos adiante.

2.1.2. O fenémeno da urbanizacao

Também o fendmeno global da urbanizag¢dao impeliu as cidades para a prestacdo de servigos
publicos. Nesta interpretacdo, a decisdo de efetuar reformas territoriais foi motivada pela
necessidade da criacdo de municipios de maior dimensdo, capazes de fornecer um grande
nimero de servicos através de uma equipa de planeamento mais profissional, eleitos locais
envolvidos a tempo inteiro e uma maior disponibilidade de recursos financeiros (Bennett,
1989; Boyne, 1996). Este argumento assenta em economias de gama, sugerindo que
unidades de governo local de maior dimensdo podem lidar de forma mais eficiente com a
complexidade das tarefas (Dollery e Crase, 2004).

As novas exigéncias criadas pelo fenémeno da urbanizacdo motivaram a realizacdo de
avultados investimentos em infraestruturas locais, tais como, saneamento basico, recolha e
tratamento de residuos sélidos urbanos, manutencdo de estradas, transportes publicos,
habitagdo, entre outros. No entanto, verificou-se que em muitos paises os municipios tinham
uma dimensdo muito reduzida para gerir este tipo de exigé€ncias. Isso explica o facto da

N

fragmentacdo horizontal ter sido um obstidculo a prestacdo de novas funcdes ligadas a
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urbanizagdo. Efetivamente esta situacdo aplica-se a servicos indecomponiveis como, por
exemplo, aos equipamentos publicos municipais (piscinas, bibliotecas, pavilhdes, por
exemplo), as unidades de sadde, pois a fragmentacdo gera externalidades positivas que
resultam na producdo insuficiente de equipamentos deste tipo devido a fenémenos de free-
riding (Boyne, 1992). Cada municipio espera que o vizinho invista nestes servi¢os, mas
nenhum deles pretende suportar individualmente os custos dessas decisoes.

As reformas territoriais estudadas pelos investigadores, que assentam na urbanizac@o e no
crescimento do Estado Providéncia, tém uma natureza econémica associada as explicagdes,
justificando a associac@o de municipios pelas suas potenciais consequéncias positivas ao nivel
da eficiéncia. O argumento que sustenta as explicacdes é o de que os paises que sofreram as
exigéncias da urbanizacdo e do crescimento do Estado Providéncia mais cedo foram aqueles
que primeiro promoveram reformas territoriais bem-sucedidas.

No subcapitulo seguinte analisaremos as principais solugdes e tendéncias adotadas pelos
Governos dos Estados Europeus e de outros continentes para reformarem os seus sistemas,
abordando as vantagens e desvantagens de cada solug¢do, com enfoque no associativismo

municipal.

2.2. Motivacoes para o Associativismo Municipal

Introducao

O associativismo municipal € uma solucao utilizada pelos governos em resposta as limitagoes
de escala dos municipios, quando considerados de forma isolada, motivada pela natureza
econdmica do Estado Providéncia e pelo fendmeno da urbanizacdo. Geralmente associada a
um processo de Reforma Administrativa num Estado, visa aumentar a performance dos
governos centrais e locais, encontrando na descentralizagdo administrativa o meio de
reorganizacdo dos seus poderes, procurando reforcar a eficiéncia, a gestao, a transparéncia
e a democracia, Contudo, a evidéncia empirica demonstra que ao nivel da democracia e
transparéncia hd consequéncias, no minimo complexas, relacionadas com os responsdveis das
solugdes de cooperagdo intermunicipal ndo serem eleitos diretamente pelos cidaddos e
problemas de responsabilizacao (accountability).

Existem vdrias formas de cooperacdo intermunicipal, dependendo do niimero de municipios
envolvidos, do grau de formalizacdo e do alcance dessa cooperacdo (Tavares, 2015), tais

7z

como 0s acordos de cooperagcdo, em que a colaboracdo € contratualizada; empresas
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intermunicipais, cuja colaboracdo é feita na légica do mercado e pode envolver agentes
distintos de autarquias locais; geminacdes, que em regra pressupdem lacos de cooperacao
entre municipios ou cidades de dreas geograficas ou politicas diferentes. (Ribeiro e Faria,
2009)

Tal como vimos no subcapitulo anterior, a diminuicdo da populacdo rural, o aumento e
concentracio das populacées em centros urbanos, o aumento do nivel de tecnicidade
decorrente da exigéncia de uma eficiéncia tecnologica e econémica, sem esquecer o
aumento das expectativas na prestacao de servico publico, constituiu, fundamentalmente
na segunda metade do século XX, um fator de pressao na exigéncia de uma maior escala
ao nivel da governacao local, tendo sido estes os argumentos aduzidos pelos autores do
Estudo Piloto das Comunidades Intermunicipais (2012) para “reforcar o associativismo,
procurando encontrar nas CIM um novo modelo de competéncias, de financiamento, de
governagdo, de gestdo e de transferéncias de recursos, de modo a consolidar a transferéncia
de competéncias, com os respetivos ganhos de escala e de eficiéncia pretendidos e
desejados.”

Na sec¢do seguinte vamos analisar pormenorizadamente cada um destes argumentos.

2.2.1. Debate teorico / Estado da arte

Neste contexto, € interessante e oportuno analisarmos o potencial que a cooperacao
intermunicipal oferece aos municipios para melhorar a eficiéncia e a eficicia na prestacao de
servicos publicos. A cooperacdo intermunicipal tem recebido muito menos atencdo do que a
privatizacao ou a fusdo de municipios e a literatura ainda € escassa em relagcdo a avaliacdo das
consequéncias desta alternativa.

O potencial dos servigos partilhados como reforma alternativa da governacdo regional
metropolitana foi considerado ha meio século por Ostrom et al. (1961, p. 836), quando
sugeriram que 0s pequenos municipios poderiam agir em conjunto na prestacdo de servigos
quando a sua dimensdo estd abaixo do ideal. Esta solu¢ao pode, ainda, ajudar os pequenos
municipios a enfrentar as capacidades técnicas e de gestao mais limitadas (Deller e Rudnicki
1992), e também ajudar os municipios a enfrentar problemas de stress fiscal (Zafra-Gémez et
al., 2014). A prestacdio de servigos partilhados é um fendmeno generalizado, e ¢é
particularmente frequente em pequenos municipios (Warner and Hefetz 2003; Bel e Costas

2006; Carr et al. 2009; Warner 2011). No entanto, a evidéncia sistemadtica sobre a relacao
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entre cooperacdo intermunicipal e os custos € escassa e contraditoria, € as provas sobre o seu
papel na promogdo da coordenagdo regional € igualmente limitada (Bel e Warner, 2014).

A cooperacdo intermunicipal na prestacdo de servicos é um conceito que engloba uma
variedade de formas, que se alarga quando se realiza uma abordagem comparativa
internacional. As vdrias caracterizagdes de acordos de servicos partilhados podem ser
encontradas na literatura da administracdo publica. Germa Bel e Mildred e Warner (2014)
citam Agranoff e McGuire (2003) e McGuire e Agranoff (2011), que definem o modelo de
servicos partilhados como a interseccdo de duas dimensoes, isto €, a intensidade da atividade
colaborativa numa cidade e em que medida esta atividade € estratégica. Aludem, ainda, a
Feiock e Scholz (2010), que enfatizam a autonomia, entendida como a facilidade de entrada e
saida de um acordo de colaboracdo, como sendo a dimensdo fundamental para delimitar os
diferentes tipos de acordos de cooperacdo. Feiock (2009) acrescenta uma dimensdo adicional
-- 0 ndmero de atores envolvidos -- para categorizar as modalidades (bilateral ou multilateral).
Germa Bel e Mildred e Warner (2014) observam que, na Europa, este tipo de cooperacao
pode assumir a forma de colabora¢do conjunta ou de organiza¢des administrativas onde os
diferentes municipios envolvidos partilham a propriedade e a producdo, avangando com os
exemplos da Noruega (Sgrensen 2007), Finlandia (Haveri e Airaksinen 2007), Espanha
(Warner e Bel 2008), Paises Baixos (Bel et al 2010; Gradus et al 2014) e Itdlia (Garrone et al.
2013). A colaboracdo pode produzir em conjunto um servico ou varios servicos, contrata-lo a
um dos membros, ou resultar de um contrato com um agente externo — com ou sem fins
lucrativos. Em contraste, a contratacio inter-local € relativamente escassa na Europa. Por
exemplo, € praticamente inexistente em Espanha (Warner e Bel 2008); noutros casos, a sua
relevancia é muito pequena, como nos Paises Baixos, onde apenas 4 por cento dos municipios
celebram contratos para a recolha de residuos s6lidos com os municipios vizinhos, enquanto
15 por cento dos municipios utilizam a cooperagdo intermunicipal para efetuar a recolha de
residuos sélidos (Bel et al. 2010; Gradus et al.2014). Em contrapartida, nos EUA a
contratacdo intermunicipal é mais comum do que a produgdo conjunta (Warner e Hebdon
2001).

A cooperagdo intermunicipal € frequentemente implementada pelos governos locais de nivel
superior, como counties nos EUA, comarcas, em Espanha, e communautés de communes em
Franca. As Comarcas espanholas sdo financiadas através de transferéncias regionais e
(voluntaria) municipais, diferente das communautés de communes Francesas, que gozam do

poder de tributacao direta (Guengant e Leprince 2006).
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Em Espanha e Franca, os 6rgidos de gestdo da autoridade comum sdo formados por
representantes dos conselhos locais, e estes ultimos mantém a autoridade sobre os servicos
locais partilhados. Assim, os municipios podem sair da cooperagdo sem custos de transacao
importantes ou restri¢des de tempo (Bel et al. 2014). Nos EUA, a saida é também uma opcao
e a capacidade de manter os acordos de servigos partilhados ao longo do tempo € desafiada
pela variacdo de interesses dos parceiros constituintes. Para resolver esta questdo, alguns
paises criaram entidades que prestam coordenacdo e assisténcia técnica aos municipios
parceiros, tais como os conselhos de organizacdo regional na Austrdlia, os distritos regionais
em British Columbia, e 6rgdos cooperativos de servigos educacionais em Nova lorque
(Sancton, 2005; Holzer e Fry, 2011).

Germa Bel e Mildred e Warner (2014) fazem varias distingdes sobre as caracteristicas mais
importantes dos diferentes tipos de acordos de cooperacdo. Em relacdo ao grau de
institucionalizacdo, estes variam entre acordos de cooperacdo informal e formal. Entre os
formais, podemos distinguir as organizagdes burocriticas permanentes e os acordos
contratuais. Quanto ao tipo de tarefas realizadas, os acordos de cooperacdo podem ser de
natureza operacional (diretamente envolvidos na prestacdo de servicos) ou de natureza
coordenativa (Conselhos de Governos Locais). Em relacdo a quantidade de fungdes
realizadas, podem ser de finalidade Unica ou multifungdes. A governacdo dos acordos de
cooperacao pode ser realizada por uma tnica entidade ou multigovernamental. Finalmente, os
conselhos de administracdo podem ser formados por representantes eleitos ou por gestores
nomeados.

Verifica-se que a cooperacao informal ¢ muito menos frequente na Europa do que nos EUA
(Hulst e van Montfort 2007; Warner 2011), onde predomina no combate a incéndios,
manutencao de estradas e policia, em que o poder nos EUA € municipal, em contraste com a
maioria dos paises da Europa, em que essas dreas estdo na esfera do poder regional ou central.
Por isso, a cooperacdo informal é uma questdo mais importante nos EUA. Dai a explicagcdo
para o facto dos estudiosos europeus ndo focarem tanto a sua aten¢@o na cooperagdo informal,
e por conseguinte os debates de politicas publicas e a pesquisa sobre a cooperacao
intermunicipal ndo lidar com as preocupacdes relacionadas com a equidade e o regionalismo
(ver Hulst e Van Montfort 2007 para os paises da Europa Ocidental, e Swianiewicz, 2011
para os paises da Europa Central e do Leste), ao invés da pesquisa realizada nos Estados
Unidos (Foster, 1997; Lowery 2000; Warner e Hefetz 2002a; Warner 2006; Feiock 2007).
Feiock, 2008 afirma que nao obstante a faculdade que assiste aos governos de nivel superior

providenciarem incentivos ou um quadro juridico para a cooperagdo, esta é voluntdria entre os
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governos locais. A possibilidade de saida é uma caracteristica importante da cooperacao,
variando a facilidade de saida entre os tipos de acordo de cooperacdo. Sair é mais facil nos
acordos contratuais e em communautés de commune e comarcas (onde os municipios podem
sair da cooperagdo para um servigo especifico, mas permanecem membros da instituicdo); e
tem mais restricoes nas organizagdes burocriticas permanentes/estiveis (co-producdo e
propriedade) e nas compras partilhadas (se ndo existir um enorme investimento envolvido no
capital colocado). Na pratica, os municipios tém mais entraves a saida nos acordos de
cooperacao que configurem os distritos e as autoridades, criados pelos governos, separados,
com a finalidade especifica de governar a cooperagao.

Germa Bel e Mildred e Warner (2014) observam que na Europa, os governos tém
competéncias estabelecidas obrigatoriamente por leis nacionais ou regionais. Os governos
locais podem fornecer servigos para além das suas obrigacdes legais, mas ndo podem evitar a
prestacdo de servicos bdsicos. Em contraste, a distribuicdo de poderes nos EUA difere de
Estado para Estado e muitos servigos locais sdo opcionais. A produ¢do conjunta pelos
municipios € muito menos frequente nos EUA, sendo menos propensa a ser executada, do que
em alguns paises Europeus. Isso explica porque as preocupacdes de equidade e de
externalidades s@o objecto de tanto interesse na cooperacdo nos Estados Unidos, e ndo sejam
preocupacdes centrais da literatura Europeia.

Bennet (1993) faz uma distingdo entre os governos locais como sendo organizagdes de base
comunitdria que articulam a participacdo politica, e os governos locais enquanto agentes
politicos proximos do consumidor para a prestacdo de servicos. Os governos locais sdo de
base comunitdria nos paises do sul da Europa, enquanto nos paises nordicos sdo mais
caracterizados pela prestacao de servigcos do governo local (Hulst e Van Montfort 2007;
Wollmann 2010).

As motivagdes para a cooperacdo intermunicipal, tal como nas fusdes de municipios, também
assentam na teoria econdémica: custos de produgdo e economias de escala. Uma variedade de
servicos fornecidos pelos governos locais estdo sujeitos a ganhos de escala podendo surgir os
problemas associados ao tamanho da jurisdi¢do subdtima (Lago-Pefias e Martinez-Vazquez
2013). O tamanho ideal para a prestacdo de servicos tem formado uma parte essencial da
literatura sobre governos locais (Hirsch 1959; Oates 1972; Dixit 1973). A escala geografica
ideal depende crucialmente de trés dimensdes: a) volume de servigo; b) o tamanho da
populacdo; c¢) e dispersd@o de populacdo (Deller 1992; Ladd 1992). Estas dimensdes tém
implicacdes distintas nos ganhos de escala, que permitem a uma tnica entidade produzir todos

0s servicos a um custo mais baixo do que seria alcancado com duas ou mais entidades. As
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caracteristicas econdémicas do servigco sdao, por isso, determinantes para a existéncia de
diferentes tipos de ganhos de escala (economias de escala, economias de gama), porque
servicos diferentes apresentam condicdes diferentes de prestacdo do servico, a fim de explorar
os ganhos de escala. A cooperacdo intermunicipal pode, assim, ser usada como férmula para
explorar ganhos de escala, e permite um aumento na produgdo de servi¢os a populacdo que
utiliza um servigo ou uma infraestrutura.

O trabalho de Ostrom et al. (1961: 837) sugere que “...voluntary cooperation among
municipalities is one of the different formulae (together with reconstitution of boundaries and
turning services to other levels of government) that can be used when looking for an
appropriate match between the interests affecting and affected by public transactions.”. 1sso €
ilustrado pela Figura 2 para as economias de escala, e para um servico em que O custo
depende do nivel de producdo (o custo médio decrescente, conforme ilustrado pela linha
marcada AC). O eixo vertical mostra os precos (P) e o eixo horizontal exibe as quantidades de
servico (Q, de output). Sob a entrega fornecida por um Unico municipio (procura DSM), o
preco minimo serd de P1 (assumindo um preco igual ao custo médio e o servigo € auto-
financiado), correspondente ao custo médio ao nivel DSM. Se esse municipio se envolve
numa cooperacdo, a procura agregada por varios municipios (procura DMM) permite alcancar
um custo médio menor (AC até ao nivel DMM) e, assim, um preco minimo igual a P2. A érea
sombreada na Figura 2 representa os ganhos de bem-estar potenciais obtidos pela cooperacao

municipal.

Figura 2 - Economias de Escalas e Cooperacio

DSEM DM

Csm Qmm Q

Fonte: Germa Bel and Mildred E. Warner (2014)
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A andlise supra, permite visualizar os ganhos de escala focados na funcdo de produgdo do
servico e na quantidade de servico prestado. A efici€ncia € a motivacao mais importante para
a cooperagdo intermunicipal.

No entanto, Germa Bel e Mildred e Warner (2014) realcam algumas fontes de inefici€éncia
que podem ser mitigadas pela cooperacdo intermunicipal, designadamente, as economias de
densidade e as externalidades.

Alguns servicos caraterizam-se por economias de densidade, porque as Redes” (Networks)
sdo importantes na prestacdo desses servigos. Estas redes ultrapassam muitas vezes a
jurisdicdo municipal em d&reas como o transporte metropolitano, a gestdo de bacias
hidrogrificas e a distribuicdo de 4gua (em cidades contiguas). Por isso, a cooperacio
intermunicipal pode permitir que as jurisdicdes colaborem para beneficiarem de economias de
densidade. Esta solucdo pode implicar maiores quantidades de servico prestado e o aumento
dos custos globais, embora o custo médio diminua.

Os municipios também podem beneficiar da cooperagdo para resolver as externalidades que
resultam de acdes descoordenadas das jurisdi¢des locais. Em dreas como a gestao de dguas
pluviais, manutencdo de estradas, ou o controlo da polui¢do, as decisdes tomadas por um
municipio podem afetar positiva ou negativamente os residentes de um municipio vizinho.
Em tais casos, a cooperacdo pode permitir uma entrega/prestacdo mais eficiente do servigo,
consubstanciando um meio para internalizar as externalidades. Os seus efeitos sobre os custos
sao ambiguos, porque também podem ter como consequéncia o aumento dos custos, a medida
que sobe a eficécia interjurisdicional global da entrega/prestacdo. Na Europa, o papel critico
da escala, das externalidades, dos excedentes/spillovers, e da dimensdo do governo local sao
menos importantes porque muitos servicos siao fornecidos a niveis mais elevados de governo.
Assim, a investigacdo Europeia sobre a cooperacdo intermunicipal ndo estd tdo preocupada
com os desafios de equidade e geograficos da coordenagao voluntéria.

A estabilidade dos acordos entre municipios foi estudada por Feiock (2007) na sua teoria de
acdo coletiva institucional. Segundo o autor a estabilidade dos acordos intermunicipais é
prejudicada pela heterogeneidade entre os parceiros dos governos locais. Assim, a cooperacao
intermunicipal assente numa reforma que aborde as questdes de escala e de capital, terd de

desenvolver as formas de governacdo que ajudem a superar as diferencgas entre os parceiros. A

2 As networks constituem uma solucio de externalizacio em situacdes de elevada complexidade do servico (Brown &
Potoski, 2003a). As networks sdo criadas como resposta a um problema que exija uma solu¢do que passe pela acdo
concertada de vdrias organizagdes. Assim, € criada uma estrutura que envolve um misto de (in)formalidade de maneira a
permitir que os diversos atores, cada um com uma estratégia propria e definida para conseguir os seus objetivos, estabelecam
as relacdes necessdrias a resolu¢do do problema. Cada ator mantém-se ativo na rede enquanto tiver a percecao que se traduz
numa situacdo vantajosa para si (Klijn & Koppenjan, 2000).
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teoria da acdo coletiva institucional foi construida a partir do policentrismo (existéncia de
vérios centros de dire¢cdo ou decisdo numa organizacdo, num sistema) de Ostrom (1990),
baseado na confianca, reciprocidade e beneficios coletivos, e investiga as institui¢des politicas
e a estrutura das politicas de redes. Na otica dos custos de transacdo, as atividades complexas
aumentam o risco de o agente contratado ter comportamentos oportunistas pela dificuldade
em monitorizar as suas atividades. A proximidade e a homogeneidade de interesses,
necessidades e recursos facilitam a cooperacdo, assim como a homogeneidade institucional
das regras orcamentais e as exigéncias do servico. A estabilidade do executivo municipal e a
gestdo mais profissional também facilitam a cooperacdo, dando tempo a relacionamentos
reciprocos para se construirem lacos que podem ser fracos ou fortes na rede politica regional.
A cooperacao € assim uma forma de governacdo em rede. Na literatura sobre administracao
publica temos varios exemplos dos desafios colocados as redes, nas quais o controlo
hierdarquico € substituido pela colaboracdo horizontal, e o comando e a autoridade
sancionatdria sdo substituidos pela negociagdo e persuasdo (Milward e Provan 2000; Salamon
2002; Goldsmith e Eggers 2004).

Para Rhodes (2000), as networks sdo solucdes especialmente adequadas quando € dificil
especificar a qualidade do servigo prestado; onde € necessdrio, devido a natureza das
atividades, confiar na especializacdo dos recursos humanos utilizados, dando-lhes maior
margem de manobra e poder discricionério; onde as relacdes de médio e longo prazo sdo as
mais adequadas para a realiza¢do do investimento; onde ¢é dificil retirar informagao dos dados
obtidos devido a sua subjetividade; e, como tal, onde € dificil monitorizar a acdo do agente
externo. Desta forma, as networks constituem uma solucio de externalizacdo em situagcdes de
elevada complexidade do servico (Brown & Potoski, 2003a).

Mas, as redes intermunicipais que ligam sistemas do governo local fragmentados sdo também
elas complexas (Savitch and Vogel 2006). Nestas situa¢des a coordenagdo é bastante mais
complexa. Nao existe, como na autoridade, um ator a quem todos reconhecam legitimidade
para comandar os restantes, nem existe uma pressdo concorrencial tdo forte como no
mercado, que impeca a desorganizacao e a ineficiéncia. Neste caso, a coordenacdo € feita por
negociacdo e confianca (Verhoest, Peters, Beuselinck, Meyers, & Bouckaert, 2004; Aratjo,
2003; citados por Miguel Rodrigues, 2009), que se constituem como os fatores que mantém a
network a funcionar e sem os quais o risco da escalada de comportamentos oportunistas
poderia inviabilizar qualquer tipo de acdo conjunta (Tenbensel, 2005). A confianga evolui

entre os atores, a medida que se sucedem as relacdes de distribuicdo de poder, prestigio e
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recursos (Klijn, Koppenjan, & Terneer, 1995), o que por si s6 também influencia as
estratégias seguidas por cada um.

Feiock (2007) postulou na teoria da ag¢do coletiva institucional, construida a partir da escolha
racional, os elementos para explorar a cooperacdo. Esta envolve ndo apenas as relacdes
interpessoais entre os atores da rede, mas também estruturas regionais de coordenagdo que
facilitem a agdo coletiva (Thurmaier and Wood 2002). Do lado relacional, a confianca e as
normas de reciprocidade sdo importantes (Ostrom 1990; Frederickson e Smith 2003), mas
também o sdo as diferencas de riqueza/bem-estar, necessidades e preferéncias dentro da
regido (Warner e Hefetz 2002a; 2002b; Feiock 2007). Os custos de transacdo, os valores
partilhados e as normas, as redes sociais, juntamente com as caracteristicas geograficas e dos
servicos sao fatores importantes que explicam a cooperacdo intermunicipal (Germa Bel e
Mildred e Warner, 2014).

De acordo com Miguel Rodrigues (2009) as networks surgem como uma alternativa em que
todos os agentes ganham (win-win situation) e cujo funcionamento interno permite a
colaboracdo eficaz entre os atores que a compdem. Cada ator disponibiliza os recursos
necessarios para que os demais possam atingir os seus objetivos. Partilham-se riscos,
beneficios e informacdo, e o espirito de confianga previne custos associados a relagdes de
mercado (Klijn, Koppenjan, & Terneer, 1995).

Os fatores que estdo na origem dos custos de transacio s@o os problemas relacionados com a
racionalidade limitada® e o oportunismo dos agentes® envolvidos no processo de contratacio
(Brown & Potoski, 2003a; Coase, 1937; Williamson, 1981; McGuiness,1991). A minimizacao
dos custos de produgcdo somados aos custos de transagdo constitui o principal objetivo da
cooperacao intermunicipal. Assim, segundo a abordagem Positiva, a economia dos custos de
transa¢ao fornece um quadro conceptual de andlise que nos permite analisar as limitagdes e as
vantagens dos mecanismos de governa¢do de mercado, em comparacdo com 0s restantes, o
que foi diversas vezes aplicado a realidade da administragdo publica (Tavares & Camdes,
2007; Ferris & Graddy, 1991; 1986; Nelson, 1997; Hindmoor, 1998; Brown & Potoski,
2005), citados por Miguel Rodrigues, 2009.

? O problema da racionalidade limitada, explorado por Simon (1960), destaca a limitacio cognitiva dos seres humanos no
processo de tomada de decisdo. Desta forma, o elemento que pretende estabelecer o contrato, ndo tem a capacidade nem a
informacdo suficiente para prever todas as situa¢des hipotéticas que possam surgir no futuro. Deste modo, ndo t€m a
capacidade nem a oportunidade de especificar no contrato, um conjunto de cldusulas que regulamentem, ou que permitam
dirimir divergéncias futuras e incertas (Hart & Moore, 1999).

* O oportunismo dos agentes existe em virtude da assimetria de informagcio, existe o risco do agente contratado assumir um

comportamento oportunista, isto é, procurar maximizar a sua utilidade a custa do elemento com quem estabelece o contrato e
conseguir assim obter beneficios acima daqueles que obteria numa situacdo de igual acesso a informagdo (Aradjo, 2000).

47



Assim, ndo basta uma andlise dos custos de producdo (andlise comparativa dos custos
financeiros com o capital investido, dos custos com o pessoal e dos custos com 0 imobilizado)
para fundamentar a decisdo por uma das solucdes de producdo e coordenacdo de bens e
servicos publicos. Existe um conjunto de custos de transa¢do associados a negociagdo, a
monitorizagdo e execucdo do contrato, que devem também ser considerados na andlise das
formas de alternativas de producdo (Brown & Potoski, 2003). Também Williamson (1999)
refere que os custos de transagcdo sdo importantes na selecio da combinacdo de servigcos a
fornecer e podem ser determinantes nas decisdes do governo quanto a prestagao de servigos
publicos nas situacdes em que as organizagdes estabelecem e fazem cumprir os contratos que
tendem a ser bastante complexos (Williamson 1999) e quando fatores como a monitorizagdo e
controlo se tornam centrais. Coase (1937) e Williamson (1975) identificam os custos com a
localizac@o do agente que preencha os requisitos pré-definidos de eficiéncia e qualidade, com
a negociagdo dos termos da relacdo contratual e com o acompanhamento do desempenho das
atividades contratadas. Deste modo, os custos de transacdo sdo essencialmente custos com a
gestdo da producdo de bens e servigos, presentes quer a op¢ao recaia na utilizagdo de recursos
internos a organizacdo, quer recaia na externalizacdo do servico (Williamson, 1996;1981).
Assim, se as solu¢des de mercado apresentam custos de producio mais baixos, serdo a melhor
opcdo sempre que o incremento nos custos transacionais ndo ultrapasse a poupanga nos custos
de producdo (Feiock, Clingermayer, Shrestha, & Dasse, 2007; Powell, 1991). A abordagem
dos custos de transagdo foi exaustivamente aplicada na andlise da cooperagao efetuada pelos
investigadores Brown e Potoski (2003); Lamothe et al (2008); Carr et al (2009); Levin e
Tadelis (2010); Shrestha e Feiock (2011); Hefetz e Warner (2012).

A cooperagdo intermunicipal pode ser uma solugdo para diminuir os custos de transa¢io, em
alternativa a privatizagdo, porque os governos colaboram e partilham objetivos similares
(Brown 2008; Hefetz et al 2014). Tavares & Camoes (2008) identificam alguns fatores que
motivam uma estratégia de acdo conjunta relativamente as parcerias com outros governos
locais. Por um lado, existem determinados servigos e atividades (protecdo ambiental, combate
a criminalidade, desenvolvimento econdémico, gestdo de recursos naturais, acessibilidades e
mobilidade regional) que ndo se compadecem com uma estratégia isolada e limitada a
circunscri¢do administrativa de cada concelho. Em tais situagdes, devem ser ultrapassadas as
fronteiras administrativas, de maneira a ser atingido um nivel considerdvel de eficiéncia.
Efetivamente hd atividades que exigem avultados investimentos na aquisicdo de
equipamentos, construcdo (ativos fixos) e manutencao de infraestruturas (e.g., abastecimento

e tratamento da dgua; recolha e tratamento de residuos s6lidos urbanos; vias de comunicagao),
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que s6 conseguem ser eficientes se realizadas em conjunto. Por conseguinte, a minimizacao
dos custos de transacdo e de producgdo, a resolugcdo de externalidades, a gestdo eficiente de
recursos e o aproveitamento das economias de escala constituem os principais fatores para o
estabelecimento de parcerias entre os governos locais (Ferris & Graddy, 1986; Leroux, 2007;
Williamson, 1996).

Assim, de acordo com Tavares & Camdes (2008), as parcerias parecem ser uma alternativa
vidvel para a externaliza¢do da producdo de bens e servigos publicos, que, a luz da economia
dos custos de transagdo, apresentam caracteristicas que impossibilitam a sua execugdo por
agentes privados a atuar num espirito de mercado. Ao estabelecer parcerias, o possivel ganho
nos custos de producdo (inerente a economias de escala e maior eficiéncia produtiva) ndo se
contrapde um acréscimo significativo em termos de custos de transagdo. Isto porque
estabelecendo aliancas com organizagdes sem fins lucrativos e com outros governos locais, o
risco de o agente assumir comportamentos oportunistas ¢ menor. Como tal, o problema da
racionalidade limitada dos agentes e da incerteza na capacidade de monitorizagdo perde
relevancia, ja que nenhum tem uma especial preocupacdo para se proteger (via cldusulas
contratuais) ou desconfiar dos restantes parceiros.

Por outro lado, os custos de transacdo da cooperagcdo envolvem informacgdo, negociagao,
acompanhamento, e custos de agéncias, que podem ser significativos (Feiock, 2007). Os
custos de transacdo também dependem em grande parte da natureza das atividades que se
pretendem transferir para um agente externo. Sao normalmente identificados pela literatura
trés fatores de risco que influenciam o comportamento dos custos de transacdo: a

especificidade do activ06; o nivel de incerteza7; e a frequéncia da transacga?lo8 (Stein, 1993;

% Os custos de agéncia resultam essencialmente de um problema de informagio entre o agente e o principal (define-se pelo
risco de existirem no mercado agentes oportunistas que oferecem o mesmo produto, mas com menor qualidade e maneira
menos eficiente). Um terd mais informaclo em relagdo ao outro, gerando eventualmente duas situacdes distintas
denominadas de selecdo adversa e de risco moral (Mishara, Heide e Cort, 1998). A selecdo adversa tem origem na
informacdo privada que reside no mercado (¢ um risco anterior ao da celebracdo do contrato). Estd relacionado com a falta de
informacdo sobre as capacidades e competéncia dos agentes que atuam no mercado, bem como a sua reputacio (Ricketts,
1994; Devaney, 2000). E, ainda, com o facto do principal (comprador) ndo conseguir distinguir a qualidade da ndo qualidade
(Mishara, Heide e Cort, 1998).

O risco moral € um risco potencial, apds a celebracdo do contrato, relacionado com uma possivel conduta incompativel por
parte do agente, em relagdo ao previamente acordado. Estamos, assim, perante uma situacdo de hidden information
(informagdo secreta), que ocorre na selecdo adversa, mas também de hidden action (agdo oportunista), evidenciada na
capacidade do agente optar por um comportamento que satisfaca os seus interesses em detrimento dos interesses conjuntos
acordados no contrato (Carlos, 2011). O agente utiliza o seu sentido oportunista para adotar um comportamento desviante,
que se traduz na sua capacidade de alterar a qualidade do bem de transaco para transagdo (Rao, Qu e Ruekert, 1997).

¢ A especificidade do ativo significa que a disponibilizacio de um determinado bem ou servico estd dependente de recursos,
fisicos e humanos, especializados para aquela tarefa e que normalmente se traduzem num elevado investimento inicial.
Perante uma situac@o de elevados custos iniciais e especializa¢do dos meios envolvidos, a externalizacio de atividades com
elevado grau de especificidade tende a favorecer o primeiro agente com quem se estabelece a relagdo contratual, criando ao
mesmo tempo um sério entrave a existéncia de concorréncia no mercado e uma relagdo de dependéncia por parte do
contratante, concretizada através de contratos de longa duracdo (Brown & Potoski, 2003a). A situagdo de mercado converte-

se num monopdlio que anula, por si s6, a esséncia da governagio de mercado: a concorréncia.
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Williamson, 1996; McGuiness, 1991; Nelson, 1997; Lamothe, Lamothe, e Feiock, 2007;
Levin e Tadelis, 2007; Brown e Potoski, 2003a). A pesquisa empirica tem demonstrado que a
contratagdo intermunicipal € preferivel em relacdo a contratagdo a privados, quando os
servicos t€ém maiores custos de transacdo, devido a especificidade dos ativos e a falta de
concorréncia (Levin e Tadelis 2010; Girth et al 2012; Hefetz e Warner 2012). Efetivamente,
perante o montante de investimento inicial necessario, face aos condicionalismos financeiros
e a possibilidade de aproveitamento de economias de escala, verifica-se que nem todas as
unidades governativas tém condi¢des econOmicas, financeiras, demogréficas e geogréficas
para oferecer, através dos seus proprios meios, bens e servigos detentores de caracteristicas
que envolvem elevados custos iniciais e especializacdo dos meios envolvidos. Nesta medida,
as organizacdes sem fins lucrativos ou as proprias parcerias com outras entidades
governativas, devido a sua baixa motivacdo oportunista por comparagdo com a
potencialmente revelada pelos agentes privados, surgem como alternativas vidveis a
externaliza¢do a um agente privado (Lamothe, Lamothe, & Feiock, 2007; Frant, 1996).
Contudo os problemas de agéncia surgem na cooperacdo intermunicipal devido ao fraco poder
sancionatério entre os municipios parceiros (Marvel e Marvel 2007), e aos problemas de
coordenagdo, devido as diferencas de riqueza, composi¢do demografica, localizacao
geografica, e ideologia das comunidades participantes (Lowery 2000; Feiock 2007). Além
disso, é necessdrio considerar os custos de transacao politicos (Rodrigues et al. 2012), porque
a interagdo politica tem custos (Tavares e Camoes, 2007).

Germa Bel and Mildred Warner (2014) referem que os problemas de agéncia podem, também,
surgir na cooperagdo intermunicipal, porque os municipios agem como agentes dos
residentes, que sdo os principais interessados na prestagdo de servigos. Com a cooperacao, os
novos Orgdos de governacdo assumem fung¢des para gerirem a colaboragdo, sejam eles
organismos multi-governamentais, governos separados, ou conselhos de gestores. A distancia

entre o principal e o agente aumenta, porque um relacionamento principal-agente de segunda

" O nivel de incerteza do ambiente varia quanto 2 tangibilidade e capacidade de medicdo das atividades que se pretendem
contratar, o grau de competitividade do mercado e, como consequéncia, afecta a propensdo do agente optar por
comportamentos oportunistas (Brown e Potoski, 2005; McGuiness, 1991). Assim, a2 medida que os bens e servigos se tornam
mais complexos de descrever e mais dificeis de quantificar, mais complicada serd a tarefa da unidade governativa para
monitorizar a ac¢do do agente contratado bem como o préprio cumprimento do contrato. Esta incerteza traduz-se num
aumento de custos de transagdo, inviabilizando a hipétese de externalizagdo.

8 A frequéncia da transacdio. Existem atividades, nomeadamente de conservacio e reparacio, que nio necessitam da
dedicag@o exclusiva e constante de recursos. No entanto, existem outras atividades que tém constantemente de estar
disponibilizadas a populagcdo, mesmo que ndo estejam no momento imediato a serem consumidas (Seguranga Publica,
Protecdo Civil, Hospitais, entre outros). Desta forma, atividades que necessitem, a todo tempo, de recursos dedicados, tendem
a criar um determinado grau de dependéncia entre o agente contratado e o contratante. Numa situag@o destas o oportunismo
do agente inviabiliza a solug¢do de externalizagao.
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ordem emerge: o principal é agora o municipio (que por sua vez € o agente dos residentes) € o
agente € o gestor do acordo de cooperagdo.

Virios fatores podem funcionar como mecanismos de controlo para melhorar o alinhamento
entre o principal e o agente. O risco devido a problemas de credibilidade e compromisso entre
os parceiros da cooperacdo pode aumentar a necessidade de acompanhamento e coordenacao,
aumentando deste modo os custos de transacdo e tornando a cooperacdo mais cara. Face aos
condicionalismos da assimetria de informag¢do e ao oportunismo dos agentes, o principal
procura criar formas de controlar e monitorizar a acdo do agente, tornando mais complexos os
termos da relacdo contratual, fazendo com isso, aumentar os custos de transacio, o que pode
por si invalidar a hipétese de externalizacdo (Rodrigues, 2009), ou neste caso, a cooperacao
intermunicipal.

Os baixos custos de transag¢do sdo um pré-requisito para a cooperagao ser uma ferramenta util
na prestacao do servico. Isso envolve tanto a operacdo inicial de saber com antecedéncia os
custos de transacao que os municipios devem incorrer, através do estudo, design, e a transi¢ao
para a nova forma de colaboracdo entre prestacao de servicos, bem como os custos de
transacao em curso necessarios a gestao dos contratos e da monitoriza¢do. A transicdo para a
prestacdo de servigos através da cooperacdo implica ter pericia disponivel, investigacdo de
fundo, capacidade e um complexo processo politico (Bel e Warner, 2014).

A cooperagao voluntdria de municipios constitui uma alternativa para resolver os problemas
da pequena escala, provocados pela fragmentagdo territorial, mas existem efeitos colaterais
negativos que devem ser observados (Swianiewcz, 2010).

Em primeiro lugar, contrariamente ao que os defensores de tal solu¢do sugerem, a cooperacao
intermunicipal de baixo para cima nao acontece com frequéncia e € muitas vezes
problemadtica. Na verdade, a dificuldade politica dos que entram na cooperacdo voluntdria é
semelhante a que se levanta nas reformas de fusdo territorial. Exige compromisso entre os
interesses particulares dos municipios individuais envolvidos. Os lideres locais envolvidos
tém de concordar com uma cooperacdo que eventualmente afetard as suas ambicdes pessoais.
Entre os atores envolvidos, a confianga € necessaria para que a cooperacdo voluntdria
funcione de forma efetiva (e € evidenciado a partir da literatura do capital social, que a
confianca é um recurso escasso na maior parte dos paises da Europa Central e Oriental). De
facto onde quer que encontremos bons e abundantes exemplos de cooperacdo, estes sdao
suportados por um forte conjunto de incentivos oferecidos pelas politicas nacionais ou
europeias. A natureza desses incentivos € tal que, por vezes, € discutivel se a cooperacao

ainda € de baixo para cima e voluntdria ou imposta por entidades externas. Foi assim em
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Franca e na Finlandia, os dois casos europeus mais frequentemente citados como exemplos
positivos de cooperacdo intermunicipal. Até certo ponto, acontece 0 mesmo com O
desenvolvimento recente dos organismos intermunicipais hingaro, checo, eslovaco, como
descrito por E. Pfeil M. Illner, 2010;D. Klimovsky, 2010; Swianiewicz e Lackowska, 2007)
que de forma convincente provam que a cooperacdo voluntiria de baixo para cima estd
dependente dos municipios. Na Polénia, a criacio de Areas Metropolitanas foi um fracasso e
resultou numa coordenagdo muito pobre e insuficiente das fun¢des metropolitanas, ou (em
alguns casos) em nenhuma coordenacao.

Existem, ainda, potenciais problemas organizacionais € democraticos relacionados com o
envolvimento da cooperacdo intermunicipal. Nalguns paises, o estabelecimento de
associagdes ndo governamentais locais com um dnico fim € muito dificil, ou mesmo ilegal, e
o quadro juridico nacional favoravel estd muitas vezes ausente.

O fornecimento conjunto de determinados servigos, embora possa promover potenciais
beneficios financeiros, envolve custos de transag¢do, que podem ser identificados através de
uma configuragcao organizacional de gestdao complicada. Arranjos intermunicipais complexos,
incluindo a necessidade de debater as questdes por parte dos conselhos locais dos municipios
envolvidos, podem diminuir o ritmo do processo de tomada de decisao.

Outro efeito colateral negativo é o de que, por vezes, os acordos de cooperacdo podem fazer
com que a prestacao de contas junto dos cidaddos e a transparéncia do processo de tomada de
decisdes seja mais problemadtica. As decisdes tomadas pelos 6rgaos municipais individuais e
pelos Presidentes tém legitimidade eleitoral direta e sdo controladas através de institui¢des da
sociedade civil local (meios de comunicagdo locais, ONGs, cidaddos com acesso as reunides
do conselho, e documentacdo produzida pelos Governos locais), mesmo que esse controlo
esteja longe de ser, muitas vezes, perfeito.

Por outro lado, a tomada de decisdes por associa¢des de municipios, ou outra forma de
cooperacao intermunicipal, implica apenas uma legitimidade eleitoral indireta, e sdo menos
visiveis e menos acessiveis a sociedade civil.

Discutindo um dos mais frequentes e citados exemplos, Wollmann (2008) identifica véarias
deficiéncias da cooperagao intermunicipal em Franca. Ele menciona entre outras coisas:

- A duplicacao de pessoal nas communes (cidades) e communautés (comunidades), o que as
vezes significa custos adicionais em vez de economias/poupangas esperadas.

- Uma sobreposi¢ao de fungdes entre 6rgaos communal e intercommunal, contribuindo para o
aumento dos problemas de prestacdo de servicos em vez de os aliviar. Citando os relatérios

franceses, Wollmann (2008) descreve-o como um sistema cadtico de parcerias em que ...
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todos procuram capturar a totalidade das funcdes. (it as chaotic system of partnerships... in
which everybody seeks to seize the entirety of functions.)

- Um défice de legitimidade democritica que enfraquece o controlo e aumenta a
probabilidade de corrupgao.

Além disso, descrevendo a cooperagdo intermunicipal alemda, Wollmann (2008) indica os
pontos fracos que tornam a consolidagdo territorial um ponto ainda muito discutido nalguns
Ldinder alemaes, apesar dos atuais acordos de cooperagdo intermunicipal.

A grande aceitagdo da cooperagdo intermunicipal como uma alternativa a reforma através da
fusdo comeca com o fracasso de quaisquer tentativas de reformas territoriais. Em Franca,
parte das razdes talvez resida na tradi¢do francesa de mandatos acumulados (cumul des
mandates), em que um grande grupo de presidentes e vereadores também esperam exercer
cargos influentes na politica a nivel central (MPs, ou eventualmente Ministros). Eles formam
um lobby muito forte de oposi¢do a qualquer alteracdo dos limites territoriais e de prote¢do do
status quo territorial. Por outro lado a prestacdo bem-sucedida de servigos locais em Franca
provavelmente nio seria possivel sem a privatizacdo dos servigos essenciais de rede (pelo
menos de dgua e saneamento) na década de 1980 e 1990 (Lorrain 1997), o que permite as
grandes empresas de servicos publicos servir muitos municipios de pequena dimensdo. Por
esse motivo, para Swianiewcz (2010), a cooperacdo intermunicipal ndo € uma m4 solugao.
Em alguns casos € até talvez a tunica opg¢do realista, nomeadamente quando a oposicao

politica as reformas territoriais é muito forte.

Cooperacao intermunicipal e custos (evidéncia empirica)

A evidéncia estatistica solida sobre os efeitos da cooperacdo intermunicipal nos custos é
escassa. Como apontado por Holzer e Fry (2011:81), quando se discute a relagdo entre a
prestacao partilhada e a eficiéncia: "A literatura é escassa e foi dececionante sobre o cdlculo
da poupanca de custos para as diferentes opcdes de prestacao de servigos” (The literature was
disappointingly skimpy on estimating costs savings for different service delivery options). Nos
EUA, as informagdes irrelevantes sobre a poupanga em alguns casos pesquisados foram
providenciadas por Honadle (1984) e Ruggini (2006); no Reino Unido, a informacao
contabilistica é fornecida pelo Departamento das Comunidades e Governo Local; e os estudos
de caso realizados na Austrdlia ndo mostram uma redugdo de custos (Dollery et al., 2009). Ao
invés, existe uma abundante evidéncia empirica robusta sobre os efeitos da privatizac¢do local

nos custos (Bel e Warner 2008; Bel et al 2010).
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Germa Bel e Mildred Warner (2014) consideraram na sua pesquisa oito trabalhos empiricos
realizados nos ultimos anos, que fornecem uma andlise sistematica do efeito da cooperacao
em matéria de custos por meio de funcdes de custo do tipo linear. Sete destes trabalhos
incidem sobre a recolha de residuos sélidos, porque € um dos servigos que tem sido objeto de
mais estudos sobre os custos, € porque € um servico em que a cooperacdo € relativamente
frequente. Apesar dos autores considerarem que as evidéncias sdo limitadas em quantidade,
identificam as principais caracteristicas da estrutura de custos e da governac¢do na prestacao
de servicos que deve ser tida em conta no ambito da cooperacdo. Analisam, ainda, a
importancia das diferentes estruturas nacionais dos sistemas de governo local e o alcance das
reformas de cooperacdo nos quatro paises abordados neste conjunto de estudos: Espanha,
Itdlia, Noruega e Paises Baixos. As caracteristicas mais importantes dos estudos incluem o
ano e dimensdo da amostra, o pais onde foi realizado, o servico, a técnica de estimacgdo, a
operacionalizacdo de varidveis relacionadas com 0s custos € com a cooperacdo, o tipo de
governacdo institucional e os resultados. A maioria destes estudos (Bel e Costas 2006; Bel e
Mur 2009; Dijkgraaf e Gradus 2013; Zafra-Gémez et al. 2013; Bel et al. 2014; Dijkgraaf e
Gradus, 2014) usa a func¢do de custos de Cobb-Douglas, estabelecida solidamente na
literatura, que analisa a relagdo entre a privatizacdo de servigos e os custos locais. Este tipo de
funcdes de custos analisa a relacdo entre a forma institucional da prestacdo de servicos e os
custos, controlando para outros determinantes ndo-institucionais do custo, tais como a
populacdo ou o volume de servico, a densidade da populacdo, a dispersdo, ou a frequéncia do
servico. Além destes trabalhos, dois artigos empiricos estudam o efeito das communautés no
total das despesas das communes francesas, tentando, assim, analisar o grau de substituicao
entre as despesas municipais e intermunicipais.

Guengant e Leprince (2006) constatam que as despesas intermunicipais ndo reduzem os
gastos municipais globais, mas o resultado oposto € encontrado em Frere et al. (2013). No
entanto, estes dois artigos ndo analisam especificamente o efeito da cooperacao
intermunicipal sobre os custos dos servigos sujeitos a servico partilhado e, portanto, ndo sao
compardveis com 0s anteriores.

A maioria dos artigos sobre Espanha utiliza uma base de dados regional (Catalunha ou
Aragdo), que permite incluir um elevado nimero de pequenos municipios na amostra. No
entanto, Zafra-Goémez et al. (2013) utilizam uma amostra nacional muito mais ampla, mais
representativa de Espanha como um todo. Da mesma forma, Dijkgraaf e Gradus (2013) usam
amostras nacionais de elevada envergadura para os Paises Baixos, que também sdo altamente

representativas. Bel et al. (2014) analisam os custos da cooperacdo para controlar a forma de
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producdo, em ambientes onde a disposi¢do cooperativa pode ser combinada com a producao
por privados. A cooperagdo e a privatiza¢do ndo sdo incompativeis em Espanha. O municipio
ou o conselho da provincia decide qual a forma de producdo que deve ser utilizada para
fornecer o servi¢co. Os municipios sao livres de manter a provisdo na esfera municipal ou de
iniciar uma cooperacdo intermunicipal, j4 que isto constitui uma responsabilidade municipal
(Bel et al. 2010). Os municipios podem cooperar para alcancarem uma melhor escala da
operacao e, portanto, serem mais atraentes para os produtores privados. A cooperagao permite
que os pequenos municipios reduzam os custos de transacdo decorrentes da contrataciao
externa e aumentem o seu poder de negociacao com os produtores privados.

A cooperacdo intermunicipal estd associada a produgdo publica em paises como a Noruega e a
Holanda. O modelo de Sorensen (2007) aplicado a Noruega é construido a partir da literatura
sobre governagdo corporativa, e é basicamente formado por varidveis institucionais, tais como
a concorréncia, o grau de concentracao e o nimero de proprietdrios municipais. O estudo de
Garrone et al. (2013) estima fungdes de custos para as empresas publicas multi-servicos em
Itdlia (eletricidade, gés, dgua e residuos). Este € o tnico trabalho que vai além do sector dos
residuos sélidos.

A maioria dos trabalhos conclui que cooperacdo intermunicipal estd associada a custos
menores (Bel e Costas 2006; Bel e Mur 2009; Dijkgraaf e Gradus 2013; Gomez-Zafra et al.
2013; Bel et al. 2014). No entanto, Sorensen (2007) e Garrone et al. (2013) concluem que a
cooperacao estd associada a custos mais elevados, e Dijkgraaf e Gradus (2014) ndo obtém
diferencgas estatisticamente significativas.

Assim, a divergéncia € um resultado que pode ser explicado por vérios fatores (Bel e Warner,
2014). Em primeiro lugar, um numero limitado de servicos locais é caracterizado por
economias de escala. Nestes casos, agregando o servigco reduz-se o custo médio da
prestacao/entrega. Este € o caso dos servicos de residuos sélidos, que € o foco da maior parte
dos estudos de avaliacdo. Como observado em revisdes recentes de trabalhos empiricos sobre
a privatizacdo de servicos locais e os custos (Bel e Warner de 2008; Bel et al 2010), os
residuos s6lidos e o abastecimento de dgua sdo as duas fontes mais importantes dos estudos
realizados, normalmente organizados a nivel local. Estes servicos muitas vezes sao
organizados tendo por finalidade o lucro ou através da prestacdo cooperativa e pagos via taxas
de utilizacdo, o que leva os organismos de contabilidade do governo a manter os dados para
uma ampla amostra de municipios, constituindo um pré-requisito para a andlise multivariada
empirica robusta. A cooperacdao na Europa € frequente no sector dos residuos sdélidos, ao

contréario do que acontece em relacdo ao abastecimento de dgua. Isto explica a razdo pela qual
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as evidéncias empiricas sobre custos sdo mais frequentes no servico de residuos solidos
urbanos.

Em segundo lugar, as economias de escala existem nos pequenos municipios, mas nao nos
municipios maiores. Por isso, os pequenos municipios beneficiardo mais com a cooperagao do
que os municipios de maior dimensdo, j4 que os primeiros sdo mais suscetiveis de garantirem
uma reducdo do custo médio na prestacdo de servicos. A dimensdo média do Municipio em
Espanha estd abaixo de 6.000 habitantes, enquanto na Noruega € quase de 12.000 habitantes,
o dobro da Espanha. Isso ajuda a explicar por que motivos pelos quais os estudos para a
Espanha tendem a resultar mais frequentemente na reducdo de custos via cooperagdo, em
compara¢do com os municipios da Noruega.

Em Itdlia, a populagdo média anda em torno de 7.500 habitantes. No entanto, como observado
por Garrone et al. (2013), os pequenos municipios estdo sub-representados na sua amostra de
27 empresas multi-utilities, portanto, esta sua amostra pode ter limitado o potencial da
reducdo de custos com a cooperagdo, entre as comunidades maiores. Além disso, em Itdlia as
organizacdes intermunicipais multi-utilities fornecem em conjunto vdrios servigos, e alguns
deles (gas, eletricidade e dgua) podem ser caracterizadas por economias de densidade em vez
de economias de escala e de economias de gama.

A contiguidade das areas urbanas € mais importante nas economias de densidade do que a
producdo agregada em dreas urbanas descontinuas, e isso pode afetar a capacidade das
empresas italianas multi-servi¢os para explorar economias de escala. Assim, as caracteristicas
econdmicas dos servicos, tais como gas, eletricidade e d4gua podem ajudar a explicar por que
motivo a cooperagdo intermunicipal ndo resulta numa redugdo de custos em Itélia.

Em terceiro lugar, a governacdo do acordo de cooperagdo tem diferencas importantes nestes
paises. Na Noruega e em Itdlia a cooperagdo tem um cardcter multi-governo (multi-
government) administrado por um conselho de administragdo, enquanto a cooperacdo em
Espanha € tipicamente governada por uma Unica entidade separada no qual os municipios
delegaram a produc¢do dos servigos. Os custos politicos de transagdo (Tavares e Camdes 2007;
Rodrigues et al 2012) tendem a ser maiores na propriedade multi-governo e nos conselhos de
administracdo do que nos governos unicos. Garrone et al. (2013) dd especial atencdo a
concentracdo da propriedade.

A cooperagdo caminha por uma linha ténue entre a concorréncia € o monopdlio (Bel e
Warner, 2014). Sobre a natureza do acordo de cooperacdo, ou da estrutura do governo local,
que € necessdrio garantir para que os beneficios da cooperagdo resultem em economias de

custos, em oposi¢cdo a aumentos de custos, um recente estudo comparando a cooperacdo em
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Espanha e na Holanda aponta para a importancia da dimensao do governo local, e do nivel de
concorréncia no mercado para determinar se os resultados da cooperacdo intermunicipal
produzem uma reducao de custos (Bel et al. 2010).

Finalmente, Dijkgraaf e Gradus (2013) incluem o sistema de precos usado na recolha de
residuos solidos de cada municipio holandés. Os autores consideram que o preco base por
unidade esta associado a menores custos, e que as diferengas de custos entre as varias formas
institucionais de prestacdo tendem a desaparecer apds a introdug@o do controlo do sistema de
precos.

Germa Bel e Mildred Warner, 2014 concluem que todos os artigos que realizam uma anélise
empirica multivariada referente aos efeitos da cooperacio sobre os custos sdo efetuados para
0s paises europeus, sem exce¢ao. Na sua opinido, este contraste reflete a natureza diferente da
politica e do debate académico sobre a cooperacdo intermunicipal nos EUA e na Europa.
Como vimos, sdo vdrios os fatores cruciais para a obten¢do de economias de custos através da
cooperacao (Germa Bel e Mildred Warner, 2014): o tipo de servi¢o, o tamanho da produgdo /
populacdo e os custos de transacdo impostos pelo desenho institucional da governagdo da
organizacdo cooperativa. Estes fatores ajudam a explicar os diferentes resultados
evidenciados na literatura: os residuos sélidos sdo mais propensos a economias de escala, os
pequenos municipios sdo mais suscetiveis de beneficiar da exploracao de economias de escala
e os municipios individualmente considerados sdo propensos a incorrer em custos de
transacao mais baixos do que os organismos multi-governamentais constituidos por conselhos

exteriores e diretores de administragdo.

Conclusao

As economias de escala t€ém sido, ao longo dos anos, a base para muitos estudos e para a
discussdo sobre as solucdes a adotar para o problema da dimensao insuficiente dos governos
locais. Contudo pode ser encontrado na literatura o suporte e os resultados para a adog¢do de
qualquer atitude ou decis@o, dependendo do estudo, dos métodos, e das configuragdes
institucionais do pais estudado (Houlberg, 2012).

Devido a complexidade da produgdo de determinados servigos municipais e/ou producao
simultanea de mais servicos e tarefas, € muito dificil estimar uma func¢do de producdo. Na

verdade, as populacdes locais sdo os potenciais beneficidrios e os compradores de um servico.

Eles ndo sdo o seu output (Boyne 1995). Assim, como ndo hd maneira de estimar a produgdo
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total, nenhuma conclusdo pode ser decisiva para determinar se as alteragdes nos niveis de
despesa resultam de diferencas na produtividade ou de diferencas nos niveis de servico
(Houlberg, 2000).

Como pudemos verificar, os resultados empiricos ndo dao uma resposta clara a questdo de
saber se os municipios maiores sdo mais eficazes e eficientes na prestacdo de servicos, ou se
os municipios menores facilitam uma base mais democratica para o governo local. Além
disso, os resultados obtidos dependem do projeto e do foco de estudo, da definicao
operacional das varidveis dependentes, bem como da configuracao institucional, do tamanho,
da autonomia e das tarefas dos municipios. Citando Newton (1978:193): “We can, on the
basis of the international literature, conclude that, under certain not-well-understood
circumstances, it may be, more or less, economical — or more or less democratic — to have
larger local authorities.” (“podemos, com base na literatura internacional, concluir que, sob
certas circunstancias, ndo-bem compreendidas, pode ser mais ou menos econémico, ou mais
ou menos democrético, ter municipios maiores (traducao propria).

As experiéncias realizadas em outros paises abrangidos por iniciativas de fusdo de municipios
permitem concluir que, na maioria dos casos, esses processos tém resultados negativos
(efeitos colaterais negativos), também do ponto de vista operacional e financeiro, que por
norma foram as justificagdes para tais movimentos. Vdrios estudos empiricos e experiéncias
em paises da OCDE como a Austrdlia, Dinamarca e a Finlandia confirmam os argumentos
supra referidos e, sobretudo, evidenciam consequéncias que suportam a opcao pela fusao nao
forcada de municipios. Em qualquer desses casos internacionais, a agregacdo forcada de
municipios gerou varios problemas de natureza politica, econémica e financeira.

Em termos econdémico-financeiros o modelo de fusdes generalizado € dificultado na definicao
de uma escala 6tima para as unidades administrativas e incentivam o aumento significativo do
endividamento municipal. H4 um risco moral associado a utilizacao deste tipo de instrumento,
porque os interesses dos executivos municipais que lideram o processo de fusdo nio sio
conjugaveis com os interesses do futuro municipio. Regra geral, a experiéncia internacional
evidenciou que a opcdo pela agregacdo leva a que executivos camardrios com menor
capacidade de serem reeleitos apos a fusdo, tendem a aumentar o endividamento da autarquia.
Este fendmeno de free-riding é vantajoso para a fusao dos municipios que se encontram numa
situacdo de elevado endividamento, na medida em que a divida ficaria mitigada depois da
agregacdo, desresponsabilizando politicamente o executivo que se endividou. As andlises
empiricas revelam que a maioria dos processos de fusdo realizados nos diferentes paises nao

gerou os ganhos de efici€ncia expectaveis.
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Em suma, pode afirmar-se com a conviccio da observacdo da literatura e experi€ncia
internacionais que a relacdo custo-beneficio recomenda uma pondera¢do sobre o movimento
de agregacdo forcada dos municipios, sendo de evitar um processo obrigatdrio, sistematico e
generalizado de fusdo imperativa dos municipios. A cooperagdo intermunicipal constitui uma
boa alternativa quando existe uma oposi¢do politica forte a reforma territorial.

De entre as possibilidades de cooperagdo entre municipios, a solucdo intermunicipal — das
entidades intermunicipais - tém-se afirmado, quer no plano das opg¢des politico-legislativas
quer no da realidade prética. Nas ultimas décadas, as CIM tém provado uma importancia
crescente e, ainda que com niveis de concretizagdo muito diferentes, tém-se mostrado
primordiais para o trabalho de cooperacdo entre os municipios. Os custos de transacio, os
valores partilhados e as normas, as redes sociais, juntamente com as caracteristicas
geograficas e dos servigcos sao fatores importantes que explicam a cooperagdo intermunicipal
(Bel e Warner, 2014).

Mas, os resultados ambiguos registados nos estudos internacionais, ndo significam que a
investigacao nao pode ou ndo desempenha um papel determinante no conhecimento base para
reformar os governos locais. A investigacdo deixa uma latitude significativa para as decisoes
normativas e politicas. Dependendo das suas caracteristicas, € possivel encontrar estudos que
sustentem a tese de que municipios maiores sdo mais eficientes € municipios menores Sao

mais democraticos, ou o contrario. Ou ainda que o tamanho nao importa (Houlberg, 2012).
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CAPITULO 3- A COOPERACAO INTERMUNICIPAL

Neste capitulo vamos proceder a definicdio do conceito de Cooperagdo Intermunicipal,

comegando por identificar as formas/tipos de cooperacdo que existem.

3.1. Cooperacao

A cooperagdo € definida, de forma muito restritiva, por Mattessich et al. (2001) como sendo
caraterizada por relacionamentos informais que existem sem qualquer planeamento, estrutura
ou missdo definida em comum. A informacdo € partilhada a medida que vai sendo necessdria
e a autoridade pertence a cada organizacdo, ndo existindo deste modo qualquer risco. Os
recursos sao separados sucedendo o mesmo ao nivel das recompensas.

Também os autores Williams e Ryan (sem data, citados por Silva, 2006:51) elaboraram um
estudo sobre as novas tendéncias das politicas publicas, através do qual afirmaram que estas
dependem da cooperacao voluntaria interorganizacional para o provimento de bens e
servicos publicos, mas, com a necessidade de haver um controlo politico-legal. Realcam as
novas formas de parceria entre o governo e a sociedade, referindo-se as parcerias entre o
sector publico e o privado, mecanismos de mercado, a “marketizacdo” da oferta do sector
publico e analisam os novos papéis que estao a ser atribuidos a organiza¢des voluntarias, que
funcionam como agentes de politicas publicas e de estratégias de politicas publicas, baseadas
na comunidade. Enfatizam a necessidade de atender com acuidade a estrutura, aos processos e
aos outcomes (resultados) destas novas formas de relacionamento.

A teoria cldssica privilegia as relacdes hierdrquicas entre governo e sociedade, porque a
cooperacdo com o governo e as suas politicas é compreendido em termos de necessidade
politico-legal. As novas tendéncias de parceria sdo geralmente ndo hierdrquicas, funcionando
através da cooperagdo voluntdria. A teoria das relagdes interorganizacionais visa expandir o
alcance da implementacao de estruturas previamente consideradas na literatura e visa adequar
novas perspetivas (Silva, 2006:51). Assim, a sua pesquisa abarca uma série de
relacionamentos entre organizacdes € inclui estruturas hierdrquicas e ndo-hierdrquicas, bem
como os fatores que afetam a cooperacdo voluntdria entre organizagdes. Esta andlise faz a
ligacdo entre estruturas interorganizacionais e outcomes (resultados), o que conduz a um
desenho interorganizacional que facilite a obten¢ao dos outcomes (resultados) desejados e dos

objetivos através da promog¢do da cooperagdo voluntdria entre as partes.
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As principais conclusdes do estudo de Williams e Ryan (sem data, citados por Silva, 2006:
52-55) sdo, sucintamente, as seguintes:

- Os sistemas compreendem uma pluralidade de participantes independentes que possuem
diferentes partes de informacdo, representam interesses distintos e perseguem diferentes e
cursos de agdo, potencialmente conflituosos, sendo dificil prever o tipo de implementacdo de
outcomes (resultados) que podem emergir de diferentes tipos de relacionamentos.

- Sdo reconhecidas as vdrias carateristicas organizacionais que influenciam a implementacao
dos outcomes (resultados): i) Estabilidade ou instabilidade da implementacdo de rotinas a
atores principais, relacionamentos de trabalho, e suporte ideoldgico e organizacional ou
oposi¢do a implementacdo de decisdes; ii) relacdes de poder entre atores e instituicdes; iii)
tipo de politica a implementar.

- A teoria e a investigacdo das relagdes interorganizacionais reconhecem a importancia da
cooperacao voluntdria entre organizacdes, tentando antever os efeitos da implementacido de
politicas de estruturas/networks nos outcomes (resultados) da cooperacao.

- Os autores avancam com a identificacdo das barreiras a cooperacao, nomeadamente, a falta
de confianca entre parceiros, a dificuldade das organizagdes abdicarem do controlo, a
complexidade dos projetos conjuntos e a diferente capacidade das organizacdes na
aprendizagem de capacidades de colaboracao.

- A network interorganizacional assenta na reciprocidade, colabora¢do, complementaridade,
interdependéncia, relacionamento e clima informal orientado para o ganho comum. As
estruturas interorganizacionais de coordenac¢do e controlo variam, pelo que os problemas que
afetam a network interorganizacional surgem ndo s6 da natureza da prépria estrutura, mas
também das relagdes entre membros mais € menos poderosos e do tipo de controlo usado para
regular as relagdes na network interorganizacional.

- Sdo indicadas as varidveis que afetam a cooperagdo nas estruturas da network
interorganizacional: i) A network interorganizacional varia na extensdo e natureza da sua
formalizacdo (por um lado, temos relacdes coordenadas por acordos explicitos que definem
direitos e obrigacdes; por outro, temos acordos informais de cooperagdo); ii) A network
interorganizacional varia em densidade (contactos, relacionamento), motivo pelo qual é
preciso averiguar o grau de empenhamento dos membros e as ligacdes entre estes; iii) A
network interorganizacional varia na intensidade das relacdes entre membros, ou nos recursos
financeiros e informativos que as organizacdes aplicam nestas relacdes; iv) A network

interorganizacional varia no grau de centralidade, ou na relativa proximidade dos membros ao

61



coracdo do sistema de trocas da network. A centralidade € vista como uma medida do poder
da network. Elevada centralidade é considerada uma condicao de efetivacido da network.

- Relativamente a “marketizacao”, referem que existe uma tendéncia internacional em direcao
ao fornecimento de bens e servigos publicos através de mecanismos de mercado (contracting
out, privatizacao, corporativismo e comercializacdo), que abre as atividades do sector.
Concluem que a teoria e o estudo da network interorganizacional sugere que as estruturas
hierdrquicas desencorajam a cooperagdo voluntdria, enquanto os novos arranjos de oferta
publica, tais como parcerias, comercializacdo e contratacdo de organizacdes da comunidade
dependem significativamente da cooperag@o voluntaria para o seu sucesso.

Os autores Alter e Hage (1993) identificaram dois grupos de cooperacdo. A competitiva da
qual fazem parte da rede atores do mesmo sector de mercado, e que contém caracteristicas
comuns que potenciam a troca de informacdes. Dentro deste grupo identificam as seguintes:

- Cooperacao limitada: desenvolve-se quando o principal elemento a ser disponibilizado no
processo se resume 2 informacio. E a forma que apresenta um menor potencial de ganhos,
dado que a desconfianca entre os membros da rede serd algo presente nas suas interagoes.

- Cooperacao moderada: implica um tipo de acordos nos quais sido sublinhadas as questoes
de carécter operacional.

- Cooperacao ampla: encontra-se em segmentos de mercado que implicam elevados
investimentos por parte das organizacdes ao nivel da tecnologia. (por exemplo, é potenciador

de oligopdlios).

A cooperacio simbiodtica reporta-se a organizagdes situadas em diferentes sectores
socioecondémicos, 0 que, supostamente, aumentard a probabilidade da sua existéncia, dado
que as organizacdes compreendidas neste tipo de acordo ndo se encaram como concorrentes
imediatos.

Para compreendermos o conceito de cooperacao € inevitdvel falarmos de governacao. Rhodes
(1996) define governagcdao como networks auto-organizadas. Refere-se a auto-organizagdo e
networks interorganizacionais, que complementam os mercados e as hierarquias, enquanto
estruturas governativas que alocam recursos e exercem fungdes de controlo e coordenagdo. A
governacdo € um novo processo de governar ou uma network interorganizacional auto-
organizada. Assim, as networks sdo caracterizadas por interdependéncia, troca de recursos,

regras do jogo e autonomia significativa em relagdo ao Estado. Em consequéncia disso, as

networks baseiam-se na confianga e pressupdem ajustamento mutuo, sendo encaradas como
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um desafio para a governacdo, visto que se tornam auténomas e resistentes a orientacao
central (Silva, 2006).

A governacdo implica uma organizacdo de elementos distintos, mas interrelacionados -
estatutos e mandatos politicos; estruturas organizacionais, financeiras e programaticas; nivel
de recursos; regras e orientacdes administrativas; leis e normas institucionalizadas. Por outro
lado, a governacgdo distribui recursos e responsabilidades pelas funcdes e operagdes dentro e
entre departamentos e organizagdes do sector publico e privado. Através desta distribuicdo, a
governagdo liga os objetivos de varios e distintos interessados com as atividades que se
desenvolvem ao nivel operacional do governo. A governacao pretende equilibrar interesses e
objetivos em competicdo, o que pressupde escolher quais devem ser considerados prioritdrios.
A governagdo €, assim, eminentemente politica, envolve negociacao e compromisso, vencidos
e vencedores, ambiguidade e incerteza. Num quadro de governacdo, os gestores publicos
podem ser encarados numa perspetiva de otimizacdo de outcomes, ou entdo podem ser vistos
como participantes pré-ativos em coligacdes politicas. Assim, a governacdo € influenciada
por diferentes fatores que condicionam as relagdes interorganizacionais e os resultados da

interacdo e da cooperagdo entre as instituicoes (Silva, 2006).

A governacao local contém as suas especificidades. A articulagdo de diferentes atores de
ambito local existe para solucionar problemas comuns e particulares, que podem ser
resolvidos em conjunto de forma a alcangar economias de escala e uma maior eficiéncia na
prestacdo de servigos, nomeadamente, recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos,
abastecimento de 4gua, planeamento e manutencdo de estruturas rodovidrias, redes de
transportes publicos e/ou que s6 podem ser solucionados de forma conjunta, como € o caso
das bacias hidrogréficas e das candidaturas a fundos comunitérios, formagao, entre outros.

A realidade da governacdo ao nivel local (nomeadamente as Networks) tem dinamicas que
incluem a participacdo e as formas de cooperagdo dos municipios nas estruturas de
governagdo local, como as associacdes de municipios, que permitem a articulacdo destes

atores de ambito local/regional, e que aprofundamos na presente investigacao.

3.2. Cooperacao intermunicipal: o inicio

A cooperacgdo intermunicipal € uma forma de cooperacdo descentralizada, que teve e tem um
papel relevante e crescente nos ultimos anos, assumindo vdrias formas de cooperacio

dinamicas entre os diversos agentes de cooperacao.
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A cooperacdo intermunicipal surgiu nos anos 40, no contexto do pds-guerra, em que a
cooperacao internacional revelou-se crucial para os paises do continente europeu que se
encontravam profundamente fragilizados ao nivel das suas estruturas politicas (alteracao
fronteirica, reformulacdo dos esquemas de cooperacdo internacional para a manutengdo da
paz e o alastramento dos regimes comunistas (Nunes e Valério, 1997 citados por Ribeiro e
Faria, 2009:7) e econdmico-sociais (o pleno emprego, alteracdes da estrutura e da organizacao
da producdo, alteracdoes das relagcdes econdmicas internacionais, destruicdo de recursos
humanos, intervencao do estado na economia, experiéncias socialistas, evolucao no sentido da
hegemonia americana no contexto da economia mundial (Nunes e Valério, 1997).

Neste cendrio de instabilidade e dificuldades a aproximacdo entre os povos seria a solu¢do
para a Europa. Assim, a criagdo de uma nova ordem mundial, a reconcilia¢do entre os Estados
mais afetados com a II Grande Guerra, conduziram ao surgimento de uma importante
tipologia de cooperacdo - a cooperacdo intermunicipal. A criagdo de geminacdes entre as
cidades teve como objetivo promover a paz, a compreensido internacional, a amizade, a
reconciliacdo e a solidariedade entre os povos mais fragilizados.

Pelo exposto, a cooperacao intermunicipal enquanto fenémeno que, no passado, se iniciou no
continente europeu assumiu propor¢des mundiais, sendo considerada um meio privilegiado e
essencial para o relacionamento, cooperacdo e colaboracdo entre diversas comunidades,
independentemente da raga, da religiao e/ou cultura.

Maria Manuela Afonso (1998), citada por citado por Ribeiro e Faria (2009:10-11), justifica
esta mesma expansao com base numa série de fatores, entre os quais:

- A répida evolucao das comunicagdes e dos sistemas de transporte;

- A crescente e rapida urbanizagao;

- A descentraliza¢do da administragdo publica;

- A reavaliagdo do Estado;

- A descentralizacdo da cooperagdo para o desenvolvimento;

- A globalizacdo e a “localizacdo”;

- A heterogeneidade, mobilidade e migragdes;

- As mudancas em curso nos Paises em vias de Desenvolvimento, em particular nos africanos;
¢,

- A desintegracdo da URSS.
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3.3. Formas de cooperacao intermunicipal

Como ja vimos, a coopera¢do intermunicipal compreende os municipios ou entidades
equivalentes que assumem a responsabilidade de assegurar uma participagdo ativa em
processos que visem ou promovam o desenvolvimento e pode assumir diversas formas,
nomeadamente: geminacgdes, acordos de cooperagdo e colaboragdo e redes (analisadas no
subcapitulo 3.1).

Tavares (2015) identifica formas diversas de cooperagcdo intermunicipal, dependendo do
nimero de municipios envolvidos, do grau de formalizacdo e do alcance dessa cooperacdo.
Nos casos mais simples assume a forma de um protocolo entre dois municipios vizinhos,
tendo como objetivo a a¢do conjunta num dominio especifico (ambiente ou cultura, por
exemplo). Em situacdes mais complexas pode envolver dezenas de municipios e abranger um
vasto leque de atribuicdes. Em alguns casos, a cooperagdo é puramente voluntéria (e.g.,
associagdes de municipios), enquanto noutros € fortemente estimulada e/ou condicionada por
niveis superiores de governo (e.g., a constituicdlo das Comunidades Intermunicipais).
Finalmente, o paradigma regional promovido pela Unido Europeia conduziu a multiplicagcdo
de experiéncias de cooperagdo transfronteirica, com grau de sucesso varidvel (De Sousa,

2013).

3.3.1. Geminacoes

As Geminagdes tém a sua origem no periodo de fragilidade dos paises da Europa no p6s II
Guerra Mundial. De acordo com Afonso (1998), “[as Geminac¢des] sdo entendidas como
parcerias permanentes, formalizadas mediante acordos entre as partes, reconhecidas
oficialmente, entre dois ou mais municipios e que promovem a troca de conhecimentos e de
experiéncias, podendo envolver diferentes sectores da sociedade civil (associacdes, ONG,
outras organizagdes). A relacdo de geminagdo consiste em promover relacoes de amizade,
intercambio e apoio mutuo.

O caricter diferenciado que as geminagdes podem ter (politica, econdmica, técnica,
humanitdria, demogréfica, posicdao geogréfica, pela sua afinidade linguistica; histérica ou
cultural), foi estendido a outros paises, nomeadamente, os Estados Unidos.

A cooperagdo intermunicipal assumiu uma preponderancia central enquanto geminacao, na

resolucdo estratégica da propria cooperagdo para o desenvolvimento ao nivel internacional.
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3.3.2. Protocolos de Colaboracao/Cooperacao

Devido ao seu carécter especifico e vincado, os protocolos de colaboragdo/cooperacdo dao
frequentemente “(...) lugar a transferéncia de conhecimentos, realizada ao nivel da
cooperacao técnica, tirando partido do desenvolvimento das capacidades e das atividades
empreendidas pelo Poder Local. Este tipo de relacionamento pressupde forte envolvimento do
municipio e dos seus servicos técnicos ou especializados. Igualmente pela sua natureza, é
frequente a assinatura simultanea de protocolos de colaboragdo/cooperacao aquando do ato da
geminac¢do. O inverso ja é menos frequente, ou seja, podem existir protocolos de colaboracao
que ainda ndo deram lugar a acordos de geminacdo. (...)” (Afonso; 1998: 30, citado Ribeiro e

Faria; 2009:14).

3.3.3. Colaboracao intermunicipal contratualizada entre municipios

Definir a cooperagao intermunicipal é complexo, porque ha muitas formas juridicas. Vamos
tentar dar uma definicdo operacional a partir da definicdo de cooperagdo oferecida por I.
William Zartman (sem data, citado por Hertzog, 2010): "é uma situagdo em que as partes
concordam em trabalhar juntas a algum custo para produzir novos ganhos para cada um dos
participantes, que estariam indisponiveis através de uma acao unilateral".

Os seus elementos constituintes sdo: trabalho em conjunto; um acordo formal para o fazer;
um custo (menos liberdade para agir, e compromisso financeiro e humano); um objetivo
comum (criar novos ganhos para todas as partes).

A cooperagao intermunicipal € a cooperagdo deliberadamente organizada entre dois ou mais
municipios, para um certo periodo ou permanentemente, sobre matéria(s) que sejam da
competéncia legal dos municipios, com o objetivo de melhorar as fun¢des municipais e a
obtencdo de beneficios mituos (eficiéncia, economia, etc). E um acordo entre municipios para
a gestdo conjunta de uma ou mais das suas competéncias e de partilhar os seus custos’.

Esta € uma pratica comum em muitos paises. A cooperacao pode ter lugar sem disposi¢oes
legais especificas, mas na maioria dos casos ha regras especiais para os procedimentos e para

a estrutura das institui¢oes.

9 . . ~ . . .. . ~ ..

Aqui, estamos apenas a considerar a cooperagao entre municipios vizinhos e a excluir a cooperagéo transfronteirica, redes
de cidades para fazer lobby em Bruxelas para o financiamento europeu, e as associacdes nacionais. Todos eles tém objetivos
bastante diferentes.
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A cooperacdo intermunicipal € muito heterdclita (fora do comum) nos seus objetivos,
procedimentos, formas legais, acordos financeiros, e condi¢des politicas. E formalizada de
formas muito diferentes'®.

Robert Hertzog (2010) identifica seis formas principais, por vezes utilizadas simultaneamente
no mesmo paifs:

- A cooperagdo informal. Reunides entre lideres ou de pessoal, para resolver questdes préticas
ou coordenar uma politica, terminando com acordos através de apertos de mao, que podem ser
bastante eficientes;

- O contrato. Acordo legal com disposi¢des vinculativas;

- Status de ONG privada, é muito popular em Franca para promover eventos culturais,
turismo e servigos sociais;

- Empresa de negocios, abrangendo vérias communes — e muitas vezes investidores privados -
tém acdes de uma empresa que produz receitas decorrentes de uma atividade comercial;

- Entidade pblica para um Fim Unico;

- Organismos Publicos de Fins Multiplos.

A cooperacdo intermunicipal tem muitos caminhos que levam a inumeros locais, que vao
desde procedimentos de cooperacdo comuns, as vezes tempordrias, a instituigdes altamente
institucionalizadas e permanentes. Pode ser comparado com os modelos federais que vao
desde os vagamente confederados aos quase centralizados. Ajustando-se a diferentes
situagoes, a flexibilidade € a sua principal qualidade.

Por exemplo, em Franga, as comunidades intermunicipais (CIM) podem assumir duas formas
principais e distintas entre si. Algumas sdo de cooperacao horizontal real entre os
municipios cujos delegados se encontram, discutem, tentam chegar a um consenso, e
participam com 0s or¢amentos municipais no financiamento do programa da CIM. Isto pode
ser conseguido na base de um simples contrato.

Bem diferentes sdo as institui¢des CIM integradas. Tém um estatuto legal, competéncias
proprias e recursos fiscais, uma assembleia que decide por maioria, possuem o poder
executivo e pessoal proprio. Sao os chamados organismos de cooperacao intermunicipal
(intermunicipal cooperation bodies) criados por lei, em que os municipios elegem os seus
representantes no conselho da comunidade. No entanto, deixa de existir uma cooperacdo ativa

z.

entre os proprios municipios. E em parte uma cooperacido vertical com a comunidade,

10 Algumas classificacdes possiveis: funcionais / territoriais; contratual / institucional; técnica / estratégica; de finalidade
unica / multiuso; formas privadas / ptblicas.
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principalmente para garantir que melhora os seus servigos no territério de um dado municipio.
Esta cooperacdo niao € sequer especifica da CIM; pode acontecer com uma regido,
departamento ou administragao do Estado.

Esta forma de cooperacao intermunicipal €, na realidade, uma fusao parcial (ou incompleta):
as competéncias e os recursos oferecidos a comunidade sdo implementados exatamente como
se tivesse havido uma fusao neste dominio. H4 uma decisao titular unificada (unified decisio-
holder) para todo o territério da CIM. S6 a anélise politica mostra as diferencas em relagdo a
fusdo, na medida em que o "poder central" (presidente) da comunidade deve observar
cuidadosamente os interesses dos municipios e ter em conta as exigéncias ou objecdes dos
seus Presidentes, mesmo para questdes que estdo sob responsabilidade de toda a comunidade.
Mas isso como € habitual é negociado na politica. E, como as competéncias dessas
comunidades estdo constantemente a ser ampliadas, tornou-se uma ideia comummente aceite
de que € um processo original de progressiva agregacdo. A vantagem aqui € que oS
municipios — e os eleitores — podem decidir o ritmo desta fusdo, a qual sera diferente em cada
caso, e preservar os sinais politicos e culturais do municipio.

As nogdes de cooperacdo intermunicipal e fusdo parecem ser bem conhecidas. Mas olhando
para os conceitos de perto, observamos realidades complicadas. Estas sdo criagdes nao

doutrindrias, mas o produto de experiéncias empiricas em diferentes paises (Hertzog, 2012).
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CAPITULO 4 - REFORMAS (TERRITORIAIS) DA ADMINISTRACAO
LOCAL EM PORTUGAL

Introducao

Nos ultimos 40 anos as autarquias portuguesas t€ém vindo a assumir um papel preponderante
na provisdo de bens e servicos, decorrente de um processo de descentralizacdo, gradual e
incremental, da transferéncia das atribuicdes da administracdo central para a administracao
local, acompanhando o concomitante aumento da quantidade e diversidade de preferéncias
dos cidaddos. A crise das dividas soberanas, provocada pelo colapso dos mercados financeiros
em 2008 e a assinatura do Memorando de Entendimento, celebrado pelo Governo Portugués
com o Fundo Monetério Internacional, a Comissdao Europeia e o Banco Central Europeu,
permitiu ao XIX Governo Constitucional dar inicio a uma reforma estrutural na
Administracdo Local, num contexto de fortes restricdes financeiras, ditada por posi¢des
politicas vincadas, aumentando a relevancia dos niveis subnacionais de governo. Contudo,
sem que a pressdo colocada sobre estes (niveis subnacionais de governo) enquanto unidades
de provisdo de bens e servicos tenha sido acompanhada por reformas territoriais ou pelo
desenvolvimento de formas de cooperagdo intermunicipal capazes de assegurar uma prestacao
eficaz e eficiente desses mesmos bens e servigos (Tavares, 2015).

Neste capitulo descrevemos os aspetos mais relevantes da descentralizagdo em Portugal,

focando a nossa andlise na reforma da Administracdo Local e no Associativismo Municipal.

4.1. Descentralizaciao, desconcentracao, concentracao

A Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) prevé que o “Estado é unitdrio e respeita na
sua organizagdo e funcionamento o regime autonomico insular e os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo democrdtica da
administracdo publica” (artigo 6.°, n.° 1) e que “a lei estabelecerd adequadas formas de
descentralizagdo e desconcentragdo administrativas” (artigo 267.°, n.° 2).

A Revisdo Constitucional de 1997'" reforca o designio da descentralizacdo, pela introdugdo
do principio da subsidiariedade, na sua dimensao interna, enquanto principio constitucional

orientador do estatuto organizativo e funcional do Estado Portugués.

' As Revisdes que se seguiram, em 1992 e 1997, vieram adaptar o texto constitucional aos principios dos Tratados da Unido
Europeia, Maastricht e Amesterddo, consagrando ainda outras alteracdes referentes, designadamente, a capacidade eleitoral
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O principio de subsidiariedade € definido no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Garante
uma tomada de decisdes tdo proxima quanto possivel do cidaddao, mediante a verificacao
constante de que a acdo a empreender a nivel da Unido se justifica relativamente as
possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. Concretamente trata-se de um
principio segundo o qual a Unido sé deve atuar quando a sua acdo seja mais eficaz do que
uma a¢do desenvolvida a nivel nacional, regional ou local, exceto quando se trate de dominios
da sua competéncia exclusiva. Este principio estd intimamente relacionado com o principio da
proporcionalidade, que supde que a acdo da Unido ndo deve exceder aquilo que seja
necessdrio para alcancar os objetivos dos Tratados.

Acedido em 24 de marco de 2016, no web site da EUR-Lex, acesso ao direito da Unido

Europeia: http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/subsidiarity pt.htm.

O principio da subsidiariedade estd incluido no ordenamento portugués na sequéncia da
ratificacdo da Carta Europeia de Autonomia Local, através da Resolu¢do da Assembleia da
Republica n.° 28/90, de 13 de Julho, que no n.° 3, do artigo 4.°, refere o seguinte: “ o exercicio
das responsabilidades piiblicas deve incumbir, de preferéncia, as autoridades mais proximas
dos cidaddos”. A mesma norma prescreve ainda que, “a atribuicdo de uma responsabilidade
a uma outra entidade deve ter em conta a amplitude e a natureza da tarefa e as exigéncias de
eficdcia e economia’.

A descentralizacio'? representa um processo evolutivo da organizacdo do Estado visando o
aumento da eficiéncia e eficdcia da gestdo dos recursos e prestacao de servigos publicos pelas
entidades locais e autarquias, mediante a proximidade na avaliacdo e na decisdo atendendo as

especificidades locais.

de cidaddos estrangeiros, a possibilidade de criagdo de circulos uninominais, ao direito de iniciativa legislativa aos cidadaos,
reforcando também os poderes legislativos exclusivos da Assembleia da Repiblica. Acedido em 24 de marco de 2016, no
web site da Assembleia da Repiiblica: https://www.parlamento.pt/RevisoesConstitucionais/Paginas/default.aspx

12 Amaral (2000: 693) citado por Nico (2013) analisa os conceitos centralizagdo e descentralizacdo em duas dimensdes: no
plano politico-administrativo e no plano juridico. No plano juridico, para existir descentralizacdo é necessdrio que existam
outras pessoas coletivas publicas, sendo irrelevante o modo como sdo eleitos ou nomeados os seus 6rgdos e o grau de
autonomia com que exercem as respetivas fungdes. No plano juridico, os conceitos centralizagdo e descentralizacio sdo
“conceitos absolutos”. Assim, ou hd centralizacdo, no caso de néo existir qualquer outra pessoa coletiva publica, pertencendo
deste modo todas as atribuicdes ao Estado, ou hd descentralizacdo, quando existe divisdo das fungdes por outras pessoas
coletivas publicas.

No plano politico-administrativo a descentralizacio existe quando os 6rgéos das autarquias locais sdo livremente eleitos pelas
respetivas populagdes e cumprem os seus mandatos apenas no respeito pela Lei e sob uma tutela pouco visivel. Deste modo,
diz-se que hd centralizacdo do ponto de vista politico-administrativo, quando os érgdos das autarquias locais sdo livremente
nomeados ou demitidos pelos 6rgdos do Estado, quando devem obediéncia ao Governo, ou quando se encontrem sujeitos a
formas particularmente intensas de tutela administrativa. Ao invés, diz-se que existe descentralizacdo em sentido politico
administrativo quando os 6rgdos das autarquias locais sdo livremente eleitos pelas respetivas populagdes, quando a lei os
considera independentes na 6rbita das suas atribui¢cdes e competéncias, e quando estiverem sujeitos a formas atenuadas de
tutela administrativa, em regra ao controle da legalidade.
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Uma organizacdo administrativa mais descentralizada e desconcentrada® pode potenciar
ganhos de eficiéncia e eficdcia com a aproximacdo das decisdes aos problemas, a promocao
da coesdo territorial e a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populacdes através de
respostas adaptadas as especificidades locais, a racionalizagdo dos recursos disponiveis e a
responsabilizacdo politica mais imediata e eficaz.

Os autores Moreira e Guedes, 2005 (citados por Nico, 2013:33), elencam as principais
vantagens associadas ao sistema de desconcentragao:

- maior proximidade da Administracdo em relagdo as pessoas e empresas;

- 0 aumento da eficiéncia dos servigos publicos, que se pode traduzir numa rapidez de
resposta as solicitacdes e uma melhor qualidade do servico, uma vez que a desconcentracao
promove a especializacdo de fungdes, entre as tarefas de concegdo e direcdo e as tarefas de
execugdo operacional e de prestacdo de servicos;

- melhores condicdes para o estabelecimento de parcerias publico-publico ou publico privado
a nivel local e regional, favorecendo a externalizacdo e contratualizacdo do exercicio das
funcdes administrativas;

- adaptagdo dos servi¢os administrativos em geral, e dos servigos publicos prestacionais em
especial, as condi¢des locais e regionais.

Os mesmos autores avangam, ainda com as desvantagens da desconcentragdo:

- a perda de uma visao nacional da Administragdo do Estado;

- a dispersao e proliferacdo de centros decisérios de dificil harmonizagdo, em termos de
atuacdo coerente e concertada;

- o aumento de gastos em recursos humanos e financeiros inerentes a multiplicacdo de
Servigos;

- a diminui¢do da qualidade decorrente da caréncia de meios técnicos € humanos qualificados

a nivel local e regional.

Ao invés, a centralizacdo administrativa pode acarretar desvantagens resultantes da

degradacdo e perda de informagdo ao longo da cadeia de decisdo, da inviabilizacdo da

13 A concentragio ou desconcentragio referem-se 2 organizagdo vertical dos servigos piblicos, consistindo e distinguem-se
pela existéncia ou auséncia de distribuicdo vertical de competéncias entre os diversos graus ou escaldes da hierarquia. Os
autores Moreira e Guedes (2005), citados por Nico (2013), fazem uma distin¢do entre desconcentra¢do funcional e
desconcentracéo territorial. A desconcentracio funcional ocorre quando as competéncias atribuidas sdo tnicas, por outro
lado diz-se que existe desconcentra¢io territorial, quando as mesmas competéncias sdo distribuidas por vérios 6rgaos
subalternos, segundo dreas geograficas. A desconcentragdo territorial da Administragdo do Estado consiste em exercer a nivel
local ou regional do territério nacional um nimero de tarefas que cabem ao Estado, instalando localmente ou regionalmente
servicos desconcentrados.

Em Portugal, o principio da desconcentracdo administrativa estd consagrado na CRP no art.® 267°/2.
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otimizagdo face as preferéncias locais e a maior e melhor qualidade da informacgdo existente,
gerando processos de tomada de decisdo mais longos e ineficientes e aumentando o custo de
gestdo devido a necessidade de uma estrutura mais complexa. Amaral (2002) e Caupers
(2003), citados por Nico (2013:36) avangam com diversas desvantagens a centraliza¢do: gera
hipertrofia do Estado; € fonte de ineficicia da acdo administrativa, porque se quer confiar
tudo ao Estado; eleva os custos financeiros no que diz respeito ao exercicio da acdo
administrativa, abafa a vida local auténoma, eliminando ou reduzindo a pouco a atividade
prépria das comunidades tradicionais; ndo respeita as liberdades locais, e faz depender todo o
sistema administrativo da insensibilidade do poder central, ou dos seus delegados, a maioria
dos problemas locais.

A descentralizacdo, através da participagdo da sociedade civil, promove a democracia. Um
dos grandes beneficios da descentralizacdo, quer em termos politicos quer em termos
econdmicos, € que esta permite uma diversidade de respostas politicas e de afetacdo de
recursos, a0 mesmo tempo que contribui para a interiorizagdo dos valores democraticos na
sociedade, incluindo a participacdo politica (Antunes, 2003), citados por Nico (2013:36).
Contudo a descentralizacio também pode suscitar potenciais desvantagens. A
descentralizacdo nem sempre € eficiente, quando trata de servicos baseados em redes,
padronizados e rotineiros. Nesse contexto, a descentralizacdo pode resultar na perda de
economias de escala e controlo sobre os escassos recursos financeiros por parte do governo
central. A insuficiente capacidade administrativa e financeira a nivel local pode resultar em
servigos prestados com menos eficiéncia e eficacia em algumas areas do pais. Por outro lado,
pode assistir-se a transferéncias de novas competéncias sem o acompanhamento adequado das
correspondentes transferéncias financeiras, tornando assim a distribuicdo equitativa e a
prestacao de servigos mais dificil. Além disso, a desconfianca entre os setores publicos e
privado pode prejudicar a cooperagao a nivel local (Nico, 2013:38).

A descentralizacdo pode ainda gerar alguma descoordenacdo no exercicio da funcdo
administrativa, e pode vir a proporcionar um mau uso dos poderes discriciondrios da
Administracdo por parte de pessoas nem sempre bem preparadas para os exercer (Amaral,

2000).
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4.2. As principais mudancas ocorridas na administracao local

Durante quatro anos Portugal esteve submetido a um Programa de Assisténcia Econémica e
Financeira, que compeliu o Governo a implementar um conjunto de reformas estruturais na
Administragdo Local, planeadas e descritas no Documento Verde, num contexto de fortes
restricdes orcamentais que se refletiram nos municipios, e que implicaram mudangas
significativas na organizacdo do territério (freguesias), na distribuicdo de atribui¢des e
competéncias entre as entidades da administracdo local, nos instrumentos de gestdo de
recursos humanos, na composicdo das receitas, na assuncdo de compromissos, nas regras de
endividamento e na relagdo com os cidaddos (desmaterializacdo dos processos).

A 23 de julho de 2015, o XIX Governo Constitucional faz um balanco da legislatura
publicando um documento no seu portal institucional, denominado “4 anos de credibilidade e
mudanca”, através do qual realca as medidas implementadas e os resultados alcangados no
ambito da Reforma da Administracao Local, destacando-se:

- A publicag¢do do novo Regime Juridico Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, mais exigente e disciplinadora através de inclusdao de regras, nomeadamente,
o equilibrio orcamental, os limites da divida, os mecanismos de recuperacdo financeira, a
prestacdo de contas individual e consolidada e a auditoria externa e certificagdo legal de
contas.

- Foi iniciado o Programa de Descentralizacdo de Competéncias para as autarquias locais,
através da implementacdo de projetos-piloto, prevé a descentralizacdo das fungdes sociais
para os municipios e tem como carateristicas essenciais a contratualizacdo e adesdo voluntaria
dos municipios.

- No dominio da Educagdo os contratos interadministrativos de delegacdo de competéncias da
administracdo central ja foram acordados e fechados em treze municipios: Agueda, Amadora,
Batalha, Cascais, Maia, Matosinhos, ()bidos, Oeiras, Oliveira de Azeméis, Oliveira do Bairro,
Sousel, Vila de Rei e Vila Nova de Famalicdo, envolvendo mais de 1 milhdo de habitantes,
cerca de 110 mil alunos (10% da populac@o do ensino obrigatorio).

- O processo de descentralizagdo também iniciou-se ao nivel dos transportes, na sequéncia da
publicacdo do novo Regime Juridico de Servigco Publico de Transporte de Passageiros.
Através deste Regime hd uma descentralizacdo universal (para todos os municipios e
entidades intermunicipais), legal e definitiva de competéncias de autoridade de transportes, e

€ assegurada a capacidade de financiamento destas entidades.
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- A organizagdo territorial autdrquica implicou a redugdo de 1.168 freguesias, alternado o
mapa administrativo do Pais imutdvel hd 150 anos. Foi ainda reformulado o mapa de
entidades intermunicipais, passando de 25 para 23. Passam, assim, a ter maior dimensao
(minimo de 5 municipios e 85 mil habitantes), tendo sido valorizada a escala intermunicipal.

- Foram criados instrumentos de promocdo da cooperagdo intermunicipal e partilha de
servicos, sendo o intermunicipalismo o caminho privilegiado do Governo para estimular o
movimento de integracdo. Celebraram-se dois acordos-quadro para projetos-piloto com os
Municipios do Baixo Guadiana e da Comunidade Intermunicipal da Regiao de Aveiro.

- Implementacdo de medidas visando o aumento da transparéncia da administracio local,
nomeadamente, a criagdo do portal da transparéncia municipal (www.portalmunicipal.pt);
aprofundamento dos deveres de transparéncia, através do dever legal de informag¢do mituo
entre os municipios e o Estado, bem como no dever de divulgar aos cidaddos, de forma
acessivel e rigorosa, a informacao sobre a sua situacdo financeira; uma inovacao importante
que respeita a obrigatoriedade das freguesias efetuarem o reporte das respetivas contas e outra

informacao relevante, no Sistema Integrado de Informacgdo das Autarquias Locais (SITAL).

Em julho de 2015, no dmbito de um estudo independente de monitorizacdo da evolucio das
receitas e despesas dos municipios (no periodo de 2000 a 2014), levado a cabo por varios
investigadores da Universidade do Minho, encomendado pela Direc¢do-Geral das Autarquias
Locais, foram divulgadas as conclusdes do estudo e efetuadas recomendacoes.

O Estudo (Relatério Final) vem confirmar o esfor¢o a que os municipios foram sujeitos para
acomodar um conjunto de reformas estruturais na administracdo local. Estes resultados sao
visiveis ao nivel da redug¢do do nivel de endividamento de longo prazo e de um saldo de
execugdo orcamental positivo. Contudo este movimento foi compensado pela reducdo da
despesa, especialmente nas rubricas de investimento e de uma forte redugdo das receitas, com
mais enfase a partir do ano 2009. O Estudo vem de encontro aos argumentos do XIX Governo
Constitucional, para que intensifique o movimento da politica de transferéncia de
competéncias especificas da administracdo central para os municipios, sendo privilegiada a
cooperacao voluntéria entre os municipios, a partilha de servicos e em casos extremos a fusao
(voluntéria) de municipios.

A Equipa Técnica procede ainda ao elenco de um conjunto de recomendacdes, que incluem
nomeadamente, a estabilizacdo e previsibilidade das regras definidas na lei das financas
locais; a avalia¢dao independente do enquadramento legal e o financiamento das atribuicdes e

competéncias; em relacdo aos impostos cobrados pela Autoridade Tributdria, que constituem
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receita dos municipios, recomenda o estabelecimento de sistemas de informagdo partilhada
(business intelligence) completa e atempada; propde a aplicagdo da taxa maxima do IMI; o
alargamento da capacidade fiscal na derrama e a participacdo varidvel no IRS; a revisao dos
regulamentos de taxas e licengas; a aplicacdo de penalizagdes para o incumprimento da
implementacdo da contabilidade analitica; a criacdo de incentivos que reforcem a
transparéncia e a prestacdo de contas nos Municipios e o reforco dos deveres da consolidagao
de contas; uma maior flexibilizac¢do e a requalificacdo do quadro de pessoal da administracao
publica; a criacdo de incentivos a cooperacdo entre os municipios através de uma maior
integracdo e partilha de servigos e de equipamentos, defendendo-se a fusdo (voluntaria) de
municipios; o reforco da politica de transferéncias de competéncias especificas adicionais da

administracao central para os municipios.

A Associacao Nacional de Municipios reagiu ao Estudo e fez uma apreciagdo positiva sobre
aquele Relatorio, mas menos abonatéria em relagdo as recomendacgdes da Equipa Técnica.
Assim, em relagdo a recomendac¢do para a manutencdo da medida de extincdo do IMT a
ANMP considera que a proposta conduziria a um aumento da carga fiscal para os cidaddos e
contribuintes. No que concerne a eficiéncia das autarquias, a ANMP entende que a
metodologia utilizada € altamente discutivel porque cinge-se a uma anélise da classificacao
funcional das despesas que mede apenas a eficiéncia financeira deixando de lado outras
medidas de eficiéncia relevantes, designadamente, a eficiéncia econdmica, a eficiéncia social,

etc.

Principais criticas ao processo de descentralizacio

Apesar da generalidade dos partidos politicos representados na Assembleia da Republica e
das autarquias reconhecerem a importancia da temdtica da descentralizacdo, o processo
descrito no ponto anterior nao foi, nem se prevé que seja pacifico num futuro proximo. As
duas versdes do anteprojeto do diploma que identificam as competéncias delegdveis pelo
Estado nos Municipios e nas Entidades Intermunicipais e as criticas da Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses e dos partidos da oposi¢ao confirmam esta afirmacao.

Para 14 das criticas dos partidos da oposi¢do, que tém um cariz marcadamente politico,
centraremos a nossa andlise nos aspetos focados pela Associagdo Nacional de Municipios

vertidos nos dois pareceres emitidos sobre o processo de descentralizagcdo, coincidentes com
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as duas versdes do anteprojeto do diploma, que culminou com a publicacdo do Decreto-Lei
n.° 30/2015, de 12 de Fevereiro.

Desde logo o governo € acusado de ndo ter assegurado uma divulgacdo e discussao ampla e
alargada, permitindo uma efetiva participacdo e envolvimento dos municipios. Por outro lado,
o anteprojeto do Decreto-Lei é considerado, pela ANMP, redutor quanto ao ambito e as
expetativas geradas em torno da lei n.° 75/2013, porque sé quatro dreas sdo concretizadas:
educagdo, saude, seguranca social e cultura. Além disso, o processo de descentralizacao
assenta na delegacdo de competéncias e num modelo de contratualizacido que €, no parecer da
ANMP, conjuntural, efémera, geradora de desigualdades, discrepdncias e divergéncias de
atuacdo que ndo propicia uma verdadeira reforma do Estado e da Administracdo,
abrangendo todo o territorio e todas as comunidades locais, fundada num efetivo objetivo
descentralizador. A ANMP interpreta a delegacdo de competéncias como uma «permissao»
do exercicio de competéncias da administracdo central, que se concretiza através de um
contrato limitado por um prazo coincidente com o mandato do Governo.

O anteprojeto de Decreto-lei ndo tem em consideracdo a obrigacdo de apresentar os estudos a
que se refere o n.° 3 do artigo 115.° do anexo I da Lei n.° 73/2015, de modo a que a
concretizacdo da transferéncia de competéncias assegure a demonstracdo dos requisitos
legais.

A ANMP salientada, ainda, preocupagdes com outros aspetos, nomeadamente no que
concerne aos recursos financeiros e aos critérios de reparticdo dos eventuais ganhos de
eficiéncia; a ddvida quanto a titularidade do patriménio quando a delegacdo de competéncias
terminar; as eventuais consequéncias resultantes da transferéncia de recursos humanos para os
municipios, no quadro das normas disciplinadoras em matéria de contabilizacdo e relevancia
para efeito do coOmputo e determinacdo do limite ou montante total maximo das despesas
publicas municipais com pessoal; sobre a insuficiéncia de recursos financeiros transferidos no
ambito da realizacdo dos contratos de execucdo celebrados no dominio da Educacdo; a
incerteza sobre o modelo de delegacdo de competéncias nos municipios nos dominios da
saude, acao social e cultura.

A segunda versao do projeto diploma acolheu algumas das preocupagdes manifestadas pela
ANMP, tendo sido clarificas as regras de reversdo dos recursos patrimoniais e da excecao
para o pessoal envolvido do processo de delegacdo de competéncias. Contudo, ficaram ainda
por esclarecer as duvidas relacionadas com os encargos do pessoal, tais como a ADSE,

formacao, higiene e seguranga no trabalho, substituicao do pessoal.
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Perante todas estas duvidas e questdes colocadas ao XIX Governo Constitucional a ANMP
emitiu parecer desfavordvel aos anteprojetos do Decreto-lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro,
considerando que ‘““so estd interessada em discutir um processo idoneo de delegacdo de
competéncias, acusando o modelo definido pelo Governo, de ser "efémero"”, porque "Ndo é
duradouro e cria problemas graves”.

Advinha-se, portanto, que a tensdao entre a ANMP e os Governos continuard a existir no
ambito da implementacdio do conjunto de medidas preconizadas para a Reforma da

Administracao Local.

O Programa do XXI Governo Constitucional mantém o objetivo de transformar o modelo de
funcionamento do Estado, através do refor¢co das competéncias das autarquias locais, bem
como das entidades intermunicipais, numa légica de descentralizacio e subsidiariedade. Esse
objetivo € materializado através da proposta de Lei n.° 62/XIII, de marco de 2017, sendo
previsto reforcar a autonomia local através da descentralizagdo de competéncias da
administracdo direta e indireta do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, estando contemplada, ainda, a possibilidade de se proceder a redistribuicao
de competéncias entre a administracdo autdrquica, visando fortalecer o papel das autarquias
locais. No caso concreto das entidades intermunicipais, as quais constituem um instrumento
de refor¢o da cooperacdo intermunicipal em articulagdo com o novo modelo de governacao
regional resultante da democratizagdo das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional, o Programa do XXI Governo Constitucional consagra a transferéncia de
competéncias quer da administracao central quer dos municipios. (proposta de Lei n.® 62/XIII,
de marco de 2017).

O XXI Governo Constitucional pretende transferir competéncias no dominio da educacao, da
acdo social, da saude, da protecao civil, da justica e da promocao do desenvolvimento, numa
l6gica de articulacdo dos investimentos de interesse municipal. A concretizacdo da
transferéncia das competéncias carecerd de decretos-lei setoriais, que irdo prever 0s recursos
humanos, patrimoniais e financeiros para o exercicio das mesmas, ¢ nalguns dominios, um
periodo transitério de aplicacdo para que a transferéncia de poderes entre os organismos

envolvidos se opere sem afetar a eficiéncia e eficdcia pretendidas.
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4.3. Evolucao do associativismo municipal em Portugal

Introducao

Os Municipios remontam a tradi¢do hispano-romano (Carvalho, 2011; Rocha, 2000). A
primeira referéncia que encontramos a coopera¢do intermunicipal, via Associa¢do de
Municipios, remonta ao ano de 1913 e estd plasmada no artigo 94.° da Lei n.° 88, de 7 de
agosto de 1913 (Lei da organizacdo, funcionamento, atribui¢des e competéncias dos corpos
administrativos), que dispondo sobre as competéncias e atribui¢des das camaras municipais,
contemplava no n.° 24 a celebrag¢do entre camaras municipais de “acordos para a realizagao de
melhoramentos e de servicos de utilidade comum”.

Ao longo dos séculos a organizagcdo e a autonomia do poder local tém sido submetidos a
avangos e recuos relativamente ao poder central, encontrando-se atualmente num momento de

Reforma da Administracdo Local.

4.3.1. Periodo de 1974 a 2003

Em Portugal, a mudanca para o regime democratico (em abril de 1974) constituiu o inicio de
uma fase de afirmacdo e visibilidade dos municipios, formalizada pela Constitui¢do de 1976,
mediante a transferéncia de novas competéncias nas areas do planeamento e do urbanismo,
servigos publicos e desenvolvimento econdmico. O mesmo diploma, na sua redagdo inicial,
previu ainda o direito de os municipios criarem associag¢des e federacdes de municipios, tendo
em 1982 sido eliminada a referéncia as federacdes obrigatérias'®. Em 1997, a Constituigdo
previu a possibilidade de, por via de lei ordindria, serem conferidas atribuigdes préprias as
associacOes e federacdo de municipios. A primeira Lei das Financas Locais (Lei n.° 1/79, de 2
de janeiro) permitiu criar os instrumentos juridicos fundamentais para a gestdo racional dos
recursos financeiros dos municipios. O artigo 254.° da Constituicdo da Reptblica Portuguesa,
previa a constituicdo de associacdes de municipios, cujo o papel foi crucial, num contexto de
insuficiente dimensdo da maioria dos municipios para a prestacdo de servicos, cada vez mais
exigentes ao nivel da afetacdo/consumo de meios materiais ¢ humanos.

A observacdo em paises democraticos do funcionamento da administracdo local permitiu o

acesso a experiéncias de cooperacdo revestidas sob formas organicas variadas e complexas

4 0 Cédigo Administrativo de 1940 previa nos seus artigos 177.° e seguintes as federacdes de municipios, criadas por
decreto, para a realiza¢do de interesses comuns dos respetivos concelhos. A particularidade deste tipo de associativismo
municipal decorre da existéncia de dois tipos de federagdes de municipios: voluntarias; obrigatdrias.
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para a realizagdo de importantes tarefas de interesse comum. Demonstrou-se, assim, a
necessidade de criar estruturas intermédias de nivel supramunicipal que fossem plataformas
de convergéncia, cooperacdo e agdo conjunta, que melhor lidassem com varios problemas
comuns, nomeadamente, a gestdo do abastecimento de dgua, o planeamento regional, entre
outros.

O primeiro diploma legal dedicado as associa¢Oes de municipios foi publicado através do
Decreto-Lei n.° 266/81, de 15 de setembro, em que a sua constituicdo resultaria da vontade
efetiva dos municipios (artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 266/81). Entretanto, a constitui¢ao dos
Gabinetes de Apoio Técnico (Decreto-Lei 58/79, de 29 de mar¢o) permitiu constituir uma
equipa técnica, solicitada para apoiar as associagdes de municipios, com sede na drea do
respetivo agrupamento.

Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 99/84, de 29 de marco foram constituidas a Associacao
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) em 1985, e a Associagcdo Nacional de
Freguesias (ANAFRE) em 1989, vigorando ainda o Decreto-Lei n.° 266/81 e as disposi¢oes
do Cdédigo Civil aplicaveis as associagdes de direito privado. O regime juridico aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 266/81 s6 foi revogado no ano de 1989 na sequéncia da publicacdo do
Decreto-Lei n.° 412/89, de 29 de novembro, e por sua vez revogado pela Lei n.° 172/99, de 21
de setembro.

A necessidade de conferir as associacdes de municipios 0os meios para imprimir um maior
dinamismo e eficicia de acdo impeliu a execug¢do de iniciativas legislativas com vista a
melhorar o regime juridico anterior. A publicacio do Decreto-Lei n.° 412/89 pretendia
responder a essa necessidade, destacando-se 0s seguintes aspetos inovadores: os estatutos
deviam prever as condi¢des de admissao de novos associados, bem como as de saida por parte
dos que a integram; nova dimensao da composi¢do dos 6rgdos; o normativo da delegacio de
poderes; a duracdo do mandato, vinculada a exigéncia de representatividade; a
obrigatoriedade de confirmacdo do mandato na sequéncia da realizacdo de elei¢Ges para os
orgdos autdrquicos; a nomeagdo de administrador-delegado; a possibilidade de promover a
prestacao de servicos a entidades diferentes dos associados; a clarificacdo da garantia de
empréstimos com a totalidade ou parte do patriménio associativo; o alargamento do prazo
para apresentacdo das contas de geréncia; a requisicdo de pessoal a entidades diferentes dos
municipios associados, eliminando-se os limites temporais legais da sua duracdo; a
sistematizacdo do regime juridico das associagdes municipais de direito piblico num sé

diploma.
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Mais tarde, a Lei n.° 172/99, de 21 de setembro, estabeleceu o regime comum das associagdes
de municipios de direito publico e ndo trouxe novidades nem inovacdes legislativas relevantes
face ao regime que a precedeu. As associacdes de municipios criadas pela Lei n.° 172/99
tinham dois 6rgaos: a assembleia intermunicipal e o conselho de administragdo. A assembleia
intermunicipal integrava os presidentes e vereadores das cdmaras dos municipios associados e
os conselhos de administracdo eram compostos por representantes dos municipios, eleitos
pela assembleia intermunicipal de entre os seus membros. Podiam ainda ter um
administrador-delegado, nomeado pelo conselho de administragdo, para a gestao corrente dos
assuntos da associagao.

Neste periodo, no ano de 1998, o Decreto-Lei n.° 99/84 foi revogado pela Lei n.° 54/98, de 18
de agosto, eliminando a constitui¢do de associagdes de ambito nacional de direito publico e
prevendo-se, pela primeira vez, a criagdo de associacdes de freguesias. Este diploma ainda se
mantem em vigor nos dias de hoje. Estas associacdoes tém como escopo principal a
representacao institucional dos municipios e das freguesias junto dos 6rgdos de soberania e da
administracao central.

Entretanto, € publicada a Lei n.® 44/91, de 2 de agosto, estabelecendo o regime juridico para a
criagio das Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, que integraram os municipios da

respetiva area ou regido de influéncia.

4.3.2. Periodo de 2003 a 2008

Descentralizacao para as entidades supramunicipais
Em 2003 o Governo alterou significativamente o regime até entdo vigente. As Leis n.°
10/2003 e n.° 11/2003, de 13 de maio permitiam agrupar as entidades associativas em dois

grupos de entidades:

Tabela 4.1 - Associacido de Municipios - Lei n° 10/2003 e Lei n° 11/2003, de 13 de maio

Areas metropolitanas (AM)
Associacoes de fins gerais

Comunidades intermunicipais de fins gerais (CIMfg)

Associacoes de fins especificos | Associagdes de municipios de fins especificos (AMfe)

Fonte: Estudo Piloto CIM, 2012

Simultaneamente a Lei n.° 11/2003 (revogou a Lei n.° 172/99), a Lei n.° 10/2003 estabelece o

regime de criacdo, o quadro de atribui¢des e competéncias das dreas metropolitanas e o
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funcionamento dos seus 6rgdos, admitindo que as dreas metropolitanas podiam ser de dois
tipos: Grandes Areas Metropolitanas (GAM) e Comunidades Urbanas (ComUrb). As AM e as
CIMfg distinguiam-se pela demografia, obedecendo aos principios da continuidade territorial,
da estabilidade e da exclusividade, na medida em que os municipios deviam estar ligados
entre si por um nexo territorial, sendo obrigatéria a sua permanéncia durante 5 anos, nao
podendo integrar mais do que uma associagao.

A Lei n.° 10/2003 previa a existéncia de dois tipos de dreas metropolitanas em funcdo do
ambito territorial e demografico: Grandes dreas metropolitanas (GAM), com um minimo de
nove municipios e, pelo menos, 350.000 habitantes; Comunidades urbanas (ComUrb) - com
um minimo de trés municipios e, pelo menos, 150.000 habitantes.

Caso os municipios ndo reunissem os pressupostos anteriores podiam associar-se, para a
prossecucao de fins gerais, constituindo uma CIMfg ao abrigo da Lei n.° 11/2003, que
contemplava comunidades intermunicipais de dois tipos: Comunidades Intermunicipais de
fins gerais e Associagdes de Municipios de fins especificosls. Ambas eram pessoas coletivas
de direito publico, sendo a distin¢do efetuada do seguinte modo: a CIMfg constituia-se para a
prossecucdo de fins gerais por municipios ligados entre si por um nexo territorial; a
associacdo de municipios de fins especificos era criada para a realizacdo de interesses
especificos comuns aos municipios que a integravam, sem necessidade de uma conexao
territorial.

As associagdes de municipios de fins especificos eram constituidas por dois 6rgdos: a
assembleia intermunicipal e o conselho diretivo. O conselho diretivo era composto pelos
presidentes e vereadores das camaras dos municipios associados e a assembleia
intermunicipal era composta por representantes dos municipios.

As comunidades intermunicipais de fins gerais apresentavam algumas diferencas, na medida
em que um municipio sé podia integrar uma comunidade de fins gerais, constituida pelos
seguintes Orgdos: assembleia intermunicipal, composta por representantes das assembleias
municipais; conselho diretivo, composto pelos presidentes das camaras dos municipios;
comissdo consultiva intermunicipal, composta pelos membros do conselho diretivo e pelos
representantes dos servigos e organismos publicos cuja atividade interessava a prossecucao

das atribui¢des da comunidade.

15 . - - . P . . . N

Para além das associac¢des de fins especificos de direito publico criadas pela Lei n.° 11/2003, que visavam a realizacdo de
interesses especificos comuns aos municipios, continuaram a existir as associa¢des de municipios de fins especificos de
direito privado, reguladas pela Lei n.° 54/98, que visam representacéo institucional dos municipios.
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Este novo modelo de organizagdo das Areas Metropolitanas e das Comunidades Urbanas, que
vigorava a0 mesmo tempo com o novo regime das associagdes de municipios, originou um
processo de reorganizacdo do modelo associativo municipal motivando um conjunto de

critérios que indiciavam uma incoeréncia territorial.

A reforma de 2003 introduz alguns aspetos positivos, destacando-se, o reforco da
legitimidade democrética das associagdes e a possibilidade destas acomodarem a transferéncia
de atribui¢des provenientes do municipios e da administragdo central do Estado. Regista-se
ainda como positiva a mudanca verificada na légica do associativismo municipal
possibilitando a criacdo de entidades efetivamente intermunicipais. No entanto, a reforma
acabou por ndo produzir todos os efeitos desejados, designadamente, no que concerne as
afinidades existentes entre as areas metropolitanas e as comunidades intermunicipais de
fins gerais que, notoriamente eram maiores do que as existentes entre estas e as
associacoes de municipios de fins especificos (Estudo-Piloto das CIM, 2012:7). Esta
situacdo so viria a ser mitigada no regime que lhe sucedeu.

O Estudo-Piloto para as Comunidades Intermunicipais identificou outras eventuais causas das
dificuldades de afirmacdo e consolidagdo das &dreas metropolitanas e das comunidades
intermunicipais de fins gerais. Desde logo, o leque excessivo das atribuicdes e competéncias
sem que fosse assegurado o seu financiamento auténomo, menos dependente da vontade dos
municipios. Por outro lado, a prossecu¢do das suas competéncias e atribuicdes implicava a
existéncia de estruturas pesadas, ndo tendo sido acauteladas as dreas de sobreposicdo de
competéncias entre estas associagdes, 0s municipios e a administracao central.

O tratamento diferenciado entre as dreas metropolitanas e as comunidades intermunicipais,
com vantagem para as primeiras, também nao favoreceu a afirmacao destas associagdes de
municipios. Por exemplo, as dreas metropolitanas ndo tinham os mesmos limites as despesas
com pessoal que foram impostos as comunidades intermunicipais; além disso, contrariamente
ao que acontecia com as comunidades intermunicipais, 0s municipios que integravam as dreas
metropolitanas ndo eram subsidiariamente responsdveis pelo pagamento das suas dividas na

propor¢ao da respetiva capacidade de endividamento.

No més de julho do ano de 2006 € publicado o relatério final, elaborado pela Comissao
Técnica do PRACE (Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado)
alusivo ao tema da descentralizacdo para a administra¢do local. Este relatorio concretiza o

mandato atribuido a Comissdo Técnica na Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 39/2006,
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de 21 de abril, estabelecendo as orientacdes gerais relativamente a descentralizagdo para a
administracao local, nomeadamente a necessidade de identificar as competéncias, fungdes e
estruturas organicas. A Comissdo Técnica focou o seu estudo nos trés ministérios onde os
progressos na descentraliza¢do seriam mais expectaveis, a saber: educacao, satde e trabalho e
solidariedade social. Paralelamente aos trabalhos da Comissdo Técnica do PRACE
desenrolaram-se os trabalhos conducentes a proposta de anteprojeto de proposta de Lei das
Financas Locais que ja previa um papel acrescido das autarquias na educacao, satde e acdo
social. A leitura dos contributos setoriais dos grupos de trabalho dos diferentes ministérios
permitiu constatar que € sobretudo ao nivel da descentralizacdo de competéncias para os
municipios que se identificaram os casos mais relevantes, sendo poucas as referéncias as
freguesias e ainda menos as entidades supramunicipais, demonstrativo da limitacdo dos
contributos que os servicos da administrac@o central forneceram aos grupos de trabalho.
Nesse contexto, foram publicados os dois diplomas ja analisados (Lei n.° 10/2003 e Lei n.°
11/2003), visando o reforco do intermunicipalismo, estimulando estratégias de cooperagdo e
aumentos de sinergias. Contudo, a constituicdo destas novas organizacdes municipais, ao
abrigo daqueles diplomas, motivou um conjunto de problemas ja abordados, que se
encontram detalhados no relatério final da Comissdo Técnica do PRACE.

No documento em andlise s@o identificadas as dreas que se consideraram de maior potencial
de descentralizagdo para entidades supramunicipais: ambiente e saneamento bdsico; turismo;
desenvolvimento regional e urbano. Quanto ao modelo de governagao, a reforma do Estado é
associada a vdrios tipos de situagdes envolvendo a descentralizacdo de competéncias, que
poderia resultar diretamente da reforma organica do Estado (e.g. extingdo de uma estrutura da
administracao central; extingdo de um “servi¢o dentro da estrutura) ou ser independente desta
(ndo associada a extingdo de estrutura nem de servigos).

E ainda apresentada uma proposta com a calendarizacio da descentralizagio (2007-2009)
faseada, devendo as transferéncias de competéncias ser progressivamente implementadas até

2009, resumida na tabela 4.2.
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Tabela 4.2 - Calendarizacao da Descentralizacio (2007-2009)

Entidades Medidas previstas Ano de implementacio
Instituicio em concreto das Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto, como autarquias de ambito
supramunicipal.
Ano 2006

Publicacdo da Legislacdo que revoga as Leis n.os 10 e
11/2003
Transferéncia de competéncias para autarquias

Municipios metropolitanas (1* fase)
Descentralizagdo “organica” (CEFA ou regides de

i i turi Itante do PRACE.

Autarquias Metropolitanas urismo) resultante do C Ano 2007
Instituicdo em concreto das Associacdes de Municipios

Outras entidades | para todo o territério continental (revogando as

reestruturadas no Ambito do | entidades criadas ao abrigo das Leis n.os 10 e 11/2003).

PRACE Avaliacdo de recursos humanos, financeiros e
patrimoniais

Autarquias  metropolitanas, | Transferéncia de competéncias para os municipios

du PO P P P Ano 2008 /2009
associagdes de municipios e
municipios Autarquias metropolitanas e associacdes de municipios

Fonte: Relatério Final da Comissao Técnica do PRACE (2006)

Ao fim de 5 anos, o regime de 2003 acabou por ser alterado através da publicacdo da Lei n.°
45/2008, de 27 de agosto. As motivagdes dessa alteracdo decorreram dos problemas
identificados e expostos supra e de que o associativismo municipal deveria ter um papel mais
relevante na articulacdo de politicas e agdes ao nivel supramunicipal, justificada ainda pela
incapacidade de darem resposta suficiente a problemas e desafios de maior dimensao,
designadamente no contexto da nova Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro) e do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN, 2007-2013). Estas entidades
nao garantiam racionalidade e escala territorial exigiveis, nem dispunham de um
quadro normalizado de transferéncia de competéncias e de recursos e apresentavam-se
destituidas da legitimidade democratica para que pudessem assumir-se como protagonistas
na conducao de politicas de desenvolvimento regional.

Com o novo diploma pretendia-se nivelar o didlogo entre as estruturas desconcentradas do
Estado e as associacdes de municipios, efetuando-se num patamar semelhante e sem
desconformidades territoriais. A Lei n.° 45/2008 agrupa as associacdes de municipios de

acordo com a Tabela 4.3.
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Tabela 4.3- Associacoes de Municipios — Lei n.® 45/2008, de 27 de agosto

Areas metropolitanas de Lisboa e do Porto
Associacoes de fins multiplos

Comunidades intermunicipais (CIM)

Associacoes de fins especificos | Associacdes de municipio de fins especificos (AMfe)

Fonte: Estudo-piloto para as CIM, 2012

Neste novo regime as CIM desempenham um papel mais relevante no planeamento e gestao
da estratégia de desenvolvimento econdmico, social e ambiental do seu territério de atuacdo e
véem reforcadas as condi¢des de coordenagdo das atuacdes entre 0s municipios € 0s servigos
da administracdo central.

A publicagdo do Decreto-Lei n.° 312/07, de 17 de setembro (que definiu o modelo de
governacdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - QREN e dos respetivos
programas operacionais) e da Lei n.° 45/2008 valorizou o papel das associacdes de municipios
nos 6rgaos de aconselhamento estratégico dos programas operacionais regionais, € estas
constituiram-se como as entidades selecionadas para a execucdo descentralizada ou
contratualizacdo de parcerias para gestdo de parcelas dos programas operacionais regionais.
Neste enquadramento legal s6 as associagdes de municipios NUTS III poderiam estabelecer
parcerias com o Governo em matéria de descentralizacdo de competéncias e de participacao
na gestdao do QREN.

Também o modelo de governacdo das CIM foi alterado, tornando-se mais democratico
através do reforco da legitimidade democratica dos 6rgaos e da responsabilidade dos 6rgaos
executivos perante os 6rgaos deliberativos. A Lei n.° 2/2007 alargou as CIM a exigéncia de
rigor e disciplina financeira.

Os municipios continuavam com possibilidade legal de constituir € manter as associacoes de
municipios de fins especificos na defesa de interesses coletivos de natureza setorial, regional e
local. A Lei n.° 45/2008 promoveu o principio da estabilidade institucional aplicando as
associacOes de municipios de fins especificos regras de direito publico. Assim, 0s municipios
s6 podiam fazer parte de uma associacdo de municipios de fins multiplos, mas podiam
integrar vérias associacdes de municipios de fins especificos, desde que tivessem fins
diversos. As associa¢des de municipios de fins especificos sdo pessoas coletivas de direito
privado, no entanto, até a entrada em vigor da Lei n.® 45/2008, puderam optar por manter a

natureza de pessoa coletiva de direito publico.
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O Decreto-Lei n.° 68/2008, de 14 de abril, definiu as unidades territoriais para efeitos de
organizacdo territorial das associagdes de municipios e das dreas metropolitanas e para a
participacdo em estruturas administrativas do Estado e nas estruturas de governacdo do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN). As unidades territoriais
foram definidas com base nas nomenclaturas das unidades territoriais estatisticas de nivel 3
(NUTS III). O Anexo I do Decreto-Lei n.° 68/2008 definiu 23 NUTS III correspondentes a
Comunidades Intermunicipais (CIM) de igual nimero, mais tarde alteradas pelo Decreto-Lei
n.° 85/2009, de 3 de Abril. Foram assim definidas 8 unidades territoriais na Regido Norte, 10
na Regido Centro, 5 na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, 4 na Regido do Alentejo e uma na
Regido do Algarve. A drea metropolitana do Porto passou a corresponder as unidades
territoriais do Grande Porto e de Entre-Douro-e-Vouga, e a drea metropolitana de Lisboa as
unidades territoriais da Grande Lisboa e da Peninsula de Setibal.

As Associagdes de Municipios de Fins Multiplos foram criadas sob o principio de liberdade
de adesao, mas as competéncias atribuidas a estas associacoes impuseram a adesao dos
municipios. Caso eles ndo aderissem nos moldes definidos no Decreto-Lei n.° 68/2008,
designadamente, por discordarem da divisao territorial, seriam penalizados com o afastamento
da gestdo dos fundos comunitarios, no dambito do QREN, na medida em que as delegacdes de
competéncias com estabelecimento de subvencdes globais eram feitas, obrigatoriamente,
entre os Programas Operacionais e as associagdes de municipios. (Estudo-Piloto das CIM,
2012:13)

A experiéncia decorrente da vigéncia do regime do associativismo municipal de 2003 (Lei n.°
10 e Lei n.° 11) motivou a evolucdo das dreas metropolitanas e das Comunidades
Intermunicipais agrupadas na Lei n.° 45/2008 e, em simultaneo, refor¢ou a especializacdo das
duas dreas metropolitanas, dos regimes juridicos e da forma de governacdo. O novo regime
das associacdes de municipios uniformizou o efeito do endividamento e das despesas de

pessoal das CIM e das AM.

Modelo de Governaciao das CIM

1. Atribuicoes e competéncias

No quadro constitucional vigente, as associagdes de municipios constituem uma “instdncia de
poder local ndo supramunicipal mas intermunicipal, mais concretamente uma forma juridica
de cooperagdo intermunicipal — ainda que, sem duvida, a de maior alcance, por se tratar de

uma cooperagdo institucionalizada (...) pelo que, ndo hd — ndo pode constitucionalmente
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haver — uma relacdo de supremacia/sujeicdo das associagoes de municipios relativamente
aos municipios: aquelas limitam-se a coordenar (e ndo a dirigir ou orientar) a atuagdo
destes em empreendimentos comuns relativos a atribuicoes que ndo deixam de ser
municipais. (...) Elas sdo, por conseguinte, e no ambito do poder local, pessoas coletivas
publicas derivadas, secunddrias e eventuais — por confronto com os municipios que as
compoem, que sdo as pessoas coletivas origindrias, primdrias e necessdrias que as legitimam

e suportam constitucionalmente.” (Amorim, 2009).

A Lei n.° 45/2008 estabelece no seu n.° 1 do artigo 5.° os fins publicos que as CIM devem
prosseguir. Por sua vez, o n.° 2 do mesmo artigo 5.° refere que cabe igualmente as CIM
assegurar a articulacdo das atuagdes entre os municipios e os servicos da administracao
central, em relacdo a diversas dreas. Finalmente, o n.° 3 do artigo 5.° permite as CIM exercer
as atribuicdes transferidas pela administracdo central e o exercicio em comum das
competéncias delegadas pelos municipios que as integram. As CIM podem, ainda, designar os
representantes das autarquias locais em entidades publicas e entidades empresariais sempre
que a representacdo tenha natureza intermunicipal.

Em resumo, as principais atribuicdes das CIM abrangem a definicdo e gestdo da estratégia
supramunicipal; o planeamento das atuacdes de entidades publicas com relevancia
supramunicipal; a articulacdo de atuagdes, com relevancia supramunicipal, de entidades

publicas, nomeadamente ao nivel dos investimentos.

Como j4 foi referido o desenho do quadro de atribui¢cdes das CIM aparenta ter tido como
principal preocupacdo garantir a participagdo destas entidades na gestdio do QREN
(2007/2013). Deste modo, a maioria das CIM foram coagidas a celebrar contratos de
delegacdo de competéncias (de gestdo e de recursos financeiros) de subvengao global com as
autoridades de gestdo dos Programas Operacionais Regionais, os quais tinham subjacente a
elaboracdo de Programas Territoriais de Desenvolvimento (PTD) que consubstanciavam as
estratégias integradas de desenvolvimento do territério de cada CIM. O objetivo seria o de
incentivar a elaboracdo de estratégias completas e abrangentes de desenvolvimento que
extravasassem o ambito das tipologias de operacdo objeto de contratualizacdo entre cada CIM
e a respetiva autoridade de gestdo do Programa Operacional Regional. A participacao das
CIM na gestao do QREN constituiu o fator fundamental de sucesso na prossecucao das

suas principais atribuicoes. (Estudo-Piloto das CIM, 2012:14).
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A tnica CIM de ambito regional de nivel NUTS II (AMAL - Comunidade Intermunicipal do
Algarve) manteve-se, tendo sido op¢ao do legislador reforgar as suas atribui¢des através dos
seus 6rgaos com o exercicio de um conjunto de competéncias suplementares regionais.

Contudo, o modelo de atribuicdes e competéncias definido no regime juridico do
associativismo municipal aprovado pela Lei n.® 45/2008 potenciava a existéncia de CIM com
dindmicas e realidades muito distintas, em que umas confinavam as suas atividades a
participacao na gestdo do QREN e a colaboracdes pontuais com os servicos da administracao
central, e outras que, para além do exercicio das atribui¢des prdprias, exerciam um vasto
leque de competéncias delegadas pelos municipios e atuavam de forma concertada e
articulada como interlocutores perante a administracdo central. (Estudo-Piloto das CIM,

2012:15).

2. Funcoes e Modelo de Governacao

Os 6rgdos representativos das CIM sdo a assembleia intermunicipal e o conselho executivo.
Por decisdo do conselho executivo pode funcionar um 6rgdo consultivo integrado por
representantes dos servigcos publicos regionais do Estado e dos interesses econdmicos, sociais
e culturais da sua drea de intervencdo (artigo 7.° da Lei n.° 45/2008). A assembleia
intermunicipal € o 6rgdo deliberativo da CIM, sendo constituida por representantes dos
municipios integrantes (entre 3 e 9 por municipio respeitando o respetivo ndmero de
eleitores), eleitos de forma proporcional de entre os membros eleitos diretamente de cada
assembleia municipal (artigo 11.° da Lei n.° 45/2008). O conselho executivo € o 6rgdo de
direcdo da CIM sendo constituido pelos presidentes das camaras municipais de cada um dos
municipios integrantes (artigo 15.° da Lei n.® 45/2008).

Mantém-se o modelo de governacdo intermunicipal idéntico ao da reforma iniciada em 2003,
sendo reforcada a sua legitimidade democrdtica, na medida em que fez-se refletir na
assembleia intermunicipal a composi¢do politica de cada assembleia municipal e o peso de
cada municipio face ao nimero de eleitores.

As CIM tém por fungdes essenciais: a criacdo de uma estratégia de desenvolvimento comum
para a sua area de influéncia; assumir parcerias com o Estado para a definicdo das politicas
publicas e articular investimentos municipais com impacto no seu territorio; gerir parte
significativa dos Programas Operacionais Regionais do QREN e outros programas de
desenvolvimento regional.

A convergéncia entre a instituicdo das CIM e o inicio da execu¢cao do QREN para o periodo

2007-2013 permitiu estimular a elaboracdo de planos de desenvolvimento territorial com base
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nos quais foi possivel contratualizar, nas regides do Norte, Centro e do Alentejo, a gestao de
mais de 1.400 milhdes de euros do FEDER, isto é, cerca de 30% dos Programas Operacionais
Regionais.

A constituicio das CIM, a elaboracao dos Planos de Desenvolvimento Territorial e a
decisao sobre as prioridades estratégicas a nivel sub-regional constituiu uma alteracao

radical no modelo de intervencio intermunicipal.

3. Modelo de Gestao

Para a prossecugdo das suas atribui¢cdes as CIM podiam criar servicos de apoio técnico e
administrativos proprios e designar um secretario executivo para os dirigir (artigos 19.° e 20.°
da Lei n.° 45/2008). Tal como ja foi referido supra, a participagdo na gestdo dos Programas
Operacionais Regionais pelas CIM foi uma oportunidade e constituiu um estimulo a
capacitacdo técnica destas associacdes de municipios.

O recrutamento de trabalhadores é efetuado, preferencialmente, por recurso a mobilidade
interna de entre os trabalhadores dos municipios integrantes da respetiva CIM e
subsidiariamente, mediante recurso a trabalhadores ndo titulares de relacdo juridica de
emprego publico (artigo 21.° da Lei n.® 45/2008).

As CIM tinham a possibilidade legal de recorrer a externalizacdo das suas atividades,
associando-se com outras entidades publicas, privadas ou do sector social e cooperativo ou
criando empresas intermunicipais (alinea f), artigo 13.° da Lei n.° 45/2008). No entanto, o
modelo de gestdo descrito na Lei n.° 45/2008 remetia com frequéncia para o quadro legal
aplicdvel aos municipios, revelando-se desregulado, sem normas especificas a escala
intermunicipal. Por outro lado, devido a delegacdo de competéncias da administragdo no
ambito do QREN, foi estimulado um nivel de tecnicidade nas CIM dirigida para esse fim,
diminuindo a matriz intermunicipal assente na delegacao/transferéncia de competéncias por

parte dos municipios. (Estudo-Piloto das CIM, 2012:21)

4. Modelo de Financiamento

Na vigéncia da Lei n.° 45/2008, as CIM dispdem de patriménio e financas préprios. Os
recursos financeiros destas associacdes de municipios resultam das transferéncias do
Orcamento do Estado, correspondente a 0,5% da transferéncia do Fundo de Equilibrio
Financeiro corrente de cada municipio integrante, das contribui¢des dos municipios, das
transferéncias dos municipios para o exercicio de competéncias delegadas e das

contratualizadas com a Administracdo Central e outras entidades, dos montantes de
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cofinanciamentos comunitdrios € do produto de empréstimos, das taxas pela prestacao
concreta de um servico publico local pela utilizacdo privada de bens do dominio publico ou
privado da associacdo de municipios de fins multiplos, ou pela remocdo de um obstaculo
juridico ao comportamento dos particulares, quando tal seja atribuicdo da associagdo de
municipios, nos termos da Lei n.° 2/2007 (Lei das Financgas Locais), dos pregos relativos a
servicos prestados e bens fornecidos, do rendimento de bens préprios, do produto da sua
alienacdo ou da atribuicdo de direitos sobre eles, de quaisquer acréscimos patrimoniais, fixos
ou periddicos (artigo 26.° da Lei n.° 45/2008).

As CIM beneficiam, ainda, das isencOes fiscais previstas na lei para as autarquias locais
(artigo 30.° da Lei n.° 45/2008). A contabilidade das CIM respeita o previsto no Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL).

4.3.3. Periodo de 2008 a 2015 — Intervencao da Troika

A reforma administrativa em Portugal orientou-se nas ultimas décadas pelo modelo
gestiondrio (Aradjo, 2004), percursor de novos instrumentos de gestdo nas autarquias locais
que, desde os anos 80, sugere a mudanga da Administragdo Publica para a Gestdo Publica,
inovando em modelos de gestdo com origem no setor empresarial (Bilhim, 2004). Este
modelo de governacdo iniciado e adotado nos anos 70 até a década de 90, favorece a
iniciativa privada e estimula as mudancas das interacdes entre o setor publico e o setor
privado, e caracteriza-se por ser menos hierdrquico, mais descentralizado e desconcentrado.
Em Portugal, de acordo com os dados do Eurostat e da OCDE, o peso da despesa da
Administragdao Local no total da Administragdo Publica em 2011 era, em média, 10 pontos
percentuais inferior 2 média da Unido Europeia.

Apesar das vantagens elencadas no subcapitulo 4.1, a descentraliza¢do teve pouca aplicacao
pratica, configurando a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, uma evidéncia da baixa
concretiza¢do da agdo descentralizadora, embora no n.° 2 do artigo 2.° da mesma Lei, conste
que “a descentralizacdo administrativa assegura a concretizacdo do principio da
subsidiariedade, devendo as atribuicoes e competéncias ser exercidas pelo nivel da
administracdo melhor colocado para as prosseguir com racionalidade, eficdcia e
proximidades dos cidaddos”.

Na década de 2000, o Governo realizou dois estudos sobre a organizacio e reforma do Estado

alusivos ao tema da descentralizacdo — o estudo «Caraterizacdo das Funcdes do Estado»
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(2003) e o relatorio final do PRACE — Programa de Reestruturacao da Administracdo Central
do Estado (2006) —, mas também estas propostas ficaram sem uma concretizacdo relevante.
A tendéncia atual, nomeadamente nos paises centralizados como € o caso de Portugal, é para
reforcar a desconcentracao recorrendo as tecnologias digitais, evitando o aumento da despesa
associada a duplicagdo de estruturas fisicas e meios humanos. Por outro lado, foram dados
passos decisivos no sentido da descentralizacdo de competéncias da administragdo central
para a administracdo local. A evidéncia dessa vontade foi patente no objetivo do XIX
Governo Constitucional de aprofundar as possibilidades e potencialidades de descentralizacao
e da gestdo supramunicipal através da realizacdo de um estudo-piloto com duas comunidades
intermunicipais (CIM), a CIM Alto Minho e a CIM Regidao de Aveiro — Baixo Vouga, sobre
modelos de competéncias, de financiamento, de governagdo, de gestdo e de transferéncias de
recursos para as CIM, analisado em pormenor no subcapitulo 4.3.

A adesao forcada de Portugal ao Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro impeliu o
debate para implementacio de uma Reforma do Estado, nomeadamente, a Reforma da
Administracdo Local. Foi considerada uma prioridade do XIX Governo Constitucional
baseada nas seguintes vantagens potenciais: proximidade com os cidadaos; reforca a
descentralizacao administrativa; valoriza a eficiéncia na gestao e na afetaciao de recursos
publicos; e potencia novas economias de escala (Documento Verde da Reforma da
Administracdo Local, 2011).

Ao longo dos anos, Portugal conheceu vérias mudangas, nomeadamente, o aumento de
competéncias das autarquias locais, algumas vezes sem a correspondente mochila financeira,
bem como a alteragcdo das estruturas e configuracdes organizacionais da prestacdo de servicos
publicos. Observamos a criagdo e disseminacdo no territério de empresas municipais, a
autonomia de servicos municipalizados, passando, pela concessdo de servigos publicos
essenciais. Assistimos, ainda, a criacdo de sociedades comerciais (anénimas ou por quotas), a
criacdo de Areas Metropolitanas, ao nascimento de Comunidades Urbanas (atualmente
designadas de Comunidades Intermunicipais) e ao incremento de Associagdes de Municipios.
A Reforma da Administracao Local de 2011 aparenta evidenciar o reforco do municipalismo,
consubstanciado na prossecucao dos seguintes objetivos:

1. Promover maior proximidade entre os niveis de decisdo e os cidaddos, fomentando a
descentralizacdo administrativa e reforcando o papel do Poder Local como vetor estratégico
de desenvolvimento;

2. Valorizar a eficiéncia na gestdo e na afetacdo dos recursos publicos, potenciando

economias de escala;
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3. Melhorar a prestacdo do servico puiblico;

4. Considerar as especificidades locais (dreas metropolitanas, dreas maioritariamente
urbanas e dreas maioritariamente rurais);

5. Reforgar a coesdo e a competitividade territorial.

As figuras seguintes representam a estrutura conceptual adoptada pelo Governo para a
Reforma Administrativa Local.

(Documento Verde da Reforma da Administracao Local, 2011:9)

Figura 3 - Reforma da Administracao Local

| Reforma de Gestéo

Reforma do Territorio

Reforma Politica

Fonte: Documento Verde da Reforma da Administracdo Local

Os seus quatro eixos de atuacgdo sdo:

v e Sector Empresarial Local
u ¢ Organizagao do Territério

e Gestdo Municipal, Intermunicipal e
Financiamento

e Democracia Local

(D ) U\ S | W

Fonte: Documento Verde da Reforma da Administracdo Local

A Organizacdo do Territério (reforma territorial) e a Gestdo Municipal, Intermunicipal e
Financiamento, sdo para a nossa investigagdo, os Eixos fundamentais da Reforma da
Administragcao Local.

Quanto ao nivel do debate sobre as atribuicdes e competéncias de cada um dos diferentes
niveis de Poder Local bem como dos respetivos mecanismos de financiamento, a Reforma da
Administrag@o Local deveria respeitar os seguintes pressupostos:

a) Concretizar os principios da descentralizac¢do e da subsidiariedade;

b) Apostar no reforco da coesdo nacional e na promog¢do da solidariedade inter-
regional;

¢) Dar prioridade a eficiéncia da gestdo piiblica;

d) Equilibrar a descentralizacdo de competéncias e a sua correta adequacdo aos
necessdrios mecanismos de financiamento;

e) Reforcar a transparéncia da gestdo autdrquica através da formagdo da cidadania
ativa;
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f) Criar um barometro de gestdo autdrquica, através da DGAL, no qual constem as
melhores prdticas ao nivel do Poder Local;

g) Reforcar a cidadania no ambito do acompanhamento pela Sociedade Civil da acdo e
do exercicio do Poder Local, incentivando a criagdo de recursos e de mecanismos para
um maior e fdcil acesso a informacdo.

(Documento Verde da Reforma da Administracao Local, 2011:26)

Com base nos referidos principios, o Governo procurava atingir os seguintes resultados:

a) Redefinicdo das competéncias, promovendo a valorizacdo da atuagdo das
Comunidades Intermunicipais e das Areas Metropolitanas;

b) Diferenciacdao e articulagcdo das atribuicoes e competéncias entre Freguesias,
Municipios, Comunidades Intermunicipais e outras Estruturas Associativas;

¢) Aprofundamento da legitimidade e do controlo democrdtico das Comunidades
Intermunicipais e das Areas Metropolitanas;

d) Regulacdo do Associativismo Intermunicipal com vista a sua qualificagdo,
evitando as sobreposicoes e gerando a poupancga de recursos;

e) Revisdo do regime de financiamento das autarquias locais com vista a prossecu¢ao
dos seguintes objetivos: i. Sustentabilidade financeira; ii. Novo paradigma da receita
propria.

(Documento verde da Reforma da Administracdo Local, 2011:27).

Para alcancar os objetivos do Eixo 3 foi definida uma metodologia que incluiu a realizagcao de
um Estudo-Piloto que incidiu sobre os modelos de competéncias, modelos de financiamento e
transferéncias de recursos, recorrendo a experiéncia comparada de duas Comunidades
Intermunicipais com caracteristicas diferentes (uma de territorio maioritariamente rural, outra
de territério maioritariamente urbano). A coordenacao foi assegurada pela Direc¢ao-Geral das
Autarquias Locais (DGAL), envolvendo os respetivos municipios e as Comissdes de

Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR).

4.3.3.1. Conclusoes do Estudo-Piloto

Através da realizacdo do Estudo-Piloto o governo pretendia ter acesso a um documento de
suporte a decisdo politica que permitisse identificar os modelos de competéncias, de
financiamento, de governacdo, de gestdo e de transferéncias de recursos para as CIM,
respondendo aos objetivos de racionalizacdo e reducdo das despesas correntes municipais
suportados nos ganhos de escala reconhecidos a gestiao intermunicipal.

As condicoes inerentes a transferéncia de competéncias para as CIM sdo, nomeadamente, a
existéncia de ganhos de escala e a verificacdo efetiva da reducdo nas despesas ao exercicio

dessas competéncias, nos Municipios e na administracdo central do Estado, bem como um
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aumento da eficiéncia. Torna-se necessdrio conhecer previamente o custo de cada uma das
competéncias nos municipios e prever o custo de gestdo dessas competéncias por via da CIM.
Através da andlise ao custo de determinadas competéncias exercidas pelos municipios o
Estudo-Piloto avanga com dados concretos que revelam a existéncia de disparidades nos
custos para algumas atividades semelhantes geridas pelos municipios (Estudo-Piloto das
CIM, 2012:55). As causas provaveis recaem sobre as opg¢des politicas e na escolha das
prioridades e importancia que cada um dos municipios define por si sé para a satisfacao de
determinada necessidade publica, mas ndo sé. H4 prioridades politicas que resultam de outros
fatores mais objetivos: demogréficos, por exemplo. Esta dificuldade identificada no Estudo-
Piloto significa que se determinada competéncia dos municipios for transferida para a
entidade intermunicipal passara a existir uma igual prioridade na satisfacdo das
necessidades no conjunto dos municipios que integram a CIM. Perante este cendrio foi
recomendado que as atribui¢des e competéncias a exercer pela CIM tenham em consideracao
as necessidades no dominio da racionalidade, da escala, da agilidade e da especializagcdo das
atuacdes, permitindo a otimizacdo das atividades prestacionais e do servico publico

envolvido.

Novo modelo de governacao das CIM

1. Modelos de atribuicoes / Competéncias propostos no Estudo-Piloto

O Estudo-Piloto identificou trés modelos de atribui¢des tendo em vista a apresentacdo de uma
proposta:

- Delegacao — através do qual as competéncias municipais s@o livre e/ou obrigatoriamente
delegadas pelos municipios na CIM; podendo ser exercidas pela CIM em regime de
exclusividade ou ser exercidas de modo partilhado entre a CIM e os municipios.

Este conceito ndo € tecnicamente correto no meio académico, porque a delegacdo implica
sempre um processo “‘de cima para baixo”, contudo € um conceito enraizado e muito utilizado
na linguagem do legislador e, portanto, no estudo-piloto.

- Transferéncia / devolu¢iao — ¢ modelo de competéncias préprias da CIM, definidas por lei.
- Misto — Esta opcdo combina o modelo de delegacdo de competéncias com o modelo de
transferéncia de competéncias. (Estudo-Piloto das CIM, 2012:53).

O grupo de trabalho propde que estes modelos prevejam a possibilidade de delegacdo ou
devolucao (descentralizagdo) de competéncias na CIM pela administracdo central. Propde

ainda que a op¢do por um dos modelos consagre a obrigatoriedade da delegacdo nas CIM de
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um conjunto minimo de competéncias, para almejar alcancar as vantagens associadas aos

ganhos de escala e de afetagdo de recursos. O Estudo-Piloto evidéncia como suscetiveis de

delegacdo ou transferéncia para as CIM as seguintes competéncias municipais:

Tabela 4.4 - Competéncias municipais suscetiveis de serem exercidas pelas CIM

Competéncias municipais suscetiveis de serem exercidas pelas CIM

Proposta

Estudo-Piloto

Ambiente

Exploragdo e gestdo de sistemas municipais de captacdo, tratamento e
distribuicdo de dgua

Gestao partilhada

Exploragdo e gestdo de sistemas municipais de recolha, tratamento e
rejeicdo de efluentes

Gestao partilhada

Exploragdo e gestdo de sistemas municipais de recolha e tratamento
de residuos sélidos

Gestao partilhada

Gestao de dreas protegidas OMISSO

Ordenamento  do | Assessoria na elaboragdo e revisdo de planos municipais de Gestio Exclusiva da CIM
. ordenamento do territério

Territério Cartografia Gestdo Exclusiva da CIM

Gestao do parque escolar municipal Gestdo partilhada
Educacao Acio social escolar e cantinas Gestdo partilhada

Gestdo do pessoal nido docente Gestdo partilhada

Transportes regulares locais Gestao Exclusiva da CIM
Transportes € | Transportes escolares Gestao Exclusiva da CIM
Comunicacoes

Manuteng¢@o de infraestruturas vidrias Gestao Exclusiva da CIM
Cultura Programacdo cultural Gestao partilhada
Desporto Gestdo de equipamento desportivos Gestao partilhada
Habitacao Construgdo e gestdo de habitagdo social Gestao partilhada

Gestdo de matas e florestas Gestdo Exclusiva da CIM
Gestao Florestal ‘

Planeamento florestal Gestdo Exclusiva da CIM
Protecio Civil Gestdo intermunicipal dos servigos de protecdo civil Gestao Exclusiva da CIM
Desenvolvimento Politica de turismo local Gestdo Exclusiva da CIM
Local Gestao de parques empresariais / acolhimento empresarial Gestao Exclusiva da CIM

Servicos Gerais

Assessoria juridica

Informatica e comunicacdes (e.g. Unico data center)

Gestao partilhada

Aprovisionamento (gestdo e coordenagido de compras, seguros)

Gestao partilhada

Servigos de metrologia (aferi¢do de pesos) Gestao Exclusiva da CIM
Servigos médico-veterindrios Gestao Exclusiva da CIM
Canil intermunicipal Gestao Exclusiva da CIM
Gestio Recursos Formacao Gestao Exclusiva da CIM
Humanos Mobilidade Gestio Exclusiva da CIM
Acdes de informagao Gestao Exclusiva da CIM
Defesa do | Apoio a associagdes de consumidores Gestao Exclusiva da CIM
Consumidor Mediacdo de litigios / Arbitragem Gestao Exclusiva da CIM

Fonte: Estudo-Piloto CIM, 2012:54.
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Em relacdo as competéncias da administracdo central identificadas como suscetiveis de serem

exercidas pelas CIM foram as seguintes:

Tabela 4.5 — Competéncias da administracio central suscetiveis de serem exercidas pela CIM

Proposta
Competéncias da Administracio Central suscetiveis de serem exercidas pela CIM .
Estudo-Piloto
Ambiente S‘istemas de captacdo, tratamento e Qi§t{ibuig§0 de dguae OMISSO
sistemas de recolha, tratamento e rejei¢do de efluentes.
Ordenamento do
oo Planos intermunicipais de ordenamento do territorio. Gestao Exclusiva da CIM
Territorio
4 Participagdo no planeamento e gestdo dos cuidados primdrios
Saiide pagao no p g P OMISSO
de satde.
. Gestao de edificios (EB23 e Secundadrias), participagdo na
Educacio gestdo dos agrupamentos e coordenagdo dos conselhos OMISSO
municipais de educacdo.
Gestio Florestal Planeamento da gestdo florestal e defesa da floresta; _ )
Gabinetes técnicos florestais intermunicipais. Gestdo Exclusiva da CIM
Administracio Licenciamento das ocupagdes e qualificagdo ambiental das
L. praias; Gestdo Exclusiva da CIM
Portuaria = p - = -
Gestao das dreas portudrias nas zonas com usos ndo portudrios.
. Refor¢o da contratualiza¢do da gestdo de fundos comunitarios.
Desenvolvimento Apoio ao desenvolvimento de negécios, reducio de custos de ~ .
Econémico ~ . - Gestdo Exclusiva da CIM
contexto e atragdo do investimento.
Licenciamento da pequena producdo agricola e artesanal.
Defesa do | Resolucdo extrajudicial de litigios de consumo, formagao
. financeira dos consumidores e apoio aos consumidores Gestao Exclusiva da CIM
Consumidor -
sobreendividados.
Protecio Civil Comando operacional intermunicipal. Gestao Exclusiva da CIM
Gestao do dominio publico hidrico e ZPE.
Outras Licenciamento de dguas / nascentes / furos.
Servicos médico-veterindrios intermunicipais. OMISSO
Fiscalizag¢do de matadouros e mercados.

Fonte: Estudo-Piloto CIM, 2012:55.

As tabelas de referéncia supra constituiram a base do processo legislativo, tendo sido proposta
uma metodologia de implementagao faseada e progressiva, devidamente calendarizada e com
a identificacdo clara das competéncias a transferir para as CIM.

O modelo da delegacdo de competéncias foi considerado o mais adequado para enquadrar
processos de reafectacdo de competéncias devido a razdes de flexibilidade, gradualismo na
transferéncia de Know-How e possibilidade de ajustamento as condi¢des técnicas efetivas,
financeiras e institucionais.

O diploma legal com a proposta de transferéncia de competéncias deveria, ainda, prever a
possibilidade dos municipios, individualmente e de forma fundamentada, se oporem quando
tal se revele prejudicial ao interesse publico. A transferéncia de competéncias municipais
devia ser limitada sé tendo lugar nos casos expressamente previstos, passando a ser exercidas

como competéncias proprias e exclusivas da CIM. As sobreposicdes de competéncias com 0s
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municipios e com a administracdo central s6 podem ser evitadas através de um modelo de

atribuicdes e competéncias da CIM bem claro e delimitado. (Estudo-Piloto das CIM, 2012:59)

2. Modelos de governacao

O modelo de governacao proposto € o descrito nos paragrafos seguintes:

Em relacdo ao 6rgdo deliberativo da CIM, sdo apresentadas trés solugdes: a manutengdo da
sua constitui¢do de acordo com o regime estabelecido na Lei n.® 45/2008; elei¢do direta dos
membros do 6rgdo deliberativo da CIM; uma solugc@o mitigada, a qual poderd passar pela
integracdo dos diversos presidentes de camara no 6rgdo deliberativo da CIM, os quais tém a
legitimacgdo direta decorrente dos resultados eleitorais das respetivas circunscrigdes.

Para o 6rgio executivo da CIM sdo apontadas, igualmente, trés solugdes: manuten¢do do
regime estabelecido na Lei n.° 45/2008; eleicao direta dos membros do 6rgdo executivo da
CIM; um modelo que possa importar na sintese entre as duas anteriores solugdes,
nomeadamente por via da eleicio dos membros do 6rgdo executivo da CIM em sede das
diversas assembleias municipais, mediante o recurso ao método de Hondt. Neste caso foram
abertas duas sub-hipéteses de concretiza¢do: os membros do 6rgdo executivo da CIM a eleger
pelas assembleias municipais sdo oriundos destas ou, ao invés, ndo provém de quaisquer

orgdos municipais. (Estudo-Piloto das CIM, 2012:63)

3. Modelo de gestao

O modelo de gestdo proposto assenta numa CIM que disponha de servi¢os préprios, com uma
organizacdo semelhante a dos municipios. No entanto, a proposta exige a eliminag¢do do cargo
de secretdrio executivo constante da Lei n.° 45/2008, passando o 6rgao Executivo a ser
constituido por elementos ndo provenientes de quaisquer Orgdos autdrquicos € em
exclusividade de fungdes, garantindo-se o efetivo acompanhamento da gestdo da CIM.

E mantida a possibilidade de cria¢io de empresas intermunicipais, bem como a participacio
noutras pessoas coletivas (sociedades comerciais e associagdes) € a externaliza¢do de servicos
através da celebracdo de contratos de concessdo ou de aquisi¢des de servigos.

Admitindo-se o exercicio de competéncias partilhadas entre as CIM e os municipios, os
encargos de funcionamento seriam repartidos de comum acordo entre a CIM e os municipios.
Em matéria de recursos humanos da CIM, propds-se a manutengdo da utilizagdo do contrato
de trabalho em funcdes publicas quando nao seja possivel recrutar recorrendo a mobilidade

(sem duragdo limitada) de trabalhadores municipais. (Estudo-Piloto das CIM, 2012:65)
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4. Modelo de Financiamento

O modelo de financiamento proposto pelo grupo de trabalho assenta no modelo plasmado na
Lei n.° 45/2008, melhorando os mecanismos que assegurem uma situa¢do mais estavel e,
sobretudo, previsivel na angariacdo de recursos publicos associados ao exercicio das
competéncias ou ao desenvolvimento de iniciativas pelas CIM. Assim, ao modelo de
transferéncia e/ou delegacdo de competéncias nas CIM deverd estar associada a respetiva
componente financeira que sustente a sua execucdo, assegurada através da nova Lei das
Financas Locais. Para além dos financiamentos comunitarios, dos precos e taxas cobrados
pelos servicos prestados e dos empréstimos, as receitas das CIM deviam ainda considerar as
transferéncias do orcamento de Estado e de outras transferéncias da administracdo central
para o exercicio de competéncias delegadas; das transferéncias dos or¢amentos municipais; e

das outras transferéncias municipais para o exercicio de competéncias delegadas.

Um principio considerado na evolugdo das competéncias nas CIM foi o principio da
geometria varidvel, em fungdo das caracteristicas do seu territério de influéncia, que seria
assegurado através do recurso a mecanismos de delegacdo de competéncias e a contratos-
programa. A CIM assume o papel de ator principal, no contexto do territdrio, nomeadamente
no desenvolvimento de parcerias com as principais instituicdes locais em articulacdo com as
estratégias europeias, nacionais e das NUTS II, delineadas para o periodo 2014-2020 no
ambito Estratégia “Europa 2020”. Nesse sentido foram adiantadas as seguintes propostas:
incluir na regulamentacdo do novo Quadro Comunitario de Apoio as unidades territoriais de
base NUTS III uniformizando as configuragdes; rever a organizacdo do territério por
comunidades intermunicipais (maior escala); incentivar e promover os projetos de caricter
intermunicipal em detrimento dos projetos de cardcter municipal; realizar Programas
Territoriais de Desenvolvimento (PTD), a contratualizar por objetivos, baseados em
indicadores de desenvolvimento econdmico e social, estabelecendo metas e que permitam a
monitorizagdo dos investimentos executados; fortalecer o papel institucional das CIM;
desenvolver no territério da CIM uma estratégia de planeamento da rede de provisdao de
servicos publicos de proximidade, através da realiza¢do de cartas intermunicipais de ambito

social, educativo, desportivo e de equipamentos de desenvolvimento econdémico.

Todos estes contributos serviram para justificar, reconhecer, promover e construir a base do
quadro legal atual, na qual foi atribuido a CIM o determinante e potencial dinamizador do

territorio, contribuindo para o reforco da coesdo nacional e a promog¢ao da solidariedade inter-
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regional no ambito das politicas de desenvolvimento, assente nos argumentos principais da

eficiéncia da gestdo publica e nos ganhos de escala em termos geograficos e demograficos.

4.3.3.2. As principais mudancas no Associativismo Municipal

O que mudou no Associativismo Municipal?

No ambito do movimento de reforma do Estado o Governo, seguindo a baseline definida no
Estudo-Piloto, encetou um conjunto de a¢des de reorganizacdo estrutural da Administracao
Local, com mudancas em vérios dominios refletidas na publicacdo de vérios diplomas legais,
nomeadamente e com destaque, para a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o
Regime Juridico das Autarquias Locais; a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que institui o
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais; o Decreto-Lei n.°
30/2015, de 12 de fevereiro, definindo o regime de delegacio de competéncias nos
municipios e entidades intermunicipais no dominio de func¢des sociais, em desenvolvimento
do regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais e a Lei n.° 77/2015, de 29 de julho que estabelece o regime
juridico da organizacdo dos servigos das entidades intermunicipais e o estatuto do respetivo

pessoal dirigente.

De acordo com os dados divulgados pelo XIX Governo (http://www.portugal.gov.pt/pt.), a
implementacdo destas reformas ja produziu resultados efetivos e visiveis, com efeitos na
reducdo significativa dos niveis de endividamento das autarquias locais (menos 30%); na
diminui¢do do numero de dirigentes na Administracdo Local (menos 28%); na reducdo do
nimero de Entidades Intermunicipais (de 25 para 23) e do nimero de freguesias (4259 para
3091; e reconfiguracio das competéncias das entidades supramunicipais (Areas
Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais).

O modelo de relacdes financeiras entre a administracdo central e as autarquias locais alterou-
se, promovendo-se o aumento do peso (relativo e absoluto) dos impostos locais na receita,
com vista ao refor¢o da sua autonomia e capacidade financeira. Reformularam-se os mapas
das entidades intermunicipais por redefini¢do dos agrupamentos territoriais, acompanhada de
uma reforma orgénica e funcional visando o reforco da sua capacidade de agdo e da gestdo
executiva. Esta reorganizacdo territorial aumentou a escala das freguesias e das entidades
intermunicipais, ndo existindo, ainda, os estudos que comprovem o aumento da eficiéncia e

eficdcia em relacdo as fungdes prosseguidas pelos municipios.
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A reforma intentada contempla dois movimentos. Um movimento para baixo, em que a
descentralizacdo de competéncias justifica-se numa escala administrativa menor, de maior
proximidade as populagdes e dos problemas. Assim sucedeu com descentralizacdo do Estado
nos municipios, designadamente nas areas da educacdo, saide, cultura e seguranga social. E
ainda com a “delegacdo legal” e a transferéncia de competéncias dos municipios para as
freguesias estabelecida na Lei n° 75/2013. Um movimento para cima, em que 0S municipios
exploram as possibilidades de melhoria da eficiéncia e eficidcia, designadamente pela
cooperacao e partilha intermunicipal de fungdes e servicos.

Para tal o governo promoveu um quadro de vantagens institucionais para incentivar a fusiao ou
agregacdo voluntdria de municipios. Contudo, as fortes contestagcdes politicas ao processo de
fusdo levou o Governo a diminuir o nivel de importancia desta op¢ao tendo em consideracao
os argumentos ja aludidos no presente estudo, baseados na observacdo de experi€ncias de
outros paises assentes na fusdo de municipios, concluindo-se que frequentemente esses
processos tém resultados negativos (efeitos colaterais negativos). Neste contexto, o XIX
Governo Constitucional procurou outros instrumentos € modos de concretizar a integracao e
partilha dos servicos e atividade dos municipios, recaindo a opcdo alternativa (e/ou
complementar a fusdo) sobre as Entidades Intermunicipais e as associagcdes de autarquias

o

locais de fins especificos previstos na Lei n.° 75/2013, ou através dos servicos

intermunicipalizados e empresas intermunicipais previstas na Lei n.° 50/2012.

Enquadramento legal das Entidades Intermunicipais

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, estabelece, no Anexo I, o regime juridico das
autarquias locais, o estatuto das entidades intermunicipais, o regime juridico da transferéncia
de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais € o
regime juridico do associativismo autdrquico. O Regime Juridico das Autarquias Locais
(RAL) estabelece que as entidades intermunicipais constituem ‘“‘associacdes de autarquias
locais” (cf artigo 63.°, n.° 2). As entidades intermunicipais s@o as areas metropolitanas e as
comunidades intermunicipais (CIM). Na opinido de Gongalves (2014:23), parece claro que o
RAL configura ambas como entidades com um dmbito de acdo definido em fungcdo do
territorio e de substrato pessoal, que “associam”, “integram”, “juntam” ou “agregam”
municipios e que desenvolvem a sua agcdo num plano — porventura, mais do que

“intermunicipal” — “supramunicipal”.
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Na opinido do autor a extensdo do objeto do RAL sugere uma grande reforma da legislacao
do Poder Local. Contudo, a respeito do associativismo autdrquico ndo existem alteracdes de
relevo para além da inovagcdo nominativa, da nova figura de entidades intermunicipais que se
refere a realidades jd existentes. (Gongalves; 2014:23). Esta solug¢do constituiu uma
alternativa a um processo de implementacdo coativa, muito dificilmente exequivel, de fusao
ou de agregacao de municipios (Gongalves; 2014).

Existem trés categorias de associacdes de municipios: as dreas metropolitanas; as
comunidades intermunicipais e as associacdoes de municipios de fins especificos (artigo 63.°
do RAL).

As Areas metropolitanas sdo consideradas associacdes de autarquias locais nos termos do n.°
2 do artigo 63.° do RAL. Existem duas, a Area Metropolitana de Lisboa (integra 18
municipios) e a Area Metropolitana do Porto (agrega 17 municipios).

As Comunidades Intermunicipais sdo igualmente consideradas associa¢des de autarquias
locais e entidades intermunicipais, € correspondem as ‘“‘associagdes de municipios de fins
multiplos”, que estavam previstas na Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto. Atualmente existem 21
CIM, de génese voluntdria.

As Associagdes de Municipios (inclui as freguesias) de Fins Especificos sdo associacdes de
autarquias locais, mas ndo sao entidades intermunicipais. A referéncia na designacao aos “fins
especificos” explicava-se na legislacdo anterior, para distinguir essas associagdes das CIM,
entdo consideradas “associagdes de municipios de fins multiplos”.

Estas trés categorias de entidades tém natureza de pessoas coletivas de direito publico (n.° 1
do artigo 63.° do RAL). As CIM e as associacoes de municipios de fins especificos
constituem-se “por contrato, nos termos da lei civil” (n.° 2 do art. 80.° e n.° 2 do art. 108.°),
enquanto as Areas Metropolitanas sdo criadas por lei.

A principal diferenca entre as entidades intermunicipais e as associa¢des de fins especificos
reside no facto de as primeiras possuirem atribui¢cdes proprias. Além disso, podem beneficiar
de delegacdes de competéncias do Estado e dos municipios e possuem uma delimitacao
territorial também definida por Lei.

As entidades intermunicipais constituem “unidades administrativas” que correspondem a
unidades territoriais definidas com base das NUTS III (cf. Art. 139.° do RAL). Assiste-se a
uma alteragdao das NUTS III, por via de um processo de extin¢do, cisdo, fusdo e alteracdo do

perimetro territorial de algumas CIM.
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Tabela 4.6— Entidades intermunicipais — Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro

A figura  genérica das  entidades
Areas Metropolitanas intermunicipais surge com o objetivo de
ocupar uma posicdo especifica e particular
na organiza¢do administrativa portuguesa,
enquanto  associagdes  publicas  de
Entidades intermunicipais administragdo auténoma que desenvolvem a
sua acdo num territério delimitado e que
dispdem de um catilogo aberto de
competéncias publicas que pode ser
preenchido pelo Estado, quer por via da Lei,
quer por atos avulsos de delegacdo.

Comunidades Intermunicipais

Sdo de criagdo espontdnea e livre pelos
municipios (freguesias), no
desenvolvimento de uma liberdade de
associagdo, para a prossecucdo de interesses
Associagdes de (freguesias e de) | comuns, sem atribui¢des, nem competéncias
Municipios de Fins Especificos proprias, sem a condi¢do de candidatas a
delegacdo de competéncias publicas e sem
um territério definido de interven¢do. Os
fins especificos sdo os indicados nos
estatutos.

Associagdes de fins especificos

Fonte: Pedro Gongalves, 2014 (N.° 1 — Janeiro/Mar¢o). AEDRL — Associagdo de Estudos de Direito Regional e Local

Comunidades Intermunicipais (CIM)

As inovagdes mais significativas ocorrem no regime juridico das CIM, designadamente,
quanto a estrutura organica, a transferéncia legal e a delegacdo de competéncias a entidades
que surgem da iniciativa municipal. As CIM parecem ter sido redefinidas com o objetivo de
assumirem um papel de protagonismo na articulagdo entre o Estado e o Poder Local. O n.° 5
do artigo 80.° ndo permite a criagdo de CIM com um nimero de municipios inferior a cinco
ou que tenham uma populacdo que somada seja inferior a 85.000 habitantes. Os municipios
ndo escolhem os seus parceiros na CIM, pois € a lei que define o seu territério. Contudo a
adesdo municipal € livre, aludindo a lei a um direito potestativo de adesdo (n.° 4 do art. 80.°
do RAL), sendo também livre o abandono, mas sujeito a consequéncias.

Os 6rgaos da CIM sao a assembleia intermunicipal, o conselho intermunicipal, o secretariado
executivo intermunicipal e o conselho estratégico para o desenvolvimento intermunicipal. O
diploma legal ndo indica a natureza, deliberativa ou executiva dos o6rgdos da CIM, com
excecdo do conselho estratégico que é considerado um 6rgdo de natureza consultiva. Na
interpretacdo de Gongalves (2014:30), a assembleia intermunicipal (composta por membros
das assembleias municipais dos municipios associados), assume a natureza de orgdo
deliberativo com competéncias muito limitadas, a mais importante das quais é eleger o
secretariado executivo. A sua existéncia parece ter sido ditada pelo objetivo de reforcar e
alargar a dimensdo da representatividade e de ligacdo das CIM aos municipios associados e

aos eleitores, por via da ligacdo as assembleias municipais. O secretariado executivo
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intermunicipal possui o cardcter de o6rgdo executivo. O conselho intermunicipal (constituido
pelos presidentes de camara dos municipios associados) apresenta uma fei¢do hibrida,
dispondo de competéncias tipicas de orgdo deliberativo, bem como competéncias executivas
(Gongalves 2014:30).

Em relacdo ao regime anterior a Lei n.° 75/2013 introduz a novidade de dotar as CIM de
um secretariado executivo intermunicipal, eleito pela assembleia intermunicipal com base
numa lista proposta pelo conselho intermunicipal. A institui¢do deste 6rgdo executivo,
conforme a deliberagdao unanime do conselho intermunicipal, pode ser singular, constituido
apenas por um primeiro-secretério, ou colegial, que se responsabiliza pelo funcionamento da
CIM na sua atividade didria. O secretariado executivo pode ter, por delegacdo, a funcdo de
representacdo externa da CIM (art. 91.°). Este responde, simultaneamente, perante o conselho
intermunicipal (alinea g), n.° 1, e n.° 3 do art. 90.°) e perante a assembleia intermunicipal. O
estatuto legal do secretariado executivo atribui a este 6rgdo escassa relevancia politica e com
modestas competéncias proprias no plano juridico-administrativo. Assim, Gongalves
(2014:31) conclui que se existiu, ndo se cumpriu a intencdo de dotar a CIM de um “orgdo
proprio”, com capacidade de protagonizar a defesa de um interesse intermunicipal ou
supramunicipal.

As CIM detém competéncias préprias conferidas diretamente por Lei ou constantes dos
respetivos estatutos, e competéncias delegadas pelo Estado (“‘de cima”) ou pelos municipios
que as integram (‘‘de baixo”).

As CIM tém as suas atribuicdes fixadas na lei, concretamente, no n.° 1 do artigo 81.° que
estabelece quais “os fins publicos” que as CIM devem prosseguir: promoc¢do do planeamento
e da gestdao da estratégia de desenvolvimento econdémico, social e ambiental; articulagao dos
investimentos municipais de interesse intermunicipal; participagdo na gestao de programas de
apoio ao desenvolvimento regional, designadamente de gestdo e/ou contratualizacdo de
fundos comunitdrios; planeamento das atuagdes de entidades publicas, de cardcter
supramunicipal.

As CIM tém competéncias atribuidas para assegurarem a articulacdo das atuacdes entre os
municipios e os servigos da administragdo central, nas dreas descritas n.° 2 do art. 82.° da Lei
n.° 75/2013. Na opinido de Gongalves (2014:33) o universo de competéncias conferidas
diretamente pela Lei as CIM revela-se modesto. Na maior parte dos casos, as normas de
competéncia do RAL assumem sobretudo um cardcter de enquadramento, reclamando

especificacdo ou desenvolvimento em outras leis.
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H4 ainda outro aspeto relevante que importa destacar. As CIM podem ser investidas de
competéncias por “transferéncia legislativa”, em concretizacdo da descentralizacio
administrativa (art. 111.°). Neste sentido, o catdlogo de competéncias proprias das CIM ¢é
aberto, podendo evoluir de acordo com os impetos mais descentralizadores do Estado ou da
vontade dos municipios. Neste ponto Gongalves (2014) realga a problemadtica associada a
possibilidade do legislador preferir a descentralizacdo para as CIM em detrimento da
descentralizagdo para os municipios. (Gongalves, 2014:33).

Nos termos da Lei n.° 75/2013, as CIM podem exercer competéncias proprias estatutdrias €
prever nos seus estatutos a prossecucdo de fins tipicamente associativos, nomeadamente, a
gestdo de um equipamento que serve os municipios associados ou exploracdo de um servico
publico intermunicipal. Estas competéncias proprias acrescem as competéncias legais das
CIM.

Além de disporem das competéncias proprias (legais e estatutarias) as CIM podem exercer
competéncias delegadas pelo Estado ou pelos municipios. A delegacdo de competéncias
realiza-se mediante contrato interadministrativo, mediante o acordo expresso da prépria CIM.
No que se refere ao ambito das competéncias delegdveis, o n.° 1 do art. 124.° define uma
norma genérica que atira intervencdes legislativas ulteriores, impondo o ‘“respeito pela
intangibilidade das atribuicdes estaduais” e prevendo a possibilidade de delegacdo de
competéncias “em todos os dominios dos interesses préprios das populacdes das entidades
intermunicipais, em especial, no ambito das fun¢des econdmicas e sociais”.

Tal como estd redigida a Lei n.° 75/2013 parece desenhar a delegacdo de competéncias do
Estado nas entidades intermunicipais como uma forma de concretizar a descentralizagdo. Mas
o instituto da delegacdo refere-se a “transferéncia do exercicio de competéncias do Estado”
para as CIM, o que significa que as competéncias sdo exercidas pelas CIM, mas continuam a
pertencer ao Estado. Ndo ocorre aqui um processo de descentralizacdo, mas tdo-so de
desconcentracdo (Gongalves; 2014:36).

Nos termos do artigo 123.° da Lei n.° 75/2013 o Estado pode suspender ou resolver o contrato
de delegacdo por incumprimento da contraparte ou por razdes de relevante interesse publico
devidamente fundamentadas.

As CIM podem ainda beneficiar de delega¢cdes de competéncias de todos, de um ou de alguns
dos municipios que a integram. Cada municipio associado pode ter o seu contrato de
delegacdo de competéncias com a CIM (e.g. contrato de gestdo de um mercado municipal).
Referente ao ambito das competéncias delegdveis, dispde o n.° 1 do art. 128.° que os

municipios concretizam a delegacdo de competéncias “em todos os dominios dos interesses
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proprios das populagdes das entidades intermunicipais. O n.° 2 do mesmo artigo acrescenta
que os municipios podem concretizar ainda a delegacdo de competéncias nas entidades
intermunicipais nos dominios instrumentais relacionados com a organizagdo e funcionamento
dos servigos municipais e de suporte da respetiva atividade. Neste caso existe lei habilitante
para a concretizacdo da delegacdo dada pela Lei n.° 75/2013. Com fundamento direto neste
diploma o Municipio pode celebrar contratos de delegacdo em todos os dominios dos
interesses proprios das populacoes das entidades intermunicipais, nomeadamente, sobre as
competéncias repartidas entre a assembleia municipal e a cdmara municipal (cf. Arts. 25.°,
n.°1, alinea k), e art. 33.°, n.° 1, alinea m) da Lei n.° 75/2013). O n.° 3 do art. 81.°, do diploma
em aprecgo, estabelece que as CIM se incumbem do exercicio em comum das competéncias
delegadas pelos Municipios que as integram (através do conselho intermunicipal e a
assembleia intermunicipal). Finalmente, note-se ainda, para o disposto no art. 105.°, n.° 1: “as
deliberacdes dos Orgdos das entidades intermunicipais vinculam os municipios que as

integram.”

Reforma da Integracao e Partilha de Servigos entre Municipios

Privilegiada a op¢do pelas entidades intermunicipais face a fusdo de Municipios, o XIX
Governo Constitucional delineou um plano de acdo com vista a aprofundar o processo de
reforco da integracdo e partilha de servicos municipais, através de um modelo aberto e
flexivel, no qual é permitido o recurso a diferentes instrumentos que tenham em conta as
especificidades institucionais, regionais e politicas. E definido como um Método
Diferenciado'® e Assimétrico'’ de Base Voluntdria'® (Guido para a Reforma da Integracdo e

Partilha de Servigos entre Municipios, 2015).

'S Método Diferenciado, no respeito do principio da autonomia local, os vdrios municipios terdo a possibilidade de estudar,
discutir, negociar e articular entre si as respetivas solugdes de integrac@o e partilha de servigos, quer no que toca as fungdes,
competéncias e servicos que pretendem que sejam prestados num formato administrativo distinto do atual, quer no que toca a
escolha dos instrumentos que deverdo ser utilizados na defini¢do dos novos contornos administrativos de prestagcdo dos bens
locais.

7 Método Assimétrico, porque a multiplicidade de instrumentos, a heterogeneidade das dimensdes e densidades dos
municipios, € o respeito dos processos decisérios locais gerardo solugdes diversas conforme o territério e as funcdes e
competéncias em causa. Consequentemente existirdo escalas de referéncia distintas e adaptadas as caracteristicas do exercicio
das competéncias e servicos atualmente exercidos na escala territorial municipal. Poderdo existir municipios que optem por
certo instrumento de integra¢do ou partilha, que permita que a funciio em causa seja exercida a uma escala superior, enquanto
outros, os que ja tenham escala suficiente para exercerem a competéncia de forma eficiente, ndo terdo de recorrer a novos
instrumentos.

'8 Método de base voluntdria mas com um quadro de incentivos positivos e negativos, de natureza diversa, que crie
condi¢des favordveis a implementagdo e ao envolvimento dos municipios nesta reforma. Ademais, a solugdo legal a aplicar
ndo serd, a partida, definida ex lege, na medida em que o municipio terd a oportunidade de optar pelo recurso aos
instrumentos que mais se adequem as suas especificidades, sem prejuizo de se poder equacionar algum tipo de dever de cada
municipio se envolver no processo e encontrar solugdes.
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Assim, os principais instrumentos de integracdo e partilha de servigos identificados sdo os
seguintes:

Tabela 4.7— Instrumentos de integracio e partilha

Instrumentos de Integracao e Partilha

Através do reforco da sua intervencdo, a delegacdo contratual ou
transferéncia legal de competéncias dos municipios e a “integragdo
Entidades Intermunicipais operacional”. Tém sido o caminho privilegiado de cooperagdo e
concerta¢do intermunicipal nos ultimos anos. A Lei n.° 75/2013 e a
programagdo e regulamentagdo do Portugal 2020 (quadro de fundos
comunitdrios) reforcaram essa orientagao.

Perante dado servico ou o modo mais adequado de integracdo pode
justificar uma solu¢@o institucional especializada e especifica, ou com
uma abrangéncia territorial diferente das EIMs. Essa solucio institucional
de integra¢do municipal pode ser mais auténoma juridicamente (empresa
ou associagdo intermunicipal) ou menos auténoma  (servico
intermunicipalizado). Quer a empresa intermunicipal quer o servico
intermunicipalizado podem pertencer quer a um conjunto de municipios,
quer a uma EIM. Qualquer destas solugdes institucionais (empresa,
associacdo e servi¢o intermunicipalizado) permite que certa fungao,
competéncia ou o bem publico local ser prestado conjuntamente, isto €,
para o conjunto do territério dos municipios envolvidos. O recurso a estas
entidades também pode justificar-se pelo facto de atividade abranger um
territério diferente do legalmente estabelecido para a EIM (podendo
envolver Municipios de mais do que uma EIM)"

Outras solugdes institucionais adotadas
por conjuntos de municipios ou por
entidades intermunicipais

A agregacdo voluntiria € um instrumento de fusdo de entidades
municipais, através do qual dois ou mais municipios decidem tornar-se
numa unica entidade. Este instrumento permite um aumento de escala de
toda a estrutura administrativa municipal, em termos demogrificos,
territoriais e financeiros. O recurso a este instrumento permite que no
territério abrangido passe a existir um tnico municipio (entidade, 6rgaos
Agregacdo voluntéria de municipios politicos, estruturas e instrumentos estratégicos e de gestdo territorial)
com maior dimensdo territorial e administrativa, contribuindo para um
aumento de escala que confere uma maior capacidade de intervencgdo
municipal no exercicio da generalidade das competéncias. E apto para os
municipios que apresentem mais semelhancas e uma escala insuficiente
para exercer um nimero mais alargado de competéncias. Atualmente nio
existe em vigor legislacio que regule os processos de agregacdo de
municipios.

Os municipios podem optar simplesmente por partilharem esforcos e
recursos atuando de forma concertada no exercicio das competéncias
identificadas. Nao haverd nenhuma entidade responsavel pelo exercicio
da competéncia, mantendo-se essa responsabilidade na esfera de cada
) municipio, atuando de forma conjunta e cooperante.

Agdo conjunta A agdo conjunta poderd ter uma natureza material, em que dependera das
operacdes materiais, administrativas e politicas realizadas pelos
municipios, ou poderd ter uma natureza contratual, mediante a qual os
municipios assumem previamente um conjunto de obriga¢des contratuais,
através das quais se comprometem a exercer a sua acdo relativamente a
determinada competéncia de forma conjunta e concertada.

Fonte: Guido para a Reforma da Integracédo e Partilha de Servigos entre Municipios, 2015

! De acordo com a Lei 50/2012 e a Lei 75/2013 as op¢des atualmente existentes para os municipios a este nivel poderdo
variar entre a empresa intermunicipal, a associacdo intermunicipal de fins especificos e o servigo intermunicipalizado. Nos
dois primeiros casos (empresa e associacdo) estaremos perante uma entidade juridica diferente e auténoma, com 6rgios e
funcionamento préprios, separada das estruturas municipais ou da EIM. Nestes casos o controlo de cada municipio sobre a
atividade da entidade exercesse pelos seus poderes de entidade participante (s6cio ou associado) e, eventualmente, caso
exista algum tipo de contrato - de concessdo, programa, ou outro - do servi¢o ou atividade do municipio a entidade. Quanto
aos servigos intermunicipalizados, podem ser criados por dois ou mais municipios ou por uma entidade intermunicipal. Esta
solucdo difere das duas anteriores porque aqui ndo € criada ou intervém uma terceira entidade juridica nova ou auténoma. O
servico intermunicipalizado integra as estruturas organizacionais dos municipios envolvidos ou da entidade intermunicipal,
sendo gerido sob forma empresarial com uma organizacdo auténoma no ambito das administracdes municipais ou
intermunicipal.
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Ao longo do tempo as entidades intermunicipais alcancaram diferentes niveis de
concretizacdo, partilha e integracdo, tém sido aceites de forma voluntdria pelos municipios
(com intensidades diferentes) e apresentam uma grande margem de crescimento.

A reforma para a integracdo e partilha de servicos recaiu sobre as Areas Metropolitanas e
Comunidades Intermunicipais, segundo o argumento de que sdo os instrumentos preferenciais
para a concretizacdo dos objetivos de integracdo e intermunicipalismo, podendo concretizar-
se quer pela transferéncia ou delegacdo de competéncias, atualmente pertencentes aos
municipios, quer pela integracao operacional de servigos e funcoes.

O Guido para a Reforma da Integracdo e Partilha de Servicos entre Municipios (2015)
identifica competéncias que podem ser exercidas em comum ao nivel da organizagdo das
entidades intermunicipais. Determinadas fung¢des que sejam comuns a varios municipios
permitem capturar as externalidades positivas da producdo de bens locais, que acabam por
beneficiar os municipes da respetiva circunscri¢do territorial € os municipes de territdrios
adjacentes. Privilegiando esta solu¢do os municipios mantém a sua autonomia, identidade e
estrutura decisoria.

A delegacdo de competéncias concretiza-se através de contratos interadministrativos passando
a competéncia a ser exercida pela entidade intermunicipal. Contudo, os municipios ainda
mantém algum controlo e acompanhamento sobre a competéncia delegada que decorre do
seguinte modo: pela sua participac@o nos 6rgaos das entidades intermunicipais; pelo papel de
fiscalizacdo que as assembleias municipais ganharam sobre as EIM no regime juridico das
autarquias locais; pelas cldusulas do contrato e pelos mecanismos de gestdo e execugdo que
este previr.

As entidades intermunicipais podem ainda acolher a transferéncia de competéncias ditadas
por lei, sendo, nestes casos, definitiva e universal para todos os municipios e todas as
entidades intermunicipais.

A implementacdo da reforma de integracdo e partilha de servicos municipais incluiu a
participacdo dos municipios e da sociedade civil e envolveu a criacdo e nomeacdo pelo
Governo de um Grupo de Trabalho (incluiu a ANMP e especialistas na drea da administracao
local) ao qual foi confiada a elabora¢do de um Documento Base com propostas de ag¢do para a

Integracdo e Partilha de Servigcos entre Municipios.
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Oportunidades de Partilha de Servicos identificadas pelo Grupo de Trabalho

O grupo de trabalho propos a implementagcao de modelos gestionarios que potenciem ganhos
de eficiéncia e garantam a libertacdo de recursos financeiros para serem alocados a novos
investimentos, mantendo a qualidade e a abrangéncia do servigo publico. O exercicio de
novas competéncias pelos municipios s6 deverd ocorrer se previamente forem analisadas e
garantidas op¢des que, desde o inicio, potenciem modelos de estruturas otimizadas e
aproveitadoras da escala existente para a prestagao desses servigos, evitando redundancias e a
multiplicagdo de estruturas.

As vantagens da integracido e partilha de servicos entre municipios sdo descritas no
estudo sobre a integracdo e partilha de servigos entre municipios, “Um contributo da
sociedade civil” (2015).

O modelo de prestacao partilhada de servicos corresponde a um modelo de gestdo segundo o
qual varias organizagdes utilizam uma unica unidade de gestdo para a prestacdo de servigos
equivalentes. O objetivo é o de atingir ganhos de eficiéncia, através da reducdo do custo
global em alternativa a prestacdo fragmentada de servigos. Esta vantagem (ganhos
econdmicos associadas a escala e melhoria do desempenho) decorre da eliminacdo ou reducao
de servigos duplicados, da minimizacdo de recursos humanos e materiais, da maior
especializacdo técnica e da maior capacidade de negociagdo e contratagao.

Outro dos objetivos do grupo de trabalho consistiu em identificar dreas em que pudessem
existir oportunidades concretas para a integracio e partilha de servigos entre municipios. Para
a selecdo dessas dreas o grupo de trabalho definiu um conjunto de critérios que permitiram
analisar as diferentes competéncias atuais dos municipios e identificar esse potencial,
ponderando as condi¢des de exequibilidade com o objetivo de estabelecer prioridades. Esses
critérios foram agrupados segundo duas perspetivas: beneficios e viabilidade pratica.

O resultado da aplicacdo das duas tipologias de critérios descritos gerou a seriacdo de
oportunidades de integracdo e partilha de servicos que € apresentada na Tabela 4.8. As dreas
candidatas foram organizadas em trés grupos distintos: dreas prioritdrias (a implementar no
imediato face aos ganhos que podem originar e a maior viabilidade da sua implementacao
efetiva); outras dreas de foco (a implementagdo tem menores condi¢Oes de exequibilidade no

curto prazo), € areas relevantes mas sem viabilidade no imediato.
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Tabela 4.8— Seriacio de oportunidades de integracao e partilha de servicos

Areas prioritarias

Outras areas de foco

Areas relevantes mas sem
viabilidade no imediato

Area de Compras. Criacdo de uma
entidade intermunicipal que se
responsabilize pela compilagdo das
necessidades dos municipios e pela
preparacdo e langamento  dos
processos pré-contratuais que vao
estabelecer as  condigdes  de
aquisicio  para as  diferentes
categorias, posteriormente utilizadas
pelos municipios para as suas
encomendas

Desenvolvimento e manutengdo de
sistemas de informagao

Servigos partilhados de finangas e
contabilidade e de recursos humanos

Infraestruturas de Tecnologias de
Informag@o e Comunicagdo (TIC) e

Monitorizacdo e manutengdo de
infraestruturas vidrias

Sistemas de captagdo, tratamento e
distribuicdo de 4gua e sistemas de
saneamento e de tratamento de

servicos associados P
residuos urbanos

Elaboracdo e revisdo de planos
intermunicipais de ordenamento do

e = . Gestdo das florestas, praias e areas
territério; promocdo do turismo e de

Sistemas de Informacdo Geogréfica

. . rotegidas
(SIG) atividades  culturais em rede; proteg
captacdo do investimento; apoio ao
empreendedorismo

Gestao das infraestruturas escolares,
refeitérios e pessoal ndo docente e

Transportes escolares e outros ~ .
acdo social escolar

Metrologia e fiscalizagdo

Construgdo e gestdo da habitacdo

Recolha de residuos urbanos .
social

Gestdo de equipamentos desportivos,

Aquisi¢do de energia e seguros .
quiste & g culturais e de lazer

Assessoria juridica

Canil/gatil e cuidados veterindrios

Protecio civil

Formacio e mobilidade

Projetos de eficiéncia energética

Fonte: Estudo sobre a integracéo e partilha de servicos entre Municipios.

Para a materializacido destas ideias o grupo de trabalho delineou e descreveu o processo de
concretizacdo e os respetivos instrumentos, definindo a estratégia de abordagem; a
metodologia de andlise de oportunidades; o modelo de governacdo e os incentivos para a
implementacdo e concretizagdo de politicas publicas de cooperagdo entre municipios e de
integracdo de servicos em estruturas intermunicipais assumidas pelo Governo na Reforma
para a Partilha e integracao de servicos dos Municipios.

O estudo ndo é conclusivo quanto a viabilidade e partilha de servicos entre municipios nas
areas sugeridas e plasmadas no quadro supra, sendo mais um contributo para concretiza¢ao do
objetivo, sem qualquer evidéncia estatistica/empirica. Também nio apresentou 0s cendrios
possiveis de evolucdo, dos beneficios associados e dos custos, condicdes e modelos de

implementagdo para cada realidade especifica.
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Entretanto, previamente a divulgacio do Estudo, o Governo procedeu a publicagdo do
Despacho n.° 5119-B/2015, de 15 de maio, relativo ao aviso de abertura de concurso para as
entidades intermunicipais, associacdes de municipios de fins especificos e empresas
intermunicipais, para apoio financeiro a projetos de integracdo e partilha de servigos ou
competéncias dos municipios. Visou-se o estimulo e o apoio ao desenvolvimento de acdes
conjuntas de cooperacdo entre municipios e de integracdo de servicos em estruturas
intermunicipais, diminuindo os custos de transicdo, que muitas vezes sdo o obsticulo a
implementagdo destas solugdes.

O valor médximo da dotagdo global adstrita ao concurso ascendeu a 3,5 milhdes de euros,
sendo a taxa de comparticipacdo mixima do apoio concedido pela administracdo central de
90% do investimento elegivel de cada projeto. O prazo para apresentacdo das candidaturas
decorreu até ao dia 30 de junho de 2015. Os projetos aprovados teriam de ser executados no
prazo de um ano apds a assinatura do contrato de financiamento.

De acordo com os dados divulgados pela DGAL o nimero de candidaturas superou
largamente a dotacdo disponivel de 3,5 milhdes de euros, tendo motivado a necessidade de se
proceder a defini¢do de prioridades e critérios de selecdao (proposta através da informacao
técnica da DGAL em articulagdo com as CCDR’s, com a referéncia [-000732-2015 /DCAF,
de 24 de Agosto). Com base na aplicacdo desses critérios foram selecionadas 13 candidaturas,
constantes do Anexo I ao Despacho n.° 10123-A/2015, de 8 de setembro do Gabinete do
Secretdrio de Estado da Administracao Local, com identificagdo do investimento elegivel, a
elegibilidade das despesas e respetiva comparticipacdo repartida pelos anos 2015 e 2016,
considerando-se uma taxa de comparticipagdo de 70%. O total de investimento elegivel
corresponde ao montante total de € 4.966.105,55, sendo a comparticipacdo de € 3.476.273,89.
As 13 candidaturas selecionadas tiveram como entidades promotoras as duas Areas
Metropolitanas (Lisboa e Porto) e 11 CIM, nomeadamente, Comunidade Intermunicipal do
Algarve; CIMAC — Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central; Comunidade
Intermunicipal do Oeste; Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo; Comunidade
Intermunicipal Viseu Dao Lafdes; Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria;
Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro; Comunidade Intermunicipal de Terras de
Tras-os-Montes; Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa; Comunidade
Intermunicipal do Douro; Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega (CIMAT) e
Comunidade Intermunicipal do Cavado.

Com a promocgao desta iniciativa e da aloca¢do dos recursos dedicados a fins associados a

estas novas opg¢oes de politica publica, focada nas entidades intermunicipais, foi dado um
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passo decisivo na afirmagdo destas associagdes publicas de administracdo autonoma
territorial, no contexto particular e especifico da organiza¢do administrativa portuguesa. O
papel preponderante que as entidades intermunicipais t€ém na gestdo dos fundos comunitarios

do Portugal 2020, ajuda a reforcar esta ideia.

4.4. Conclusao

Em Portugal assiste-se a uma tendéncia para reforgcar o associativismo municipal, sendo as
entidades intermunicipais a opc¢do para aplicar um novo modelo de competéncias, de
financiamento, de governagdo, de gestdo e de transferéncias de recursos, para consolidar a
transferéncia de competéncias procurando, deste modo, alcangar ganhos de escala e de
eficiéncia. Com base nestes argumentos, o0 XIX Governo Constitucional optou por diminuir o
nivel de importincia da fusdo ou agregacdo voluntaria de municipios.

Na sequéncia da implementagdo da reforma da administracdo local, plasmada no Documento
Verde, as CIM foram valorizadas pela aplicagcdo de um processo gradual consubstanciado na
melhoria da eficdcia da a¢do do seu ntcleo central de atribuicdes e competéncias e na adocao
de mecanismos de delegacdes de competéncias da administragao central e dos municipios. A
publicacdo da Lei n.° 75/ 2013, de 12 de setembro e, mais recentemente, do Decreto-Lei n.°
30/2015, de 12 de fevereiro e do Despacho n.° 5119-B/2015, de 15 de maio, vieram
confirmar essa op¢ao.

Assim a alternativa mais adequada para reforcar a escala e a eficiéncia da intervencao
municipal recaiu na cooperacdo intermunicipal, nomeadamente as entidades intermunicipais
(EIM). As dareas metropolitanas e as comunidades intermunicipais foram os instrumentos
escolhidos para a implementacdo da reforma da integracdo e partilha de servicos e para a
concretizagdo dos objetivos de integragdo e intermunicipalismo. Pelo exposto, com base nos
argumentos anunciados neste capitulo 4, a valorizacdo e o reforco da cooperacao
intermunicipal apresentam-se como uma ferramenta complementar as fusdes, para alcancar os
objetivos definidos pelo Governo.

O XXI Governo Constitucional da continuidade ao processo de descentralizacdo de
competéncias da administracdo direta e indireta do Estado e das autarquias para as entidades
intermunicipais. Pretende-se transferir novas competéncias nos dominios da educacgdo, da
acdo social, da saide da protecdo civil, da justica, turismo e da promog¢do do

desenvolvimento, numa légica de articulagdo dos investimentos municipais de interesse
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intermunicipal. A concretizacdo da transferéncia de competéncias assentard na criagdo de
decretos-lei sectoriais, 0s quais irdo prever os recursos humanos, patrimoniais e financeiros
para o exercicio das mesmas e um periodo transitério de aplicacdo. A proposta de Lei n.°
62/XIII de marco de 2017, e outros diplomas em negociagdo com a ANMP, expressam essa

vontade.
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PARTE II - ESTUDO DE CASO
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CAPITULO 5 - ANALISE EMPIRICA

5.1. Design da investigagﬁo20

Esta investigacdo basear-se-a4 no design nao experimental21 (Cook e Campbell, 1979; citado
por Camdes, (2012) do tipo estudo de caso, sendo objeto/unidade de andlise a observacdo da
evolucdo da organizacdo da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa e os potenciais
ganhos de escala resultantes da transferéncia de atribuicdes e competéncias, no ambito da
Reforma da Administracao Local, tendo como base temporal o periodo compreendido entre o

ano 2009 até 2015. A base espacial considerada € a regido NUT III do Tamega e Sousa.

5.2. Metodologia de investigacao

Este capitulo é dedicado as opcdes metodoldgicas adotadas para responder as questdes de
investigacdo. Uma vez definido o design de investigacdo procederemos a operacionalizacao
do design ou das hipéteses. De acordo com Camdes e Mendes (2012), consiste na passagem
da concetualizacdo a medicao dos conceitos para obter varidveis, os elementos principais da
andlise empirica.

No decurso de um projeto de investigacdo, podem ser adotados varios métodos de
investigacdo que se dividem em duas abordagens fundamentais: a abordagem quantitativa,
ligada as questdes da mensuragdo, definicdes operacionais, varidveis e estatistica, e a
abordagem qualitativa, que enfatiza a descri¢do, indugao, teoria fundamentada e o estudo das
percecdes pessoais (Bogdan e Biken,1994). Assim, em primeiro lugar, é necessdrio definir o
paradigma mais adequado para analisar a problemaética sobre a qual incide a investigacao.

O fenémeno que nos propomos analisar justifica que a op¢do recaia sobre o paradigma

I ‘ 2 . ‘o
qualitativo, porque € baseado em dados observados™ e ndo em teorias prévias, recorrendo a

% Na sua defini¢io mais simples, o design da investigacdo é um plano ou projeto onde sdo definidos, através de um
documento formal, todos os aspetos da investigagdo empirica a desenvolver (Spector, 1981), citado por Camdes (2012).
Como refere John Gerring (2001), é tudo o que diz respeito a investigagdo desde que é definida a teoria. O design é o
programa sistemadtico de investiga¢do para avaliar empiricamente as hipdteses de investigacido propostas e que decorrem da
teoria. (Camoes, 2012)

21 Os designs ndo experimentais podem ser caraterizados i) pelo nimero de casos e ii) pela natureza ou dimensio da
comparagdo. Quanto a natureza existem duas dimensdes de comparagdo: no espaco, ditas sincrénicas ou estdticas; e no
tempo, diacrénicas ou dinamicas. Dependendo do nimero de casos e assente nestas dimensdes se constroem 0s quatro tipos
basicos de designs ndo experimentais: estudo de caso, estudo transversal, andlise temporal e estudo de painel (Camdes,
2012).

2 Segundo Kaplan (1964), citado por Aratjo (2012), hd trés classes de coisas que podem ser medidas. As observacdes
diretas, aquilo que podemos observar de forma simples e direta. As observagdes indiretas que requerem observagdes mais
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diversas fontes documentais, ndo se preocupando tanto com uma generalizacdo dos
resultados, privilegiando antes a descricdo e compreensdao dos dados recolhidos, livres de
expressao e ideias particulares. A finalidade dos métodos qualitativos € a de permitir que a
investigacao possa recolher e refletir sobre aspetos enraizados, menos imediatos, dos hébitos
dos sujeitos, grupos ou comunidades em andlise e, simultaneamente sustentar, de modo
fundamentado na observacao, a respetiva inferéncia ou interpretacao dos seus habitos.

A propoésito da abordagem qualitativa, Aratjo (2012) refere que consiste em obter descri¢des
detalhadas de uma realidade que permitam a interpretacdo de uma situagdo ou contexto. Para
tal, os métodos de recolha de dados como as entrevistas e a observacdo direta sdo importantes
para obter informacgdo que possibilite a constru¢do de teorias que descrevam um determinado
contexto ou expliquem um fenémeno.

Assim, esta investigacdo qualitativa, para além da extensa documentacdo analisada,
nomeadamente legislacdo, atas, estudos estratégicos, documentos financeiros e de outra
natureza da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa, foi conduzida por um estudo

exploratério e descritivo, tendo sido utilizada a técnica de observagdo participante, pelo facto

de esta compreender a integracdo do pesquisador na CIM objeto de observagao durante cerca
de 3 anos. Denzin e Lincoln (1994), citado por Costa (2012) consideram a transcricdo de
entrevistas, as notas de campo, os registos de observagdo e o material audiovisual, elementos
igualmente compostos por dados de natureza qualitativa.

De referir que, “em termos gerais, a observagao participante implica que o investigador, além
de observar o grupo, também participe nas suas atividades, que conviva e consiga integrar-se
na comunidade ou grupo de andlise. [...] implica que o investigador procure e consiga
estabelecer relacdes ou lacos com individuos da comunidade, fazendo-o de forma mais
natural possivel, procurando que tal ndo afete o curso normal de vivéncia desta comunidade”
(Santo, 2010).

Importa também salientar que “a principal vantagem da observacdo-participante (ou
observacdo participagdo) é o distanciamento do investigador em relagdo ao grupo, o que lhe
confere a possibilidade de atentar em detalhes que, de outra forma, lhe poderiam parecer
naturais ou nao dignos de registo” (Santo, 2010).

Os dados obtidos por observacdo podem ser completados com dados obtidos por entrevista
(Camodes e Mendes, 2012). Associada a observagdo-participante, € tendo em conta a

sistematizacdo dos dados face aos objetivos preestabelecidos, usamos a técnica de entrevista

subtis e complexas (ex: atas de uma reunido). Por fim, os constructos que sdo criacdes tedricas baseadas em observacdes,
mas que ndo podem ser observados diretamente ou indiretamente (Ex: testes aos Coeficiente de Inteligéncia (QI).
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individual semiestruturada. “Neste tipo de entrevista predominam perguntas que estimulam o

entrevistado a apresentar o seu ponto de vista, exprimir a sua opinido ou a justificar o seu
comportamento” (Costa, 2012). Por outro lado, este tipo de entrevista possui uma capacidade
de estabelecimento de uma relacdo de confianca e “a-vontade” com os entrevistados, para que
estes possam apresentar os seus pontos de vista, de forma a conseguir-se respostas
pertinentes, vélidas, fidveis e fidedignas, salvaguardando, sempre, a posicdo do entrevistado e
a neutralidade do investigador. Desta forma, para cada entrevista, elaboramos previamente um
guido (instrumento de recolha de dados) que serviu de eixo orientador ao desenvolvimento da
mesma.

Foram assim efetuadas, além de diversas reunides e visitas as instituicdes, as oito entrevistas
referidas no capitulo 8, sendo que, em cada entrevista individual efetuada, foram colocadas
perguntas ao entrevistado para que este apresentasse 0s seus pontos de vista, exprimisse a sua
opinido ou justificasse o seu comportamento, de acordo com os objetivos especificos da
investigacdo, devidamente amadurecidos pelo investigador e em conformidade com o guido
de cada entrevista previamente pensado e elaborado, com perguntas claras e curtas, nao
tendenciosas nem ambiguas. Como resultado, este tipo de entrevista permitiu que cada
entrevistado pudesse “falar livremente e oferecer a sua interpretacio dos acontecimentos”
(Devine, 1995).

Assim, na aplicacdo de entrevistas, pretendeu-se que toda a informacgao recolhida fosse um
garante de fiabilidade dos resultados e que conferisse validade as interpretagdes associadas
aos mesmos, através do cruzamento da informacao recebida. A apresentacdo e interpretacao
dos resultados das entrevistas estdo detalhadas no capitulo 8.

De acordo com Costa (2012) “a conjugacdo da observacdo com entrevista € uma opcao
vantajosa por vdrias razdes”. Para além de permitir controlar o risco de subjetividade do
investigador, tendencialmente superior na recolha de dados por observagdo, a combinagao da
observacdo com entrevista permite ainda ao investigador conhecer os termos usados pelos
sujeitos para designarem o0s processos ou situacdes que foram objeto de observacdo
enriquecendo o processo de andlise dos dados. A mesma autora acrescenta que a maior
vantagem das entrevistas em relagdo a observagdo € o facto de as entrevistas permitirem
conhecer a descri¢do de um processo e/ou interacdo sem que o investigador tenha que estar
disponivel no exato momento e no local em que aqueles t€ém lugar.

A dificuldade de observar fenémenos sociais e a imperfeicdo dos meios de medicdo leva a
que a possibilidade de errar na medicao seja uma realidade. A medi¢dao é crucial no

desenvolvimento das ci€ncias sociais porque determina o grau de credibilidade dos resultados
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produzidos. Medir o valor verdadeiro de um conceito é uma meta inatingivel, mas € possivel
lidar com a incerteza e minimizar o erro (Camodes ¢ Mendes, 2012). De acordo com estes
investigadores hé dois tipos de erros que sdo possiveis de cometer na fase de investigacao: 1)
aleatdrio, porque leva a uma falta de precisao ou constancia, e 2) sistémico, quando o erro é
constante em cada medida. O problema do erro aleatério poderd ser resolvido pelo maior
nimero de repeticdes da medi¢do, ou seja, a média das medicdes de um fendmeno aproximar-
se-a ao verdadeiro valor. Dai que o verdadeiro valor se situe no meio dos valores observados.
Por exemplo, num dado dia de observacdo por inquérito por questiondrio ou entrevista, um
determinado inquirido pode responder com menor paciéncia por estar adoentado ou mal-
humorado do que noutro dia em que o estado de espirito é normal. Isto pode levar a medidas
diferentes num dia e noutro (Camdes e Mendes, 2012). Contudo, a solucdo da média das
dimensdes ndo ajuda perante o tipo de erro sistemdtico, que é constante em cada medida.
Ocorre porque o indicador ou instrumento que pretende quantificar o indicador sofre de
problemas e ndo mede o conceito que pretende medir. A solucdo tem que passar pela
identificacdo e corre¢do da fonte do erro. Na presenca de um erro sistemadtico, o verdadeiro
valor ndo se centra em volta da média dos valores observados, dai que se fale em «desvio» ou
viés.

A medicdo é passivel de ser caracterizada ou avaliada quanto a duas propriedades: a sua
fiabilidade e a sua validade. A fiabilidade € a precis@o e constancia da medicdo, em que os
valores da medicao sdo estdveis entre medi¢des sucessivas. Os investigadores (Trichom,
2010; O’Sullivan e Rassel, 1989), citados por Camdes e Mendes (2012) identificam trés
dimensdes de fiabilidade: estabilidade (tipo fest-retest); equivaléncia (tipo inter-observador
e/ou paralelo) e consisténcia interna. Uma medida que tenha validade de dimensdo é uma
medida apropriada e completa. Autores diferentes apresentam estas dimensdes de uma forma
mais ou menos agregada e por vezes com nomenclaturas ligeiramente diferentes entre si. Os
investigadores Camoes e Mendes (2012), referem que a questdo e importincia da validade de
medicao pode ser discutida em torno de trés grandes tipos: validade nominal, validade de
contetido e validade de construcdo. Apesar de ser ideal as duas propriedades, a maximizacao
de uma propriedade tende a prejudicar a outra. Existe um trade-off entre a fiabilidade e
validade de medi¢do. Earl Babbie (1998) utiliza a metdfora de um jogo de setas para comparar
a fiabilidade e a validade de medi¢do. Segundo o autor, se queremos obter medidas muito
fidveis, temos de aceitar medidas menos validas; se queremos obter medidas mais validas,
temos de aceitar uma menor fiabilidade de medi¢do. Os autores Camdes e Mendes (2012)

reconhecendo que existem diferentes métodos e técnicas de medi¢cdo, concluem que ndo é
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possivel uma preferéncia a priori. Antes defendem a triangulagdo de medicdo, isto é, o
recurso conjugado a métodos complementares permite uma avaliacao cruzada de resultados, o
que permite diminuir o erro de medicao.

Importa também referir que o periodo de recolha dos dados foi bastante extenso, devido a
varias condicionantes técnicas, nomeadamente a natureza intensiva € demorada da técnica da
entrevista e da técnica de observagdo participante ja referida. Acrescente-se ainda que o maior
tempo de implementacdo e finalizacdo dos estudos qualitativos decorre também da
necessidade de aprofundamento, interpretacio e discussdo dos resultados, associada a
necessidade de contextualizacdo aprofundada dos objetos em andlise. Suportada por um
estudo exploratdrio e descritivo e sustentada pela fundamentacdo tedrica, esta investigacao
teve por base alguns fundamentos e levou em linha de conta alguns constrangimentos e varias
constatacdes de conhecimento publico.

A primeira constatacdo prende-se com o facto de as Comunidades Intermunicipais (CIM)
serem criagdes recentes que, em vdarios casos, t€m pouco de espontineo ou natural, e a
inegdvel heterogeneidade cultural, social, econémica, politica, geografica e de lideranca dos
municipios que integram as CIM, estas poderdao ndo estar devidamente dotadas de recursos
técnicos, humanos, materiais e financeiros, indispensaveis para a consolidacio da organizacao
e o sucesso da implementacdo, controlo e articulacdo das atribuicdes transferidas pela
administracdo estadual e o exercicio em comum das competéncias delegadas pelos
municipios.

A segunda constatagdo relaciona-se com o novo papel das Comunidades Intermunicipais na
sua relacdo, aos mais diversos niveis, com o Poder Central, o Poder Local e os demais
parceiros institucionais, tornando-se complexo evidenciar as vantagens da cooperacdo
intermunicipal e apontar as solu¢des para mitigar as dificuldades inerentes a implementacao
deste novo modelo de governacdo, de modo a consolidar a transferéncia de competéncias,
com os respetivos ganhos de escala e de eficiéncia.

Estas constatacdes resultaram em constrangimentos a investigacdo consubstanciados na
inexisténcia de estudos que demonstrem inequivocamente que a concretizacdo da
transferéncia ou delegacdo de competéncias € vantajosa e assegura o cumprimento dos
requisitos do artigo 115.° da Lei n.° 75/2013.

Apesar da recetividade e da abertura dos entrevistados a operacionalizacdo da técnica de
entrevista individual semiestruturada foi aplicada de acordo com a disponibilidade de agenda,
tendo sido entrevistados oito dos onze Presidentes das Camaras Municipais que integram a

CIM do Tamega e Sousa. Os dados obtidos foram suficientes, tendo sido complementados
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com uma pandplia de ferramentas (por exemplo, atas das reunides do Conselho
Intermunicipal, planos estratégicos, entre outras). Contudo, o recurso a um vasto conjunto de
ferramentas, descritas no subcapitulo 5.5, resultou na elabora¢do de um documento inicial de
investigacao denso, ambicioso, mas excessivo, que se traduziu em muitas paginas, tendo sido
necessdrio proceder a sua reformulagao.

Por outro lado, por advogar a neutralidade possivel do papel assumido pelo investigador, esta
investigacdo visa contribuir para uma melhor compreensdo das politicas publicas locais,
identificando as competéncias da administracdo central e municipais suscetiveis de serem
exercidas mais eficientemente pelas CIM em compara¢do com outras solugdes institucionais

adotadas por conjuntos de municipios ou por entidades intermunicipais.

5.3. Questoes de investigacao

A pergunta de partida define os propdsitos do estudo que o investigador ird realizar (Sudman
e Bradburn, 1982) e torna-se central em qualquer investigacao cientifica.

O proposito desta pesquisa € descrever o modelo de atribuicdes e competéncias, de
financiamento, de governacdo, de gestdo e de transferéncia de recursos das Comunidades
Intermunicipais (CIM), analisando e avaliando como se preparou e organizou a Comunidade
Intermunicipal do Tamega e Sousa, no contexto da Reforma da Administracdo Local. Para o
efeito, equacionaremos a cooperacdo intermunicipal e a forma como a CIM do Tamega e
Sousa operacionalizou as suas competéncias e as articulou com os municipios, os servigos da
administracdo central e os demais parceiros institucionais. Identificaremos as dificuldades e as
lacunas inerentes, com o fim de apresentar recomendagdes que possam contribuir para a
melhoria da eficdcia, eficiéncia e modernizacdo organizacional desta CIM, apontando, ainda,
os potenciais solucdes/mecanismos/modelos que permitam a racionaliza¢do e a reducdo das
despesas correntes municipais através dos ganhos de escala que a gestdo intermunicipal pode
proporcionar. Pretendemos, ainda, observar os condicionalismos (demogrificos, econémicos,
financeiros, complexidade das tarefas, geograficos, politicos, lideranga, etc.) que podem afetar
a cooperagdo intermunicipal, e apurar se o atual modelo/estrutura é a mais adequada para os
desafios que se colocam as CIM.

Neste sentido, formulamos as seguintes questdes orientadoras de investigacao:

1. Quais as consequéncias para a organizacdo das Comunidades Intermunicipais, resultantes

da transferéncia de atribuicdes e competéncias dos municipios?
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2. Quais as atribui¢des e competéncias suscetiveis de proporcionar potenciais ganhos de
escala?

3. De que forma € que a Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa se preparou em
termos administrativos, técnicos e materiais para exercer as atribui¢des transferidas pela
administracdo estadual e o exercicio em comum das competéncias transferidas pelos

municipios que a integram?

De forma a melhor complementar esta investiga¢do, formulamos as seguintes questdes
subsididrias:

- Como reagiu a CIM-TS com a publicagdo do novo regime juridico das autarquias locais, do
estatuto das entidades intermunicipais e do regime juridico do associativismo autarquico?

- Qual € a competéncia profissional relevante na CIM? Serd que a CIM do Tamega e Sousa
dispde das ferramentas e do Know-how necessarios para operacionalizar as suas atribui¢des e
competéncias?

- Quais as consequéncias relativamente 2 interoperabilidade organizativa” da CIM do
Tamega e Sousa com os municipios, os servigos desconcentrados da administracdo central e
os demais parceiros institucionais da regido?

- Qual o nivel de cooperacdo intermunicipal da CIM-TS para resolver as externalidades
(ambiente, poluicdo, manutencdo estradas, gestdo de dguas residuais, etc) e beneficiar das
economias de densidade (através de Networks na prestagdo de servicos como o transporte
escolar e distribuicao de dgua)?

- Como € que a cooperacdo intermunicipal é afetada pela heterogeneidade (demografica,
econdmica, financeira, complexidade das tarefas, geogréfica, politica, lideranca, etc.) dos
municipios que integram a CIM do Tamega e Sousa?

- Como ¢é que a CIM-TS pode servir de intermedidrio para reduzir os custos de transacao e de
negociacdo e manutencao de acordos de cooperagdo?

- Quais os principais incentivos para a cooperacdo na CIM do Tamega e Sousa? Quais os

projetos intermunicipais em curso?

2 Interoperabilidade organizativa - capacidade de cooperagdo entre organizacdes, obtida pela compatibilizacio de processos,
canais, motivagdes e outros elementos que facilitam a obtenc¢ao de fins comuns.
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5.4. Objetivos de investigacao

De forma a responder as questdes orientadoras da investigacdo previamente estabelecidas
constituimos como objetivo geral desta pesquisa investigar o novo papel das Comunidades
Intermunicipais, nomeadamente, da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa na sua
relac@o, aos mais diversos niveis, com o Poder Central, o Poder Local e os demais parceiros
institucionais, procurando evidenciar as vantagens da cooperagdo intermunicipal e apontando
as solucdes para mitigar as dificuldades inerentes a implementacdo deste novo modelo de
governagdo, de modo a consolidar a transferéncia de competéncias, com os respetivos ganhos
de escala e de eficiéncia.

Para atingir o objetivo geral, formulamos os seguintes objetivos especificos:

- Conhecer a realidade geografica, econdmica e cultural da Comunidade Intermunicipal do
Tamega e Sousa;

- Analisar a evolucdo institucional e organizacional (transformagdo) da CIM do Tamega e
Sousa, desde a sua criacao;

- Conhecer o enquadramento estratégico da CIM do Tamega e Sousa para a prossecucao dos
seus fins;

- Aferir das restri¢des e constrangimentos da estrutura organizacional da CIM do Tamega e
Sousa;

- Conhecer os Municipios, parceiros institucionais mais relevantes e da CIM do Tamega e
Sousa;

- Perceber de que forma a CIM do Tamega e Sousa € condicionada pelas diferentes realidades
financeiras e administrativas dos municipios, pela complexidade do ambiente externo,
especificidade das suas competéncias e pelas op¢des politicas;

- Identificar e avaliar os projetos de natureza intermunicipal implementados na CIM do
Tamega e Sousa (projetos comuns aos objetivos estratégicos dos municipios);

- Reconhecer as atribui¢des e competéncias potenciadoras de economias de escala;

- Sinalizar os riscos e as vantagens das tendéncias de governa¢ao (Modelo CIM vs outros) da
CIM do Tamega e Sousa;

- Reconhecer os riscos e as vantagens que advém da cooperagdo intermunicipal
(accountability; democracia; lideranca) para os Municipios da regido da NUT III do Tamega e
Sousa;

- Perceber qual o futuro da CIM do Tamega e Sousa.
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5.5. Recolha de dados

Existem 23 Entidades Intermunicipais em Portugal Continental, das quais 2 sio Areas
Metropolitanas e 21 Comunidades Intermunicipais, livremente instituidas pelos municipios
integrantes das dreas geograficas definidas no anexo II da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
A Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa € a unidade de andlise que pretendemos
examinar de modo aprofundado.

As técnicas de investigacdo serdo utilizadas tendo em linha de conta os ensinamentos de
Bryman (2004). A questdo que se coloca ndo € a de saber qual é melhor, mas sim perceber e
compreender qual se adequa mais a posi¢do epistemoldgica assumida. Com base nos
fundamentos descritos no subcapitulo 5.2, adotaremos uma estratégia qualitativa. Desta
forma, a recolha de dados sera feita em duas fases:

Fase 1 - Através da observacdo intensiva, envolvendo a exposi¢do aprofundada da realidade

geografica, econdmica, cultural, evolucdo institucional e organizacional, enquadramento
estratégico, situagdo financeira da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa. Do ponto

de vista da interferéncia do investigador serd utilizada a técnica de observagdo participante,

pelo facto de esta compreender o envolvimento do investigador no objeto de observacao
durante cerca de 3 anos.

Fase 2 - Mediante os dados obtidos por entrevista. Associada a observagao-participante, e
tendo em conta a sistematizacdo dos dados face aos objetivos preestabelecidos, usamos a

técnica de entrevista individual semiestruturada. “Neste tipo de entrevista predominam

perguntas que estimulam o entrevistado a apresentar o seu ponto de vista, exprimir a sua
opinido ou a justificar o seu comportamento” (Costa, 2012). Nesta fase, procuramos conhecer
o ponto de vista dos sujeitos de pesquisa em relagdo a interpretacdo que fazem da cooperacao
intermunicipal, do modo de organizacdo e funcionamento das CIM (nomeadamente da CIM
do Tamega e Sousa), das vantagens e riscos deste modelo de organizacdo face a outros
alternativos (Associacdes de Municipios de fins especificos; Grupos de Ac¢do Local;
Empresas intermunicipais, entre outros), pela identificacdo das prestacdes de servigos e
competéncias suscetiveis de proporcionar economias de escala, das relacdoes de
interoperabilidade da CIM do Tamega e Sousa e da visdo que t€ém para o futuro da CIM do
Tamega e Sousa (desafios).

Procuramos também descrever os constrangimentos emergentes, sobretudo, administrativos,

humanos, materiais e financeiros, complexidade da realidade envolvente, responsabilizacao
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(accountability) e estabilidade politica através do método de observacdo indireta. Assim,

utilizamos as seguintes ferramentas de investigacao.

- Legislacao relevante para o objeto de estudo;

- Documentos Previsionais (Orcamento e GOP’s) e Documentos de Prestacio de Contas da
Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa, dos Municipios integrantes e dos parceiros
institucionais mais relevantes;

- Protocolos; acordos de colaboragdo; contratos de delegacdo de competéncias;

- Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal da CIM do Tamega e Sousa;

- Plano de Acdo para a Promocao da Empregabilidade;

- Plano de Acdo para a Promocao do Empreendedorismo do Tamega e Sousa;

- Programa Territorial de Desenvolvimento do Tamega;

- Atas das reunides do Conselho Intermunicipal da CIM do Tamega e Sousa;

- Recolha de dados estatisticos (INE, etc).
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CAPITULO 6 - CARACTERIZA CAO DA CIM DO TAMEGA E SOUSA

Introducao

Este capitulo pretende descrever e dar a conhecer o territério que serd alvo de andlise do
presente estudo, enunciando as principais ideias de caracterizacdo e/ou diagnéstico, bem
como a informacdo estatistica da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa.
Procedemos, ainda, a identificacio e caracterizac¢do das institui¢des com relevancia na escala
geografica da CIM do Tamega e Sousa, suscetiveis de influir o modelo de governacao

preconizado no “Documento Verde” da Reforma da Administracio Local.

6.1. A regiao Norte

A Regido do Norte concentra cerca de 35% da populacdo residente em Portugal (3,6 milhdes
de habitantes), representa 39% das exportacdes nacionais e contribui com cerca de 29% do
PIB da economia nacional. Em termos administrativos, o Norte de Portugal ¢ composto por
86 municipios e 1.426 freguesias. Existem oito Comunidades Intermunicipais (CIM), as quais
constituem o nivel III da Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos

(NUTS), aprovada pela Comissdo Europeia.

Figura 4- Regiao Norte dividida por NUT III
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NUTS I
Regulamento (UE) n2 868/2014 da Comissdo,
de 8 de Agosto de 2014
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Fonte: Site da Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Norte (http:/www.ccdr-n.pt)

Os principais aspetos que caracterizam o diagndstico da Regido (em 2014) estdao reunidos na

sintese que se apresenta na tabela 6.19, sustentada na andlise SWOT, dividida em quatro

quadrantes: os “pontos fortes” e os “pontos fracos”, que correspondem a andlise do “ambiente

interno”, portanto, aos elementos respeitantes ao contexto da Regido do Norte; e as

“oportunidades” e as “ameacas”, que constituem a caracterizacao do ‘“ambiente externo”, ou

seja, os elementos relacionados com o contexto nacional ou internacional que afetam a regido

NUTS IL

Tabela 6.9- Analise SWOT da Regiao Norte (NUT II)
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PONTOS FORTES
(i) Evolucdo muito positiva no esfor¢o
tecnoldgico préprio, traduzido na criacio de
massa critica cientifica relevante em vérios
dominios;

(i1) Estrutura econémica com uma forte
tradicdo industrial e empreendedora e com
uma elevada orientagdo exportadora;

(iii) Existéncia de subespacos com diferentes
especializacdes econdmicas promovendo a
diversidade na oferta e procura de trabalho;

(iv) Modelo de desenvolvimento regional
cada vez mais apoiado em fatores dindmicos
de competitividade (capital humano, rede de
instituigdes de ciéncia e tecnologia e cultura
de inovacgdo empresarial);

(v) Reforco da competitividade da atividade
turistica, traduzida no acréscimo da procura e
da oferta;

(vi) Existéncia e abundancia de recursos
energéticos endégenos em multiplos campos
(energias hidrica, edlica e radiacdo solar e,
complementarmente, producdo de biomassa e
energia das ondas);

(vii) Vasto patriménio histdrico-cultural,
arquitetonico, natural e paisagistico, com
sinais de exceléncia conferidos no
reconhecimento de 4 Bens como Patriménio
da Humanidade pela UNESCO;

(viii) Afirmacao crescente das cidades de
equilibrio territorial enquanto nds de
polarizagdo dos subespacos afastados da
aglomeragdo metropolitana;

(ix) Dimensao do Porto (cidade-
aglomeragdo) no contexto do noroeste
peninsular em termos populacionais,
econdmicos ou infraestruturais;

(x) Alinhamento estratégico do Aeroporto do
Porto e do Porto de Leixdes com os objetivos
regionais e a sua posi¢do de lideranca no
noroeste peninsular, associado a elevada taxa
de concretizagdo da rede de acessibilidades
rodovidrias de alta capacidade;

(xi) Melhoria do nivel de sadde da
populacdo, em particular na drea da saide
materno-infantil;

(xiii) Progresso acentuado nos indices de pré-
escolarizacdo e de escolarizagdo da
populacdo jovem.

PONTOS FRACOS
(i) Debilidade do crescimento econémico regional
e da procura interna;

(i1) Excessiva fragmentagdo e dispersdo temdtica
das entidades regionais do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico, traduzido em desalinhamento da
capacidade de formacdo avancada e de I&DT com
a economia e em insuficiente investimento
empresarial em inovacao;

(iii) Fraca visibilidade internacional dos principais
ativos econdmicos e empresariais regionais;

(iv) Incapacidade de fixacdo de visitantes e
auséncia de uma estratégia de promocdo da
Regido;

(v) Elevada dependéncia energética do exterior,
agravada por uma producdo elétrica baseada, em
grande parte, em combustiveis fésseis, associada
ao ainda baixo indice de eficiéncia energética;

(vi) Atendimento publico por servicos de
saneamento basico ainda deficitario;

(vii) Agravamento das disparidades sociais e
territoriais em termos de rendimentos disponiveis e
de acesso a equipamentos e servi¢os urbanos;

(viii) Declinio demogrifico e econdémico
acentuado do Interior Norte e modelo territorial do
Litoral Norte com povoamento disperso;

(ix) Modelo de mobilidade urbana e regional ainda
assente no transporte individual;

(x) Subsistema logistico de reduzida maturidade,
em termos de infraestruturas e de servigos;

(xi) Sistema ferrovidrio com desempenho
inadequado nos corredores de ligacdo internacional
bem como nas ligacdes inter-regionais nao
confinadas ao arco metropolitano;

(xii) Reduzidos niveis de utilizagdo das TIC pelos
residentes na regido;

(xiii) Reequilibrio estrutural em curso com
destruicdo de emprego e impactos nos equilibrios
sociais;

(xv) Elevados niveis de desemprego, em especial
da populacido jovem;

(xiv) Niveis ainda reduzidos de qualificacdo na
populacdo ativa e nos empresdrios e elevada saida
precoce da escola, face as médias europeias;

(xv) Organizagdo centralizada do sistema
educativo, com desajustamento face aos publicos-
alvo e as necessidades do setor produtivo da
Regido.
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OPORTUNIDADE

(i) Movimentos de concentragdo, de racionalizacio
e de internacionalizagdo do Sistema Cientifico e
Tecnolégico Regional;

(i) Tendéncia de mudanga na composicdo das
fontes de financiamento a I&D, com maior
participagdo das empresas, promovendo a criagdo
de um mercado tecnoldgico;

(iii) Implementacio de uma estratégia de
especializacdo inteligente que promova a
concentracdo de recursos e explore as sinergias
intersectoriais na inova¢do e na constru¢do de
vantagens competitivas;

(iv) Crescimento do turismo internacional nos
préximos 20 anos, de acordo com as previsdes da
OMT;

(v) Potencial ainda pouco explorado de
internacionalizacdo das PME da Regido do Norte,
em particular para explorarem mercados
emergentes em paises extra-UE que mantém forte
crescimento econémico;

(vi) Novas politicas europeias na valoriza¢do dos
recursos marinhos, da orla costeira e da atividade
portudria;

(vii) Potencial de mobilizagdo produtiva do
patriménio paisagistico, cultural e ambiental dos
espacos rurais e de baixa densidade;

(viii) Contexto favordvel em termos de uma
politica urbana europeia muito direcionada para a
promo¢do e o apoio eficaz a estratégias de
desenvolvimento urbano sustentidvel e para o
refor¢o do policentrismo;

(ix) Prioridade atribuida, no quadro das politicas
publicas nacionais e comunitdrias, ao reforco da
sustentabilidade energética e ambiental dos
sistemas de mobilidade e transportes;

(x) Incorporagdo de uma componente territorial
nas politicas ativas de emprego, envolvendo e
comprometendo entidades locais na sua defini¢do
e aplicagdo;

(xi) Valorizagdo das politicas de educacdo e de
formacdo no quadro da Estratégia Europeia 2020.

AMEACAS

(i) Contracdo da procura interna dos principais
mercados a que se destina a produgdo regional,
nomeadamente dos paises da Unido Europeia, com
consequéncias na evolugdo das exportagoes;

(i) Manutenc¢do de fortes restricdes de crédito as
empresas e das insuficiéncias no capital de risco;
(iii) Agravamento dos custos de contexto,
nomeadamente na energia;

(iv) Dificuldade crescente de fixa¢do na Regido de
recursos humanos qualificados, em especial de
populacdo jovem com formacao superior;

(v) Dificuldade de inverter a descida do nivel de
emprego da populagdo em idade ativa;

(vi) Transferéncia de centros de decisdo para fora
da Regido, particularmente pelas grandes empresas
ou grupos econdémicos;

(vii) Perda de rotas e companhias aéreas com
ligacdo ao Aeroporto Francisco S4 Caneiro;

(viii) Atraso na implementacdio de uma gestdo
criteriosa dos recursos hidricos em resposta as
alteracdes climdticas e aos seus impactes nos
utilizadores da dgua e nos ecossistemas aquéticos;

(ix) Implicagdes na sustentabilidade do espaco
metropolitano da reducdo do investimento publico
no dominio da mobilidade;

(x) Desvalorizagdo da dimens@o territorial/regional
enquanto matriz integradora das politicas
sectoriais;

(xi) Indefinicdo na programacdo de plataformas
logisticas e de eixos/infraestruturas de transporte
rodo e ferrovidrias, essenciais ao reforco da
integragdo regional no espago tnico europeu;

(xii) Menor disponibilidade das familias, das
empresas e das instituigdes publicas para
investirem na educagdo/formacao, especialmente a
superior;

(xiii) Aumento dos niveis de pobreza e de exclusdao
social, ligados ao desemprego, ao envelhecimento,
a dificuldade de acesso a habitagdo digna ou a
dependéncia na drea da saide e aparecimento de
focos de tensdo social;

(xiv) Centralizacdo da administracdo publica,
reduzindo a capacidade de interlocuc¢do regional.

Fonte: Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020. Versdo 1.8
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6.2. A Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa

A Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa € originaria da fusao de duas sub-regides
com caracteristicas desiguais, o Vale do Sousa e o Baixo Tamega. Abrange uma drea de
1.831,5 km2, correspondente a 11,7% da regido Norte. Na sequéncia da publicacio da Lei n.°
75/2013, é composta pelos municipios de Amarante, Baido, Castelo de Paiva, Celorico de
Basto, Cinfaes, Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses, Pacos de Ferreira, Penafiel e

Resende.

Tabela 6.10- Area, populaciio residente e densidade populacional NUT III TAmega e Sousa

Populacao Densidade

Residente Populacional
0 (2011) (2011)

km® individuos hab./km2 ‘

Portugal 922252 10.562.178 114,5
Regido Norte 21.285,9 3.689.682 173,3
Tamega e Sousa 1.831,5 432915 236

Amarante 301,3 56.264 186,7
Baido 174,5 20.522 117,6
Castelo de Paiva 115,0 16.733 145.5
Celorico de Basto 181,1 20.098 111

Cinfaes 239,3 20.427 85.4

Felgueiras 115,7 58.065 501,7
Lousada 96,1 47.387 4932
Marco de Canaveses 201,9 53.450 264,8
Pacos de Ferreira 71,0 56.340 793,6
Penafiel 2122 72.265 340,5
Resende 123,4 11.364 92,1

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE)
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Figura 5—- Mapa da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa

Celorico
de Basto
®

® Felgueiras

Pacos de
Ferreira - Amarante
Lousada 2

* Penafiel

[ ]
Marcode , paiso
Canaveses

[ ]
Resende

L ]
R Cinfaes
Castelo
de Paiva

Fonte: Site da CIM-TS (http://www.cimtamegaesousa.pt)

A Oeste confronta com a Area Metropolitana do Porto, a Norte, com a Comunidade
Intermunicipal do Ave, a Este, com a do Douro e, a Sul, com a de Dao-Lafdes (Regido
Centro). Em termos da organiza¢do administrativa®®, os concelhos do Tamega e Sousa
dividem-se por quatro distritos: Aveiro, Braga, Porto e Viseu. Até ao ano de 2013 o Tamega e
Sousa integrou-se na NUT III Tamega. Esta sub-regido incluia também os municipios de
Cabeceiras de Basto e Mondim de Basto, integrados na CIM Ave; de Paredes, que integra
Area Metropolitana do Porto; e de Ribeira de Pena, assimilado pela CIM do Alto Tamega
(Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunipal do Tamega e Sousa; 2014).

Esta sub-regido tem um posicionamento privilegiado na rede de acessibilidades, formado pela
A4/IP4 e pela Linha do Douro, que resulta da sua proximidade da Area Metropolitana do
Porto.

A populacdo atinge cerca de 433.000 habitantes, tem uma densidade populacional de 236
hab/km2, € uma das mais jovens regides do pais, correspondendo a 4% da populacio
residente em Portugal e a 11,7% de area da regido Norte. Os centros urbanos e sedes de

concelho concentram a maioria da populagdo, assistindo-se ao crescente despovoamento das

#* Qs distritos permanecem como a mais relevante subdivisdo do pais, servindo de base para uma série de utilizacGes da
divisdo administrativa, que vdo desde os circulos eleitorais, aos campeonatos regionais de futebol, por exemplo. Desde 1976,
Portugal estd dividido em 18 Distritos e 2 Regides Auténomas insulares (Agores e Madeira), que englobam 308 Municipios e
que se subdividem atualmente em 3.092 Freguesias (4.257 Freguesias antes da reforma administrativa de 2013). Apesar de o
Distrito ser uma divisdo administrativa que data de 1835, foi apenas com a entrada em vigor da Constituicdo de 1976, que
Portugal se fragmentou na estrutura que conhecemos hoje. Esta divisdo politica tem sido alvo de vdrias tentativas de criacio
de um sistema mais pratico e légico que melhor se adeque a realidade econdmica, cultural e demogréfica do pais. A mais
recente tentativa, através do processo de regionalizagdo proposto pelo governo socialista de Anténio Guterres foi travado
pelo referendo negativo de 8 de Novembro de 1998.
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areas rurais e periféricas, a semelhanca do que acontece no resto do pais. A maioria dos
municipios apresenta uma densidade populacional superior ao valor médio nacional, com
excecdo de Celorico de Basto, Cinfaes e Resende. Os concelhos de maior dinamismo
industrial, Pacos de Ferreira, Felgueiras, Lousada e Penafiel, apresentam valores claramente
mais elevados do que a restante regido Norte.

O Tamega e Sousa é um territério de transicdo entre o litoral (Area Metropolitana do Porto) e
o interior da regido Norte, marcado pela indudstria. Contudo, o padrdo territorial difuso e
heterogéneo, ndo permite demarcar um zonamento claro e diferenciado entre areas urbanas,
rurais ou industriais, apresentando paisagens marcadas pela ruralidade.

O tecido empresarial ¢ dominado pelas PME’s, embora existam grandes unidades industriais,

em regra associadas a grandes investimentos estrangeiros. (http://www.cimtamegaesousa.pt)

6.2.1. Indicadores e ideias mais relevantes

Apresentamos de seguida as principais ideias que resultaram dos vdérios trabalhos realizados
para a CIM Tamega e Sousa sobre a caracterizagdo e/ou diagnéstico deste espago territorial:
Observatorio Intermunicipal do Tamega e Sousa (OITS), Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Intermunicipal (PEDI), Plano de Acao para a Empregabilidade (PAPE)
e Plano de Acio para a Promocao do Empreendedorismo no Tamega e Sousa (PAPETS).
Atendendo ao vasto conjunto e diversificado de informagao existente, optamos por descrever
as conclusdes acompanhadas por quadros construidos com base na informacao recolhida e
tratada nesses documentos pelos diferentes grupos de trabalho e outros de elaboragdo prépria.

Remeteremos para os Anexos as tabelas e figuras de maior dimensao.

6.2.1.1 Observatorio Intermunicipal do Tamega e Sousa

O projeto de criagdo do Observatério do Tamega e Sousa estd a ser desenvolvido por uma
equipa da GLOBSPOT, constituida por docentes da Faculdade de Letras da Universidade do
Porto, responsdvel pela prestacdo de servicos de apoio a constituicio do Observatdrio
Intermunicipal do Tamega e Sousa (designado por Observatorio).

O Observatorio surge da necessidade sentida pelos Presidentes de Camara dos Municipios da

CIM Tamega e Sousa de possuirem um instrumento de apoio ao desenvolvimento assente

130



numa componente digital, com portal eletrénico préprio e comunica¢do webservice com 0s
municipios (cuja gestdo e carregamento de dados serdo realizados por sistema de backoffice),
prevendo-se a divulgacdo de conteidos, alguns de acesso livre. A constituicio do
Observatério prevé o desenvolvimento de diferentes sistemas de caracterizagdo e
monitorizagdo na CIM Tamega e Sousa, associados a quatro dimensdes distintas: 1)
caracterizacdo do territdrio; ii) execugdo da politica nacional e comunitdria; iii) aplicacdo de
sistemas de monitorizacdo; e iv) criagao de um sistema de avaliacado local.

A equipa de trabalho procedeu a caracterizacdo da CIM Tamega e Sousa considerando serem
as principais dindmicas territoriais do Tamega e Sousa, 0s equipamentos coletivos existentes,
as dindmicas e conjuntura econdmica € as principais caracteristicas da populagdo. Foram
selecionados oito grandes dominios de andlise: populacdo e demografia; parque habitacional;
educagdo e qualificacdes; emprego/desemprego; movimentos pendulares; segurancga;
ambiente e condig¢des territoriais.

A informacdo estatistica mais detalhada encontra-se no Anexo I, na Tabela relativa aos

indicadores com as principais carateristicas da popula¢ao da CIM-TS.

6.2.1.2 Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal da CIM do Tamega

e Sousa (PEDI)

A elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal do Tamega e Sousa,
realizado pela Universidade Catdlica Portuguesa, através do CEGEA (Centro de Estudos de
Gestdo e Econémica Aplicada da Faculdade de Economia e Gestao), decorreu da necessidade
da CIM Tamega e Sousa definir uma estratégia de desenvolvimento comum e de concretizar
um programa de a¢do para o periodo de programacao financeira 2014-2020, consubstanciado

nos programas operacionais que integram o Portugal 2020%.

% Trata-se do Acordo de Parceria adotado entre Portugal e a Comissio Europeia, que retine a atuacio dos 5 Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento - FEDER, Fundo de Coesdo, FSE, FEADER e FEAMP - no qual se definem os principios de
programagdo que consagram a politica de desenvolvimento econémico, social e territorial para promover, em Portugal, entre
2014 e 2020.

Estes principios de programacdo estdo alinhados com o Crescimento Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo, prosseguindo a
Estratégia Europa 2020. Portugal vai receber 25 mil milhdes de euros até 2020, para tal definiu os Objetivos Temdticos para
estimular o crescimento e a criagdo de Emprego, as intervengdes necessdrias para os concretizar e as realizagdes e 0s
resultados esperados com estes financiamentos. (https://www.portugal2020.pt)
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A estratégia de desenvolvimento intermunicipal da Comunidade Intermunicipal foi definida
num contexto econdmico dificil e exigente do pais com o qual certamente ird coabitar no
futuro, designadamente da conjugac¢do de trés principais elementos:

- As persistentes restricoes orcamentais, e consequente reducdo dos recursos publicos afetos
as autarquias e ao investimento publico (infraestruturas);

- O crescimento dos custos sociais relacionados com o quadro de empregabilidade;

- A afetacdo de importantes recursos financeiros para o investimento reprodutivo.

Os grandes desafios do futuro colocam-se principalmente nos planos das estratégias de
desenvolvimento capazes de assegurar uma base econémica sustentada que contribua para a
fixacdo das populacdes, em especial os jovens e os mais qualificados. Desta forma impde-se a
realizagdo de uma abordagem supramunicipal que trate estas matérias, bem explicita no
Programa Valorizar™.

A equipa responsavel pela elaboracdo PEDI fez uma densa e extensa caracterizagdo da
Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa, enquadrada nas dimensdes de andlise
seguintes: territorio, pessoas, atividades econdmicas e instituicoes e governacao.

A caracterizagdo da CIM Tamega e Sousa permitiu a equipa da Universidade Catdlica

identificar as dez “linhas de for¢a” do territorio.

A primeira relacionada com a existéncia de “uma comunidade heterogénea e com uma
identidade pouco vincada”. A heterogeneidade do Tamega e Sousa, refletida nas diferentes
caracteristicas que concelhos do Vale do Sousa apresentam em relacdo aos do Baixo Tamega
e Douro € observavel na informagao estatistica do Anexo I. Dentro de cada um desses grupos
de municipios também existe considerdvel diversidade, existindo nalgumas matérias
concelhos de um dos grupos que apresentam indicadores semelhantes aos do outro.

A heterogeneidade do territorio estd associada a auséncia de uma identidade regional vincada.
“Questionado sobre a sua origem, nenhum habitante da comunidade afirmard

espontaneamente ser “do Tamega e Sousa”(PEDI 2014;144).

% O VALORIZAR é um Programa de Valorizacio Econémica de Territ6rios, enquanto ativos de desenvolvimento e geragio
de riqueza e emprego. Aprovado pelo Conselho de Ministros a 6 de dezembro de 2012, o VALORIZAR inicia a sua
implementacdo em 2013 e projeta-se no futuro ciclo de financiamentos comunitdrios a Portugal, que vigorard entre 2014 e
2020. No Programa serdo realizadas medidas financiadas pelo QREN, especialmente através dos Programas Operacionais
Regionais do Norte, Centro, Alentejo e Algarve, num montante global de 40 milhdes de Euros. Contam-se ainda no
VALORIZAR medidas destinadas a preparar estratégias territoriais de desenvolvimento para o “Novo QREN”, no ciclo
2014-2020, nomeadamente de base regional e intermunicipal. (http:/www.qren.pt/np4/3251.html)
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Outras causas contribuem para a falta de identidade regional. N@o existe um pdélo urbano de
referéncia. As cidades tém uma escala relativamente semelhante e estdo dispersas pelos varios
municipios.

A criacdo muito recente da comunidade intermunicipal também contribui para esta situacao.
No passado, os municipios que integram a CIM do Tamega e Sousa agrupavam-se de acordo
com outras formas de organizacdo espacial, nomeadamente na AMBT - Associacdo de
Municipios do Baixo Tamega, na AMVDS - Associacdo de Municipios do Vale do Douro Sul
e na VALSOUSA - Associacdo de Municipios do Vale do Sousa, todas elas incluindo
municipios que ndo pertencem a CIM Tamega e Sousa. Estas associacoes de fins especificos
continuam a existir em paralelo com a CIM, dificultando a afirmaciao de uma identidade
comum.

Mas o problema das referéncias espaciais agrava-se quando se analisa a organizacdo espacial
de outros servigos publicos. Os onze concelhos do Tamega e Sousa repartem-se,
administrativamente, por quatro distritos — Aveiro, Braga, Porto e Viseu — em que os modelos
de organizagado espacial variam de dominio para dominio, desde a agricultura até a justica.

A proépria organizacido da ‘‘sociedade civil”’ reflete igualmente esta situacdo. No
desenvolvimento local, coexistem no Tamega e Sousa cinco entidades: a ADERSousa
(Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Penafiel e, ja fora da CIM Tamega e Sousa, Paredes),
a ADRIMAG (Castelo de Paiva e Cinfaes e, fora da CIM, Arouca, Castro Daire, Sdo Pedro do
Sul, Sever do Vouga e Vale de Cambra), a Beira Douro (Cinfaes, Resende e, fora da CIM,
Armamar, Lamego, Moimenta da Beira, Penedono, S. Jodo da Pesqueira, Sernancelhe,
Tabuago e Tarouca), a D6lmen (Amarante, Baido, Cinfaes, Marco de Canaveses, Penafiel e
Resende) e a PROBASTO (Celorico de Basto e, fora da CIM, Cabeceiras de Basto, Mondim
de Basto e Ribeira de Pena). S6 a Délmen ndo estende a sua drea de intervencao para além do
territorio do Tamega e Sousa. Esta geometria varidvel constitui um problema, mas, também

pode ser explorada, ajustando estas organizagdes as necessidades especificas da sub-regido.

A segunda “linha de for¢a” € a “Localizacao e acessibilidades: vantagens e inconvenientes
da proximidade”. A sub-regido possui vantagens associadas a proximidade e acesso as
infraestruturas, recursos e capacidades existentes na sua envolvente geografica (por exemplo,
autoestradas; Aeroporto do Porto e Universidades do Minho, Porto, Tras-os-Montes).
Existem, ainda, oportunidades de qualificagdo dos recursos humanos da comunidade, de
atracdo de visitantes, de captacdo de investimento, de escoamento internacional da sua

producdo. Porém também existem inconvenientes relacionados com os processos de sentido
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inverso: os agentes localizados no Tamega e Sousa podem partir para pélos mais dinamicos
ou tornarem-se dependentes de centros de decisdo ai localizados. Ao nivel intrarregional sao
identificadas limitagdes com a mobilidade interna que € também prejudicada por

insuficiéncias e descoordenagdes na oferta de transportes publicos.

A terceira linha de forga estd associada a “uma populacido jovem mas a perder dinamica”.

Constitui mais um dominio em que a comunidade € heterogénea: Felgueiras, Lousada, Marco
de Canaveses, Pacos de Ferreira e Penafiel tém uma idade média que se situa no intervalo de
36 a 38 anos, nos restantes concelhos entre os 40 a 43. A populacdo jovem € um ativo
importante para garantir o futuro da CIM Tamega e Sousa e atrair investimento. Mas também
¢ uma consumidora de quantias elevadas do or¢amento e de recursos publicos em resultado
das necessidades de servigos publicos e sociais (exemplo: transportes escolares; manutencao
de edificios escolares, Acao Social Escolar, etc). A facilidade da mobilidade geografica, as
perspetivas de futuro, as maiores qualificagdes e expectativas das novas geracdes de jovens
trazem novos desafios aos territérios, para impedir que muitos partam para outras zonas do
pais ou do estrangeiro. Ao longo dos ultimos dez anos registou-se o aumento da populagao,
mas, ao longo da década todos os concelhos registaram uma queda acentuada no crescimento

populacional, quer na componente natural, quer na migratoria.

A quarta “linha de forca” diz respeito ao “Défice de qualificacdes”. Existe um défice de
qualificagdes pronunciado: quase 60% dos residentes com 15 ou mais anos possuem o0
segundo ciclo do ensino bdsico, quando esta percentagem é de 50% na Regido Norte e 46%
em Portugal. S6 9,6% daqueles residentes completaram estudos pds-secunddrios ou
superiores, contra 16,8% no Norte e 19,2% em Portugal. Este défice é mais acentuado nos
escaldes etdrios mais avancados do que entre os jovens.

No Tamega e Sousa 13% da populagdo completou o ensino superior, cerca de metade da
média nacional (26,1%), variando entre um minimo de 9% em Baido e um maximo de 17,9%
em Amarante.

A quinta “linha de forca” refere-se a “Vitalidade industrial heterogeneamente
distribuida”, sendo uma regido fortemente industrializada. A inddstria transformadora
representa 41% do valor acrescentado bruto da CIM Tamega e Sousa, 32% no Norte de

Portugal e apenas 21% a nivel nacional. Em termos de emprego, a situacdo é semelhante: a
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industria representa 40% do emprego no Tamega e Sousa, 29% na Regido Norte e, apenas,
18% no pais.

A maioria das empresas industriais tem uma dimensdo média reduzida, 93% tém menos de
dez trabalhadores, contudo revelam uma forte vocacdo exportadora. A CIM apresenta uma
taxa de cobertura das importagdes pelas exportacdes de 270%, quase duas vezes a registada
no conjunto da Regido Norte e mais de trés vezes nacional. Em contrapartida a produtividade
da sua inddstria é apenas 66% da verificada na Regido Norte e 54% da nacional. A CIM
Tamega e Sousa mantém, nesta matéria, a heterogeneidade que a caracteriza.

Felgueiras concentra quase 70% do VAB da industria transformadora, seguido dos 50% em
Pacos de Ferreira e Lousada, atinge um terco em Amarante, Castelo de Paiva e Penafiel, baixa
para 20% em Celorico de Basto e Marco de Canaveses, para 11% a 13% em Baido e Resende
e 4% em Cinfies. A equipa da Universidade Catélica propdoe que os decisores
concentrem o foco da sua atencdo nos setores predominantes no Tamega e Sousa que
apresentam similitudes constituindo a base para iniciativas cooperativas, por exemplo,
em dominios como a formacao de quadros ou da organizacao da prestacao de servicos as

empresas.

A sexta “linha de for¢a” estd relacionada com a “relevancia da agricultura e da floresta”,
traduzida na relevancia das atividades agricolas e florestais no TAmega e Sousa, mas com um
peso relativo baixo de 1,3% do valor acrescentado bruto e 2,5% do emprego. Nestas
atividades destacam-se os municipios de Resende (representa 20,1% do emprego), Cinfaes e
Celorico de Basto (7,8%) e de Baido (5,6%). No entanto, a populacdo agricola tem vindo a
diminuir. Em contrapartida assistiu-se a um crescimento da dimensao média das exploragdes.
No Tamega e Sousa um ter¢co do espago € ocupado por floresta, existindo seis zonas de
intervencdo florestal geridas por duas organizacdes de produtores florestais a AFVSousa —
Associacdo Florestal do Vale do Sousa e a AFEDTamega — Associacdo Florestal de Entre

Douro e Tamega.

A sétima “linha de forca” esta relacionada com o “Ambiente: mais-valia e problemas”,
relacionado com potencial turistico. Os municipios do Tamega e Douro caracterizam-se pela
abundancia dos elementos naturais tais como montanhas e rios. Mas também de riscos
ambientais relacionados com os incéndios florestais, as cheias (Amarante) e a polui¢dao das

aguas superficiais nos municipios mais industrializados no Sousa.
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Quanto aos sistemas publicos de abastecimento de dgua o territério € muito heterogéneo. S6
os municipios de Castelo de Paiva, Penafiel e Felgueiras, ultrapassam as metas do PEAASAR
II — Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais,
apresentando valores muito préximo de 100%. Os outros municipios t€ém valores que variam
entre 20% (Baido) e 91% (Pagos de Ferreira).

Quanto as infraestrutura das aguas residuais, todos os concelhos permanecem distantes da
meta de 90% definida no PEASSAR 1II. O municipio de Felgueiras (70%) é o mais préximo
enquanto Celorico de Basto (17%) € o mais distante. A valorizacdo dos residuos sélidos
urbanos € muito baixa na generalidade dos Municipios cerca de 8%, também abaixo da média

nacional de 18%, ainda muito distante da meta definida para 2020 (50%).

A oitava “linha de forca” diz respeito a “um potencial turistico subaproveitado”. O
desenvolvimento do potencial turistico do Tamega e Sousa € relevante para a diversificacao
da base econémica dos municipios pouco industrializados, mas detentores de um valioso
patriménio histérico-cultural (divulgado pela Rota do Romanico), natural e ambiental
preservado, uma gastronomia rica e diversificada, vinhos e um alojamento turistico em

expansao.

A “linha de for¢a” nove é de “Caréncias no mercado de trabalho e inclusao social”.
Também aqui € evidente a heterogeneidade da Comunidade Intermunicipal do Tamega e
Sousa. De acordo com o resultado do Censo de 2011 a taxa de desemprego variava entre
10,3% em Felgueiras e quase o dobro em Baido (19,4%) e Cinfaes (20%). Em quatro dos
cinco concelhos com taxas de desemprego mais elevadas (Baido, Castelo de Paiva, Celorico
de Basto e Cinfaes), mais de 40% das pessoas empregadas trabalhavam fora do concelho,
refletindo a reduzida dindmica dos mercados locais de trabalho. A taxa de desemprego
feminina ultrapassa a masculina atingindo mais do dobro em Baido e Resende.

O indice concelhio de poder de compra atribui aos concelhos da comunidade intermunicipal
valores entre 50 e 74, abaixo dos 89 que sdo a média da Regido Norte. Em Portugal a
percentagem da populagdo que tem por principal fonte de rendimento o Rendimento Social de
Insercdo e outros apoios sociais encontra-se no Tamega e Sousa.

Por 1ltimo, a linha de forca dez refere-se as “fragilidades do tecido empresarial”, devido a
relativa baixa densidade e dispersdao do tecido institucional, com fraca implementa¢do do

sistema cientifico e tecnoldgico. No Tamega e Sousa existe a Escola Superior de Tecnologias
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e Gestdo de Felgueiras (ESTGF), do Instituto Politécnico do Porto, e o seu Centro de
Inovagdo e Investigacdo em Ciéncias Empresariais e Sistemas de Informagao.

As associagdes empresariais agregam a capacidade de reflexao e capacidade estratégica das
empresas que regra geral sdo de reduzida dimensao (apenas sete empresas industriais com
mais de 250 empregados). Recentemente assistiu-se a criagdo do Conselho Empresarial do
Tamega e Sousa, reunindo as treze associagdes de ambito municipal dos onze concelhos. Esta
solucdo institucional poderd ser util para alcancar uma adequada articulagdo entre as
preocupacdes de indole territorial e a ldgica de atuagdo das associacdes setoriais
representativas das industrias mais relevantes no Tamega e Sousa, situadas, em geral, fora da
comunidade, evitando a promog¢do de iniciativas sobrepostas, conflituantes e de escala
inadequada. No dominio social o cendrio € idéntico. Existe um grande ntimero de institui¢des
que desempenham um papel muito relevante mas que, individualmente t€ém uma esfera de

acdo limitada.

A equipa da Catdlica conclui referindo que ‘““a debilidade do tecido institucional obriga os

municipios a assumir um papel de lideranca em qualquer processo de transformacdo do

Tamega e Sousa. Mas a sua capacidade para o fazer enfrenta também importantes limitagdes.

Desde logo, de competéncia territorial. Individualmente, cada um dos onze municipios €

responsavel por uma pequena parcela do territério sobre que se pretende intervir e, em muitos
casos, a intervencdo ao nivel concelhio seria insuficiente para garantir os resultados

pretendidos. Depois de competéncia funcional: muitos dos dominios em que seria

recomendavel intervir para promover o desenvolvimento do territério ndo se enquadram nas
competéncias legais dos municipios. Mesmo nos dominios sobre que tém responsabilidades

legais, a capacidade de intervencdo dos municipios é condicionada pelos seus recursos e

competéncias. Varios deles tém situacdes financeiras muito limitativas. E, de uma maneira
geral, todos carecem do reforco dos seus sistemas de informacdo e da qualificacdo dos seus

quadros.” (PEDI, 2014;152).

Neste contexto, a Comunidade Intermunicipal apresenta um potencial ainda longe de

estar plenamente explorado.
As dez linhas de forga descritas nos pardgrafos anteriores sdo sistematizadas numa matriz de

andlise SWOT, com a identificacdo das forcas, fraquezas, oportunidades e ameacgas para a

comunidade do Tamega e Sousa.
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Tabela 6.11- Analise SWOT do Tamega e Sousa

FORCAS

- Proximidade e boas acessibilidades a
diferentes zonas do Norte de Portugal e da
Galiza e, de 14, ao resto do mundo.

- Populagdo jovem.

- Forte tradicao industrial e exportadora, com
especializacdes municipais diferenciadas mas
em setores com similitudes que constituem
espaco de cooperagdo.

- Importancia crescente de uma agricultura de
pendor mais empresarial, com crescimento da
dimensdo e especializaciio das exploragdes, e
reforgo da sua produtividade.

- Riqueza e diversidade do patriménio
historico, cultural e natural, bem como oferta
gastronémica e vinicola, suscetivel de
valorizacao turistica.

- Potencial econdémico da floresta e de outros
recursos enddgenos suscetiveis de
valorizacdo no ambito da agro-industria,
turismo e energia.

FRAQUEZAS

- Identidade regional difusa.

- Sobreposicdo de modelos inconsistentes de
organizagdo espacial da administragdo, dos
servigos publicos e da sociedade civil.

- Escala diminuta para uma afirmacgao
internacional auténoma.

- Concelhos menos industrializados com acessos
inadequados a rede de autoestradas.

- Insuficiente mobilidade intra e intermunicipal
devido a caréncias infraestruturais (rodovidrias,
ferrovidrias) e na oferta e coordenacio de servicos
de transportes.

- Escassez de protagonistas no tecido empresarial,
cientifico-tecnoldgico e institucional.

- Défice de qualificacdes, nomeadamente a nivel
superior, da populagdo.

- Baixa produtividade, quer na agricultura, quer na
industria, caraterizadas, em geral, pela reduzida
dimensdao e pela escassa incorporagdo de
conhecimento e inovagao.

- Debilidades institucionais no sector agricola, com
graves problemas nas cooperativas.

- Fraca articulacdo da oferta turistica, dentro do
Tamega e Sousa e com as regides vizinhas.

- Caréncias nos servicos ambientais, generalizadas
a nivel de residuos e mais localizadas no
abastecimento de dgua.

- Niveis ainda baixos de utilizagdo das TIC pelos
municipios, empresas e cidadaos.

OPORTUNIDADES

- CIM como instrumento de coordenacdo e
alavancagem da capacidade de intervengdo dos
municipios.

- Disponibilidade de fundos estruturais.

- Proximidade e acessibilidades permitem
mobilizar competéncias e recursos existentes em
regides vizinhas em favor do Tamega e Sousa.

- Inser¢do das PME do Tamega e Sousa em
cadeias de valor globais geograficamente
fragmentadas, especialmente se inseridas em
clusters com visibilidade internacional.

- Novos padrdes de consumo e motivacdes dos
turistas, privilegiando destinos que oferecam
experiéncias diversificadas e com elevado grau de
autenticidade e qualidade ambiental.

- Comunidades de emigrantes portugueses no
mundo (potenciais turistas, potenciais clientes,
potenciais  parceiros  nos  processos  de
internacionaliza¢do, potenciais investidores).

AMEACAS

- Perda de dindmica populacional, fruto de quebras
na natalidade e de imigracdo, com tendéncia para o
seu envelhecimento e mesmo diminuicao.

- Problemas de coesdo social decorrentes dos
elevados niveis de desemprego e da alteragdo da
estrutura etdria da populagdo.

- Incapacidade de fixacdo dos jovens
qualificados.

- Impacto dos fogos sobre o potencial da floresta.

- Modestas perspetivas de crescimento econémico
na UE27, espago em que se concentram as
exportacdes do Tamega e Sousa.

- Reduzida compreensdo, e dominio nulo, sobre as
cadeias globais em que a producdo industrial é
crescentemente organizada.

- Forte concorréncia, nacional e internacional, de
regides com oferta turistica comparavel.

mais

Fonte: PEDI (Universidade Catélica, 2014)
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6.2.1.3 Plano de Acao para a Promocao da Empregabilidade

O Plano de Ac¢do para a Empregabilidade do Tamega e Sousa (PAPE) foi realizado por uma
equipa de trabalho do Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (IESE) e resultou da
concretizacdo de um dos objetivos fixados pela CIM do Tamega e Sousa, através da Agenda
para a Empregabilidade, no ambito do Pacto Territorial para a Empregabilidade do Tamega e
Sousa (PTETS), celebrado em 16 de Julho de 2010. Este Pacto consubstancia a formalizacao
de um mecanismo de governagdo informal baseado num modelo de networks, criado pela
CIM do Tamega e Sousa, instituido através da vontade e das necessidades de um grupo de
trabalho constituido, na sua génese, por eleitos locais, dirigentes dos servigos municipais e
técnicos dos municipios (mais tarde alargado a outros parceiros institucionais) para
desenvolverem processos de concertacdo a escala supraconcelhia, “através do refor¢o dos
mecanismos de articulacdo, cooperacdo, concertacdo e comunicacdo entre as diferentes
entidades e atores que operam na concretizacao das politicas de educacao, emprego e inclusao
social.”(PAPE, 2014;8) Pela sua importancia para a CIM Tamega e Sousa como instrumento
de coordenagdo e alavancagem da capacidade de interven¢do dos municipios, voltaremos a
falar deste tema. Assim, o PAPE foi executado tendo em vista alcangar os objetivos seguintes:
- Criar um espaco de concertacdo, negociacao e informacio e envolvimento com o
objetivo de partilhar informacdo e concertar diferentes abordagens, e por outro, concertar
intervencoes na empregabilidade.

- Desenvolver processos de concertacao a escala supramunicipal.

- “Assegurar intervencoes transversais coordenadas, nomeadamente, nos dominios do
combate ao insucesso e abandono escolar, da orientacdo vocacional, da promog¢do da
formacao ao longo da vida, do fomento a colaboracdo Escola/entidade formadora-empresa, da
promocao de uma cultura de empreendedorismo, assim como do suporte ao capital inclusivo

da sub-regido”. (PAPE, 2014;2)

A equipa do IESE faz um diagnéstico aprofundado sobre as dindmicas de emprego no
Tamega e Sousa. Evidenciaremos os principais dados de contexto no dominio do emprego e
desemprego:

- Niveis elevados do fendmeno do desemprego na regido do Tamega e Sousa, com maior
incidéncia nos casos de primeiro emprego, na faixa 35-54 anos (46,2%) e nas idades

superiores a 55 anos (cerca de 20% dos casos), cendrio idéntico a dindmica da regido Norte.
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- A regido do Tamega e Sousa estd nos primeiros lugares em relacio ao dominio do
desemprego, face ao Norte e Continente: o desemprego jovem com menos de 25 anos vai
além de 15% dos casos; elevada percentagem de desempregados com o 1.° ciclo do Ensino
Basico; os desempregados com escolaridade inferior ao 1° ciclo do Ensino Bésico atinge 6,4%
do total de desempregados na regido.

- Reduzida taxa de colocacdo de desempregados, o Instituto de Emprego e Formacao
Profissional (IEFP) registava, em 2014, uma taxa de coloca¢dao no Tamega e Sousa de 9,3%,

abaixo da taxa de colocagdo de toda a regiao Norte (12,6%).
Em relacdo as dinamicas de retracdo observa-se (Tabela 6.12) a diminuicdo do corpo de
empresas que operam em areas estratégicas da economia regional.

Tabela 6.12 - Dinamicas de retracio do n.” de empresas, por sector de atividade econémica, entre 2004 e
2012, no Tamega e Sousa e Regiao Norte.

Tamega e Sousa

Setor de atividade econdmica o
Variagdo

Evolugdo Variagdo Evolugdo Variagdo pessoalao
servigco

Industrias extrativas
-7.885
-5.053

Industrias transformadoras

Construgdo

Comércio por grosso e a retalho;
reparacdo de veiculos automoveis e
motociclos

Transporte e armazém 118
948

263

Alojamento, restaurante e similares

Outras atividades de servigos’

Fonte: PAPE, 2014

Legenda: D: Diminui¢do relevante do nimero de empresas do sector; DD: Diminui¢do muito relevante do nimero de
empresas do sector; C: Crescimento relevante do nimero de empresas do sector; CC: Crescimento muito relevante do
nimero de empresas do sector;

1: inclui Atividades das organizagdes associativas, Reparacdo de computadores e de bens de uso pessoal e doméstico e
Outras atividades de servigos pessoais.

No que concerne as dindmicas de crescimento e empregabilidade (Tabela 6.13) verifica-se
uma evolugdo positiva dos sinais de crescimento, idénticas as da regido Norte. As atividades
administrativas e dos servigos de apoio prestados as empresas registam o crescimento mais
acentuado, com mais de 1.000 empresas criadas. O mesmo acontece na Educacdo, assim
como nas atividades de saide humana e apoio social. Na Agricultura, producio animal, caga,
floresta e pesca e nas atividades artisticas, de espetdculos, desportivas e recreativas também se

verificam ligeiros crescimentos, embora menos expressivos.
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Tabela 6.13- Dinamicas de crescimento do n.° de empresas, por sector de atividade econéomica, entre 2004
e 2012, no Tamega e Sousa e Regido Norte

Tamega e Sousa

Setor de atividade econdémica N
Variagdo

Evolugdo Variagdo Evolugdo Variagdo pessoal ao
servigco

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e
pesca

Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar

. C 122 44
frio
Captacdo, tratame?to e (?lstrlbuu;ac de a'gfa; C 158 615
saneamento, gestdo residuos e despoluigdo
Atividades de informag3o e de comunicagdo C 450 23
Atividades imobilidrias cc 1.059 -68
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas

. cc 2.261 953

e similares
Atlw}dades administrativas e dos servigos de cc 15.823 2.058
apoio
Educagdo CC 4954 971
Atividades de saude humana e apoio social CcC 7220 1544
Atividades artisticas, de espetaculos, c 1839 392

desportivas e recreativas

Fonte: PAPE, 2014

Legenda:

C: Crescimento relevante do nimero de empresas do sector;

CC: Crescimento muito relevante do nimero de empresas do sector.

Em termos globais, nos municipios as tendéncias refletem-se de forma transversal atingidas
por fatores macro. Na grande maioria dos 11 concelhos o crescimento do niimero de empresas
ocorre nos setores das atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares, atividades
administrativas e dos servigos de apoio, educagdo, atividades de saide humana e apoio social
e atividades artisticas, de espetdculos, desportivas e recreativas.

Em jeito de conclusdo da andlise das dindmicas e potencialidades de emprego na CIM do
Tamega e Sousa, apresenta-se a Tabela 6.14, reproduzida do PAPE, na qual a equipa IESE
elabora uma andlise a evolugdo das profissdes por setor de atividade e necessidades de
competéncias em matéria de formacdo, em resultado do trabalho desenvolvido junto das
vérias entidades do setor empresarial e das instancias regionais de condugdo das politicas de
emprego e formacdo (entidades formadoras). A auscultacdo destes agentes permitiu discutir
estratégias para a criagdo de emprego na regido e melhorar o encontro entre a procura e as

necessidades de qualificacdo de profissionais.
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Tabela 6.14 - Evolucio das profissoes do setor e necessidades de competéncias

Fileiras Chave

Em crescimento

- Técnico de design de moda
- Modelista de vestuario
- Costureira Industrial

P . - Mecénicos para as - Engomadoras
A . - Técnico de comércio P L
Téxtil mdaquinas de costura - Brunideiras
externo P
- Técnico de tempos e
métodos
- Empresdrios e gestores
- Gestor /técnico
comercial (com dominio .
de lin uas)( - Operador/ Programador de | - Marceneiro
Madeira ney . CNC - Entalhador
- Técnico de Design de
mobilidrio
- Costureiro de estofos
- Técnico de pedreiras
- Design - Cantaria artistica .
Pedra e . p . L - Calceteiros
- Design de equipamento - Area comercial/apoio a
gestao
- Costureiras-gaspeadeiras/
Operador de fabrico de
- Técnicos de Design calcado
- Engenharia de produto/ - | - Corte/ acabamentos/ o
. - Afinador de maquinas
- Engenharia de processo montagem
Calcado ‘ (o o de costura
- Areas técnicas de suporte | - Especializacio em
a gestdo componentes de calcado
- Eletrénica e Manutengdo
de equipamentos e
instalagdes
- Desenhador de estruturas
metalixas
- Serralheiro
mecénico/Serralheiros civis
- Soldadores
Metalomecanica - Gestor de projeto - Pintores de estrutura Nao se verifica
metélica
- Manutenc@o industrial
- Areas técnicas de suporte a
gestdo, incluindo na drea da
Certificacdo
- Gestor comercial de
exploragdes agricolas
. . - Técnicos de producdo
Agricultura, - Operador agricola RO p ¢ - .
e . bioldgica Nao se verifica
Agroindustria e Floresta | - Técnico/Gestor florestal
- Cortador de

carnes/Especialistas de
talhos

Turismo

Nio se verifica

- Restauracdo; Enologia;
Hotelaria; Guias turisticos;
Preservacdo do patriménio;

Animagdo; Motorista de
turismo; Técnicos
especializados para

responder a diversidade das
atividades  turisticas  do
territorio; Técnico de
vendas; Programadores Web
para comércio eletrénico

- Técnicos de
Contabilidade
- Empregado de mesa

Fonte: PAPE, 2014
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Assim, o PAPE representa uma agenda comum e concertada para a regido no Horizonte 2020,
sustentada em trés grandes ativos ou forcas do territdrio:

“1. Os jovens como um ativo forte do territério;

2. Setores de atividade fortes mas com potencial de majoracio do ponto de vista do emprego e
da inclusao social;

3. Capacidade operacional instalada, com forte dindmica articulada entre atores locais.”
(PAPE, 2014;115)

Em termos operacionais, o PAPE estrutura-se em torno de trés dimensdes principais: Capital

Humano, Emprego e Capital Inclusivo.

Figura 6 - Arquitetura do Plano de Acao para a Promocao da Empregabilidade

10 Eixos Estratégicos de Intervengdo

19 Iniciativas Ancora

64 Projetos

Fonte: PAPE, 2014

6.2.1.4 Plano de Acao para a Promociao do Empreendedorismo do Tamega e

Sousa (PAPETS)

Este documento emana da dindmica e das acOes desenvolvidas no ambito da Agenda para a
Empregabilidade, e foi um contributo do setor empresarial, designadamente, do Conselho
Empresarial do Tamega e Sousa para a CIM do Tamega e Sousa. Resulta da celebracdo de um
protocolo de colaboracao entre o Conselho Empresarial do Tamega e Sousa (CETS) e a CIM
do Tamega e Sousa nas dreas seguintes: Empreendedorismo, Investimento Empresarial,
Assisténcia Empresarial e Empregabilidade.

O PAPETS orientou-se pelos seguintes objetivos, a escala do Tamega e Sousa:

- Compreender as motivacdes e acdes empreendedoras existentes;

- Identificar problemas e recursos disponiveis; e
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- Propor 10 agdes concretas para a estruturacdo de um verdadeiro Ecossistema de Suporte a
Acdo Empreendedora.

Neste documento o Conselho Empresarial do Tamega e Sousa faz a caracterizagdo do
territorio numa perspetiva empresarial, apoiada no conjunto de dinamicas ligadas ao
empreendedorismo econémico (atividade econdmica, pessoas, capacidades, a comunidade e o
espirito empreendedor). Neste plano de ac¢do a industria transformadora assume um papel
preponderante no territorio e é a base para encontrar uma identidade regional e definir de uma
estratégia de especializacdo inteligente.

A equipa técnica propde o desenho de um Ecossistema Empreendedor, “entendido como o
conjunto de agentes e acdes organizados e com o propdsito de criar um ambiente propicio ao
exercicio do empreendedorismo, atuando principalmente no empreendedor mas também na
envolvente.” (PAPETS; 2013:1).

O Plano de Acdo, a vigorar por dois anos (2014 e 2015), incluiu agdes na drea do
empreendedorismo, designadamente: “(i) o quadro institucional e regulatério; (ii) as
condicdes de mercado; (iii) acesso a financiamento; (iv) tecnologia, investigacdo e
desenvolvimento; (v) capacidades empreendedoras; (vi) cultura empreendedora; (vii)

equipamentos, servigos e programas.” (PAPETS; dezembro 2013:5).

Na caracterizacdo do Tamega e Sousa a equipa técnica evidencia as caracteristicas
econdmicas e sociais do territério especificando em simultdneo os principais tracos em
matéria de empreendedorismo, j4 evidenciados nos estudos anteriores. Quanto a comunidade
e ao espirito empreendedor, identifica uma forte dispersio do numero de empresas por
diferentes atividades econdmicas, equilibradas entre setores. Real¢ca que o valor acrescentado
bruto estd concentrado na industria transformadora, na constru¢ao e no comércio, e que 55%
das empresas sao responsaveis por 78% do valor acrescentado gerado.

Em relacdo ao Ecossistema de suporte ao empreendedorismo, mormente, 0 suporte ao
empreendedor ‘‘é entendimento generalizado que existe dispersao de agentes e acoes de
suporte, gerando, com frequéncia, desconhecimento e falta de concertacio das melhores
praticas de suporte ao empreendedorismo, com claro impacto ao nivel dos destinatarios
da acdo.” (PAPETS, 2013:16)

De facto a escala do Tamega e Sousa o trabalho de concertagdao é muito recente, sendo que a
primeira visdo estratégica conjunta estd plasmada no Programa Territorial de
Desenvolvimento do Tamega (2008-2013) e no Pacto Territorial para a Empregabilidade do

Tamega e Sousa. A equipa técnica refere, adicionalmente, que em ambos os planos
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estratégicos, a abordagem ao desenvolvimento econdmico € feita de forma individualizada
por “cadeia de valor em setor de especializacdo. Isto €, apesar de alguns planos e esforcos
para consolidar, servigos coletivos de suporte a atividade econdémica (e.g. Rota do Romanico),
nao houve propriamente até hoje uma estratégia de promog¢ao conjunta do territério, pelo que,
a escala do Tamega e Sousa o que ndo estard a funcionar € o seguinte: nao se Comunica, Nao

se Concerta, Nao se Atrai.” (PAPETS; 2013:31)

Na procura da identidade regional a equipa técnica conclui que € inegavel o reconhecimento
quanto a forca da industria transformadora do Tamega e Sousa e a sua populacdo. “Quase 20
anos depois, volta a ganhar forma o Relatério de Porter, e a sua proposta de upgrading
industrial - num contexto onde até o financiamento mais relevante para Portugal estd também

ele orientado no sentido da capacitac¢ao e relancamento industrial.” (PAPETS, 2013:33)

Conclusao

Em sintese, resulta da leitura dos varios trabalhos realizados no dmbito da Comunidade
Intermunicipal do Tamega e Sousa que o territério € caracterizado por dois tracos essenciais
da situacao do territdrio:

1. Dentro da regido Norte € a sub-regido mais pobre, ndo acompanhando a dindmica que
outras sub-regides tém evidenciado.

(Anexo II — Convergéncia real da Regiao do Norte e das suas regioes NUT III).

2. Revela uma forte heterogeneidade/assimetria interna em diversos dominios.

Como referido pelos autores dos estudos e em relagdo ao primeiro dos tracos, ndo existe
informacao estatistica sobre o PIB per capita do Tamega e Sousa na sua atual configuragdo. O
INE indica um PIB per capita de € 9.442 euros, em 2013 (NUT III Tamega, 2002). A
reconfiguragdo da NUT III do Tamega e Sousa (ndo inclui os municipios de Paredes,
Cabeceiras de Basto, Mondim de Basto e Ribeira de Pena) terd provocado a diminui¢do do
valor, devido ao impacto gerado no nivel de desenvolvimento e na importancia populacional
do municipio de Paredes face aos trés restantes.

Apesar da CIM do Tamega e Sousa ser a mais pobre do Norte a sua economia é dinamica. No
periodo de 2000 e 2014 (grifico 6, Anexo II), o seu PIB per capita aumentou 12,7%,
contribuindo 8,7% para o PIB da regido Norte em 2014 (grafico 5, anexo III). Apesar desta

ligeira convergéncia o Tamega e Sousa ndo acompanhou o ritmo de crescimento de outras
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sub-regides, nomeadamente do Douro (13,2%), do Alto Minho (13,9%) e do Alto Tamega
(14,4%).

O segundo traco essencial do Tamega e Sousa € a heterogeneidade interna, detalhada nos
documentos analisados. Apresentamos a sintese dos principais indicadores: a densidade
populacional varia entre 85 pessoals/km2 no municipio de Cinfaes e 794 pessoals/km2 no
municipio de Pacos de Ferreira; o indice de envelhecimento varia entre 60, em Lousada e 144,
em Resende; a taxa de mortalidade infantil varia entre 4,2 em Castelo de Paiva e 1,2 por mil
em Amarante; o indice concelhio de poder de compra oscila entre 74, em Felgueiras e 49, em
Celorico de Basto e Cinfées; no censo de 2011, a taxa de desemprego em Cinfaes (20%) era o
dobro da registada em Felgueiras (10%); o peso da industria transformadora na economia, em
termos de valor acrescentado bruto, atinge 4%, em Cinfaes e uns expressivos 69%, em
Felgueiras; o peso dos servicos varia entre 57%, em Resende e 24%, em Felgueiras; a
populacdo servida por sistemas de dguas residuais vai de cerca de 20% em Baido, Celorico de
Basto e Castelo de Paiva a quase 100% em Lousada.

Os municipios do Vale do Sousa s@o mais industrializados, mais densamente povoados e
apresentam uma populagc@o mais jovem. Ja os concelhos do Baixo Tamega e do Douro detém
marcas fortes de ruralidade, pouca densidade populacional e populacdo envelhecida. A
heterogeneidade do Tamega e Sousa € também muito evidente dentro dos préprios

municipios. O concelho de Amarante é o melhor exemplo dos fortes contrastes internos.

No geral os estudos apontam para a auséncia de uma identidade regional agregadora, o que
constitui uma das fraquezas do Tamega e Sousa. Este défice identitdrio reflete a inexisténcia
de um pdlo urbano de referéncia. O sistema urbano do Tamega e Sousa é caracterizado por
um conjunto de cidades, em geral, sedes de concelho, entre as quais ndo ha uma hierarquia
muito definida. Deve-se também ao facto de os onze municipios terem estado integrados,
desde sempre, em diferentes unidades administrativas, nomeadamente nos distritos de Aveiro,
Braga, Porto e Viseu, ainda visivel na organizac¢ao de alguns servigos publicos.

A CIM do Tamega e Sousa apresenta sérios problemas e assimetrias em termos sociais e de
emprego. Em 2011, a taxa de desemprego atingia 10% em Felgueiras e o dobro em Baido e
Cinfaes. Em quatro dos cinco concelhos com taxas de desemprego mais elevadas (Baido,
Castelo de Paiva, Celorico de Basto e Cinfaes), 40% das pessoas empregadas trabalhavam
fora do concelho, evidenciando a fragil dinamica dos mercados locais de trabalho. Na maioria

dos municipios verificam-se disparidades relevantes entre a taxa de desemprego dos dois
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sexos, sendo o feminino o mais penalizado. A gravidade dos problemas de coesdo social estd,
ainda, refletida no indice concelhio de poder de compra ou na percentagem dos alojamentos
sem, pelo menos, uma infraestrutura basica.

No contexto da regido Norte, a CIM do Tamega e Sousa é uma zona de transi¢do entre o
litoral, mais industrializado, e o interior, marcado pela ruralidade. Estd muito préxima dos
principais centros urbanos do Norte, com destaque para o Porto. O acesso aos recursos e
competéncias ai existentes encontra-se facilitado sendo fator de valorizacdo do territdrio,
enquanto localizacdo para a atividade econdmica. Por outro lado, dificulta a fixacdo das
populacdes, sobretudo nos municipios de menor dinamismo econdémico. As ligagdes do
Tamega e Sousa ao resto do pais sdo boas, contudo, a mobilidade interna dentro da prépria
Comunidade apresenta limitacdes.

A populacdo € o principal ativo do Tamega e Sousa. A idade média é de 38,5 anos, 41 na
Regido Norte e de 41,8 em Portugal. A juventude da populacdo é um fator de atracido de
investimento e um ativo importante para a afirmacdo do Tamega e Sousa. No entanto, assiste-
se a uma evolucdo preocupante registada no ultimo periodo intercensitdrio, com uma
diminui¢do dos indicadores nesta matéria em todos os municipios. O principal handicap € o
défice de qualificagdes.

A industria transformadora € a forca do Tamega e Sousa, representando 41% do seu valor
acrescentado bruto, bem acima de 32% no Norte e 21% em Portugal. E fortemente
especializada, designadamente, nas industrias do couro e produtos de couro (inclui o calgado)
e do vestudrio e representam mais de metade do valor acrescentado bruto industrial do
Tamega e Sousa. Também s3o relevantes as industrias do mobilidrio e dos produtos
metalicos. O Tamega e Sousa € também um territério fortemente exportador, representando
8% das exportacdes da Regido Norte e 3% das exportacdes nacionais. Nos concelhos
interiores do Tamega e Sousa predominam as atividades agroflorestais, representando 20% do
emprego em Resende. O turismo tem ainda pouca expressao na economia do Tamega e Sousa,
embora com um considerdvel potencial de crescimento.

Finalmente uma outra limitacdo relevante do Tamega e Sousa € a fragilidade do seu tecido
institucional. E muito reduzido o ndmero de instituicdes capazes de se afirmarem, por si s6,
como protagonistas de uma estratégia para o territorio. O trabalho de concertacdo a escala da
CIM do Tamega e Sousa € muito recente, apesar de existirem alguns planos e esfor¢cos para
consolidar e criar servigos coletivos de suporte a atividade econémica. Mas, nao houve até ha

pouco tempo, uma estratégia de promog¢ao conjunta do territério.
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6.3. Caracterizacdo sintética dos municipios e instituicoes relevantes da

Comunidade Intermunicipal do TAmega e Sousa”’

6.3.1. Municipios

O papel dos Municipios € fundamental na governagdo da CIM do Tamega e Sousa,
constituindo a base da plataforma supramunicipal. O recente enquadramento juridico-
institucional plasmado na Lei n.® 75/2013 refor¢a o seu papel, desde logo pelo leque variado,
abrangente e extensdo das atribui¢cdes e competéncias materiais dos municipios. A rede de
servicos e equipamentos que possuem e gerem garante a proximidade necessdria as
populacdes. E também ao nivel municipal que é garantida a legitimacdo democratica das
opg¢oes tomadas no seio da CIM. Finalmente, as populagdes tém um vinculo identitirio muito
forte com os seus municipios, sendo a Camara Municipal o interlocutor mais relevante para a

defesa dos seus interesses.

O concelho de Amarante pertence ao distrito do Porto, tem uma drea de 301 km?2,
correspondente a 16,5% do territério da CIM. Organiza-se em 26 freguesias, confronta dentro
da comunidade, com os concelhos de Celorico de Basto, Felgueiras, Lousada, Penafiel, Marco
de Canaveses e Baifo e, fora dela, com Mondim de Basto e Vila Real. E o quarto concelho
mais populoso (56.000 habitantes). Os principais nucleos urbanos sdo a cidade de Amarante e
Vila Med. Na paisagem sobressaem as serras do Mardo e da Aboboreira. As freguesias da
margem direita do rio Tamega distinguem das freguesias da margem esquerda que tendem a
ser marcadas pela interioridade. As atividades econdmicas mais significativas sdo a

agricultura (produgdo vinicola), a construc¢ao civil e a inddstria metalomecanica.

O concelho de Baido esté integrado no distrito do Porto, tem uma drea 175 km? e possui 21
mil habitantes. Est4 organizado em 14 freguesias, confronta a Norte, com Amarante, a Oeste
com Marco de Canaveses e, a Sul com Cinfées e Resende. A Este faz fronteira com Vila Real,
Santa Marta de Penaguido e Mesdo Frio. O relevo € marcado pelas Serras do Mardo, da
Aboboreira e da Serra de Matos e pelos rios Douro, Teixeira e Ovil. A sede do concelho é o

seu principal nicleo urbano. As principais atividades econdmicas sdo o sector primdrio e os

%7 Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal da CIM do Tamega e Sousa (Maio de 2014).
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servigos. Caracteriza-se por elevados niveis de envelhecimento, uma taxa de atividade

reduzida e elevada taxa de desemprego.

O concelho de Castelo de Paiva integra o distrito de Aveiro, tem 115 km? e 17 mil
habitantes, estando organizado em seis freguesias. Localiza-se na margem esquerda do Douro,
confronta na margem contrdria, com Marco de Canaveses e Penafiel e, a Este, na margem
esquerda, com Cinfaes. Fora do Tamega e Sousa, confronta a Sul e Oeste com Arouca,
Gondomar e Santa Maria da Feira. A paisagem é marcada pelo relevo montanhoso, o monte
de S. Domingos, pela floresta e pelos rios Douro, Paiva e Arda. Partilha algumas
carateristicas dos concelhos mais interiores, nomeadamente, elementos de ruralidade. E o
concelho da comunidade em que a maior percentagem da populacdo vive em nucleos
populacionais com mais de 2.000 habitantes. As atividades industriais mais relevantes sao

industrias dos produtos metdlicos e do calgado.

O concelho de Celorico de Basto pertence ao distrito de Braga estende-se por 181 km? e tem
uma populacdo de cerca de 20 mil habitantes, estando dividido em quinze freguesias.
Localiza-se no extremo Sudeste do distrito de Braga. Faz fronteira, dentro do Tamega e
Sousa, com Amarante e Felgueiras, e fora dele com Fafe, Cabeceiras de Basto e Mondim de
Basto. A populagdo apresenta um indice de envelhecimento relativamente elevado. A

presenca da industria € exigua e a economia marcadamente rural.

O concelho de Cinfaes pertence ao distrito de Viseu, tem uma drea de 239 km?2, uma
populacdo de 20.000 habitantes e estd dividido em catorze freguesias. Confronta com Castelo
de Paiva e Resende, respetivamente a Oeste e Este, na margem esquerda do Douro, na
margem oposta, com Baido e Marco de Canaveses. A paisagem € dominada pelos rios Douro,
Paiva, Bestanga e Cabrum e pela serra de Montemuro. A taxa de atividade € baixa, os niveis
de desemprego sdo elevados, sendo a populacdo muito envelhecida. A presenca da industria é

muito exigua, estando a economia dependente do sector primdrio e servicos.

O concelho de Felgueiras estd integrado no distrito do Porto, tem uma drea de 116 km?,
encontra-se organizado em 20 freguesias e € o segundo concelho mais populoso da
Comunidade com 58.000 habitantes. Faz fronteira com Amarante, Celorico de Basto e
Lousada, no Tamega e Sousa, e, fora dele, com Fafe, Guimardes e Vizela. Os principais

nucleos urbanos sdo as cidades de Felgueiras e da Lixa e das vilas de Barrosas e da Longra. E
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o concelho com a menor taxa de desemprego, apresentando uma elevada taxa de atividade.

Fortemente industrializado ¢ dominado pela industria do calgado.

O concelho de Lousada pertence ao distrito do Porto, tem uma drea de 96,3 km? e mais de
47.000 habitantes, sendo o mais densamente povoado com 493 habitantes por quilémetro
quadrado. Estd organizado em 15 freguesias. E um dos concelhos com a populagio mais
jovem da comunidade. Faz fronteira com Amarante, Felgueiras, Pacos de Ferreira, Penafiel e,
fora do Tamega e Sousa, Paredes, Santo Tirso e Vizela. A sua paisagem € caracterizada por
bosque e vales férteis, como o do Mesio e do Sousa. A industria do vestudrio tem um peso
significativo na atividade econdémica, refletindo-se na elevada taxa de atividade e numa das
mais baixas taxas de desemprego da comunidade. As atividades agricolas ainda sao
significativas. A sede do concelho, com cerca de 10 mil habitantes, é o principal nicleo

urbano, sendo o povoamento bastante disperso.

O concelho de Marco de Canaveses estd integrado no distrito do Porto, tem a terceira drea
mais extensa da comunidade com uma area de 202 km?, 16 freguesias e uma populagdo de 53
mil habitantes, uma boa parte jovem. Confronta, a Norte, com Amarante, a Poente, com
Penafiel, a Nascente, com Baido e a Sul, na outra margem do Douro, com Castelo de Paiva e
Cinfaes. Os principais nucleos urbanos sdo a cidade do Marco e Alpendorada, Varzea e
Torrao. Os elementos caracterizadores da paisagem sdo as serras da Aboboreira e
Montedeiras e os rios Douro, Tamega e Ovelha. A atividade econdémica fragmenta-se por

varios sectores, com maior relevancia para a industria téxtil e a exploracao de granito.

O concelho de Pacos de Ferreira pertence ao distrito do Porto, tem uma area de 71 km?,
organiza-se em dezasseis freguesias, € o mais pequeno dos concelhos do Tamega e Sousa,
mas € também o mais densamente povoado com os seus 56.000 habitantes e possui uma das
populacdes mais jovens da comunidade. Os principais nucleos urbanos sdo as cidades de
Pacos de Ferreira e Freamunde e as vilas de Frazao e Carvalhosa. Faz fronteiras com Lousada
e com os concelhos de Paredes, Santo Tirso e Valongo. E um concelho fortemente
industrializado, destacando-se a industria do mobilidrio e uma presenca importante da

industria do vestuario.

O concelho de Penafiel pertence ao distrito do Porto, tem uma drea de 212 km?, estd

organizado em 28 freguesias, possui uma populacdo de 72.000 habitantes e acolhe a sede da
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Comunidade Intermunicipal. O concelho € limitado, a Norte, pelo municipio de Lousada, a
Nordeste, por Amarante, a Este, por Marco de Canaveses, a Sul, por Castelo de Paiva e, fora
do Tamega e Sousa, a Sudoeste, por Gondomar e, a Oeste, por Paredes. Na paisagem
sobressaem os rios Douro e Sousa. Os principais nicleos urbanos sao a cidade de Penafiel
bem como S. Vicente, Entre-0s-Rios e Paco de Sousa. A atividade econémica € caracterizada

pela predominancia dos servigos e por uma presenca significativa da industria de vestudrio.

O concelho de Resende integra o distrito de Viseu, Tem uma extensdo de 123 km?, 11 mil
habitantes e estd dividido em 15 freguesias. Confronta, no Tamega e Sousa, com Cinfaes e
Baido e, fora dele, com Castro Daire, Lamego e Mesao Frio. Apresenta o mais elevado indice
de envelhecimento e a menor taxa de atividade. E um territério marcadamente rural,
predominando os servigos e atividade agricola. A paisagem € marcada pelo rio Douro,
destacando-se as serras de Montemuro e das Meadas, que se estendem ao longo da zona

ribeirinha.

A breve caraterizagdo do Tamega e Sousa, através da andlise a indicadores estatisticos,
evidencia a heterogeneidade do territério. E um territério de transi¢io, entre o litoral
marcadamente industrial, e o interior, mais rural. O agrupamento de municipios que integra o
Vale do Sousa é fortemente industrializada, marcada pela proximidade 2 Area Metropolitana
do Porto, de povoamento disperso e desordenado. O conjunto de municipios do Baixo
Tamega e do Douro, tem uma presenca industrial exigua, a atividade econémica baseia-se na
agricultura, na floresta e nos servicos, o povoamento é mais concentrado e a influéncia da
Area Metropolitana mais difusa.

Outra caracteristica relevante ¢ a de que trés grandes concelhos sao ‘“centrais” na
comunidade, Amarante, Marco de Canaveses e Penafiel. “Estes concelhos constituem uma
zona de transi¢cdo entre as realidades que os rodeiam, contendo, cada um deles, embora em
grau variavel, elementos da realidade mais industrial do Sousa e da realidade mais rural do
Tamega.” (Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal da CIM do Tamega e
Sousa, 2014;9)

No anexo III evidenciamos os dados econémicos e financeiros dos municipios

(2014/2015).
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6.3.2. Grupos de Acao Local

Os Grupos de Acdo Local (GAL) também assumem um papel relevante no territério da CIM
do Tamega e Sousa, pois sdo detentores de competéncias técnicas e institucionais, sendo a
base de apoio da implementacao da abordagem LEADER. Sao responséveis pela preparacao e
implementacdo das Estratégias Locais de Desenvolvimento, disponibilizando o apoio a rede
dos intervenientes e a anélise e avalia¢do de cada projeto LEADER.

O LEADER (Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale), significa
“Ligacdo Entre AcOes de Desenvolvimento da Economia Rural”, consiste num método que
permite aos intervenientes locais promoverem o desenvolvimento de uma determinada zona
através da utilizacdo do seu potencial de desenvolvimento enddgeno local. A abordagem
LEADER compds um dos quatro eixos da Politica de Desenvolvimento Rural de 2007-2013.

(http://enrd.ec.europa.eu/)

A abordagem LEADER atua nas zonas rurais caracterizadas por condi¢des naturais e
estruturais que lhes conferem o estatuto de zonas desfavorecidas e inclui politicas
comunitdrias orientadas para o desenvolvimento dos territérios € a preservacdo da sua
identidade. E um modelo de governagio do territério de proximidade ligado a novas formas
de competitividade das zonas rurais. Tem subjacente a implementacdo de uma estratégia de
desenvolvimento integrada de resolu¢ao dos problemas locais € melhoria da qualidade de vida
desses territorios.

O envolvimento dos parceiros locais € a sua principal vantagem, porque conhecem as
especificidades de cada territério e t€m em conta a diversidade das zonas rurais. A estratégia
identificada e a implementar € decidida, construida e implementada a nivel local e pelos
agentes locais (constituidos por parceiros publicos e parceiros privados de diversos sectores
socioecondmicos), que se organizam em parceria, gerando os Grupos de Ac¢do Local (GAL).
Os GAL tém a competéncia para decidir o método e o conteido da Estratégia Local de
Desenvolvimento Rural, bem como dos diferentes projetos a financiar.

No territério da CIM do Tamega e Sousa existem cinco grupos de a¢do local, quatro dos quais

estendem a sua atuacdo para fora da NUT IIL.
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Tabela 6.15 - Grupos de Acao Local na CIM do Tamega e Sousa

Area de intervenciao

Ano de
constituicao

Municipios da CIM
Tamega e Sousa nos GAL

Municipios Area/Km2 Populacao

Grupo de Ac¢ao Local

ADER-SOUSA - Associagdo de
Desenvolvimento  Rural das 1991
Terras do Sousa

Pacos de Ferreira,
344,0 149.692 Felgueiras, Lousada e
Penafiel

Pagos de Ferreira, Felgueiras,
Lousada, Paredes e Penafiel

ADRIMAG - Associagdo para o Arouca, Castro Daire,

Desenvolvimento Rural Cinfaes, Castelo de Paiva, S. . .
Integrado das Serras de 1991 Pedro do Sul, Sever do 1.450,8 109.105 Castelo de Paiva e Cinfaes
Montemuro, Gralheira e Arada Vouga e Vale de Cambra

Armamar, Cinfdes, Lamego,
Moimenta da Beira,

Beira Douro - Associacdo de Penedono, Resende (SAIU

Desenvolvimento de Vale do 1995 . - 806,2 114.569 Cinfaes, Resende
em Janeiro de 2015), S. Jodo
Douro .
da Pesqueira, Sernancelhe,
Tabuaco e Tarouca
DOLMEN — Cooperativa de Baido, Cinfaes, Marco de Baido, Cinfaes, Marco de
Desenvolvimento do  Douro 1993 Canaveses, Penafiel e 826,3 161.219 Canaveses, Penafiel e
Verde, C.R.L. Resende Resende

Cabeceiras de Basto, Celorico
1991 de Basto, Mondim de Basto e 812,5 54.297 Celorico de Basto
Ribeira de Pena

PROBASTO - Associagdo de
Desenvolvimento Rural de Basto

Elaboracdo prépria

Fonte: PRODER (http://www.proder.pt/)

A seguir encontra-se uma sintese dos GAL ativos na CIM do Tamega e Sousa incluindo uma
breve apresentagdo, territorio abrangido, estratégia e apoios financeiros no periodo 2007-

2013.

ADER SOUSA - Associaciio de Desenvolvimento Rural das Terras do Sousa™

A ADER-SOUSA ¢ uma associacdo de direito privado de ambito local, tem a sua sede em
Felgueiras e a sua atividade abrange os concelhos de Pagos de Ferreira, Felgueiras, Lousada,
Paredes e Penafiel. O fim da associa¢do € a promog¢ao do desenvolvimento regional e local,
tendente a melhoria das condicdes sociais, culturais e econdmicas das respetivas populacdes.
Foi uma das primeiras a implementar um sistema de gestdo de qualidade, certificado em
fevereiro de 2005. A associagdo foi desde 1991, sucessivamente reconhecida como Grupo de
Acdo Local para a implementagdo das trés iniciativas comunitirias LEADER no seu
territorio. Na vigéncia do QREN (2007-2015) foi novamente reconhecida para a

implementacdo do SP3 do ProDeR.

8 http://www.adersousa.pt/
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Territorio
Localiza-se a nordeste da Area Metropolitana do Porto, estende-se ao longo da bacia
hidrografica do rio Sousa, com inicio em Felgueiras passando pelos concelhos de Lousada,

Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel, desaguando na margem direita do rio Douro.

Estratégia
A estratégia local de desenvolvimento visa “Transformar as Terras do Sousa” num modelo de

desenvolvimento territorial periurbano sustentavel.

Objetivos Estratégicos

Os objetivos estratégicos sdo o de consolidar e desenvolver a atividade agricola e florestal,
promovendo o desenvolvimento das atividades turisticas e de lazer, focando a sua intervencao
na Rota do Romanico do Vale do Sousa. Pretende-se encontrar o equilibrio ecolégico e
paisagistico do meio natural na envolvente a rede hidrografica do rio Sousa, promovendo o
investimento de microempresas e a criagdo de acessibilidades aos servigos de proximidade, a

cultura e a educagdo, em meio rural.

Tabela 6.16 - Apoios Financeiros da ADER-SOUSA

Estratégia Local de Desenvolvimento | Custo Total | % FEADER |Despesa Piblica |Despesa Privada
Total ELD | 16.910.150,55 |100% | 7.148.910,03 | 8.936.137,54 7.974.013,01

Fonte: PRODER (Programacao financeira das ELD 2007-2013)

ADRIMAG - Associacdo para o Desenvolvimento Rural Integrado das Serras de

Montemuro, Gralheira e Arada®

Apresentacio

A ADRIMAG ¢ uma associagdo de direito privado, constituida em 1991 e tem a sua sede no
concelho de Arouca. O seu objeto € defender o patriménio enddégeno; desenvolver e
incentivar o turismo rural, iniciativas culturais, o artesanato e a etnografia e a animagdo do
espaco rural; ajudar o escoamento de produtos endégenos; promover a formagao profissional.
A sua atividade estende-se aos municipios de Arouca, Castro Daire, Cinfaes, Lamego,
Moimenta da Beira, Penedono, Resende, S. Jodo da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuaco e

Tarouca.

% http://www.adrimag.com.pt/
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E uma das poucas associacdes de desenvolvimento local com um sistema de gestdo da
qualidade dos servicos implementado, encontrando-se certificada desde o ano 2008. A
ADRIMAG tem a seu cargo, desde 1991, a gestdo e o acompanhamento da Iniciativa
Comunitaria LEADER. Teve ainda a seu cargo a implementagdo do Contrato Local de
Desenvolvimento Social do Municipio de Arouca e desenvolveu com o Centro de Emprego
varios cursos de formagdo. Atualmente tem em funcionamento o Centro para a Qualificacdo e
o Ensino Profissional (CQEP), promovido na NUT III de Entre Douro e Vouga. E também a
entidade gestora da Estratégia de Eficiéncia Coletiva do Programa de Valorizacdo de

Recursos Endégenos - EEC PROVERE - “Montanhas Magicas”.

Territorio

Inserido no espaco geogréafico do Centro Norte a sua paisagem é dominada pelos macicos das
serras de Montemuro, Arada e Gralheira. Abrange a totalidade dos concelhos de Arouca,
Castelo de Paiva, Castro Daire, Sever do Vouga e Vale de Cambra e vdrias freguesias dos

concelhos de Cinfies e Sdo Pedro do Sul.

Estratégia

Tem como finalidade a criacdo de uma regido com uma forte dindmica empreendedora e
inovadora e com elevada qualidade de vida, integrada no territério “Serras de Montemuro,
Arada e Gralheira”, numa perspetiva de promogao turistica e de preservacao ambiental, que

nao descura a coesio social e o bem-estar dos seus habitantes.

Objetivos Estratégicos
Promover o turismo ligado ao patriménio natural e aos recursos endégenos, divulgando e
preservando o patrimoénio rural, incentivando o empreendedorismo e a criagdo de empresas,

bem como servigos de base social.

Tabela 6.17 - Apoios financeiros ADRIMAG

Estratégia Local de Desenvolvimento | Custo Total % FEADER |Despesa Publica Despesa Privada
Total ELD [15.738.302,08 |100% 7.093.319,25 | 8.866.649,06 6.871.653,02

Fonte: PRODER (Programacao financeira das ELD 2007-2013)
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Beira Douro - Associacio de Desenvolvimento de Vale do Douro®”

Apresentaciao

A Beira Douro € uma associacdo de desenvolvimento local que visa o desenvolvimento
integrado das populagdes e a divulgacdo e valorizacdo dos bens culturais, do patriménio e da
economia local. As suas acOes baseiam-se na cooperagdo com outras associagdes, de ambito
nacional e internacional, que partilham interesses e atividades com objetivos comuns.

O seu projeto assenta na revitalizacdo e divulgacdo da regido e na valorizagdo dos recursos

humanos locais, criando oportunidade de emprego para fixar as populacdes.

Territorio
Abrange nove concelhos do agrupamento de municipios do Vale do Douro Sul,
designadamente, Armamar, Lamego, Moimenta da Beira, Penedono, Resende, S. Jodo da

Pesqueira, Sernancelhe, Tabuaco, Tarouca.

Estratégia
A estratégia local de desenvolvimento assenta a sua interven¢do nas areas do turismo, do
patriménio e da cultura local, promovendo e divulgando os produtos locais e os oficios

tradicionais.

Objetivos Estratégicos
A promocgdo e divulgacdo do turismo, apoiados no patrimonio natural e na cultura local,

através da valorizacao dos produtos, artes e oficios tradicionais identitarios do territdrio.

Tabela 6.18- Apoios Financeiros Beira Douro

Estratégia Local de Desenvolvimento | Custo Total % FEADER |Despesa Piblica Despesa Privada
Total ELD |14.861.938,50 |100% |6.427.048,03 | 8.033.810,04 6.828.128,46

Fonte: PRODER (Programacao financeira das ELD 2007-2013)

30 http://www.beiradouro.pt
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DOLMEN - Cooperativa de Formaciio, Educacéo e Desenvolvimento do Baixo Tidmega,
CRL’

Apresentacao

A D6lmen € uma cooperativa de responsabilidade limitada sem fins lucrativos, reconhecida
pela Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social (CASES), fundada em 1993. O seu
territorio de interveng¢do abrange os concelhos de Amarante, Baido, Cinfaes, Marco de
Canaveses, Penafiel e Resende.

Desde o ano de 1997 que assume a responsabilidade de organismo intermédio da Abordagem
LEADER, sendo atualmente um dos 53 Grupos de Acdo Local (GAL), reconhecido pelo
Ministério de Agricultura, que gerem ao nivel local o Subprograma 3 do Proder — Programa
de Desenvolvimento Rural. E também a entidade gestora da Estratégia de Eficiéncia Coletiva
do Programa de Valorizagdo de Recursos Enddégenos - EEC PROVERE - Paisagens

Milenares no Douro Verde.

Territorio
A sua intervencao circunscreve-se aos concelhos de Amarante, Baido, Marco de Canaveses, e

ainda algumas freguesias dos concelhos de Penafiel, Resende e Cinfaes.

Estratégia
Aborda um conjunto de a¢des focadas na recuperagdo, valorizacdo e divulgacdo da memoria

cultural e o uso regular do patriménio entendido como paisagem cultural.

Objetivos Estratégicos
Robustecer a capacidade de atragdo turistica do territorio, valorizando os recursos endégenos

e a identidade do territério melhorando a qualidade de vida das populacdes rurais.

Tabela 6.19 - Apoios financeiros Délmen

Estratégia Local de Desenvolvimento | Custo Total % FEADER |Despesa Publica Despesa Privada
Total ELD (18.385.921,00 |100% |8.104.721,53 | 10.130.901,91 8.255.019,09

Fonte: PRODER (Programacao financeira das ELD 2007-2013)

3 http://www.dolmen.co.pt/
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PROBASTO - Associaciio de Desenvolvimento Rural de Basto”

Apresentacao

A Probasto surgiu da vontade de um conjunto das entidades locais para a elaboragdo e
implementacdo do Plano de Desenvolvimento Agricola Regional de Basto, tendo sido o
primeiro a ser aprovado no pais, em 1989. O aparecimento do novo Programa para o Mundo
Rural, iniciativa comunitdria Leader, precipitou a constituicio da Probasto, em 1991,
abrangendo os municipios das Terras de Basto (Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto,
Mondim de Basto e Ribeira de Pena), a Caixa de Crédito Agricola Mutuo e a Associacao
Muitua de Seguro de Gado - Mitua de Basto. Desenvolve as suas atividades em torno das
areas seguintes: formacgao, desporto, turismo, empresarial e social. A Probasto geriu o Eixo 3
do PRODER - Programa de Desenvolvimento Rural para as Terras de Basto, para o periodo
de execugdo 2007/2013, assente em trés grandes dreas temdticas: turismo e patrimoénio rural;

recursos enddgenos e patriménio natural e servigos de proximidade.

Territorio
Insere-se na faixa de transi¢do entre o noroeste Atlantico e o nordeste Transmontano. Abrange

os concelhos de Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto, Mondim de Basto e Ribeira de Pena.

Estratégia
Visa promover o desenvolvimento sustentado do territério, a fixacdo das populacdes locais, a

preservacdo e valorizagdo do patrimonio natural e histérico-cultural.

Objetivos Estratégicos

Valorizacdo dos recursos enddgenos, nomeadamente, os paisagisticos e patrimoniais, 0s
produtos agricolas de qualidade e os saberes-fazer tradicionais, projetando a imagem das
Terras de Basto enquanto territério marcadamente rural, genuino e vivo. Desenvolvimento do
turismo como fator de dinamiza¢do econdOmica, de criagcdo de emprego qualificado e de

valoriza¢do comercial dos produtos agricolas, artesanais e industriais.

32 http://www.probasto.pt/
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Tabela 6.20- Apoios financeiros PROBASTO

Estratégia de Desenvolvimento Local | Custo Total % FEADER |Despesa Publica Despesa Privada
Total ELD (11.289.598,85 [100% (5.011.412,56 | 6.264.265,70 5.025.333,15

Fonte: PRODER (Programacao financeira das ELD 2007-2013)

Performance de Execucao Financeira dos GAL

Aos Grupos de Acdo Local (GAL) compete a implementacdo e a defini¢cdo do contetido da
Estratégia Local de Desenvolvimento (ELD) adequando-a ao territério onde estdo inseridos,
tomando a decisdao quanto aos diferentes projetos a financiar, de acordo com a dotagao inicial
disponibilizada para cada uma dessas ELD. Em janeiro de 2012, o PRODER procedeu ao
refor¢o da dotacdo inicial da ELD aos GAL que, até 31 de Outubro de 2011, demonstraram
ser mais eficientes na gestdo da sua estratégia.

Assim, reportado a 31 de marco de 2015, a Tabela 6.22 mostra a performance de execucao de

cada um dos GAL nos territdrios abrangidos.

Tabela 6.21- Execucao Financeira dos Grupos de Ac¢ao Local (GAL)

ST Pagamentos aos  Despesa validada
Financeira das ELD Compromissos assumidos (2) b © ficidri ('é) ROURN Indicadores Despesa Publica
2007-2013 (1) eneficidrios (3 por pagar
Despesa publica N.° Investimento Despesa piblica Despesa piblica  Despesa publica Taxa de Taxa de
compromissos execucao
(mil euros) (mil euros) (mil euro) (mil euro) 2007-2014 2007-2015
1 3 : 5 6 7=4/1 8=(5+6)/1
a]))ER-SOUSA 8.850 86 17.121 9.002 7.398 0 102% 84%
ADRIMAG (4) 9.369 124 20.998 9.661 9.214 28 103% 99%
Beira Douro 6.427 84 13.356 7.377 6.142 95 115% 97%
DOLMEN 8.105 121 18.832 8.552 8.175 0 106% 101%
PROBASTO 5.011 98 8.239 4.649 3.651 103 93% 75%
TOTAL 37.762 513 78.546 39.241 34.580

(1) - Dotag@o aprovada para as ELD (inclui ajustamentos entre Medidas)

(2) - Dados relativos a candidaturas aprovadas e com parecer favoravel

(3) - Ndo inclui pagamentos em processo de recuperacdo

(4) - GAL com refor¢o de dotacdo da ELD, por via da distribuicdo da reserva de eficiéncia
Fonte: PRODER (www:proder.pt)

A andlise ao quadro supra permite visualizar a elevada taxa de execu¢do da maioria dos cinco
GAL (periodo 2007-2015) ativos nos Municipios da CIM do Tamega e Sousa, que ronda em
média 91% da dotacdo das ELD, correspondem a 513 projetos aprovados e a um investimento
total de € 78.546 mil euros.

Importa referir que dos cinco GAL em andlise, trés sdo ainda entidades gestoras de

Estratégias de Eficiéncia Coletiva do Programa de Valorizacao de Recursos Enddgenos - EEC
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PROVERE, instrumento destinado especificamente aos territérios com menores
oportunidades de desenvolvimento e de baixa densidade.

Os Programas de Valorizacdo Econdémica de Recursos Endégenos (PROVERE) sdo usados
para estimular iniciativas de agentes econdmicos e orientadas para a melhoria da
competitividade territorial, que visem dar valor econdmico a recursos enddgenos e
gradualmente inimitdveis do territério, nomeadamente, recursos naturais, patriménio histérico

ou saberes tradicionais.

Modelo de governacao

As Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC PROVERE) sdo desenvolvidas por um consorcio
de instituicdes de base regional ou local. Integram empresas, associacdes empresariais,
municipios, instituicdes de ensino e de I&DT, agéncias de desenvolvimento regional,
associacdes de desenvolvimento local e outras instituicdes relevantes. Tém subjacente um
Plano de Ac¢do que integra um conjunto coerente e estrategicamente justificado de iniciativas,
traduzidas em projetos ancora e complementares a financiar de forma transversal pelos fundos
estruturais. (http://www.novonorte.qren.pt/)

No periodo de programacgao 2007-2013, o territério da CIM do Tamega e Sousa beneficiou de
trés dos oito Programas de Valorizagdo Econdémica de Recursos Endégenos destinados a

Regiao Norte, estando formalmente reconhecidos os seguintes PROVERE:

Designacao do PROVERE: Montemuro, Arada e Gralheira — Montanhas Magicas.

A estratégia assenta na valorizacdo das serras da Freita e Montemuro e dos rios Paiva e
Vouga, sitios "Rede Natura 2000”. Pretende a valorizagdao econdmica e o desenvolvimento do
turismo da natureza assente nos rios, propicios a pratica dos desportos de aventura, na

geologia, na fauna e na flora. A entidade lider do consércio é a ADRIMAG.

Nimero | Investimento total | Investimento elegivel
Projetos ancora 10 €6.764.493 € 6.764.493
Projetos complementares 73 €31.544.860 €30.215.360

Fonte: http://www.novonorte.qren.pt/

Designacido do PROVERE: Paisagens milenares no Douro Verde
O foco temdtico € a paisagem cultural (patrimoénio natural, paisagistico, histérico e cultural).

Pretende-se tirar partido das oportunidades suscitadas pela procura crescente das zonas rurais
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enquanto produtoras de bens agro-alimentares de qualidade e servigos de lazer, turismo,

recreio e cultura. A entidade lider do consércio é a DOLMEN.

Nimero | Investimento total | Investimento elegivel
Projetos ancora 10 €11.860.371 € 11.459.053
Projetos complementares 103 €78.616.355 €77.821.739

Fonte: http://www.novonorte.qren.pt/

Designaciao do PROVERE: Rota do Roméanico do Vale do Sousa.

Ambiciona a valorizagdo do patriménio arquitetonico romanico, complementado pelo
patriménio da sua envolvente natural (rios, floresta e dreas agricolas). Trata-se de um produto
turistico relevante para o acréscimo do nivel de densificacdo da oferta turistica regional.

A entidade lider do consodrcio € a Associagdo de Municipios de Vale do Sousa.

Nimero | Investimento total | Investimento elegivel
Projetos ancora 8 € 10.600.000 € 10.600.000
Projetos complementares 191 €175.254.477 € 175.254.477

Fonte: http://www.novonorte.qren.pt/

Para cada um dos PROVERE foi elaborado um Programa de Acao, que incluiu projetos
ancora e complementares apoiados de forma transversal pelos fundos estruturais. S6 para os
projetos-ancora foi garantido financiamento porque sdo nucleares e, portanto, essenciais na
implementacdo dos Programas de Ac¢do e na concretizacdo das estratégias. Os projetos
complementares inscritos nos PROVERE, cujos nimero e montante total foram
sistematizados nos quadros anteriores, abrangeram investimentos diversificados: rotas e
percursos, unidades de alojamento (turismo em espago rural e hoteleiras), formacao
profissional, moderniza¢dao de empresas agroalimentares, quintas pedagdgicas, centros de arte
e oficios, planos de intervengdo e recuperacdo de patrimonio, entre outros. No entanto, uma
parte desses investimentos ndo foi concretizada porque o apoio ao investimento €
condicionado a disponibilidade dos recursos financeiros comunitdrios € a qualidade das

candidaturas.
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6.3.3. Associacoes de Municipios de Fins Especificos no territério da CIM do

Tamega e Sousa

As associagdes de municipios de fins especificos t€ém um papel importante no territorio € no
contexto da criagdo recente e consolidacdo progressiva das comunidades intermunicipais.
Possuem a experiéncia de gestdo e acompanhamento de projetos, sendo detentores de um
conhecimento muito aprofundado das especificidades e caréncias do territdrio.

Desde o QCA I tém sido desenvolvidas e realizadas abordagens sub-regionais na
programacao dos fundos comunitdrios. A NUTS III do Tamega conheceu vdrias experiéncias,
no entanto os municipios deste territorio organizaram-se, no passado, em fun¢do de outras
visdes de estruturagdo e de organizacdo sub-regional, o que constitui uma fragilidade que é
necessario ultrapassar, tendo em vista a obtencdo de uma matriz estratégica intermunicipal.
Ao nivel da organizacdo e governacdo os desafios colocados as CIM exigem uma reflexdo
sobre as diferentes 16gicas de organizagdo territorial da administragao publica e das préoprias
institui¢des privadas. A solucdo preconizada deverd contribuir para obter a coesdo interna, a
consisténcia e a capacidade para explorar as suas potencialidades associadas ao aumento da
escala para a resolu¢do de determinados problemas dos municipios.

Atento ao historial das associacdes de municipios de fins especificos, vamos de seguida
proceder a caracterizacdo das trés associa¢des de municipios que intervém na NUT III do

Tamega e Sousa.

Associaciio de Municipios do Baixo TAmega (AMBT)™

Apresentacio

A Associacdo de Municipios do Baixo Tamega (AMBT) foi criada em maio de 2000, tendo
como fundadores os municipios de Amarante, Baidao, Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto,
Marco de Canaveses ¢ Mondim de Basto. Sao 6rgdos da associagao o conselho diretivo e a
assembleia intermunicipal. A AMBT visa o desenvolvimento e a realizacdo de atividades de
dinamizagdo econdmica e social, relevantes para a regido do Baixo Tamega.

A implementacdo do Pacto para o Desenvolvimento do Baixo Tamega (em 2001) foi

marcante para o territério, envolvendo um investimento de 10,8 milhdes de euros.

3 http://www.baixotamega.pt
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Concretizou-se no apoio conjunto estruturante de 33 projetos centrado em setores ou areas
tematicas: Ruralidade, Lazer e Cultura.

A AMBT implementou outros projetos, nomeadamente, o Netmovel (resultante do projeto
“Tamega Digital”, ainda na vigéncia da extinta Comunidade Urbana do Tamega e assumido
pela AMBT). Foi criado o Observatdrio de Turismo do Baixo Tamega, que surgiu do trabalho
em rede com os parceiros. Na drea do turismo, a AMBT promove e divulga novos produtos e
ofertas turisticas existentes no territorio.

Outros projetos e atividades mais relevantes sdo a implementacao dos resultados dos estudos
de caracterizacdo do Patriménio Natural e Cultural da Aboboreira, nomeadamente, através da
criagdio da Unidade de Gestdo Intermunicipal da Serra da Aboboreira, com vista a
classificac@o da Serra da Aboboreira como paisagem protegida regional. A implementacdo do
projeto “Rota do Romanico — Tamega”, é outro dos projetos relevantes da AMBT, que
resultou da decisdo tomada na CIM do Tamega e Sousa de alargar a Rota do Roménico do
Vale do Sousa (de onde é embriondrio) aos municipios do Tamega. Foi aprovado no ambito
da Estratégia de Eficiéncia Coletiva PROVERE promovida pelo Grupo de Acdo Local da
DOLMEN com um investimento previsto de 5 milhdes de euros. Este projeto decorreu de um
protocolo inicial, assinado em 2010, entre os municipios de Amarante, Baido, Celorico de
Basto, Cinfaes, Marco de Canaveses € Resende a Rota do Romanico do Vale do Sousa. Os
municipios de Cinfaes e Resende participam neste projeto, no ambito do Acordo assinado

entre a DOLMEN (entidade que gere a EEC PROVERE), a AMBT e os dois Municipios.

Objeto da AMBT

A AMBT tem por objeto a promoc¢dao do desenvolvimento equilibrado do territdrio,
participando ativamente na prossecucdo dos interesses especificos dos municipios que a
integram, articulando os investimentos municipais de interesse intermunicipal; coordenando
as atuagdes entre 0os municipios e os servigos da administracdo central, em diversas dreas, tais
como, infraestruturas de saneamento bdsico e de abastecimento publico; satde; educacio;
ambiente, entre outras; planeamento e gestao estratégica, econdmica e social; gestao territorial

na drea dos municipios integrantes.
Territorio

Em termos geograficos e histéricos, a AMBT apresenta duas realidades muito vincadas: as

Terras de Basto e as terras marcadas pelos dois rios que as atravessam, o Rio Douro e o Rio
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Tamega. Estas duas realidades sdo ainda marcadas pelo complexo montanhoso Alvao/
Marao/Aboboreira.

A Associa¢do de Municipios do Baixo Tamega (AMBT) ocupa uma area territorial de 1.100
km2, e tinha, em 2011 (dados do INE), 167.033 habitantes, o que corresponde a uma
densidade populacional média de 150,8 hab. /Km2. E constituida por cinco municipios que
integram os distritos de Braga, Porto, Vila Real, apresentando dimensdes fisicas e

demograficas muito distintas.

Orcamento e Mapa de Pessoal
De acordo com os documentos previsionais para o ano 2014 a AMBT tinha um or¢amento
previsto de 4.110.815 euros. O Mapa de pessoal em 2014 contém 5 postos de trabalho, 4 dos

quais estao integrados na carreira de Técnico Superior e 1 de Assistente Técnico.

Associaciio de Municipios do Vale do Sousa (VALSOUSA)*

Apresentacao

A Associagdo de Municipios do Vale do Sousa foi criada pela vontade dos Municipios no ano
de 1989, mais tarde, por for¢a legal, designada de Comunidade Urbana do Vale do Sousa no
ano de 2004. Atualmente, desde 2009, assume a designacdo de VALSOUSA, mantendo-se
com o mesmo nimero € municipios associados, Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pagos
de Ferreira, Paredes e Penafiel. A sua sede estd localizada no concelho de Lousada. Os 6rgaos
da VALSOUSA sdo a assembleia intermunicipal e o conselho diretivo. As 4dreas de
intervencdo mais relevantes da VALSOUSA s@o a Ambisousa, a Rota do Roménico e o Vale
do Sousa Digital.

A Ambisousa — Empresa Intermunicipal de Tratamento e Gestao de Residuos Sélidos, EIM
trata os Residuos Solidos Urbanos (RSU) de toda a populagdo do Vale do Sousa.

A Rota do Romanico, constituida em 1998, é um projeto que visa o desenvolvimento do
Tamega e Sousa baseado no patriménio de origem romanica, expresso em mosteiros, igrejas,
capelas, memoriais, castelos, torres e pontes. Alargou-se, em 2010, aos demais municipios da
NUT III - Tamega (Amarante, Baido, Celorico de Basto, Cinfaes, Marco de Canaveses e

Resende). Ancorada num conjunto de 58 monumentos, a Rota do Romanico procura assumir

34 http://www.valsousa.pt
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um papel de preponderante no ambito do turismo cultural e paisagistico, procurando tornar
esta regido no destino turistico de referéncia do romanico.

O Vale do Sousa Digital € um projeto financiado pelo POS_Conhecimento (Programa
Operacional Sociedade do Conhecimento), no ambito do Programa Cidades e Regides
Digitais. Assenta num conjunto de servicos e solugdes que dao resposta as necessidades dos

cidaddos, governo local e empresas.

Objeto da VALSOUSA

A VALSOUSA prossegue os interesses especificos dos municipios que a integram,
promovendo o desenvolvimento econdmico, social e ambiental; concebendo e executando
projetos de valorizagdo dos recursos do Vale do Sousa; protegendo e promovendo o
patriménio histérico, cultural e turistico do Vale do Sousa e o desenvolvimento da Sociedade

do Conhecimento no territdrio.

Territorio

O Vale do Sousa estd integrado na NUT III — Tamega, abrangendo os concelhos de Castelo de
Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de Ferreira, Paredes e Penafiel. Com uma &drea de
aproximadamente 766,80 kmz, correspondendo a 3,6% da regido Norte, o Vale do Sousa € um
territério heterogéneo, de transi¢io entre a Area Metropolitana do Porto e o interior da regido
Norte. Estd dotado de acessibilidades de bom nivel. Para além de uma das principais linhas
urbanas de comboio, a regido € servida por autoestradas que a ligam a Sul e a Norte e esta

préoximo do aeroporto internacional Francisco Sa Carneiro.

Orcamento e mapa de pessoal

De acordo com os documentos previsionais para o ano 2014 a VALSOUSA tinha um
or¢amento previsto de 25.480.615,58 euros. A execu¢do do orcamento resultou numa taxa de
apenas 40% da despesa prevista, ou seja, de 10.446.305 euros, motivada pelo incumprimento
das obrigacdes dos municipios associados em relagdo a execucdo do contrato de recolha de
residuos sélidos urbanos, e das obrigacdes decorrentes dos atrasos de pagamento,
nomeadamente, juros de mora (pag. 4 do Relatério de Gestao dos documentos de prestagcao de
contas referentes ao ano 2014).

O Mapa de pessoal em 2014 contava com 24 postos de trabalho divididos pelas seguintes
carreiras: 14 técnicos superiores; 1 especialista de informadtica; 1 técnico de informadtica; 4

assistentes técnicos e, ainda 4 técnicos superiores que ocupam cargos de dire¢do, sendo 1
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Secretario-Geral e 3 coordenadores (equivalente a dirigente intermédio de 1.° grau). De
acordo com a demonstracdo de resultados, referente ao ano de 2014, os custos com o pessoal

foram superiores a 707.374 euros.

Associacao de Municipios do Vale do Douro Sul (AMVDS)*

Apresentaciao

A Associac@o de Municipios do Vale do Douro Sul de Fins Especificos integra os municipios
de Armamar, Cinfaes, Lamego, Moimenta da Beira, Penedono, Resende, S. Jodo da
Pesqueira, Sernancelhe, Tabuago e Tarouca. A sede da Associacdo estd situada no concelho
de Lamego. A sua constituigdo surgiu com o intuito de reforcar a articulagdo dos
investimentos municipais e intermunicipais, ser o interlocutor dos interesses dos municipios
associados, participar na gestdo dos financiamentos, intervir na elaboracdo e execucdo de
Planos de Desenvolvimento Regional e colaborar ativa e permanente com todos os agentes
econdmicos, sociais, culturais e institucionais da regido do Vale do Douro Sul. Detém uma
larga experiéncia em candidaturas de ambito comunitdrio. No ano 2014 o relatério de gestao
da AMVDS destaca as seguintes agdes: trabalhos no ambito de projetos “Servigos de
Topografia”; execucao de atividades do projeto ““ Planos Municipais de Preven¢do de Riscos”;

trabalhos no ambito do projeto “Servicos de Arquitetura”.

Objeto da AMVDS

De acordo com os seus estatutos, a associagdo tem por fins especificos assegurar a articulacao
dos investimentos municipais e intermunicipais; ser interlocutor privilegiado dos interesses
dos municipios associados junto da administracdo central e da unido europeia; participar na
gestdo dos financiamentos; participar na elaboracio e execu¢do de Planos de
Desenvolvimento Regional, entre outros; colaborar de forma permanente os agentes

econdmicos, sociais, culturais e institucionais da regido.

Territorio
Os dez concelhos que integram a AMVDS cobrem uma 4drea total de cerca de 1.728,80 Km’ e
representam uma populagdo residente de cerca de 105.719 habitantes (114 551 habitantes em

2001). (fonte: pordata/censos 2011)

3 http://www.amvds.pt/
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Orcamento e mapa de pessoal

De acordo com os documentos de prestacdo e contas, referentes ao ano de 2014, a AMVDS
tinha um orcamento previsto de 1.250.000 euros, tendo executado 54,25%, representando
uma despesa paga no montante de 678.347,46 euros.

O Mapa de pessoal ndo estd disponivel, contudo as despesas com o pessoal ascenderam a

129.000 euros (relatério de gestdo, 2014).

Conclusao

As associagdes de municipios de fins especificos surgiram num processo bottom-up, pela
vontade manifestada pelos municipios aderentes, com vista ao desenvolvimento de iniciativas
de forma conjunta, em articulacdo, cooperacdo e colaboragdo, ou de atividades que por falta
de dimensdo ndo poderiam ser levadas a cabo pelos municipios de forma isolada. O seu fim é
comum € em regra consiste em assegurar a articulacdo dos investimentos municipais e
intermunicipais, constituindo-se como o interlocutor privilegiado dos interesses dos
municipios associados, pugnando por uma participacdo ativa na gestdo dos financiamentos
que sejam disponibilizados e contribuir para o desenvolvimento regional, reforcando formas
de colaboracdo ativa e permanente com todos os agentes econdmicos, sociais, culturais e
institucionais.

Contudo, no quadro da reforma da administracdo local, e em resultado das alteragdes
legislativas mais recentes (e.g. Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro), as Comunidades
Intermunicipais tém vindo a ganhar preponderancia beneficiando, ainda, do papel relevante
atribuido as CIM para a gestdo dos Fundos Comunitarios (Portugal 2020) e da importancia
atribuida a dimensao dos territorios, que para o XIX Governo era sinénimo de eficiéncia e
economias de escala. Consequentemente, algumas Associagdes de Fins Especificos foram
alvo de ajustamentos, ou seja, entradas e saidas de associados. No caso da AMBT registou-se
a saida do municipio do Marco de Canaveses (2015) e a entrada dos municipios de Resende e
Cinfaes (2015). Estes dois ultimos municipios formalizaram a sua saida da Associag¢do de
Municipios do Vale do Douro Sul, que deste modo deixou de ter ligacdes institucionais, por
via dos municipios, a NUT III do Tamega e Sousa. Ddo-se assim os primeiros passos,
timidos, de mudanca da Governagdo do territério, diminuindo por esta via, um pouco da

fragmentacao institucional que caracteriza a regido NUT III do Tamega e Sousa.
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CAPiTuLO 7 - CRIACAO, EVOLUCAO INSTITUCIONAL E
ORGANIZACAO DA CIM DO TAMEGA E SOUSA

Introducao

Como referimos no capitulo 5 o propdsito desta pesquisa € descrever o modelo de atribui¢oes
e competéncias, de financiamento, de governacgdo, de gestao e de transferéncia de recursos das
comunidades intermunicipais (CIM), analisando como se preparou e organizou a CIM do
Tamega e Sousa, no contexto da Reforma da Administracdo Local. Para o efeito,
equacionaremos a coopera¢do intermunicipal e a forma como esta CIM operacionalizou as
suas competéncias e as articulou com os municipios, os servicos da administracdo central e os
demais parceiros institucionais. Pretendemos, ainda, observar os condicionalismos
(demograficos, econémicos, financeiros, complexidade das tarefas, geograficos, politicos,
lideranga, etc.) que podem afetar a cooperagdo intermunicipal.

H4 dois periodos que caracterizam e marcam a evolugdo e a organizacao institucional da CIM
do Tamega e Sousa, coincidentes com a vigéncia da programac¢do dos fundos comunitarios de
2007-2013 (QREN) e de 2014-2020 (Portugal 2020). No capitulo 7 examinaremos de um
modo aprofundado a criagdo, a evolugdo institucional e a organizacao da CIM do Tamega e
Sousa, desde a sua criacao. Interessa responder a um conjunto de questdes/problemas:
(Questao orientadora de investigagdo)

- De que forma é que a Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa se preparou em
termos administrativos, técnicos e materiais para exercer as atribui¢des transferidas pela
administracao estadual e o exercicio em comum das competéncias delegadas pelos municipios
que a integram?

(Questdes subsidiarias)

- Como reagiu a CIM-TS com a publicagdo do novo regime juridico das autarquias locais, do
estatuto das entidades intermunicipais e do regime juridico do associativismo autarquico?

- Qual € a competéncia profissional relevante na CIM? Serd que a CIM do Tamega e Sousa
dispoe das ferramentas e do Know-how necessarios para operacionalizar as suas atribuicdes e
competéncias?

- Quais as consequéncias relativamente a interoperabilidade organizativa da CIM do Tamega
e Sousa com 0s municipios, os servicos desconcentrados da administracao central e os demais

parceiros institucionais da regiao?
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- Como € que a cooperacdo intermunicipal é afetada pela heterogeneidade (demografica,
econdmica, financeira, complexidade das tarefas, geogréfica, politica, lideranca, etc.) dos
municipios que integram a CIM do Tamega e Sousa?

- Quais os principais incentivos para a cooperacdo na CIM do Tamega e Sousa? Quais os

projetos intermunicipais em curso?

7.1. Periodo 2008-2013 (QREN)

A Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa (CIM-TS) é uma criacdo recente com
origem no enquadramento dado, inicialmente, pela Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto, que
estabelece o regime juridico do associativismo municipal. E uma pessoa coletiva de direito
publico de natureza associativa e ambito territorial, visa a realizac@o de interesses comuns aos
municipios que a integram, estando a sua atividade regida pela supracitada Lei n.® 45/2008,
pelos estatutos e pelas demais disposi¢coes legais aplicdveis.

Durante este periodo, coincidente com a vigéncia da Lei n.° 45/2008 a CIM do Tamega e
Sousa era constituida por 12 municipios, somando-se aos 11 atuais o Municipio de Paredes,
constituida por uma populagdo de aproximadamente 530.000 habitantes e com uma area de
2.000 km2 (dados INE, 2006).

Neste enquadramento, na sequéncia do trabalho de concertagcdo efetuado, foi aprovada pelos
Presidentes de Camara dos 12 municipios a decisdo de despoletar e desenvolver o processo de
criacdo de uma Comunidade Intermunicipal, tendo sido adotada a designacdo de Comunidade
Intermunicipal do Tamega e Sousa (CIM-TS).

Para o cumprimento do disposto no artigo 4.° da Lei n.® 45/2008, as Assembleias Municipais
de Amarante, Baido, Castelo de Paiva, Celorico de Basto, Cinfaes, Felgueiras, Lousada,
Marco de Canaveses, Pacos de Ferreira, Paredes, Penafiel e Resende deliberaram,
respetivamente aprovar a criagdo e a integracdo do respetivo municipio na Comunidade
Intermunicipal do Tamega e Sousa, assim como, aprovar os seus estatutos, os quais foram
publicados no Didrio da Republica, 2.* Série, n.° 252, de 31 de dezembro de 2008.

No dia 31 de janeiro do ano 2009 teve lugar a cerimdnia de instalacido dos 6rgaos da CIM-TS
e a sua primeira reunido na qual se procedeu a elei¢do dos seus representantes. Na vigéncia da
Lei n.° 45/2008, o conselho executivo € o 6rgdo de dire¢cdo da CIM, sendo composto por
ineréncia de funcdes, pelos 12 Presidentes de Camara dos municipios integrantes, os quais

elegeram como Presidente do conselho executivo da CIM-TS, o Presidente da Camara
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Municipal de Penafiel, Alberto Fernando da Silva Santos, e como seus Vice-Presidentes, o
Presidente da Camara Municipal do Marco de Canaveses, Manuel Maria Moreira, € o
Presidente da Camara Municipal de Cinfaes José Manuel Pereira Pinto. Apds as elei¢oes
autdrquicas, ainda no mesmo ano, o conselho executivo elegeu no dia 16 de novembro como
Presidente daquele 6rgdo, o Presidente da Camara Municipal de Penafiel, Alberto Fernando
da Silva Santos, e como seus Vice-Presidentes, o Presidente da Camara Municipal de

Lousada, Jorge Manuel Fernandes M. Magalhaes, e o Presidente da Camara Municipal de

Cinfaes José Manuel Pereira Pinto.

Tabela 7.22- Identificacdo dos Presidentes de CM (Mandato 2009-2013)

Camara Municipal Nome do Presidente da CM Habilitages Literarias Partido Mandatos
Amarante Armindo José Cunha Abreu Licenciado em Direito PS 5em?9
Baido José Luis Pereira Carneiro Licenciado em RelagBes Internacionais PS 5em?7
Castelo de Paiva Gongalo Fernando da Rocha de Jesus Licenciado em Histdria PS 4em7
Celorico de Basto Joaquim Monteiro da Mota e Silva Licenciado em Gestdo de Empresas PPD/PSD 5em?7
Cinfaes José Manuel Pereira Pinto Professor do 1.2 Ciclo PS 4em?7
Felgueiras José Inacio Cardoso Ribeiro Licenciado em Economia PPD/PSD e PPM 4em7
Lousada Jorge Manuel Fernandes M. Magalhdes Licenciado em Direito PS 4em7
Marco de Canaveses Manuel Maria Moreira Licenciado em Adm. Regional e Autdrquica PPD/PSD 4em7
Pagos de Ferreira Pedro Alexandre Oliveira Cardoso Pinto Licenciado em Direito PPD/PSD 4em7
Paredes Celso Manuel Gomes Ferreira Licenciado em Direito PPD/PSD 6em?9
Penafiel Alberto Fernando da Silva Santos Licenciado em Direito PPD/PSD e CDS PP 5em?9
Resende Anténio Manuel Leitdo Borges Licenciado em Engenharia Civil PS 5em?7

Fonte: Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

A assembleia intermunicipal € o 6rgdo deliberativo da CIM, sendo composta por 66 membros,
de entre os membros diretamente eleitos das 12 assembleias municipais, decorrente do ato
eleitoral que se realizou em dezembro de 2008, naquelas assembleias municipais, os quais
elegeram a mesa da assembleia intermunicipal com a composicdo seguinte: como Presidente,
Amélia Maria Gomes de Oliveira, como Vice-Presidente, Sérgio Carlos Branco Barros e
Silva e como Secretaria, Maria Candida Machado Barreira.

O mapa de pessoal era inicialmente constituido, maioritariamente, por técnicos superiores da
VALSOUSA a exercer fungdes, por acumulagdo, na CIM do Tamega e Sousa.

Estavam, assim, reunidas as condi¢Oes juridicas, administrativas e financeiras para que a
CIM-TS iniciasse as suas atividades, sendo o mandato dos seus 6rgdos coincidente com o

mandato autarquico.
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A constituicdo destas unidades territoriais ndo resultou da vontade dos municipios, mas de
uma imposic¢do legal, através do Decreto-Lei n.” 68/2008, de 14 de abril, que as definiu para
efeitos de organizacdo territorial das associagdes de municipios e respetiva participagdo em
estruturas administrativas do Estado e do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007-
2013).

Para os municipios beneficiarem dos fundos comunitdrios deste periodo de programacao
tiveram de elaborar um documento estratégico comum para a comunidade intermunicipal,
designado Programa Territorial de Desenvolvimento 2008-2013 para a NUTS III do Tamega
(PTD-T). A sua elaboragdo exigiu a mobilizac¢do e concertacdo dos 12 municipios.

O QREN assumiu como objetivo estratégico reforcar a concertagdo intermunicipal, numa
escala supramunicipal de maior dimensao, e desta forma aumentar a eficiéncia e a qualidade
da provisdao de bens publicos. Os meios financeiros seriam garantidos recorrendo ao modelo
de contratualizagdo com as novas associacoes de municipios de base NUTS III. Esta opcao
gestiondria baseou-se no relatério final do Estudo de Atualizacdo da Avaliacdo Intercalar do
QCA III (2000-2006), publicado em dezembro de 2003, que enumerava diversas vantagens a
este tipo de abordagem operativa: i) robustecimento do nivel supramunicipal, incrementando
competéncias técnicas, financeiras e juridicas das associagdes de municipios abrangidas; ii)
elevar os niveis de planeamento estratégico de escala supramunicipal; iii) criacdo de
condic¢des favordveis para uma gestao mais eficaz e eficiente dos fundos comunitarios.

Neste cendrio o modelo de contratualizacdo idealizado permitiu criar um instrumento
relevante para as CIM, disponibilizando um quadro financeiro de investimento municipal
plurianual estavel, almejando o refor¢o da coesdo e o equilibrio do territério da Regido do
Norte, bem como a integracdo das intervengdes de desenvolvimento territorial, numa légica
intermunicipal sustentada na melhoria da eficiéncia e da qualidade dos territdrios.

A criagcdo destes vastos territdrios teve consequéncias imediatas, tendo emergido desde o
inicio as fragilidades do desenvolvimento regional, motivadas pela indefini¢do geogréfica
no desenho do nivel sub-regional associada a insuficiente territorializacao das politicas

publicas, que constituem as principais debilidades do desenvolvimento regional em Portugal.

A elaboracdo do PTD do Tamega para a CIM do Tamega e Sousa foi importante tendo em
consideracdo os elementos mais relevantes de caracterizacao da governagdo do territério que,
jaem 2008, eram resumidos em quatro ideias: “A fragmentagdo institucional que caracteriza o
Norte assume, no Tamega, uma ainda maior complexidade; os 12 concelhos que constituem a

area da CIM do Tamega e Sousa inserem-se em quatro distritos e dividem-se, atualmente,
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entre trés comunidades urbanas/associacdes de municipios; a modernizacao da administracao
autarquica poderd ser agilizada e ganhard em racionalidade, se for desenvolvida num quadro
de intermunicipalismo; as Comunidades Urbanas do Sousa e Tamega e os Gabinetes de Apoio
Técnico da drea dispdem de recursos humanos qualificados € um conhecimento acumulado”

(Programa Territorial de Desenvolvimento do Tamega, 2008;55).

Figura 7- Inserciao dos Concelhos nas Comunidades Urbanas/Associacoes de Municipios do Territorio da
CIM do Tamega e Sousa, reportado ao ano de 2007
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Fonte: PTD - Tamega

A observacdo da figura 7 permite visualizar a complexidade do desenho institucional aplicado
no territério da CIM do Tamega e Sousa, no ambito da vigéncia da Lei n.° 45/2008, que nos
dias de hoje ainda € caracterizado pela heterogeneidade, detentor de uma identidade pouco
vincada e que convive com a relativa baixa densidade e dispersdo do tecido institucional.
(Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal, 2014;144)

O Programa de Ac¢do para o Tamega, desenvolvido em 2008, fez um diagndstico ao nivel
institucional identificando os fatores que necessitavam de tratamento pelos municipios. O
primeiro relacionado com a inexisténcia de niveis de competéncias comuns e de discordincia
entre as unidades territoriais de intervencao dos diferentes setores da administragdo publica

envolvidos. O segundo pela dificuldade em promover a concertagdo intermunicipal
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relacionada com diversificacdio das normas, critérios e tipologias dos equipamentos e
servicos, e com responsabilidade da sua gestao.

No entanto, o nivel NUTS III representava, neste periodo de programacio (2007-2013), o
modelo mais eficiente para implementar os programas de acdo que exigiriam um grande
esforco de concertacio entre os vdrios atores, apesar de se reconhecer que ndo existia uma
grande tradi¢do na Regido Norte, € muito menos no territorio da CIM do Tamega e Sousa.
Apesar das fragilidades representou o inicio de um processo gradual de aprendizagem e

refor¢co do intermunicipalismo numa escala supramunicipal de maior dimensao.

Modelo de Governac¢ao do Territorio

O modelo de governacdo preconizado para a CIM do Tamega e Sousa, no periodo 2007-2013,
€ baseado nos municipios e no seu territério porque € nele que estao localizados os servigos e
os investimentos de proximidade.

A reforma da administrag@o publica e a implementacdo de véarias politicas publicas ao longo
das ultimas décadas tiveram efeitos praticos porque foram incentivadas ao nivel dos fundos
estruturais € na aplicacdo dos Quadros Comunitdrios de Apoio. Os municipios foram
atingidos pelas sucessivas reformas administrativas, tendo a gestdao autdrquica sido submetida
a um processo de aprendizagem e adaptacdo continuos, assumindo na atualidade formas
diferentes de prestacdo de servi¢os em relagdo as que desenvolvia no passado. A transferéncia
de competéncias da administra¢do central foi decisiva para robustecer o papel dos municipios.
Nesta evolucdo a transferéncia de competéncias centrais para as autarquias, cabe as
associagdes de municipios um papel muito importante, que € a negociagio e concertagao de
competéncias supramunicipais.

Neste periodo era evidente a fragmentagao da articulagdo intermunicipal no territério, apesar
de existir um conhecimento acumulado de gestdo intermunicipal, que estava concentrado nos
Gabinetes de Apoio Técnico e nas Comunidades Urbanas. Os novos modelos de gestiao
exigem sistemas de financiamento mais eficientes e recursos humanos qualificados.

Tal como na atualidade, a situacdo financeira das Camaras Municipais era dificil, e muito
dificil nalguns casos. Também ao nivel dos recursos humanos a situacdo era deficitaria. O
mapa de pessoal dos municipios era constituido, em grande parte, por pessoal operdrio e
auxiliar com um baixo nivel de habilitacdes literarias.

Neste contexto, as Comunidades Intermunicipais representam a solu¢do institucional mais

agil e economicamente mais racional para modernizar a administracdo autidrquica. A criacao
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das condicdes fundamentais que permitissem o desenvolvimento eficiente das atribuicdes da
CIM TS exigia a integracdo, desde a sua criagdo, de recursos humanos qualificados
pertencentes as Comunidades Urbanas (figura institucional extinta) do Sousa e Tamega e aos
Gabinetes de Apoio Técnico da area, detentores de um conhecimento profundo da realidade
local e uma grande experiéncia em planeamento territorial a escala local.

Durante este periodo, a CIM-TS funcionou, essencialmente, com os recursos humanos da
VALOUSA e em menor nimero com técnicos da AMBT. Alids, a questdo dos recursos
humanos € uma matéria, ainda hoje, sensivel na CIM do Tamega e Sousa, porque entre outras
razdes, persiste uma identidade pouco vincada, que dificulta a cooperacdo e a articulacao
entre os principais atores institucionais e, portanto, a afirmacao/consolidacdo da CIM-TS
enquanto plataforma supramunicipal de elei¢do.

Como iremos observar neste capitulo, ao longo da sua existéncia a CIM do Tamega e Sousa
assistiu a varios avangos e recuos em matéria de recursos humanos, apesar da Lei n.° 45/2008,
facilitar e permitir as CIM disporem de um quadro de pessoal préprio, preenchido através de
instrumentos de mobilidade geral legalmente previstos, preferencialmente de funciondrios
oriundos dos quadros de pessoal dos municipios integrantes de associagdes de municipios, de
assembleias distritais ou de servicos da administracdo direta ou indireta do Estado e
disponibilizando para a sua contratacdo apoios financeiros no quadro da Assisténcia Técnica
do QREN.

A primeira abordagem a esta questdo foi realizada na terceira reunido do Conselho
Intermunicipal de 9 de junho de 2009, concretamente no ponto 3, na qual foi submetida a
deliberacdo a informacdo interna n.° 1/2009, “Pedido de abertura de procedimento para a
contratagdo de pessoal por tempo indeterminado”. Até aquela data a CIM do Tamega e Sousa
tinha iniciado a sua atividade num quadro bastante precario, tendo-se recorrido, como tnico
meio legal e alternativo, a afetagdo parcial, em regime de acumulagdo de funcdes publicas, a
Técnicos Superiores e Assistentes Técnicos que pertencem aos mapas de pessoal da
Comunidade Urbana do Vale do Sousa e da Associacdo de Municipios do Vale do Sousa, e a
Técnicos Superiores e Assistentes Técnicos contratados a termo resolutivo certo a
Comunidade Urbana do Tamega e a Associacdo de Municipios do Baixo Tamega. O pessoal
acima referido estava no limite das suas renovagdes legais e a cessacdo dos seus contratos
ocorreria a muito curto prazo, colocando em risco a capacidade da CIM poder desenvolver a
sua atividade normal e a propria execuc¢do do PTD do Tamega.

Esta situac@o ocorreu porque existia a crenca de que as CIM, apesar de recentes teriam um

periodo de vida curto. O argumento fundamental para a abertura do procedimento de

174



contratacdo de pessoal assentou na conveniéncia das contratacdes e na solucdo encontrada
para que os encargos com a despesa do pessoal fossem suportados pela CIM TS, e que, por
sua vez, fossem elegiveis no quadro da Assisténcia Técnica do QREN, ao contrario do que
acontecia até entdo. Até esta data a Autoridade de Gestdo da ON2 ainda ndo tinha definido de
forma clara e objetiva a forma e o cdlculo de elegibilidade das despesas com o pessoal que
ndo pertencia a0 mapa de pessoal proprio das CIM. Esta decisdo da Autoridade de Gestao
provocou a modificacdo da proposta, alterando-se a modalidade contratual por tempo
indeterminado para a modalidade de contrato a termo resolutivo certo, face a urgéncia de
dotar a CIM TS dos recursos humanos para a execu¢do do PTD Tamega, com a excecao do
procedimento de contratacio para um Coordenador Técnico (Area Administrativa) que
assumiria a modalidade por tempo indeterminado. A partir daqui e durante vérios anos o

mapa de pessoal da CIM nao evoluiu para a contratagao de pessoal por tempo indeterminado.

Vamos abrir um parénteses para referir que no ano seguinte, em marco de 2010, a AMBT
(Aviso n.° 5802/2010, de 19 de marco Parte H, DR 2. Série N.° 55) e a VALSOUSA
(Aviso n.° 5803/2010/2010, de 19 de marco Parte H, DR 2.? Série N.° 55) encetaram a¢des
conducentes a abertura procedimentos concursais de recrutamento para ocupacao de varios
postos de trabalho, previstos e ndo ocupados dos seus mapas de pessoal, na modalidade de
contrato de trabalho em funcdes publicas por tempo indeterminado, refor¢cando deste modo

o quadro de recursos humanos das respetivas associagdes de fins especificos.

Assim, ainda no ano de 2009, na sequéncia da submissdo da candidatura para assegurar a
Assisténcia Técnica da CIM TS, foi aprovado pela Autoridade de Gestio um montante
elegivel de € 538.503,85 euros. Nesse ano foram abertos os concursos para a contratagao de 3
Técnicos Superiores e 1 Administrativo. Para suprir as necessidades prementes da CIM TS foi
celebrado um acordo com a AMBT — Associagdo de Municipios do Baixo Tamega, a
Comunidade Urbana do Tamega e a Comunidade Urbana do Vale do Sousa, para a cedéncia
parcial dos seus técnicos. Foi ainda submetida e aprovada uma candidatura no ambito do
PEPAL para o recrutamento de dois estagiarios.

O Mapa de Pessoal da CIM-TS foi aprovado pela Assembleia Intermunicipal realizada no dia
de 28 de marco de 2009, no momento da aprovacdo dos Documentos Previsionais. Contudo,
“por questoes de operacionalizacdo e devido ao novo regime de vinculacdo, carreiras e de
remuneracoes na administracdo publica, ndo foi possivel contratar nenhum técnico, tendo

sido os recursos humanos, atualmente afetos as Comunidades Urbanas do Vale do Sousa e
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Tamega e as Associacoes de Municipios do Vale do Sousa e Tamega, na modalidade de
acumulagdo de fungées publicas a assegurar o funcionamento da CIM-TS” (Relatorio,

Documentos de Prestacdo de Contas, 2009).

Programa Territorial de Desenvolvimento do Tamega (2008-2013)

Na abordagem estratégica definida para o Tamega e Sousa, plasmada no Programa Territorial
de Desenvolvimento do Tamega, emergem a visdo para o Tamega no horizonte de 2015 e os
investimentos municipal e intermunicipal daquele periodo. As quatro grandes ambi¢oes para a
CIM TS alcancar elevados niveis de competitividade econdémica, bem-estar social e coesao
territorial s@o os seguintes:

1. Um sistema urbano estruturado com forte integracao e mobilidade interna;

2. Um espago privilegiado de competitividade, inovag@o e criatividade, liderante no novo
protagonismo econdmico da Regido Norte;

3. Um territério exemplar na prossecu¢do de um desenvolvimento sustentavel e na gestao dos
recursos naturais;

4. Um territdrio coeso, inclusivo e solidario que garanta o acesso ao emprego e a educagdo e a

participacdo plena dos grupos mais desfavorecidos no processo de desenvolvimento.

Neste quadro o PTD do Tamega assumiu cinco dominios estratégicos sobre a forma de
objetivos:

Objetivo estratégico 1 - Garantir a universalidade, continuidade e qualidade dos servigos
ambientais no Tamega;

Objetivo estratégico 2 - Intensificar a competitividade e a modernidade do sector industrial e
empresarial do Tamega;

Objetivo estratégico 3- Posicionar o Tamega como um territério atrativo no mosaico turistico
do Norte de Portugal;

Objetivo estratégico 4 - Estruturar as acessibilidades regionais fortalecendo a competitividade
das cidades do Tamega.

Objetivo estratégico 5 - Superar os défices historicos e das situagdes de desajustamento face a
dindmica demogréfica e aos requisitos existentes dos equipamentos educativos, fundamentais

para assegurar os objetivos em matéria de valoriza¢do do potencial humano.
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A abordagem estratégica definida para o Tamega e Sousa estava alinhada com a estratégica
plasmada no Programa Operacional do QREN do Norte (ON.2 Novo Norte), assente em trés
linhas estratégicas:

Norte .TEC - focada na Intensificagdo Tecnolégica da Base Produtiva Regional das
industrias e através do desenvolvimento de uma plataforma de prestacdo de servigos de
elevado valor acrescentado;

Norte S.CORE - dirigida a Competitividade Regional, promovendo um ensino de qualidade e
processos de formagdo continua e de aprendizagem ao longo da vida;

Norte E.QUALITY - dedicada a Inclusao Social e Territorial.

Financiado exclusivamente pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o
ON.2 foi criado com a maior dotagdo financeira global dos programas operacionais regionais,
cerca de 2,7 mil milhdes de euros, representando 12,5 por cento do or¢camento do QREN.
Com este montante de fundo estrutural, estimava-se viabilizar um investimento na Regidao do

Norte de cerca de 3,2 mil milhoes de Euros.

Tabela 7.23- Dotacio Financeira Global por Eixos prioritarios O.N 2

Eixo Prioritario Investimento FEDER Peso Relativo
1. Competitividade, Inovagdo e Conhecimento 962.002.177 36,1%
2. Valorizagdo Econémica de Recursos Especificos 230.406.824 8,7%
3. Valorizagdo e Qualificagdo Ambiental e Territorial 260.814.425 9,8%
4. Qualificagdo do Sistema Urbano 1.133.512.510 42,6%
5. Governacgdo e Capacitagdo Institucional 74.909.197 2,8%
Total 2.661.645.133 100%

Fonte: http://www.novonorte.qren.pt/

O PTD do Tamega foi estruturado tendo em consideragdo as tipologias das operagdes objeto
de contratualizacdo com subvenc¢do global, definidas pelo Aviso do concurso que permitiram
a elegibilidade das operacdes a empreender no quadro do programa que incidia sobre cinco
eixos.

O Plano de Investimentos a contratualizar previa um total de 233 projetos, dos quais apenas 2,
com um peso infimo, eram de iniciativa intermunicipal, para um investimento total de €
246.469.655,78, a que correspondia um cofinanciamento FEDER € 171.911.409,65 (taxa

média de 69,8%). O Eixo Prioritdrio III tinha o maior peso cerca de 77,4% do
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cofinanciamento FEDER do Plano de Investimentos, seguindo-se-lhe o Eixo Prioritdrio IV,

com 13,4%.

Tabela 7.24- Investimento Total e Cofinanciamento FEDER por Eixo Prioritario

Investimento Co-financiamento

Eixo Prioritario

total (€) FEDER (€)
I. Competitividade, Inovagdo e Conhecimento 3.878.218,00 2.714.752,61
Il. Valorizagdo Econémica de Recursos Especificos 13.713.236,45 9.599.265,51

190.866.186,91

33.006.414,22
5.005.600,20

246.469.655,78

133.058.481,95

23.089.489,95
3.449.419,63

171.911.409,65

I1l. Valorizagdo e Qualificagdo Ambiental e Territorial
IV. Qualificagdo do Sistema Urbano
V. Governagdo e Capacitagdo Institucional

Total

Fonte: PTD do Tamega, 2008

O Objetivo Especifico “Qualificacdo dos Servicos Coletivos Territoriais de Proximidade” do
Eixo Prioritario III representava 77,4% do cofinanciamento FEDER, seguido do Objetivo

Especifico “Promog¢ado da Conectividade do Sistema Urbano Regional”, com 9,2%.

Tabela 7.25- Investimento Total e Cofinanciamento FEDER por Objetivo Especifico

Investimento total Cofinanciamento

Objetivo Especifico

(€ FEDER (€)
Promocgdo de Agbes Coletivas de Desenvolvimento Empresarial 3.878.218,00 2.714.752,61
Promogdo da Economia Digital e da Sociedade do Conhecimento 0,00 0,00
Valor!zaf;ao de novos Territorios de Aglomeragdo de Atividades 13.713.236,45 9.599.265,51
Econdmicas
Qualificacdo dos Servigos Coletivos Territoriais de Proximidade 190.866.186,91 133.058.481,95
Promogado da Mobilidade Urbana 10.321.366,47 7.224.956,53

Promogao da Conectividade do Sistema Urbano Regional

Moder. do Gov. Electréonico e melhoria da relagdo das empresas e dos

22.685.047,75

15.864.533,42

cidaddos com a Adm. Desconcentrada e Local 1.219.967,84 799.476,97
Promogao da Capacitagdo Institucional e de Desenvolvimento Regional e 3.785.632,36 2.649.942,65
Local

Total 246.469.655,78 171.911.409,64

Fonte: PTD-T, 2008
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Numa anélise por tipologia a “Requalificacdo da Rede Escolar de 1° Ciclo e Pré-escolar”
absorvia os valores FEDER mais elevados € 113.585.784,65, correspondendo a 66,1% do
Plano de Investimentos e a 151 projetos. Foi a tunica tipologia de operacdo objeto de
contratualizagdo com propostas apresentadas por todos os municipios do Tamega. Para suprir
as caréncias diagnosticadas no territério, a tipologia “Ciclo Urbano da Agua” previa um
montante FEDER de € 19.472.697,30 (11,3%) e contemplava 19 projetos. Relembramos que
os projetos do Plano de Investimentos eram de cariz municipal, ignorando a légica

intermunicipal subjacente a estratégia plasmada no Programa Operacional do QREN do

Norte.

Tabela 7.26 -
Contratualizaciao

Investimento Total e Cofinanciamento

Tipologia / subtipologia

Investimento total

(€)

FEDER por Tipologia/Subtipologia de

Cofinanciamento

FEDER (£)

Areas de Localizagdo Empresarial 3.878.218,00 2.714.752,61
Criacdo e Divulgagdo de Conteudos e Servigos on-line 0,00 0,00
Acgdes Integradas de Valorizagao Territorial 13.713.236,45 9.599.265,51
Ciclo Urbano da Agua 27.953.853,28 19.472.697,30
Residuos Sélidos 0,00 0,00

Requalificagdo da Rede Escolar de 12 Ciclo e Pré-escolar

162.912.333,63

113.585.784,65

Variantes e Centros Urbanos

Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel

8.552.682,12

5.986.877,49

Qualificagdo do Sistema de Transportes Publicos de Passageiros

Eliminagdo dos Pontos Negros

1.768.684,35

1.238.079,04

AcGes Piloto de Valorizagdo Integrada da Rede e Sistemas de Transportes
Coletivos em Meio Rural

Intervengdes Estruturantes em Cais Fluviais e Vias Navegaveis

Qualificagdo dos Niveis de Servigo de Rede de EENN e EEMM

22.685.047,75

15.864.533,42

Operagbes de Racionalizagdo dos Modelos de Organizagdo e Gestdo da
Administragdo Publica

Operag6es no Dominio da Administragdo em Rede 1.219.967,84 799.476,97
Balcoes Multiservigos Méveis
Projetos/iniciativas Inovadoras e de Elevado Efeito Demonstrativo de 3.785.632,36 2.649.942,65

valorizagdo Regional e Local

Total

246.469.655,78

171.911.409,64

Fonte: PTD-T, 2008



Contrato de Delegacao de Competéncias com Subvencao Global

Na sequéncia da apresentagdo do PTD do Tamega pelos municipios, e apds a obtengdo dos
pareceres favordveis exigiveis, no dia 19 de dezembro de 2008 € celebrado o contrato de
delegacdo de competéncias com subvencao global entre a Autoridade de Gestdo do Programa
Operacional Regional do Norte 2007-2013 e os municipios que, mais tarde™, seriam inseridos
numa Associa¢ao de Municipios (CIM), organizada territorialmente com base nas unidades de
nivel das NUTS III e que daria origem a Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa
(inicialmente integrando o municipio de Paredes).

A contratualizacdo com associacdes de municipios constituiu uma opcdo estratégica do
Governo baseada nas seguintes vantagens: i) participacdo ativa e com escala dos municipios;
ii) ganhos de eficiéncia na gestdo; iii) integracdo das intervencdes de desenvolvimento
regional; iv) apelo a cooperacdo entre municipios; v) consolidacdo de uma malha institucional
de nivel sub-regional.

A contratualizagdo foi o instrumento escolhido para criar um quadro financeiro estavel de
investimento municipal plurianual, promover a coesdo e o equilibrio do territorio da regido do
Norte e a integracdo das intervengdes de desenvolvimento regional. Dotaria, ainda, as
associacdes de municipios de capacidades institucionais, técnicas e administrativas para
exercerem as responsabilidades de gestdo de subvencdes globais através do estimulo a sua

capacitacdo técnica.

No entanto, o contrato estabelecia determinadas condi¢des para produzir efeitos, obrigando os
municipios a cumprirem um conjunto de determinacdes, nomeadamente, as seguintes:

- Os municipios tinham que constituir uma associacao de municipios no prazo maximo de trés
meses, contados a partir da data da assinatura do acordo (Lei n.° 45/2008, de 27 de Agosto);

- A nova associacdo devia ter o secretariado técnico constituido até a data em que o contrato
de delegacdo de competéncias acordado produzisse efeitos (no prazo de 5 meses apds a
assinatura do acordo);

- Observar as exigéncias de organizacdo e de procedimentos aplicdveis aos organismos

intermédios.

3% Nos termos do n.° 1 da cldusula 1.* “os municipios signatirios obrigam-se a constituir numa associa¢io de municipios, ...,
no prazo maximo de trés meses, contados a partir da assinatura do acordo...”.
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A implementacdo do contrato de delegacdo de competéncias estava repartida por dois
periodos de referéncia e tinha associado uma comparticipagdo comunitdria global de €
125.778.293 euros. Para o periodo de 2008 a 2010 (ocorreria a avaliacdo intercalar) o
montante era de € 105.078.603 euros, sendo de € 20.699.690 euros para o periodo de 2011 a
2013. Neste contrato os municipios comprometeram-se a afetar pelo menos € 67.452.668
euros da subvencdo global a projetos de requalificacdo escolar. Para beneficiarem da
comparticipacdo as candidaturas correspondentes a esse montante teriam de estar previstas
nas Cartas Educativas dos respetivos municipios e ter o parecer favoravel do Ministério da
Educacdo. O montante méaximo do cofinanciamento FEDER e as taxas médias de
cofinanciamento aplicadas ao investimento elegivel de cada operacdo sd@o as que constam da
Tabela 7.27. Neste periodo todos estes investimentos passaram pela CIM TS, dai a referéncia
aos mesmos. O PTD do Tamega serviu de fundamentagdo estratégica a candidaturas fora do
ambito dos contratos de subvencdo global, a apresentar pelos municipios ou por consorcios
por estes integrados, a Programas Operacionais do QREN ou a outros instrumentos politicos

de incentivo ao desenvolvimento (e.g. PROVERE)

O PTD do Téamega tinha associado um plano de monitorizacdo dos Eixos e Tipologias de
projeto a contratualizar. Cada uma das tipologias a contratualizar tinha um quadro de
indicadores e metas quantificadas para o horizonte do Plano (2013). Essas metas sdo depois

confrontadas com as metas definidas pela ON.2 no horizonte 2010 e 2015.

O contrato ja previa a alteracdo do valor da subvengdo global, para duas situagdes especificas:
- Ap6s a conclusdo das conversacdes entre o grupo empresarial Aguas de Portugal e os
municipios sobre eventuais integracdes verticais das atividades em baixa nos dominios de
abastecimento de dgua e saneamento.

- No ambito do processo reordenamento da rede escolar o valor da subvengdo global poderia
ser reforcado para que todos os projetos de investimento previstos nas Cartas Educativas e
com o parecer favordvel do Ministério da Educagdo tivessem acesso ao financiamento

comunitario.
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Tabela 7.27 - Discriminacao dos montantes FEDER e taxas médias comparticipac¢io por eixo

Eixo Prioritario

| Competitividade, inovagdo e

Objetivo Especifico

Promogdo de Agdes Coletivas de
Desenvolvimento Empresarial

Regulamento Especifico

AcGes de Acolhimento empresarial

Taxa Média

Montante

= FEDER

Comp./Eixo

2.714.752,61

. 70%
conhecimento Promogdo da Economia Digital e da Criagdo e divulgagdo de conteldos 0.00
Soc. De Conhecimento e Servigos on-line !
Il Valorlza(;ao’ .Econom|ca de | Valorizagdo de novos terr|t9r|os de Agogs !ntegradas de Valorizagdo 70% 9.599.265,51
Recursos Especificos aglom. De atividade Econdmica Territorial
Ciclo Urbano da Agua 19.472.697,30
M. \(alorlzagao .e Quallflcagao Qua.llflc.as;ao dos s.erylgos coletivos Residuos Solidos 70% 0,00
Ambiental e Territorial territoriais de proximidade
Requalificagcdo da Rede Escolar do 67.452.668.00
1.2 Ciclo e Pré-Escolar e
Variantes e centros urbanos
Planos de Mobilidade Urbana 5.986.877,00
Promogao da Mobilidade Urbana Sustentavel
Qualificagdo do Sistema de
Transportes Publicos de 1.238.079,00
Passageiros
IV. Qualificagdo do Sistema AcBes Piloto de Valorizagdo 70%
Urbano Integrada da Rede e Sistemas de
Transportes Coletivos em Meio
Promog¢do da Conectividade do Rural 15.864.533 42
Sistema Urbano Regional Intervengdes Estruturantes em T
Cais Fluviais e Vias Navegaveis
Qualificagdo dos Niveis de Servigo
de rede EENN e EEMM
OperagOes de racionalizagdo dos
Modernizagdo do Governo modelos de organizagdo e gestdo
Eletrénico e melhoria da relagdo da Administragdo Publica
das empresas e dos cidaddos com a 70% 799.476,97
B o Administragdo Desconcentrada Operacdes no  dominio  da
V. Governagao e Capacitagao | Local L .
o Administragdo em Rede
Institucional
Balcdes multiservigos moveis
Promogao da Capacitagdo Projetos/Iniciativas inovadoras e
Institucional e de Desenvolvimento de elevado efeito demonstrativo 70% 2.649.942,65
Regional e Local de valorizagdo regional e local
TOTAL 125.778.292,46
Primeiros 10 milhdes de euros 2,0%
VI. Assisténcia Técnica Valores transferidos 10 a 20 milhdes de euros 1,5%
Acima de 20 milh&es de euros 1,0%

Valor TOTAL da Assisténcia Técnica

Fonte: Acordo de celebragdo do Contrato de Delegagdo de Competéncias com Subvengdo Geral
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Aspetos mais relevantes da atividade da CIM-TS neste periodo

A CIM-TS, como ja vimos nos pontos anteriores, teve um inicio conturbado, resultando a sua
criacdo e o desenho do mapa do territério de uma “imposicao”, através de uma abordagem
top-down, com uma interferéncia estatal declarada e robusta. Este periodo inicial, é ainda,
caracterizado por um dominio institucional claro dos Municipios do Vale do Sousa que, desde
cedo demostraram maior maturidade, experiéncia de gestao e articulacdo intermunicipal, com
bons exemplos de projetos relevantes de nivel supramunicipal bem-sucedidos (e.g. Rota do
Romanico).

Assim, o ano 2009 marca o inicio efetivo da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa,
sendo a sua atividade marcada pelo lancamento de oito Avisos de Concurso por parte da
Autoridade de Gestdo da ON.2, designadamente: (i) Requalificacdo da Rede Escolar do 1.°
Ciclo; (ii) Ciclo Urbano da Agua; (ii1)) Promog¢dao da Conetividade do Sistema Urbano
Regional; (iv) Promog¢do da Mobilidade Urbana; (v) A¢des de Acolhimento Empresarial; (vi)
Acdes Integradas de Valorizacdo Territorial; (vii) Modernizacdo do Governo Eletrénico e
Melhoria da Relacdo das Empresas e dos Cidaddaos com a Administracdo Desconcentrada e
Local; (viii) Promocao da Capacitagdo Institucional e de Desenvolvimento Regional e Local.
Neste ano foram submetidas 37 candidaturas, acompanhadas pela CIM-TS, distribuidas pelos
diferentes municipios que a integram.

A Autoridade de Gestao do ON.2, através do seu vogal executivo manifestou a preocupagao
de dar visibilidade a CIM-TS através do inicio da execucdo do PTD definido para o Tamega e
Sousa (Ata do Conselho Executivo de 9 de abril de 2009). Contudo, o inicio da execucdo do
PTD Tamega foi atingido por algumas dificuldades de execucdo do programa regional ON.2,
decorrente de algumas indefinicoes ao nivel da politica nacional para algumas tipologias,
como € o caso do ciclo urbano da dgua, acrescido dos constrangimentos decorrentes dos
periodos eleitorais que decorreram no iltimo semestre do ano 2009 (Ata reunido conselho
executivo CIM-TS, 3 de dezembro de 2009).

No ano 2009, as trés prioridades/atividades intermunicipais fundamentais da CIM-TS
foram as seguintes:

Prioridade 1. Economia Digital e Sociedade do Conhecimento Valorizacao do 1.° Ciclo do
Ensino Basico dos Municipios da NUT III — Tamega.

Traduziu-se na apresentacdo de uma candidatura pela CIM-TS correspondente a um
investimento total no montante de € 2.798.820,68 euros, com vista a implementar até 2011,

projetos que visariam integrar as TIC nos processos de ensino e aprendizagem, no ambito do
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Plano Tecnoldgico de Educagdo. As intervencdes abrangiam: 1) a restruturacdo de redes de
area local nos edificios das escolas do 1.° Ciclo do Ensino Bésico e instalacdo de solugdes de
videovigilancia e de monitorizagdo nos edificios das escolas do 1.° CEB; ii) a aquisi¢do e
instalacdo de quadros interativos nas escolas do 1.° CEB; iii) o desenvolvimento de
plataforma interativa de colaboracgdo entre os agentes do sistema de ensino capaz de permitir a
comunicacdo através de plataformas digitais; iv) o desenvolvimento de aplicacdes de gestao
do parque escolar de suporte a decisdo para os municipios; v) o desenvolvimento de a¢des de
formacdo para certificagdo TIC; vi) o apoio a implementagao por parte do Gabinete Técnico
de Apoio criado pela CIM para os Municipios.

Prioridade 2. Prevencdo e Gestdo de Riscos Naturais e Tecnoldgicos A¢des Imateriais —
Municipal.

Consubstancia uma candidatura com um investimento total previsto de € 2.412.335,76 euros,
tendo como objetivo geral a revisdo de Planos de Emergéncia de Prote¢do Civil (PMEPC) de
ambito municipal, dotando os municipios de um instrumento integrado de apoio as operagcdes
de socorro e emergéncia a desencadear face a ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.
Note-se que previamente a decisdo de submeter esta candidatura através da CIM-TS, j4 existia
uma intencdo/decisdo concertada entre os seis municipios da AMVS para a candidatura ser
submetida através daquela associagdo, abrangendo apenas aqueles municipios. Contudo, uma
proposta realizada pelo Presidente da Camara Municipal do Marco de Canaveses e Vice-
Presidente da CIM-TS, permitiu alargar o nimero de beneficidrios, passando a integrar os
municipios da AMBT, submetendo-se a candidatura conjunta através de uma plataforma
comum, ou seja, a CIM do Tamega e Sousa, abarcando os 12 municipios (oficio CIM-TS, ref.
02/2009, de 16 de fevereiro).

A ON.2 através do oficio com a ref.: 794654, de 21 de dezembro de 2009, notifica a CIM-TS
da inten¢do de aprovacdo da candidatura com um investimento elegivel proposto de
2.412.335,76 euros e um montante FEDER correspondente de 1.688.535,04 euros (70%).
Prioridade 3. Assisténcia Técnica.

A candidatura a Assisténcia Técnica foi apresentada junto da Autoridade de Gestdo com um
montante elegivel associado de € 538.503,85 euros, tendo sido aprovada e executada

parcialmente, fruto das contingéncias que rodearam o primeiro ano de atividade da CIM-TS.

O ano 2010 corresponde ao primeiro ano de execugdo efetivo do PTD-Tamega, constituindo a
prioridade da atividade da CIM-TS. No seguimento da celebraciao do contrato de delegacao de

competéncias foi celebrado um protocolo adicional no ambito do Eixo III — Requalifica¢do da
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Rede Escolar do 1.° CEB, resultando um montante final de subveng¢do global da CIM-TS para
um total de € 135.347.924 euros (acréscimo de € 9.569.631 euros).

Esse ano fechou com 108 candidaturas aprovadas e em execucdo que correspondiam a
montante FEDER de 108.713.585,85 euros. A tabela 7.28 procede ao detalhe das candidaturas

por eixo e tipologia.

Tabela 7.28— Detalhe das candidaturas por eixo e tipologia

Eixo Prioritdrio Investimento N2 I
Candidaturas FEDER (€)
I. Apoio a Areas de Acolhimento Empresarial e Logistica 2 815.791,70
L il feonirie gt St - Nty qomansag
IIl. Requalificagdo da Rede Escolar 76 89.655.902,38
I1I. Ciclo Urbano da Agua -"vertente em baixa" 3 3.888.167,08
IV. Mobilidade Territorial 21 10.088.140,62
V. Apoio a modernizagdo administrativa 3 260.358,93
Total 108 108.713.585,85

Fonte: Documentos de Prestacido de Contas do ano 2010

O projeto Economia Digital e Sociedade do Conhecimento Valorizagao do 1.° Ciclo do
Ensino Basico dos Municipios da NUT III — Tamega, apresentado no ano 2009, ndo teve
qualquer execuc¢do no decurso do ano 2010. A assinatura tardia do contrato de financiamento
(apenas em outubro de 2010) inviabilizou a preparacdo das pecas do procedimento concursal,
que teve como base um conjunto de reunides técnicas com representantes de cada um dos
municipios.

Ja em relacdo ao projeto Prevencdo e Gestdo de Riscos Naturais e Tecnoldgicos Acgdes
Imateriais — Municipal verificou-se a execu¢do do projeto na sua componente de
desenvolvimento de ac¢des de divulgacdo e sensibilizagdo, sendo que essas agdes foram
promovidas diretamente pelos varios municipios de per si. Os motivos referidos para a
reduzida execuc¢do do projeto foram, essencialmente, a necessidade de se proceder a
preparacdo das pecas concursais (Documentos de prestacao de contas; 2010).

Por ultimo, em relacdo a Assisténcia Técnica foi apresentada uma segunda candidatura em
2010 com um montante de investimento de 790.920,13 euros, grande parte destinado a obras
de recuperacdo do edifico sede (125.822,27 euros) e a despesas com o pessoal (191.926,73
euros). Contudo, nao foi executada devido a sua aprovagao tardia e por questdes técnicas que

inviabilizaram a apresentacdo do pedido de pagamento final.
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A execucdo das intervengOes previstas no PTD — Tamega registava uma elevada taxa de
compromisso, mas a qual correspondia uma baixa taxa de execugdo (ata da reunido do
conselho intermunicipal, 9 de setembro de 2010). As preocupacdes dos Presidentes das
camaras municipais, manifestadas também pela voz do Presidente do Conselho Executivo,
apontavam para as contingéncias burocraticas relacionadas com as dificuldades sentidas
pelos municipios em relacdo ao processamento dos pedidos de pagamento submetidos junto
do IFDR - Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. E, ainda, a existéncia
de candidaturas com um nivel avangado de execugdo fisica, nalguns com pagamentos

efetuados pelos municipios, mas, sem a correspondente comparticipacdo comunitdria,

conduzindo a situacdes financeiras desconfortdveis para os promotores e fornecedores.

Em matéria de recursos humanos, durante o ano 2010, foram contratados a termo quatro
técnicos no ambito da candidatura a Assisténcia Técnica para a execucdo do PTD Tamega.
Manteve-se a colaboracdo dos recursos humanos afetos a Associacdo de Municipios do Vale
do Sousa (4 técnicos) e a Associacdo de Municipios do Baixo Tamega (2 técnicos), na
modalidade de acumulacdo de funcdes publicas (ndo remunerada) para assegurar o
funcionamento da CIM-TS. E, ainda, 2 estigios aprovados no ambito da 3.* edicdo do
Programa de Estdgios Profissionais na Administracdo Local, nas areas do Direito e da
Engenharia Civil. Assim, o mapa de pessoal da CIM-TS era constituido por um total 13

pessoas, em que 11 sdo licenciados e 2 tém o 12.° ano.

Outras iniciativas de natureza intermunicipal foram germinadas no ano 2010, nomeadamente,
uma proposta origindria do Municipio do Marco de Canaveses, submetida a deliberacdo e
aprovada pelo conselho executivo da CIM-TS na reunido do dia 06 de maio de 2010, com
vista a elaboracdo de um estudo para a criacio dum Canil intermunicipal, integrando a
totalidade ou parte dos municipios da CIM-TS.

Outras duas iniciativas relevantes deliberadas e aprovadas na reunido supracitada foram a
criacdo de uma agenda cultural da CIM-TS e a celebracdo de um contrato de prestaciao de
servicos com o canal de televisao ‘“Porto Canal” com o objetivo de divulgar e dar a
conhecer a atualidade do Tamega e Sousa ao nivel da informagdo, cultura, economia,
patrimoénio, etc.

Uma referéncia especial para o inicio formal da iniciativa intermunicipal, designada
“Agenda da Empregabilidade do Tamega e Sousa’, submetida a deliberacido de reunido do

conselho executivo a proposta de designacdo da Dra. Cristina Moreira, Vereadora da
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Camara Municipal de Lousada, como Coordenadora no dmbito desta CIM do projeto da
implementag¢do do Plano de Acdo da Agenda da Empregabilidade do Tdmega e Sousa,
reconhecido o seu trabalho neste dmbito ao nivel da plataforma supramunicipal jd existente.

(ata da reunido do conselho executivo de 4 de fevereiro)

Neste periodo o Conselho Regional do Norte®”, no ambito da aplicacdo do Quadro de
Referéncia Estratégica Nacional e do ON.2 — Novo Norte (2007/2013), motivado pela
necessidade e o desafio das instituicoes desenvolverem um conjunto diverso de politicas
na Regiao e nos seus diferentes espacos intermunicipais, cuja a concretizagdo eficaz obriga
a uma concertacao de esforcos, langou a iniciativa “Norte + Proximo”, com o argumento
seguinte: “A recente estabilizacdo do modelo de associativismo intermunicipal cria
condicoes mais favordveis e oportunidades relevantes para o desenvolvimento dessa
coordenacdo interinstitucional e concertagdo regional, permitindo uma interacd@o mais
eficiente e produtiva.” (Oficio da CCDRN, ID 821997 / DSDR, 08/04/2010)

A iniciativa “Norte + Préximo” visa um processo continuo de concertagdo territorial de
prioridades de politicas publicas ao nivel sub-regional, que envolve o conselho regional, as
comunidades intermunicipais (CIM’s) / junta metropolitana do Porto (JMP), os respetivos
municipios e os principais setores da administracao central do territorio.

O modelo de operacionalizacdo apresenta alguns dos principais aspetos operacionais
considerados em sede da iniciativa “Norte + Préximo”, tendo sido manifestada a preocupacao

de encetar acdes de concertacao territorial estruturadas, dinamizadas e de acompanhamento.

No ano 2011 registam-se alteragdes significativas realizadas a contratualizacdo com
subvencao global da ON.2, devido a meta estabelecida pelo governo para a execucdo do
QREN, fixada em 40%. Para o efeito celebrou-se o segundo memorando de entendimento
entre 0 Governo e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses que acordaram um
conjunto adicional de iniciativas dando prioridade a promog¢do da execu¢do dos investimentos
de iniciativa municipal (Plano Adicional de Iniciativas).

Entre as vérias medidas previstas no documento destaca-se a criagdo de uma Bolsa de Mérito

a execu¢cdo municipal que foi vista como um importante estimulo a execucdo do QREN,

37 Orgdo consultivo da CCDR-N, o Conselho Regional do Norte integra na sua composicio os 86 presidentes de Camara
Municipal da Regido do Norte e cerca de duas dezenas de organizagdes sociais, econdmicas, ambientais e cientificas
representativas do tecido institucional da regifo. Participam, ainda, Luis Braga da Cruz e Anténio Fontainhas Fernandes,
personalidades de reconhecido mérito da regido, designados sob proposta da CCDR-N.
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assegurando as disponibilidades financeiras aos municipios das CIM’s que evidenciassem
capacidade de gestao e adequados niveis de execucdo dos Programas Operacionais.

O acesso a Bolsa de Mérito estava sujeito ao cumprimento de critérios entre os quais a
abertura aos municipios de CIM’s com taxas de execu¢do das subvencdes inferiores a 75%,
desde que toda a dotacdo contratualizada estivesse aprovada e todos os projetos estivessem
com uma execugao fisica e financeira adequada.

Neste contexto a CIM-TS assegurou, em abril de 2011, a possibilidade de garantir a totalidade
das verbas previstas no ambito da contratualizacdo para o periodo 2007-2013, cerca de 135
milhdes de euros, permitindo o acesso a Bolsa de Mérito de todos os municipios que
reunissem as condi¢des fixadas. Por esta via os municipios da CIM-TS beneficiaram da
aprovacao de 10 candidaturas que representavam uma comparticipacdo de 10,6 milhdes de

euros de FEDER.

Durante o ano 2011 o projeto Economia Digital e Sociedade do Conhecimento Valorizagao
do 1.° Ciclo do Ensino Bésico dos Municipios da NUT III — Tamega, ndo teve execugao.

Em relagdo ao projeto Prevencdo e Gestdo de Riscos Naturais e Tecnoldgicos Acdes
Imateriais, foi apresentado um pedido de reprogramacdo fisica, financeira e temporal do
projeto, que permitiu resolver as lacunas de informagdo de base nos municipios,
nomeadamente, a cartografia base para os municipios que nao possuiam esta informacao
atualizada.

Quanto a Assisténcia Técnica a candidatura foi aprovada, submetida e executada.

Os recursos humanos da CIM-TS foram refor¢cados durante o ano de 2011 com quatro
estdgios no ambito da 4.* edicio do PEPAL nas areas de Contabilidade, de Gestdo, de
Economia, e de Marketing e Publicidade. O trabalho desenvolvido pelos estagidrios incluiu o
acompanhamento e colaboracdo dos projetos gerido pela CIM-TS, nomeadamente o apoio a
operacdo dos Sistema Integrado de Gestdo do Programa Operacional da Regional do Norte —
ON.2 (SIGON.2) e o projeto de criagdo grafica, produgdo e gestdo de contetdos do site
institucional. Assim, o mapa de pessoal da CIM-TS no ano 2011, ndo reflete qualquer

contratagdo de pessoal.

Durante o ano 2011 regista-se, ainda, o desenvolvimento das iniciativas intermunicipais que

passamos a descrever de seguida:
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- Elaboragdo de um estudo sobre a viabilidade de constituicio de uma agéncia de energia
para a regiao do Tamega e Sousa, dado o seu enquadramento no ambito da politica nacional
de fomento a criagdo daquelas estruturas. O Plano Estratégico (2011-2015) foi apresentado na
reunido do conselho executivo, realizada no dia 2 de maio de 2011, tendo sido deliberado, por
unanimidade, aprovar a proposta de criacdo da Agéncia de Energia do Tamega e Sousa, com a
natureza juridica de pessoa coletiva de direito privado sem fins lucrativos, bem como a
proposta de Estatutos constantes do capitulo 10 desse Plano.

- A Agenda Regional para a Empregabilidade teve um forte impulso motivado pela
realizacdo de reunides periddicas de articulagdo, concertacdo e didlogo entre os parceiros
(municipios, associagdes empresariais, institutos publicos, direcOes regionais de servicos
publicos, etc) através do comité de pilotagem da Agenda para a Empregabilidade e decorrente
da aprovacgao do Plano de Ac¢ao para o periodo 2011/2012.

- Assiste-se a criacao de uma estrutura representativa das associacoes empresariais da
regiao do Tamega e Sousa, em resultado da formacdo do Férum para a Competitividade.
Assenta na constituicdio de um painel de empresdrios, empresas e associagdes que as
representam em féruns de discussdo, com o intuito de convergir em torno de oportunidades,
desafios e da busca de solugdes para os constrangimentos que afetam estes agentes do
desenvolvimento.

- Submissao de uma candidatura pela CIM-TS, Promocao e Capacitacao Institucional,
que contemplava varios dominios de atuacdo, nomeadamente, Economia Digital e Sociedade
do Conhecimento, Desenvolvimento Sustentdvel, Planeamento Regional e Urbano,
Empreendedorismo, Empregabilidade, e Marketing Territorial. O valor elegivel da
candidatura foi de 1.782.670 euros, correspondendo a comparticipagdo FEDER a 1.247.869
euros e a comparticipacdo nacional a 534.801 euros, cabendo a cada Municipio a despesa de
44.566,75 euros. (ata da reunido do Conselho Executivo de 17 de Fevereiro de 2011).

- Alargamento do projeto Rota do Romanico (origindrio da Associacdo de Municipios do
Vale do Sousa) aos demais Municipios da NUT III do Tamega e Sousa, Cinfaes, Resende,
Baido, Marco de Canaveses, Amarante e Celorico de Basto, consubstanciado na integracao de
novos monumentos na Rota do Romanico. No ambito deste projeto assiste-se, ainda, a
realizacdo do I Congresso Internacional da Rota do Romanico. A conservacdo e promogao
deste importante legado patrimonial tem norteado a atuacdo da Rota do Romaénico,
procurando constituir-se como fator de coesdo social e alavanca do desenvolvimento

integrado do Tamega e Sousa.
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No ano 2012 assiste-se a alteracdo do Conselho Executivo, tendo os seus membros procedido
a eleicdo, no dia 23 de fevereiro, do Presidente do Conselho Executivo da CIM-TS, o
Presidente da camara municipal de Lousada, Dr. Jorge Manuel Fernandes Malheiro de
Magalhades, e como seus vice-presidente, o Presidente da Camara Municipal do Marco de
Canaveses, Dr. Manuel Moreira e o Presidente da Camara Municipal de Felgueiras, Dr. José
Indcio Cardoso Ribeiro. Esta eleicdo resulta do compromisso estabelecido entre os
membros do conselho executivo da CIM-TS, aquando da eleicio daquele 6rgdo, da
aplicacao da rotatividade dos titulares dos cargos de Presidente e vice-presidentes (Aza
da reunido do conselho executivo, de 23 de fevereiro de 2012). Este periodo é também
caracterizado pela manifestaciio da intenciio de adesdo do municipio de Paredes a Area

Metropolitana do Porto.

No que respeita a execu¢do da contratualizacdo com subvengdo global do ON.2, verificaram-
se novas alteragdes, dado que no ano de 2011 a contratualizacdo tinha sido fechada para a
submissdao de novas candidaturas por essa via. Na sequéncia da constituicio da bolsa de
mérito e da publicacdo (no final de 2011) da abertura dos Avisos de candidatura, foram
submetidas através da CIM-TS um total de 25 candidaturas nas tipologias de Areas de
Acolhimento Industrial (2), Valorizagdo Econdémica de Recursos Endégenos (8) e
Requalificacdo da Rede Escolar (15). Estas candidaturas totalizavam um montante de
investimento 44,5 milhdes de euros, com uma taxa de cofinanciamento de 85% (37,8 milhdes
de euros). Em julho do ano 2012, no seguimento de uma decisdo da Comissao Ministerial de
Coordenacdo do QREN foi decidido alterar a taxa de cofinanciamento das candidaturas para
85% (no inicio de 75%), representando um aumento de 10% dos fundos comunitdrios para a
generalidade das candidaturas submetidas através da Contratualizacdo (PTD-T) e no ambito
da bolsa de mérito. Com o objetivo de melhorar e gerar liquidez adicional dos municipios,
numa fase de graves dificuldades financeiras™® e de tesouraria, foi criado o mecanismo Pop-
Up que consistiu num reembolso FEDER de 95% (em vez dos 85% contratados) em todos os
pedidos de pagamento submetidos nos anos 2012 e 2013, desde que ndo ultrapassassem o
montante FEDER previsto no contrato de financiamento. No ambito do exercicio de
reprogramagcdo do QREN, o Conselho de Ministros reconheceu a necessidade de ser

assegurado o reforco de tesouraria dos promotores, através do reembolso dos pedidos de

30 Regulamento (UE) n® 1311/2011, de 13 de dezembro, altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho no que diz
respeito a determinadas disposi¢des referentes a gestdo financeira relativamente a determinados Estados-Membros afetados
ou ameacados por graves dificuldades de estabilidade financeira.

190



pagamento a uma taxa superior a 85% durante um determinado periodo de tempo e até ao
limite do montante de fundo aprovado na operacdo. Esta modalidade, ndo absorvendo os
fundos disponiveis, traduziu-se na pratica numa antecipacao temporal do financiamento
comunitario, com o consequente adiamento do esfor¢co de mobilizacido da contrapartida

nacional por parte do promotor.

Nesse mesmo ano, em maio de 2012, é celebrado o Memorando de Acordo entre o Governo e
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses para a criagdo das bases do Programa de
Apoio a Economia Local (PAEL) visando criar as condi¢des para a revitalizacdo das
economias locais e a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas ha mais
de 90 dias a data de 31 de Marco de 2012. No ambito do PAEL, o Governo comprometeu-se a
disponibilizar uma linha de crédito até ao montante de 1.000 milhdes de euros para

pagamento de dividas vencidas ha mais de 90 dias.

No ano 2012 o projeto Economia Digital e Sociedade do Conhecimento Valoriza¢do do 1.°
Ciclo do Ensino Bésico dos Municipios da NUT III — Tamega, foi dado por concluido, com a

excecdo das agdes de formacdo realizadas em cada um dos municipios.

No que concerne ao projeto Prevencao e Gestdo de Riscos Naturais e Tecnoldgicos Acdes
Imateriais, os municipios por si mesmos procederam ao inicio da implementacdo do projeto

nas respetivas componentes, ja descritas supra.

Ao nivel da Assisténcia Técnica, a CIM-TS apresentou uma candidatura no ano 2012 com um
montante de investimento elegivel de 937.874,73 euros, abrangendo maioritariamente a
aquisicdo de equipamentos, o apetrechamento do edificio sede da CIM-TS e as despesas com
o pessoal, uma vez que se incluiram despesas realizadas e ndo financiadas nos anos anteriores,
no periodo compreendido entre 2009 e 2012. A CIM-TS beneficiou de um adiantamento de
30%, tendo concluido o ano com a submissao de pedidos de pagamento que totalizaram
585.165,62 euros (63% de execucdo), uma vez que ndo foram realizados todos os

investimentos previstos, por ndo se considerar oportuno (relatério de prestacdo de contas,

2012).

Outras atividades, realizadas no ambito da CIM-TS, merecem destaque. Desde logo a Agenda

da Empregabilidade do Tamega e Sousa, que mantém neste ano uma atividade continua e
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intensa de concertagdo com os parceiros do projeto através de encontros periddicos dos
membros do comité de pilotagem, sendo de realcar a acdo alusiva a realizacdo do férum
metalirgico e metalomecanico no 1.° trimestre do ano.

As Associacdes Empresariais aprovam e subscrevem um acordo de cooperagdo para a
Competitividade Empresarial, o qual consagra cinco dreas de intervenc¢do prioritdrias, tendo
em vista o aumento da competitividade regional: qualificacdo das pessoas e organizacoes;
economia e desenvolvimento regional, voca¢do de internacionalizacdo, fomento das
exportacdes e abertura ao exterior; cooperagao e associativismo; realizagdes e eventos.

E renovado o contrato existente com o canal televisivo Porto Canal reforcado com a
disponibilizacdo de todas as pecas produzidas a CIM-TS para divulgacdo das mesmas nos
diferentes suportes de comunicagdo da entidade, prevendo-se a realiza¢do de uma reportagem
especial para cada um dos municipios (Ata da reunido Conselho Executivo, 23 Fevereiro
2012).

No que concerne a Rota do Romainico é discutido o seu modelo de gestio e de
financiamento, no seguimento da decisao de ser alargado aos 12 Municipios da CIM-TS. Em
janeiro de 2012 € aprovada uma proposta de participacdo financeira dos 12 municipios nos
custos de funcionamento e gestdo da estrutura da Rota do Roméanico, com uma quota mensal
de 1.500 euros/més, por municipio. Tendo em conta que a AMVS € a entidade promotora da
Rota do Romanico, pelo Secretario Executivo foi proposto que fosse aquela entidade a dar
conhecimento aos municipios participantes da ado¢do deste compromisso de participagao

financeira. (Ata da reunido do conselho executivo, 9 de Janeiro de 2012).

O Mapa de pessoal em 2012 registava um total de 13 pessoas ao servigo, realgando-se o fim
dos quatro estdgios PEPAL e a contratacdo de um coordenador técnico na drea Administrativa
no regime de contrato a tempo indeterminado (proveniente do mapa de pessoal da AMVS),
bem como de um técnico na drea do Direito, no regime de contrato a termo, continuando os
mesmos recursos humanos da Associagdo de Municipios do Vale do Sousa (4) e da
Associacdo de Municipios do Baixo Tamega (2), na modalidade de acumulacdo de fung¢des

publicas (ndo remuneradas) a assegurar o funcionamento da CIM-TS.

Chegados ao ano 2013, ocorrem dois eventos relevantes e significativos na estrutura
organizacional da CIM-TS, com impacto na organica e nos respetivos membros. Em primeiro
lugar, realizaram-se as elei¢oes autarquicas no dia 29 de setembro, dando inicio a um novo

mandato para o periodo 2013-2017. Em segundo lugar, teve inicio no dia 30 de setembro a
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vigéncia da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das
autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime
juridico da transferéncia das competéncias do Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico, revogando
a Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto, que tinha instituido as comunidades intermunicipais.

Neste contexto, a CIM-TS passou a ser constituida por 11 municipios, devido a transicio
do municipio de Paredes para a Area Metropolitana do Porto, tendo coexistido duas
realidades da estrutura organizacional da CIM: a que vigorou deste o inicio da cria¢ao da
CIM-TS até 29 de setembro, e outra que se iniciou a 30 de setembro de 2013, com a
instalacdo dos Orgdos autdrquicos e da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa.
Apenas no dia 10 de janeiro de 2014 tomam posse os membros da assembleia intermunicipal
e do secretariado executivo intermunicipal, mantendo-se em fung¢des, até aquela data, os
membros eleitos para o periodo 2009-2013.

Nesse mesmo ano, na sequéncia da rentncia ao cargo de Presidente da Camara Municipal de
Lousada, o Dr. Jorge Magalhaes renunciou ao cargo de Presidente do Conselho Executivo da
CIM-TS, com efeitos a 2 de setembro de 2013, passando aquele municipio a ser representado,
até ao final do mandato, pelo Dr. Pedro Daniel Machado Gomes, na qualidade de novo
Presidente da Camara Municipal de Lousada. O 6rgio de dire¢do da CIM-TS, designado de
conselho intermunicipal, composto por ineréncia, pelos onze Presidente de Camara dos
municipios integrantes daquela entidade intermunicipal, € instalado no dia 15 de novembro de
2013.

A Lei n.° 75/2013 provocou igualmente alteracdes na atividade da CIM-TS, em particular
com a saida do municipio de Paredes. Esta alteracdo implicou uma diminui¢do da verba
contratualizada totalizando, em dezembro de 2013, o montante de 91,2 milhdes de euros aos
quais acresce o montante de 24,6 milhdes de euros de candidaturas com uma taxa de

compromisso de 100%.

Em 2013 o projeto Economia Digital e Sociedade do Conhecimento Valorizagao do 1.° Ciclo
do Ensino Basico dos municipios da NUT III — Tamega, conheceu o seu epilogo.
Relativamente ao projeto Prevencdo e Gestdo de Riscos Naturais e Tecnolégicos agdes
Imateriais, o ano 2013 destaca-se pela realizacio das seguintes atividades: revisdo e
atualizacdo dos planos municipais existentes; realizacdo de acdes de divulgacdo e

sensibiliza¢do no dominio da protegdo civil.
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Integrado no objetivo especifico “Promo¢do da Capacitacio Institucional e do
Desenvolvimento Regional e Local” do Eixo V — Governagdo e Capacitacao Institucional” do
PORNorte (2007-2013), a CIM-TS apresentou uma candidatura em dominios de capacitacao
institucional prioritarios (DCIP), que envolve um conjunto de iniciativas intermunicipais
que irdo contribuir para o desenvolvimento econémico e social da regido e para a promocao
da NUT II — Tamega e Sousa, nos seguintes dominios: Economia Digital e Sociedade do
Conhecimento; Desenvolvimento  Sustentdvel, Planeamento Regional e Urbano;

Empreendedorismo; Empregabilidade; Marketing Territorial.

Outros projetos foram desenvolvidos pela CIM-TS no decurso do ano 2013, com destaque
para a apresentacdo de uma candidatura visando implementar um “Sistema de Apoio a
Modernizacio Administrativa dos Municipios do Tamega e Sousa”, enquadrado pelo
“Regulamento Especifico do Sistema de Apoio a Modernizacdo Administrativa”, no ambito
do COMPETE - Programa Operacional Fatores de Competitividade. Integra a implementacao
de projetos de disponibilizacdo de servicos com recurso a tecnologias multicanal para
atendimento e comunicacdo para a administracdo publica, os cidaddos e as empresas. E,
ainda, a realizacdo projetos de reengenharia e desmaterializacdo nos processos de interacao
entre a Administracio os cidaddos e empresas, numa O&tica de racionalizacdo das
infraestruturas.

Sob a capa do argumento das economias de escala a CIM-TS apresentou, ainda, uma
candidatura que visa a “Aquisicio de Equipamentos de Protecao Individual (EPI’s) para
as Corporacoes de Bombeiros pertencentes aos municipios do Tamega e Sousa”,
integrando, nesta fase, o municipio de Paredes. Esta operacdo abrangeu as vinte e trés
corporagdes de bombeiros seguintes: Castelo de Paiva, Celorico de Basto, Amarante, Baido,
Baltar, Céte, Entre-os-Rios, Felgueiras, Freamunde, Lixa, Lordelo, Lousada, Marco de
Canaveses, Pacos de Sousa, Pacos de Ferreira, Paredes, Penafiel, Rebordosa, Santa Maria do
Zg&zere, Vila Mea, Cinfaes, Nespereira e Resende. Com a execucdo desta operacdao a CIM-TS
pretendeu adquirir equipamentos de prote¢do individual para o combate a incéndios em
espacos naturais, nomeadamente, capacete florestal, capuz de protecao florestal, fato de
protecao individual, luvas e botas de combate a incéndios florestais (as compras conjuntas sao
um exemplo de economias de escala mencionados na revisdo de literatura).

O ano 2013 é também caracterizado pelo inicio das atividades necessarias para a definicao da
“Estratégia de Desenvolvimento Territorial do Tamega e Sousa (2014-2020)”’, bem como do

seu plano de a¢do. Esta candidatura incluiu, ainda, a definicdo dos investimentos territoriais
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integrados que irdo servir de base a matriz de prioridades, em matéria de politicas publicas,
para o investimento publico que ird ser cofinanciado pelos fundos do Quadro Estratégico
Europeu.

A Assisténcia Técnica permitiu o financiamento da atividade da CIM-TS, num cendrio em
que se perspetivavam algumas alteragdes nas fungdes da CIM. O ano 2013 beneficiou da
aprovacdo de uma candidatura de 526.720,69 euros de investimento elegivel a que

correspondeu um cofinanciamento FEDER de 447.712,59 euros (85%).

Em relagdo ao mapa de pessoal da CIM-TS, assiste-se em 2013 a manuten¢do da situacao
vigente, ndo tendo existido qualquer contratacdo de pessoal. Contudo, ha a realcar o crescente
peso dos recursos humanos afetos a Associacdo de Municipios do Vale do Sousa (6
elementos) e, em contrapartida, a redu¢do do peso dos recursos humanos afetos a Associacao
de Municipios do Baixo Tamega (1 elemento), na modalidade de acumulagcdo de fungdes
publicas (ndo remuneradas) a assegurar o funcionamento da CIM-TS. A tabela 7.29 com a

evolucdo dos recursos humanos da CIM (2009-2013) retrata a situagio no periodo.

Tabela 7.29 - Evolucio dos recursos humanos da CIM-TS, Periodo (2009-2013)

Ano Ano Ano Ano Ano
2009 2010 2011 2012 2013

Regime de Contratagdo

Regime de contrato a tempo indeterminado 1 1
Pessoal contratado a termo 4 4 5 5
Mobilidade interna (ndo remunerada) 6 6 6 6 7
Pessoal em qualquer outra situagdo 1 1 1 1 1
Assessoria técnica 0
Estagiarios PEPAL 2 4 0 0

Total 7 13 15 13 14

Fonte: Documentos de Prestagdo de Contas (2009 a 2013)

Conclusao (2009-2013)

Podemos concluir que os primeiros anos de vida da CIM-TS foram de aprendizagem,
experiéncia, duvida, tensdo e afirmacdo, nomeadamente, em relacdo ao trabalho em
cooperacao alargado, face ao nimero de municipios envolvidos (12 territérios), que como
vimos sao heterogéneos, caracterizados por dinamicas, necessidades e interesses diferentes. A

CIM-TS foi durante este periodo entendida como mera gestora dos fundos comunitarios.
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Além disso, coincidiu com o conjunto de reformas levadas a cabo pelo XIX Governo e no
dificil contexto da adesdo de Portugal ao Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro.
Neste periodo (2009-2013) as competéncias intermunicipais geridas pela CIM-TS reduziram-
se a gestdo conjunta de alguns projetos comuns, a maioria refletidos na aquisi¢do de
equipamentos (e.g. quadros interativos e equipamentos de protecdo individual para os
Bombeiros), elaboracdao de estudos e alguns projetos relacionados com agdes imateriais de
promocao do territério.

O processo de concertagdo foi dificil em determinadas matérias que exigiam uma posicao
conjunta e coesa dos Presidentes de Camara Municipal (por exemplo no processo de Reforma
da Organizagdo Judicidria). Em vdrias ocasides a ldgica individualista prevaleceu sobre a
l6gica intermunicipal, dificultando a construcao da unidade e coesdo regional da NUT III do
Tamega e Sousa. Além disso, o facto do municipio de Paredes ter manifestado desde cedo que
gostaria de integrar a Area Metropolitana do Porto ndo ajudou a consolidar as relacdes entre
todos os Presidentes das Camaras Municipais, prevalecendo durante este periodo um
sentimento de desconfianga entre o bloco dos municipios integrados na AMVS e o bloco de
municipios da AMBT, de Resende e de Cinfaes.

Por um lado, a maioria dos Presidentes de Camara é da opinido que este tipo de entidades
devia servir para desenvolver projetos de cooperacdo intermunicipal de interesse comum dos
municipios, como € o caso do projeto Rota do Romanico. Por outro lado, consideram que a
localizagdo geografica do territério da CIM-TS, inserida numa zona cinzenta de transi¢ao
entre o interior e o litoral, torna dificil o seu desenvolvimento integrado e sustentado e que a
constru¢cdo da coesdo e da solidariedade sdo desafios dificeis e impossiveis sem o esforco,
articulacdo e cooperacgao de todos.

Os apelos sucessivos a concentracdo do esforco na defesa dos interesses da sub-regido, e nao
nos interesses particulares dos municipios, marcaram as reunides do Conselho Executivo da
CIM-TS em momentos de decisd@o sobre vdrias matérias que exigiam a cooperagdo € a
solidariedade entre os Presidentes das Camara Municipais, evidenciando o sentimento
prevalecente. Os apelos abrangiam também a defesa do territério da CIM-TS e da ldgica
intermunicipal no desenho das politicas publicas. Outra dificuldade, referida frequentemente,
reside no facto da legitimidade dos Presidentes de Camara fundar-se no voto concelhio e ndo
regional, por vezes incompativel, porque a CIM visa o desenvolvimento integrado e
equilibrado de todo o territério. Assim, para alguns Presidentes de Camara (argumento dos

municipios mais pequenos), quando se argumenta com a solidariedade ela devia ser entendida
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ndo para reforcar o poder dos municipios mais desenvolvidos, mas sim para ajudar os menos
desenvolvidos e, assim, reforcar a coesdo territorial da sub-regido.

A proposito das reformas da administracao publica, o sentimento dos Presidentes de Camara,
manifestado nas reunides do concelho intermunicipal era o de que estas contribuiram para

demonstrar as debilidades da prépria CIM-TS e promover a fragmentacgdo do territorio.

Em matéria de cooperacdo intermunicipal, podemos afirmar que ao longo do periodo de
andlise 2009-2013, as atividades intermunicipais foram reduzidas, tendo sido dirigidas para a
execugdo descentralizada e contratualizada de parcerias e gestdo de parcelas dos programas
operacionais regionais com o estabelecimento de subvengdes globais, de acordo com o
modelo de governacdo do QREN.

Neste contexto, a CIM do Tamega e Sousa celebrou um contrato de delegacdo de
competéncias que permitiu a gestdo e atribuicao dos recursos financeiros para a execu¢do do
PTD do Tamega, o qual serviu de fundamentacdo estratégica a candidaturas fora do ambito
dos contratos de subvencao global, a apresentar pelos municipios ou por consorcios por estes
integrados, a Programas Operacionais do QREN ou a outros instrumentos politicos de
incentivo ao desenvolvimento (e.g. PROVERE — Rota do Romaénico).

A contratualizagdo representou um contributo indubitdvel para a consolidag¢do e afirmacao
gradual da CIM TS pelas seguintes razdes: criou e estabilizou um quadro financeiro de
investimento municipal plurianual; promoveu indiretamente a consolidacdo de uma malha
institucional de nivel sub-regional, através do estimulo a capacitacdo técnica da CIM-TS
(ainda aquém da capacidade desejavel e necessaria) mediante a submissdo de candidaturas ao
eixo de assisténcia técnica do Programa Operacional, permitindo o acesso a verbas destinadas
a financiar, uma parte importante, do exercicio de competéncias delegadas pelas autoridades
de gestdo. A participacdo da CIM-TS na gestdo do QREN constituiu o fator principal de
sucesso na prossecuc¢do das atribui¢des mais relevantes desta comunidade intermunicipal.
Assim, o modelo de atribui¢des e competéncias definido no regime juridico do associativismo
municipal aprovado pela Lei n.° 45/2008, potenciou na CIM-TS a criacdo de um modelo que
privilegiou as op¢des dos municipios e a participacdo dos 6rgaos municipais nesta entidade,
contribuindo para que a CIM dedicasse grande parte da sua atividade a participacdo na gestao
do QREN e a pontuais colaboracdes com os servicos da administragdo central, quando
solicitados para o efeito. O plano de investimentos contratualizado no ambito do PTD do
Tamega foi executado, incidindo apenas na concretizagdo de investimento municipal (da

iniciativa das autarquias) em detrimento do investimento intermunicipal. Contudo foram
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dados passos importantes no processo de aprendizagem, reforco e afirmacido do

intermunicipalismo.

Um caso de sucesso foi e € a cooperagdo sob a forma de governagdo em rede aplicada no
projeto Agenda para a Empregabilidade do Tamega e Sousa, caracterizado pela
colaboracdo horizontal, pela negociagcdo, envolvimento e persuasdo. Neste dmbito, importa
destacar o efeito do Eixo da Governagdo/Capacitacdo Institucional do PO Norte 2007-2013
que permitiu capacitar a intervencdo ao nivel intermunicipal no dominio da empregabilidade,
configurando o instrumento decisivo para ajustar a oferta de qualificacdes, as necessidades e
oportunidades especificas de cada mercado de trabalho e de cada territdrio da regido do Norte.
A capacitagdo envolve a promog¢do de redes territoriais para a empregabilidade, mediante o
recurso a processos de concertagcdo a escala supramunicipal com os parceiros institucionais do
territério, visando definir, implementar e monitorizar Pactos Territoriais para a
Empregabilidade. Mas, também, a implementacdo e a monitorizagdo de projetos e acdes
integradas que melhorem o ajustamento entre a oferta de ensino e formagao e as necessidades,
identifiquem as oportunidades e os riscos que emergem do diagndstico prospetivo do mercado
de emprego. No contexto territorial de atuacdo da CIM do Tamega e Sousa este modelo de
governacdo no dominio da empregabilidade foi desenvolvido e concretizado no ambito do
Pacto Territorial para a Empregabilidade do Tamega e Sousa.

Para a concretizagdo do Pacto Territorial para a Empregabilidade do Tamega e Sousa e do seu
Plano de Ac¢do de médio prazo foram disponibilizados instrumentos de financiamento, para o
periodo de programacgdo 2014-2020 que lhes garantiam um suporte robusto para ancorar as
respostas de concertacao territorial a probleméatica da empregabilidade do Tamega e Sousa. A
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 33/2013, de 20 de maio, definiu os pressupostos do
Acordo de Parceria a negociar entre o Estado Portugués e a Comissdo Europeia, constituindo
o quadro de referéncia para a implementacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de

Investimento para o ciclo 2014-2020.

A “Rota do Romanico” é o projeto de natureza intermunicipal mais emblematico da CIM-TS
unindo um legado histérico e cultural comum. Foi criado no ano de 1998 no seio dos
concelhos que integram a VALSOUSA - Associacdo de Municipios do Vale do Sousa,
alargada em 2010 aos demais municipios da NUT III — Tamega (Amarante, Baiao, Celorico
de Basto, Cinfaes, Marco de Canaveses e Resende). Constituiu o pretexto para um conjunto

alargado de novos investimentos (por exemplo, obras de restauro e conservagdo de edificios,
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bibliotecas, museus, espagos para eventos culturais) e de iniciativas complementares (e.g.

Centro de Estudos do Roménico e do Territorio).

O momento promovido pelo Conselho Executivo para efetuar uma andlise a reforma da
Administragdo Local (livro verde), permitiu a maioria dos Presidentes de Camara
manifestaram a sua opinido e preocupacdo com a proposta de lei das CIM (Lei n.° 75/2013)
que, entre outras matérias, descrevia a reorganizacdo das NUT III, nomeadamente da CIM-
TS, ja sem integrar o municipio de Paredes. Para os Presidente de Camara esta solucao
poderia colocar em causa o trajeto percorrido até 2013, em resultado da diminuicdo da sua
dimensdo. A outra questdo aflorada foi a da necessidade de aproveitar o0 momento para se
proceder a um reordenamento administrativo de todos os servigcos do Estado que fizesse
coincidir as respetivas jurisdicoes com as NUTS III, e sensibilizar o governo para

descentralizar os servigcos publicos numa légica intermunicipal.

Em matéria de recursos humanos, durante este periodo a CIM do Tamega e Sousa funcionou
num quadro bastante precério, essencialmente, com os técnicos provenientes (afetacdo parcial
e em regime de acumulagdo de funcdes publicas) da VALSOUSA, e em menor nimero com
técnicos da AMBT, e, ainda, recorrendo a estigios tempordrios, no ambito do PEPAL. O
cargo de secretdrio executivo foi ocupado, em acumulacdo de funcdes, pelo secretario-geral
da VALSOUSA.

Os recursos humanos sio, ainda hoje, uma questdo sensivel na CIM do Tamega e Sousa, a
que ndo serd alheio o facto de existir a crenga generalizada de que as CIM, apesar de recentes
teriam um periodo de vida curto. Este argumento é refor¢ado pelo facto de em margo de 2010,
tanto a AMBT como a VALSOUSA terem encetado acdes conducentes a abertura
procedimentos concursais de recrutamento para ocupacdo de varios postos de trabalho,
previstos e ndo ocupados dos seus mapas de pessoal, na modalidade de contrato de trabalho
em funcdes publicas por tempo indeterminado, reforcando deste modo o quadro de recursos

humanos das respetivas Associa¢des de Fins Especificos.

Os recursos financeiros, materias e técnicos foram maioritariamente garantidos por um
modelo de contratualiza¢do com as CIM, através da disponibiliza¢do de apoios financeiros no
quadro da Assisténcia Técnica do QREN, pelas transferéncias dos Municipios (quotas
mensais; contrapartida nacional imputada a cada um dos municipios nas correspondentes

candidaturas e da comparticipagdo dos Fundos Comunitdrios), e provenientes das
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transferéncias do Orcamento de Estado, correspondente a 0,5% da transferéncia do Fundo de

Equilibrio Financeiro Corrente de cada municipio integrante.

7.2. Periodo 2014-2020 (PORTUGAL 2020)

A entrada em vigor da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, determinou o reordenamento do
territério da CIM do Tamega e Sousa, passando a integrar 11 municipios. De acordo com o
n.° 6, do artigo 2.° do diploma citado, os estatutos da Comunidade Intermunicipal do Tamega
e Sousa foram alterados mediante as deliberacdes do Conselho Intermunicipal, em 03 de
janeiro de 2014 e da Assembleia Intermunicipal, em 10 de janeiro de 2014, publicados no
Diério da Republica, 2.* série - N.° 40 - 26 de fevereiro de 2014, Parte H, através do Antncio
n.° 55/2014.

Atualmente integram a CIM do Tamega e Sousa os municipios de Amarante, Baido, Castelo
de Paiva, Celorico de Basto, Cinfaes, Felgueiras, Lousada, Marco de Canaveses, Pagos de
Ferreira, Penafiel e Resende. Esta €, mesmo assim, a terceira maior (em populacio) CIM
do pais e a maior da regiao Norte.

As eleicdes autarquicas, ocorridas a 29 de setembro do ano 2013 e a entrada em vigor, no més
seguinte, da Lei n.° 75/2013, implicaram o inicio de um novo ciclo de gestdo da CIM do
Tamega e Sousa. Este diploma avanga com algumas inovacdes, sendo as mais significativas
ao nivel da estrutura organica. Na vigéncia do novo diploma sao 6rgaos da CIM do Tamega e
Sousa a assembleia intermunicipal, o conselho intermunicipal, o secretariado executivo
intermunicipal e o conselho estratégico para o desenvolvimento intermunicipal (sendo este
ultimo 6rgdo de natureza consultiva, que até hoje nao foi constituido).

A assembleia intermunicipal passa a ser constituida por 50 membros, de entre os membros
diretamente eleitos das assembleias municipais dos onze municipios associados da CIM-TS.
A instalacdo do conselho intermunicipal da CIM-TS, para o mandato 2013-2017, realizou-se
no dia 14 de novembro de 2013, tendo os seus membros procedido a elei¢do daquele 6rgao.
Contudo, os membros da assembleia intermunicipal e do secretariado executivo
intermunicipal da CIM-TS, eleitos para o mandato 2013-2017, tomaram posse apenas no dia
10 de janeiro de 2014. Nesse mesmo dia, sob proposta do conselho intermunicipal, a

assembleia intermunicipal, deliberou e aprovou, em sessdo realizada a 10 de Janeiro de 2014,
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o

nos termos do artigo 94.° da Lei n.° 75/2013, a eleicio do secretariado executivo

intermunicipal da CIM-TS, para o periodo do mandato autdrquico 2013-2017.

Tabela 7.30- Identificacio dos Presidentes de CM (Mandato 2013-2017)

Camara Municipal Nome do Presidente da CM HabilitagGes Literarias Partido Mandatos
Amarante José Luis Gaspar Jorge Licenciado em Gestdo PPD/PSD e CDS PP 4em9
Baido Joaquim Paulo de Sousa Pereira Mestre em Ciéncias do Desporto PS 6em7
Castelo de Paiva Gongalo Fernando da Rocha de Jesus Licenciado em Histdria PS 4em7
Celorico de Basto Joaquim Monteiro da Mota e Silva Licenciado em Gestdo de Empresas PPD/PSD S5em?7
Cinfaes Armando da Silva Mourisco Enfermeiro PS 4em?7
Felgueiras José Inacio Cardoso Ribeiro Licenciado em Economia PPD/PSD e PPM 6em?9
Lousada Pedro Daniel Machado Gomes Licenciado em Direito PS 4em?7
Marco de Canaveses Manuel Maria Moreira Licenciado em Adm. Regional e Autdrquica PPD/PSD 4em7
Pagos de Ferreira Humberto Fernando Ledo Pacheco Brito Licenciado em Direito PS 4em7
Penafiel Antonino Aurélio Ribeiro Vieira de Sousa Licenciado em Direito PPD/PSD e CDS PP 5em9
Resende Manuel Joaquim Garcez Trindade Médico PS 4em7

Fonte: Elaboracio Prépria (Associagcdo Nacional de Municipios Portugueses)

Este periodo de andlise €, ainda, caracterizado pela conclusdo da execu¢do do QREN, que se
prolongara até dezembro de 2015, e pelo inicio, em simultaneo, do novo Quadro Comunitario

(2014-2020), designado de “Portugal 2020.

Planeamento Estratégico do Tamega e Sousa (Periodo 2014-2020)

No ambito da preparagao do periodo de programacgdo dos fundos comunitérios, 2014-2020, a
CIM-TS (em colaboracdo com uma equipa da Universidade Catdlica) elaborou um plano
estratégico para a sub-regido do Tamega e Sousa, num processo de articulacdo e envolvendo
com os municipios e outros agentes relevantes do territorio (e.g. institui¢des de solidariedade
social, empresas, etc). A CIM-TS vé-se como o agente dinamizador, coordenador, facilitador,
mas ndo protagonista exclusivo, de todas as iniciativas (PEDI, pagina 173)

O Conselho Intermunicipal entendeu igualmente que o Plano ndo deveria ser concebido como
um mero instrumento de captacdo de fundos comunitérios, tendo por isso uma perspetiva de
médio/longo prazo, que ultrapassa o ano de referéncia 2020. E com este propdsito que a
Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa adota a seguinte visdo estratégica: “Tamega
e Sousa 2030. Um territorio ambientalmente exemplar, uma economia dinidmica, uma
comunidade coesa.”

A visdo estd alinhada com o diagndstico do Tamega e Sousa apresentado no capitulo 6,

subcapitulo 6.2. E concretizada no Plano Estratégico estruturado num conjunto de seis
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dominios estratégicos de intervenc¢do (DEI), que iremos abordar, de forma sucinta, nos
pardgrafos seguintes.

O primeiro dominio estratégico de interven¢do, DEI.1 incide sobre a modernizagdo e a
reorganizacdo da governacdo do territério. Visa fortalecer os mecanismos de governacao
territorial e aproveitar as oportunidades da comunidade intermunicipal para prestar melhores
servicos, de forma mais eficaz e eficiente, as populacdes. Pretende-se que os onze municipios
beneficiem de uma escala de intervencdo que individualmente nao t€ém (exemplos: central de
compras partilhadas; observatério de monitorizagdo da realidade do Tamega e Sousa) e que
prestem servicos de forma cada vez mais eficiente (exemplos: acdes de formacdo e da
qualificacdo dos sistemas de informa¢dao dos municipios)

O DEIL2 abrange os temas relacionados com os servicos ambientais (e.g. investimentos nas
redes de dguas e saneamento), a eficiéncia energética e o patrimoénio natural (e.g. recuperacao
de espacos naturais). Quanto ao DEIL3 estd orientado para a inovacdo e reforco da
competitividade do tecido empresarial do Tamega e Sousa (e.g. reordenamento da localizacao
industrial; estimulo ao empreendedorismo; valorizacio da economia agroflorestal). Em
relacdo ao DEIL4 pretende-se potenciar os fatores de atracdo turistica do Tamega e Sousa e
melhorar a articulacdo da oferta turistica existente na CIM-TS (e.g. defini¢do de um programa
de marketing territorial; criacdo de um roteiro turistico-cultural da comunidade; formacdo e
captacao de agentes turisticos). O DELS5 prevé linhas de acdo para melhorar as infraestruturais
de acessibilidades (e.g. melhorar a mobilidade interna intervindo nas infraestruturas) e
densificar a oferta de servicos de transportes (e.g. reorganizacdo da rede de transportes
municipais e intermunicipais). O sexto dominio de intervencao DEI.6 procura contribuir para
reforcar a inclusao social (e.g. promog¢ao do emprego; estruturacao eficiente das rede sociais),
melhorar a qualidade de vida e a coesdao de um territério heterogéneo (e.g. intervengdes de
regeneracdo urbana) entre os concelhos mais urbanizados e industrializados e os concelhos de

indole mais rural.

Execucao das candidaturas

A 21 de dezembro do ano 2014 a CIM do Tamega e Sousa acompanhava 104 candidaturas do
PTD do Tamega (ainda do QREN), que representavam 124 milhdes de euros FEDER e um
investimento total de 148 milhdes de euros. Acrescem ao numero atras referido, 22
candidaturas decorrentes da Bolsa de Mérito, que correspondiam a 25,7 milhdes de euros de

FEDER e a um investimento total de 29 milhdes de euros.
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As candidaturas mais relevantes, geridas diretamente pela CIM-TS, consubstanciaram-se,
essencialmente a operacOes, iniciadas em anos anteriores. O projeto Economia Digital e
Sociedade de Conhecimento — Valorizagao do 1.° Ciclo do Ensino Béasico dos Municipios da
NUT HI Tamega foi concluido com a celebragdo do contrato de manutencdo e suporte que
permite a substituicao e reparagdo dos equipamentos adquiridos.

Em relacdo a operagdo e Capacitacao Institucional da CIM-TS, foi dado um passo importante
para o desenvolvimento de iniciativas intermunicipais (executadas nos anos 2014 e 2015), que
irdo repercutir-se no desenvolvimento econémico e social da regido e na promoc¢ao da NUT
IIT do Tamega e Sousa. Os dominios de capacitacdo institucional prioritirios selecionados
foram os seguintes:

1. Energia (através da realizacdo do plano de acdo para a sustentabilidade energética).

2. Economia Digital e Sociedade do Conhecimento (criagdo da plataforma on-line do
prémio Tamega e Sousa Empreendedor; aquisicdo de equipamento informdtico para as
EB1’s).

3. Desenvolvimento Sustentavel (realizacdio do estudo preparatério para a instalacdo de
canil/gatil intermunicipal).

4. Planeamento Regional e Urbano (elaboracio do plano de acdo para a definicdo e
estruturacdo de sistema de transporte intermunicipal; aquisicdo de base de dados
cartograficos).

5. Empreendedorismo (elaboracio do Plano de Acdo para a promogao do
empreendedorismo; apoio a criagdo do Gabinete do Empreendedor).

6. Empregabilidade (apoio a elaboracdo e implementacdo do Plano de Acdo para a
Promocgao da Empregabilidade).

7. Marketing Territorial (concecdo e desenvolvimento do Plano de Marketing Territorial;

promocao do territério em vdrias iniciativas nacionais e internacionais).

Através da operagdo “sistema de apoio a modernizacio administrativa dos municipios do
Tamega e Sousa”, a CIM-TS adquiriu uma rede de comunicagdes para a criagdo de uma
solucdo de Cloud Computing e Storage e procedeu ao levantamento das potencialidades para
os municipios decorrentes da utilizacdo do Data Center.

No ano 2014 foi, ainda, concluido o processo de aquisicio de Equipamentos de Protecao

Individual (EPT’s) para as corporacdes de Bombeiros do Tamega e Sousa.
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A Estratégia de Desenvolvimento Territorial do Tamega e Sousa (2014-2020) foi concluida
nesse ano, tendo sido também definidos os Investimentos Territoriais Integrados (ITI’s) que
integram o Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, e estdo estabelecidos nas
Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT).

Finalmente, ao nivel da Assisténcia Técnica, num contexto de alteragdes das competéncias e
funcionamento das CIM, os recursos necessarios ao desenvolvimento das atividades da CIM-
TS obtiveram o financiamento por esta via, através da aprovacdo de uma candidatura no
montante de 591.875,71 euros de investimento elegivel, ¢ um cofinanciamento FEDER de

503.094,35 euros.

Recursos Humanos

O Mapa de pessoal da CIM-TS, aprovado no més de janeiro de 2014, sofreu uma alteracao na
reunido da assembleia intermunicipal de 29 de abril. Nao se registou qualquer contratacdo de
pessoal, continuando a CIM-TS a recorrer aos recursos humanos da Associacdo de
Municipios do Vale do Sousa (5 trabalhadores), na modalidade de acumulagdo de fungdes
publicas (ndo remuneradas) nas dreas da Contabilidade, Recursos Humanos, Area Financeira
e Gestdo de Projetos. O secretariado executivo intermunicipal é enquadrado no regime de
contratacdo “pessoal em qualquer outra situacdo”. Contudo, ao longo dos meses seguintes
foram dados passos decisivos para criar na CIM-TS um mapa de pessoal proprio e estavel no
tempo. Com efeito, a entrada em vigor da Lei 75/2013 alterou significativamente a estrutura
organica das CIM, alargando as suas atribuicdes e reforcando a sua intervencdo na
administracdo local e na articulacio das questdes supramunicipais com a prépria
administracdo central. Esta situacdo € evidenciada na ata da reunido do conselho
intermunicipal, realizada no 25 de julho de 2014, no ponto 10 da ordem de trabalhos, da qual
se extraem os fundamentos para a abertura do procedimento concursal, bem como a descri¢ao
da situacao da CIM-TS, em matéria de recursos humanos.

Efetivamente, durante o ano de 2014 realizou-se uma tentativa de recrutar trés Técnicos
Superiores, com recurso a mobilidade, mas, sem sucesso. Os Presidentes de Camara foram
unanimes em salientar que € necessario, para além de reforcar a equipa da CIM-TS, analisar o
vinculo contratual dos trabalhadores existentes, que, com excecdo da coordenadora técnica,
sdo contratados a termo.

Esta reunido foi decisiva para que, em 2015, se iniciasse o procedimento de recrutamento de

pessoal, necessario para reforcar a equipa técnica da CIM-TS, tendo em linha de conta as
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necessidades mais urgentes da entidade e a estratégia a adotar perante o inicio da vigéncia do

novo Quadro Comunitério, “Portugal 2020”.

Outras atividades relevantes executadas na CIM-TS no ano 2014:

No dominio do desporto destaca-se a realizacdo de duas iniciativas. A realizacdo das
primeiras olimpiadas no Tamega e Sousa, dirigida aos jovens dos 11 municipios, sob o
tema “Tamega e Sousa — Geragdo + Sustentavel”. No mesmo ano, foi ainda realizado o “I
Encontro de Boccia Sénior/ Jornadas do Tamega e Sousa”, para a populagdo sénior. Inseridas
nos objetivos propostos pelo conselho intermunicipal para a area da atividade fisica e do
desporto da CIM-TS, as iniciativas tiveram o propdsito de implementar processos de
cooperacao entre os municipios, dirigidos a gestdo estratégica do desporto municipal, numa
légica de dimensdo e identidade supramunicipal. A sua preparagdo motivou a criagdo da
denominada Comissao Técnica do Desporto da CIM-TS (interessante modelo de cooperacdo
“informal” baseado na expertise), integrando os Técnicos Superiores de Desporto dos 11
municipios, que reinem com uma periodicidade mensal. O ano 2014 marca o arranque destas
e de outras iniciativas anuais, realizadas no espaco territorial de um municipio da (CIM-TS)

sendo definido, por sorteio, o municipio no qual se realizard.

No dominio Social, assiste-se a criagdo do Provedor Intermunicipal do cidaddao com

deficiéncia.

No dominio da promoc¢ao do desenvolvimento econémico, social e cultural, mormente,
dos produtos endégenos a CIM-TS participa na 1* Edi¢ao da Portugal AGRO, que decorreu
em novembro na Feira Internacional de Lisboa. A dinamizacao do espaco dedicado a CIM-TS
esteve a cargo das Associagdes de Desenvolvimento Local ADER-SOUSA ¢ Délmen,
contemplando a divulgacdo e promocgao dos produtos agroalimentares e artesanais da regiao
do Tamega e Sousa.

Destaca-se, ainda, a participacdo da CIM-TS na Bolsa de Turismo de Lisboa, em parceria
com a entidade regional de Turismo de Porto e Norte de Portugal, representando todos os

municipios da sub-regido num s6 espago, com destaque para a Rota do Romanico.

Ao nivel das relacoes/cooperacao com paises fora da UE, a CIM-TS associou-se a Camara

de Cooperagdo e Desenvolvimento Portugal China - CCDPCH, associacao de direito privado
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sem fins lucrativos. O objetivo € criar condi¢des para o desenvolvimento dos negdcios
bilaterais entre os mercados de Portugal e da China que permitam as empresas associadas
potenciar os seus negocios. A Direcdo da Associagdo CCDPCH, a data da deliberacido da
adesdo da CIM-TS (18 de setembro de 2014), integrava um elemento da dire¢cdo do Conselho
Empresarial do Tamega e Sousa.

Ao nivel das relagoes da CIM-TS com a UE, regista-se a sua participacdo no evento “Open
Days - 12th European Week of Regions and Cities” que decorreu em Bruxelas, em outubro
de 2014, com o intuito de estabelecer relacdes de cooperacdo entre regides e cidades
europeias, instituicdes internacionais, empresas, universidades e outros parceiros, onde se

discutiram temas como a cooperagdo territorial, economia verde, especializacdo inteligente.

Em relagcdo ao funcionamento da CIM-TS deu-se inicio a iniciativa de descentralizacao das
reunioes do conselho intermunicipal, em regime de rotatividade pelos onze municipios que
integram a NUT III do Tamega e Sousa, com o fundamento de que “esta prdtica potencia o
conhecimento efetivo do territorio e contribui para a coesdo econdémica e social.” (reunido

extraordindria do Conselho Intermunicipal, de 3 junho)

O proposito de reduzir significativamente os custos na aquisi¢ao de bens e servicos motivou a
aprovacao do projeto de Regulamento organico e de funcionamento da Central de
Compras da CIM do Tamega e Sousa (reunido ordindria Conselho Intermunicipal de 15
maio 2014). Devido a falta de recursos humanos, a Central de Compras s6 foi desenvolvida
dois anos mais tarde na sequéncia da candidatura submetida pela CIM TS ao apoio financeiro
a projetos de integracdo e partilha de servicos ou competéncias por municipios, aprovada por

Despacho n.° 10123-A/2015, de 8 de setembro.

Durante este periodo persistiu a indefinicio do modelo de governacdo a adotar para a Rota do
Roménico, de forma a incluir os 12 municipios que a compdem, com a mesma capacidade

decisoria.

No ambito da implementacdo pelo Governo da Estratégia de Reorganizacao dos Servicos
Publicos — Programa Aproximar, realizou-se uma reunido extraordindria do conselho
intermunicipal de 3 de julho de 2014, com a presenca do Secretirio de Estado da
Administracdo Local. As principais preocupag¢des manifestadas pelos Presidentes de Camara

estavam relacionadas, essencialmente, com o eventual encerramento de servigos publicos, os
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encargos financeiros associados a descentralizacdo de servicos/delegacdo de competéncias
nas autarquias locais, a definicdo clara dos meios disponibilizados aos municipios para a
prossecucdo da Estratégia e a adequacdo as especificidades de cada concelho. Perante as
questdes suscitadas o Secretdrio de Estado esclareceu que a reparticao do 6nus e encargos sera
efetuada entre a administracio central e os municipios, frisando que a Reforma ndo pretende
aumentar os encargos dos municipios, mas tornar os servicos da administracdo publica

efetivamente acessiveis a toda a populacao e a todo o territério.

O ano 2014 ¢ ainda caracterizado pela aquisicado de um conjunto de servigos abrangidos pela
candidatura submetida pela CIM-TS a Promocdo e Capacitacdo Institucional (Operacao
Norte-07-0927-FEDER-000201). A candidatura foi submetida em janeiro de 2011, tendo
ocorrido a assinatura do contrato de financiamento no més de janeiro de 2013. A execucdo
teria de ser realizada em 24 meses, entre janeiro de 2013 a dezembro de 2014. Os dominios de
Capacitagdo Institucional abrangidos, ja descritos neste capitulo, sdo sete: Energia;
Desenvolvimento Sustentdvel; Economia Digital e Sociedade do Conhecimento; Planeamento

Regional e Urbano; Marketing territorial; Empreendedorismo; Empregabilidade.

Neste ano sdo langados dois Avisos que irdo marcar o ano de 2015, designadamente ao nivel
das relacdes de cooperacdo, articulacdo e concertagdo entre os municipios e as demais
entidades publicas, sendo um desafio a participagdo com escala dos municipios. Referimo-
nos, em concreto, ao Aviso de concurso para apresentacio de candidaturas DLBC -
Desenvolvimento Local de Base Comunitéria (1.* fase, pré-qualificacdo; 16 de novembro de
2014). Este Aviso serviu de mote para a necessidade de se repensar a existéncia atual das
ADL - Associacdes de Desenvolvimento Local, que integram municipios pertencentes a
CIM, e o impacto desta questdo no Modelo de Governacao do Territdrio.

E, ainda o Convite para a apresentacdo de candidaturas, dirigido as CIM e AM no sentido de
apresentarem a sua candidatura para o reconhecimento da Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial (EIDT), que serdo a base para a contratualizacdo dos Pactos para
o Desenvolvimento e Coesdo Territorial e dos Pactos para o Desenvolvimento de Base
Comunitéria. (Ata da reunido do Conselho Intermunicipal, 12 de novembro de 2014). Surge a
necessidade de se proceder a definicdo do Modelo de Governagdao do Territério do Tamega e
Sousa, designadamente para determinar qual o papel que a CIM do Tamega e Sousa deve
assumir no novo quadro comunitério e, consequentemente, qual a estrutura organica que deve

criar e respetiva equipa técnica.
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Ano 2015

O ano 2015 inicia-se a uma velocidade cruzeiro, com o desenvolvimento de um conjunto de
projetos gizados ao longo dos ultimos anos na CIM-TS e a divulgacdo de estudos
determinantes, alusivos ao diagndstico e conhecimento da sub-regido da NUT III do Tamega
e Sousa, para a definicdo da estratégia de desenvolvimento da sub-regido. Precipitaram-se
uma série de acontecimentos que irdo marcar indelevelmente a evolugdo institucional e
organizacional da CIM do Tamega e Sousa. Este periodo coincidiu com a implementacao de
um conjunto de reformas na Administracdo local (Livro Verde), ja abordadas na Parte I da
dissertacdo.

Neste contexto, pelo cardcter inovador e por constituirem um reforco das CIM,

destacamos/relembramos a implementagdo das iniciativas legislativas seguintes:

1. A publicagdo do regime de delegacio de competéncias nos municipios e entidades
intermunicipais no dominio das funcdes sociais da educacio, satide, seguranca social e
cultura, consubstanciado no Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de Fevereiro.

2. No ambito da publicacdo do Despacho n.° 5119-B/2015, de 13 de maio, é criada uma
linha de apoio financeiro dirigido a execuciao de projetos de integracao e partilha de
servicos e competéncias dos municipios.

3. A Lei n.° 77/2015 de 29 de Julho, que estabelece o regime juridico da organizacio dos
servicos das entidades intermunicipais e o estatuto do pessoal dirigente, impeliu os

concelhos intermunicipais a aprovar a estrutura de servigos de apoio técnico e administrativo.

O novo regime juridico do associativismo municipal (Lei n.® 75/2013) incorpora a opcao
estratégica consagrada no modelo de governacdo do Quadro de Referéncia Estratégica
Nacional (QREN) para o periodo 2007-2013, permitindo a contratualizacdo da gestdo de
fundo comunitdrios com as entidades intermunicipais.

Iniciado o processo de concertagdo (obrigatério!) entre os onze municipios da CIM-TS, de
que resultou a elaboracdo de um Programa Territorial de Desenvolvimento para a regido do
Tamega (PTD-T), implementado durante o periodo 2007-2013, surge no ano 2015 a
oportunidade de consolidar a CIM-TS e projetd-la para o futuro, aproveitando a experi€ncia
do passado recente, corporizada no novo do Plano Estratégico de Desenvolvimento

Intermunicipal da sub-regido do Tamega e Sousa para o periodo de programacao 2014-2020.
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Analisaremos de seguida os documentos publicados e as atividades mais relevantes da NUT
III do Tamega e Sousa, durante o ano de 2015, que reforcam a afirmacdo das NUTS III como
nivel privilegiado para as articulagdes entre governo central e governos locais, bem como para

a cooperagdo intermunicipal e o aumento da escala de intervencao dos projetos autdrquicos.

Abordagem Integrada para o Desenvolvimento Territorial (PEDI do Tamega e Sousa
para o periodo 2014-2020)

As Abordagens Integradas de Desenvolvimento Territorial sdo significativamente valorizadas
e concretizadas em Portugal no novo periodo de programacdo 2014-2020. As estratégias
territoriais instituidas deveriam assegurar o respeito das especificidades e os diferentes niveis
de desenvolvimento das regides e das suas sub-regides garantindo o envolvimento direto das
entidades sub-regionais e das autoridades regionais e locais no planeamento e na execucao
dos programas, iniciativas e projetos, em cumprimento do principio da subsidiariedade.

No inicio da vigéncia do Portugal 2020 a inten¢ao do governo foi a de aumentar e reforgar as
competéncias das regides NUT II, tanto na gestdo regional dos fundos comunitarios como na
gestdo desconcentrada de politicas setoriais, propondo como referéncia territorial para a
concretizacao de Investimentos Territoriais Integrados (ITI’s) a escala das regioes NUT
I (inclui as comunidades intermunicipais) ou de agrupamentos de regides NUT III
contiguas.

O quadro estratégico delineado pelo governo reforcou o papel das comunidades
intermunicipais ndo sé na concretizacdo dos Investimentos Territoriais Integrados, mas
também através das Acdes Integradas de Desenvolvimento Territorial (AIDT), assumindo o
papel de assegurar a coeréncia estratégica de outras intervengdes de cariz local, em territorios
urbanos, rurais ou em espagos de transi¢do. A dinamizacdo desta estratégia a escala de
desenvolvimento sub-regional caberia as associa¢des de municipios (CIM), em concertagao
com os atores relevantes para os processos integrados de desenvolvimento regional.

As comunidades intermunicipais tinham obrigatoriamente de implementar Pactos para o
Desenvolvimento e Coesao Territorial, regulados através dos Investimentos Territoriais
Integrados, que incluiam as intervencdées das entidades municipais e intermunicipais.
Nesse processo foi dada a possibilidade de participacdo de outros copromotores associados,
desde que as intervengdes incidissem na reorganizacdo da oferta dos servigos publicos e

coletivos (dreas da inclusdao e educacdo) e se repercutissem no aumento da qualidade de
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prestacdo desse servico ou dos servigos prestados diretamente pelas entidades municipais e
intermunicipais.

Para a concretizacdo desta abordagem territorial, as Comissdes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional lancaram um Convite para a apresentacdo de candidaturas (N.°
1/2014, de 12 de novembro, modificado em 24 de dezembro de 2014), visando o
reconhecimento de EIDT (Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial), que
enquadram a implementacdo dos pactos para o desenvolvimento e coesdo do territorial e os
pactos para o desenvolvimento local de base comunitaria.

Na reunido ordindria do Conselho Intermunicipal da CIM-TS, realizada no dia 25 de junho de
2015 (ponto 15 da Ordem de Trabalhos) é analisado e debatido o teor do relatério final —
resumo da decisdo de andlise Fase 1 da EIDT-99-2015-02-008.

Decorrente da andlise ao teor do relatério supra, o Conselho Intermunicipal pronunciou-se,
considerando que o valor afeto a EIDT do Tamega e Sousa € muito reduzido (hd uma reducao
de 51% em relacdo ao programa comunitdrio anterior), € que ndo foram conhecidos na
plenitude os critérios aplicados na classificagdo atribuida a EIDT do Tamega e Sousa.

Apesar da insatisfacdo dos autarcas as negociacdes entre a CIM-TS e a Autoridade de Gestao
da CCDR-N prosseguiram, tendo sido agendada uma nova sessdo negocial para o dia 26 de
junho, para o esclarecimento das dividas. O resultado da sessdo de negociacdao da Autoridade
de Gestao com as entidades intermunicipais foi transmitido na reunido extraordinaria do CI da
CIM-TS, realizada no dia 7 de julho, através da andlise ao documento de trabalho
disponibilizado com o titulo, “Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial —
Critérios de reparticdo das dotacoes das prioridades de investimento do Programa

Operacional Regional do Norte 2014-2020”.

Neste documento a Autoridade de Gestao demonstra que os montantes propostos nos PDCT
para as diferentes Prioridades de Investimento (PI’s) do Programa Operacional Regional
Norte 2014-2020 (Norte 2020) sdao superiores aos montantes maximos colocados a concurso.
Por isso, a Autoridade de Gestao vé-se for¢ada a efetuar ajustamentos. Considerando a 16gica
concorrencial do Aviso adota os critérios de reparticdo das dotagdes das diferentes PI do
Norte do modo seguinte:

1) Segundo a estrutura das transferéncias do Estado para os municipios realizadas ao abrigo

do artigo 25.° da Lei das Financas Locais ( LFL*®), com uma ponderacdo de 75%;

% Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, com as alteragdes ditadas pela Retificacdo n.° 46-B/2013, de 1 de Novembro e pela Lei
n.° 82-D/2014, de 31 de Dezembro.
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2) Segundo os niveis relativos de desenvolvimento, de acordo com o Indice Sintético de
Desenvolvimento Regional (ISDR), de 2013 (INE) e uma ponderagdo de 25%.

Assim, tendo em consideracao a metodologia e a chave de reparticdo descritas a Autoridade
de Gestao procedeu a distribui¢do dos montantes por NUTS III das PI, plasmados no Anexo

IV (Dotacao vrs montante candidato por NUTS III na Regido Norte).

A reacdo dos Presidentes das Camaras Municipais ao documento de trabalho introduzido pela
Autoridade de Gestao no processo de negociacdo com as entidades intermunicipais, mormente
com a CIM do Tamega e Sousa € evidenciada na parte da ata da reunido extraordindria do CI
de 7 de julho de 2015, tendo o Conselho Intermunicipal deliberado por unanimidade a nao
aprovacao da dotacdo prevista para o Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial do

Tamega e Sousa.

Fase Negocial da EIDT do Tamega e Sousa

Seguiu-se uma fase negocial intensa envolvendo do lado da CCDR-N os elementos da
comissdo diretiva e da sua equipa técnica da CCDR-N, e em representacdo da CIM-TS o
Primeiro Secretdrio e os elementos da equipa responsdvel pela elaboracdo da EIDT da
Universidade Catdlica. No dia 3 de agosto é convocada uma reunido extraordindria do
Conselho Intermunicipal da CIM-TS, tendo em vista analisar e deliberar a proposta da
Autoridade de Gestao do Norte 2020 para o Pacto de Desenvolvimento e Coesdo do
Territorial da CIM-TS, na presenca do Presidente da CCDR-N.

Entre as vdérias recomendacgdes efetuadas pela Autoridade de Gestdo a cada uma das
Prioridades de Investimento (PI), destaca-se a recomendacao para a explicitaciao e reforco
da dimensao intermunicipal do Pacto, designadamente nos investimentos que incidem
nas areas consideradas prioritarias.

Quanto ao modelo de gestiao e governacio do Pacto da CIM-TS os elementos da Comissao
Diretiva da CCDR-N enunciam algumas fragilidades. Terd de ser redefinido o grau de
adequacdo do modelo de governacdo e da equipa técnica respeitando o que vier a ser
contratualizado (competéncias, dotacdes, tipologias de operacdes e metas dos indicadores) e
das regras que vierem a ser definidas pelos sistemas de gestdo e controlo dos programas
financiadores. Deverd, ainda, contemplar a existéncia de uma estrutura de apoio técnico
responsavel pela realizacdo das tarefas de gestdo que vierem a ser contratualizadas. A

responsabilidade pela coordenagao dessa estrutura é do secretariado executivo intermunicipal.

211



E recomendada uma reandlise aos dispositivos de monitorizacio e avaliacio integrando
boas préticas. Por exemplo, envolver o Conselho Estratégico de Desenvolvimento
Intermunicipal na discussdo anual do relatério de execucao do Pacto no CEDI; criacdo de uma
plataforma dedicada ao Pacto que dinamize a sua divulgacao, realizac¢do e avaliacdo.).

Quanto aos mecanismos de acompanhamento e avaliagdo, a CCDR-N considera que o modelo
proposto pela CIM-TS revela alguma complexidade, porque inclui o Comité Técnico de
Pilotagem; Comité de Acompanhamento e o Observatério do Tamega e Sousa. Nao estd
evidenciado o valor acrescentado do comité de acompanhamento quando estd prevista a
participacdo do Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal (CEDI) no
modelo de governacdo. Além disso, ndo € clara a articulacdo das competéncias do comité de
pilotagem face as competéncias de monitorizagao previstas para a estrutura técnica do ITI e
para o Observatério do Tamega e Sousa. Considera-se, ainda, que as fungdes de
acompanhamento e monitorizacdo do Pacto deverdo ser exercidas pelo CEDI, enquanto 6rgao
deliberativo (no ambito das competéncias delegadas), independentemente de outros 6rgaos de

caracter consultivo.

Nessa mesma reunido extraordindria do Conselho Intermunicipal, realizada em 3 de agosto de
2015, o Presidente da CCDR-N perante a impossibilidade de aumentar o montante disponivel
no Pacto, e reconhecendo as necessidades particulares do Tamega e Sousa, avanga com a
possibilidade de poderem ser usados outros instrumentos para discriminagdo positiva da
regido, designadamente, a Estratégia PROVERE. Na sequéncia do debate desta proposta
pelos Presidentes de Camara, o Conselho Intermunicipal deliberou subscrever o Pacto para o
Desenvolvimento Territorial do Tamega e Sousa. No entanto, a proposta ndo recolheu a
unanimidade dos votos, tendo votado contra os municipios de Baido; Castelo de Paiva; Pagos
de Ferreira e Resende (Ata reunido extraordindria do CI, realizada no dia 3 de Agosto de

2015).

Na sua Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial, o Conselho Intermunicipal do
Tamega e Sousa apresentou um plano de a¢do que previa 69 iniciativas, estruturadas em seis
dominios estratégicos de intervencdo. Mas devido ao ambito limitado das prioridades de
investimento que foram consideradas elegiveis para investimento territorial integrado, a
proposta de Pacto de Desenvolvimento e Coesao Territorial apresentada pela CIM-TS,
ajustada as recomendacoes da Autoridade de Gestao, abrangia aproximadamente um

quarto das iniciativas previstas na EIDT e, nalgumas situacoes, s6 de forma parcial.
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No dia 8 de setembro de 2015, realiza-se a 13.? reunido extraordindria do conselho
intermunicipal da CIM-TS, com o intuito de deliberar a proposta final do Pacto para o
Desenvolvimento e Coesdo Territorial da CIM-TS, cuja dotacdo or¢amental final tinha sido
aprovada na 12.* reunido extraordindria do CI, realizada no dia 3 de agosto.

O teor da proposta submetida a apreciacdo dos membros do conselho intermunicipal ndo foi
pacifica nem colheu a unanimidade dos votos favordveis. Resumidamente, o documento
contemplava as seguintes propostas:

- As prioridades de investimento de natureza imaterial, constituida por projetos unicamente
de cariz intermunicipal, sofreu uma redu¢do dos montantes das dotagdes iniciais previstos;

- Nas prioridades de investimento de natureza infraestrutural foram indicados especificamente
as infraestruturas/investimentos que serdo objeto de projetos, correspondentes exatamente a
dotac¢do financeira disponivel;

- A afetacdo do montante disponivel aos municipios e projetos. A proposta aventada consistiu
na divisdo do montante disponivel pelos 11 concelhos, utilizando como critério a respetiva
propor¢ao nas transferéncias totais do Fundo de Equilibrio Financeiro recebidas no ano de
2015, ficando cada municipio de indicar projetos até ao montante que lhe foi afeto.

Submetido o Pacto a apreciagdo do Conselho Intermunicipal, foi ainda preciso decidir sobre
ado¢do de um critério que permitisse o ajustamento dos valores por municipio, tendo sido
selecionado o critério da distribuicdo das verbas de acordo com o Fundo de Equilibrio
Financeiro.

A decisdo do Conselho Intermunicipal foi aprovada por maioria com o voto contra do
municipio de Pacos de Ferreira, tenho o seu Presidente manifestado a vontade de ponderar
abrir o debate sobre a integracio do concelho de Pacos de Ferreira na Area Metropolitana do
Porto, porque entendeu que o seu territério voltou a ser prejudicado. Esta situagdo motivou,
ainda, o pedido de demissdo do Presidente da Camara Municipal de Pacos de Ferreira do
cargo que ocupava na CIM-TS enquanto Vice-Presidente do conselho intermunicipal. Para
ocupar o cargo vago foi indicado o Presidente da Camara Municipal de Cinfaes, Enf.°
Armando Mourisco, mandato que exercerd durante dois anos.

Nessa mesma reunido tem inicio a definicao da estratégia PROVERE - Programa de
Valorizacdo Econémica de Recursos Enddégenos, destinado essencialmente aos

territorios de baixa densidade.

O Pacto para a Coesdo e Desenvolvimento Territorial da Comunidade Intermunicipal do

z

Tamega e Sousa € assinado no dia 26 de janeiro de 2016. Para o seu financiamento, as
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Autoridades de Gestdo dos PO financiadores asseguram para o periodo de vigéncia dos
Programas um apoio global de Fundo que totaliza 66.026.861,15 euros decomposto da
seguinte forma, Anexo V:

- A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Norte assegura um apoio de
30.041.503,06 euros FEDER e de 29.728.521,33 euros FSE, que totalizam um montante de
59.770.024,39 euros.

- A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Sustentabilidade e Efici€éncia na
utilizagdo dos Recursos (PO SEUR) assegura um apoio de 446.250,00 euros do Fundo de
Coesao.

- A Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (PO ISE)
assegura um apoio de 3.649.036,76 euros do FSE.

- A Autoridade de Gestdao do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020
assegura um apoio de 2.161.550,00 euros do FEADER.

PROVERE - Programa de Valorizacao Econémica de Recursos Endégenos

O Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 assume como objetivo especifico:
“Assegurar a valorizacdo econdmica de recursos enddgenos em espagos de baixa densidade,
através da dinamizacao de estratégias especificas de promoc¢ao da competitividade territorial”.
Neste contexto, é reproduzida a iniciativa PROVERE - Programa de Valorizacdo Econémica
de Recursos Enddégenos, englobando acdes para melhorar o ordenamento do territério € a
valorizagdo econdmica do patriménio paisagistico, natural, cultural e histérico. O objetivo
deste programa € o de criar ou estimular fontes de rendimento e aumentar o emprego assente
na valorizagdo destes recursos endégenos e, assim, permitir a conservagao do capital social e
humano nas zonas de baixa densidade, fixando a populacdo. O investimento publico devera

gerar um efeito multiplicador do investimento privado.

Condicoes de acreditacao das EEC PROVERE

A Autoridade de Gestao do POR Norte estabeleceu as condi¢des para os interessados
procederem a acreditacdo de Novas Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) PROVERE para
o periodo de programacao 2014-2020, que se resumem nos pontos seguintes:

- Os promotores tinham ser constituidos em consércio, incluindo entidades intermunicipais,
municipios e suas associagdes, associacoes de desenvolvimento local, empresas, associagdes

empresariais, institui¢coes de ensino e de I&DT e outras institui¢Oes relevantes;
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- O objetivo dltimo € o de melhorar a competitividade territorial baseada nos recursos
enddgenos e na sua valorizacdo econdmica preferencialmente inimitdveis do territério. Serd
assegurado através da implementacdo de projetos ancora capazes de gerar outros projetos e
atividades complementares baseados na valorizagdo do patriménio histérico e cultural e na
oportunidade de explorar os recursos naturais para aplicacdes de maior valor acrescentado;

- Incidirem em territérios de baixa densidade e privilegiarem a parceria e o trabalho em rede.

Como vimos no capitulo 6, as sobreposicdes teméticas e territoriais das ADL, a pulverizacao
das iniciativas, a diminuta articulacdo entre atores e a reduzida dinamica das redes
constituidas, permitem prognosticar um processo de negociacdo complexo, dificil, gerador de
divisdes e posi¢des antagoénicas, que se estenderd no tempo.

Recordamos (vide capitulo 6) que no periodo de programacao anterior o territorio do Tamega
e Sousa acolheu trés Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) — PROVERE, nomeadamente:

- Rota do Romaénico do Vale do Sousa (Castelo de Paiva, Felgueiras, Lousada, Pacos de
Ferreira, Paredes e Penafiel), liderado pela VALSOUSA;

- Paisagens Milenares no Douro Verde (Amarante, Baido, Celorico de Basto, Cinfaes, Marco
de Canaveses, Penafiel e Resende), liderado pela DOLMEN;

- EEC PROVER Montemuro, Arada e Gralheira, denominado ‘“Montanhas Magicas”
(Arouca, Castelo de Paiva, Castro Daire, Cinfaes, Sao Pedro do Sul, Sever do Vouga e Vale

de Cambra), promovida pela ADRIMAG.

O atual Quadro Comunitario (Portugal 2020) impos uma tnica candidatura para a
NUTS III do Tamega e Sousa, orientada preferencialmente para os territérios de baixa
densidade, que assegure uma abordagem integrada a problemaética da valoriza¢do dos recursos
enddgenos desta sub-regido.

O aspeto mais sensivel e gerador de posi¢des antagénicas, que opds uma parte dos territorios
classificados de baixa densidade® (onde serdo aplicadas medidas de diferenciaciio positiva na
gestao dos fundos comunitérios) e os outros territérios fora da baixa densidade da CIM-TS, tera

sido a configuracao institucional da candidatura. A hipédtese inicial trabalhada era a de um

40 Esclarece-se que por deliberagdo da Comissdo de Coordenacéo Interministerial n.° 55/2015 de 01 de julho de 2015, estdo
classificados como territdrios de baixa densidade, na NUT III Tamega e Sousa, os municipios de Baiao, Cinfaes, Celorico
de Basto e Resende ¢ ainda as freguesias de Ansides, Candemil, Jazente, Rebordelo, Salvador do Monte, Gouveia (Sao
Simdo), Vila Cha do Mardo, Unido das freguesias de Aboadela, Sanche e Varzea, Unido das freguesias de Bustelo, Carneiro
e Carvalho de Rei, Unido das freguesias de Olo e Canadelo, do municipio de Amarante, a freguesia de Vdrzea, Aliviada e
Folhada no municipio de Marco de Canaveses ¢ a freguesia de Real em Castelo de Paiva.
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consorcio liderado pela CIM, com a participacio da CCDR-N e, em fun¢do da respetiva

disponibilidade, que incluia todas as Associacdes de Municipios € os GAL do territério com

experiéncia no anterior programa PROVERE.

Tabela 7.31- Datas/aspetos mais relevantes do processo de candidatura PROVERE

(fonte: extrato das atas do Conselho Intermunicipal do Tamega e Sousa)

R ET)

DEIE]

Periodicidade

Ordem de Trabalhos

Preparagdo e elaboragdo de
candidaturas a estratégia especifica de

Deliberagao

O CI ndo tomou qualquer deliberagdo dada a auséncia do

21.2 | 17-09-2015 ordinaria Ponto3  valorizagdo de recursos enddgenos | Presidente da CCDR-N motivada por impossibilidade de
(Estratégia Eficiéncia Coletiva | agenda
PROVERE)
Prepgragao N N elzla.boragao“ de Nesta reunido o Presidente da CCDR-N deixou algumas
candidaturas a estratégia especifica de " .
- s . recomendagdes para a definicdo da EEC PROVERE. O CI
14.2 | 29-09-2015 | extraordindria Ponto1l valorizagdo de recursos enddgenos . R P
. A . deliberou realizar o draft da estratégia PROVERE para ser
(Estratégia Eficiéncia Coletiva apresentada e deliberada na reunido ordinaria de outubro
PROVERE) P
O Cl toma conhecimento das reunides promovidas pelo 1.2
- . , .| Secretario da CIM TS com o atores PROVERE do territdrio,
L Apresentag¢do do projeto de estratégia ) . .
22.2 | 15-10-2015 ordinaria Ponto 9 « no sentido de estes integrarem o consércio e uma
PROVERE para o Tamega e Sousa JN i « X
estratégia Unica para a regido. Ndo se fizeram representar a
VALSOUSA e a DOLMEN
O Cl toma conhecimento de um documento preliminar da
estratégia PROVERE, elaborado e apresentado pela
Universidade Catdlica, com as limitagdes provocadas pelas
auséncias nas reunides das entidades VALSOUSA E
o Estratégia PROVERE e Investimentos no DOLMEN. O Presidente c~1a CCDFF—N vinca a. |E'n.portar.1C|a de
15.2 | 22-10-2015 | extraordindria Ponto 4 s . um modelo de governagdo coletiva no territdrio e frisa que
territdrio - Apresentagdo ) R - o
a lideranga institucional desta estratégia e deste Consdrcio
deve ser da CIM. Adianta que ndo desvaloriza a experiéncia
acumulada da DOLMEN na anterior estratégia, e entende
que pode ser ponderado um papel ativo para esta entidade
no novo modelo de governagdo
O Cl delibera propor o Vice-Presidente deste Orgdo, Enf.2
Armando Mourisco (Presidente da CM de Cinfdes) para
a e - ) . . representante da CIM TS no processo de edificagdo do
16.2 | 29-10-2015 | extraordinaria Pontol PROVERE - Ponto de situagdo Consércio PROVERE. O Cl delibera, ainda, que a
Universidade Catdlica colabore na elaboragdo da

candidatura a estratégia PROVERE
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R ET)

Ordem de Trabalhos Deliberagao

Data Periodicidade

O Cl toma conhecimento do teor do Aviso PROVERE e da
proposta de organizagdo do Consdrcio, elaborada em
parceria com a Universidade Catdlica, em articulagdo com o
Aviso e Consorcio PROVERE - Proposta | interlocutor da CIM TS, o Sr. Presidente da CM de Cinfdes
de trabalho Enf. Armando Mourisco. Perante a falta de consenso em
relagdo as competéncias da DOLMEN e da equipa técnica
da estratégia PROVERE, o Cl delibera adiar a votagdo para
se concertarem posicoes

1)

23.2 | 19-11-2015 ordinaria Ponto 2

Os membros do CI sdo informados pelo Presidente da CIM
TS de que ndo houve unanimidade na reunido prévia que se
extraordindria Consorcio e Estratégia PROVERE para a | realizou com os diversos atores do territério, cabendo
17.2 | 25-11-2015 i Ponto 13 i~ g P - x s .
(1.2 reunido) regido agora ao Cl tomar uma decisdo. Devido a necessidade de
ser encontrado um consenso sobre esta matéria, e apds

longa discussdo, a decisdo é adiada.

o

Nesta reunido do Cl foram submetidas a votagdo duas
propostas. A proposta de Consdrcio elaborada pela
Universidade Catdlica e a proposta apresentada pelo
Presidente da CM de Cinf3es, tendo esta ultima somado o
maior nimero de votos.

01-12-2015 extraordlr?iarla Ponto 1 Con.foruo e Estratégia PROVERE para a
(2.2 reunido) regido

(]

17.

O Cl é informado das indicagbes dadas pelo Presidente da
PROVERE - Esclarecimentos e ponto de | CIM TS no sentido de oficiar a DOLMEN para que esta
situagdo indique os técnicos que irdo colaborar na elaboragdo da
candidatura a Estratégia PROVERE.

1)

25.2 | 21-01-2016 ordinaria Ponto 11

Fonte: Elaboracdo prépria

Na reunido ordinaria do Conselho Intermunicipal da CIM-TS de 15 de marco de 2016 é
aprovada a minuta do Contrato de Consdrcio Externo que assume a denominac¢iao de
“Douro, TAmega e Sousa — Um territério Unico” (elaborado de acordo com Decreto-Lei n.°
231/81 de 28 de julho) e aprovado o Plano de Acao e o Mapa de Inten¢des de Investimentos.

O Consoércio foi constituido pelos seguintes 6rgaos: i) Assembleia de Consortes, integra as
entidades executoras dos projetos incorporados no programa de acgdo; ii) Direcdo de
Consorcio, presidida pela Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa (enquanto entidade
lider do consoércio) e composta pela Associacdo de Municipios do Vale do Sousa, a Délmen, a
Probasto, o Conselho Empresarial do Tamega e Sousa e a Associacdo de Municipio do Baixo

Tamega; iii) Estrutura Técnica, assegurada através da D6lmen, e acumulando as funcdes de

Entidade Gestora do Consoércio, bem como a Direcdo Executiva.
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Atividades da CIM-TS mais relevantes no ano 2015:

Em relacdo a execucao da Contratualizacdo com subvencdo global ON.2., em 31 de dezembro
esta Comunidade Intermunicipal acompanhava 104 candidaturas do PTD Tamega (2007-
2013), equivalentes a 124 milhdes de euros de comparticipagdo FEDER, correspondente a um
montante de investimento de 148 milhdes de euros. Acresce a Bolsa de Mérito, constituida
por 22 candidaturas, que representavam 25,7 milhdes de euros de FEDER e um montante de
investimento elegivel total de 29 milhdes de euros. Nessa data ja estavam submetidos pelos
municipios todos os relatérios finais das candidaturas do PTD Tamega (2007-2013).

O ponto de situacdo das outras candidaturas, fora do PTD Tamega, era seguinte:

O projeto de Promocao e Capitacao Institucional da Comunidade Intermunicipal do
Tamega e Sousa estava executado, nos diversos dominios de capacitagdo institucional
considerados prioritarios pela CIM-TS. No eixo da Energia foi realizada uma matriz
energética para os municipios resultante da realizacdo do Plano de Acdo para a
Sustentabilidade Energética para a regido do Tamega e Sousa. No eixo do Desenvolvimento
Sustentavel foi concluido e apresentado o Estudo para a definicio da Rede de Canis/Gatis
Supramunicipal da CIM-TS. No eixo do Planeamento Regional e Urbano foi elaborado o
Plano de Acdo para a Definicao de Estruturagdo do Sistema Intermunicipal da CIM-TS. No
eixo do Empreendedorismo foi lancada publicamente a Rede de Apoio a atividade
Econémica do Tamega e Sousa Empreendedor” e langado o concurso “Tamega e Sousa
Empreendedor: Onde as ideias se concretizam”. Foram também inaugurados os 22 Balcdes do
Empreendedor espalhados pelos 11 municipios. No eixo da Empregabilidade foi finalizado
e apresentado publicamente o Plano de Acdo para a Promog¢ao da Empregabilidade. No eixo
do Marketing Territorial foi elaborado o Plano de Marketing Territorial do Tamega e
Sousa. Na sequéncia da execucdo deste Plano foi criada a logomarca do territério e
promovidas a¢des de divulgacdo dos recursos enddgenos assegurada pela participagdo nas
Feiras Bolsa de Turismo de Lisboa e Portugal Agro. No ambito desta candidatura foi
executado um investimento total elegivel no montante de 1.264.418,68 €, comparticipado

pelo FEDER no valor de 1.074.755,88 €.
A operacao de aquisicao de EPI’s para Combate a Incéndios em Espacos Naturais para

o Tamega e Sousa, tinha sido aprovada em marco de 2014 foi concluida em setembro de

2015, representando um investimento total no montante de 362.233,33 €.
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Através da candidatura Centralizar para integrar a CIM-TS procurou analisar as solucdes
de partilha de servigos/competéncias mais adequadas a realidade do territério, selecionando
varios projetos, nomeadamente, central de compras, interoperabilidade de ferramentas
informadticas e equipamentos; cartografia; desmaterializacao de processos, dotando a CIM de
ferramentas fundamentais para uma futura integracdo de servigcos nestas temdticas. O contrato
de financiamento foi assinado em setembro de 2015 prevendo um investimento elegivel de

558.500 euros, com uma comparticipagdo da DGAL de 390.950,00 euros (70%).

A candidatura para a elaboracao da Estratégia de Desenvolvimento Territorial 2014-
2020 para o Tamega e Sousa foi submetida em julho de 2013, representando um
investimento total elegivel de 182.000,00 euros a que corresponde uma comparticipacao
FEDER de 154.700,00 euros. Incluiu o planeamento e prepara¢do dos requisitos necessarios a
elaboracdo da EDT para o Tamega e Sousa 2014-2020 e a elaboracdo do Plano de Acdo para

o Desenvolvimento da Estratégia Territorial 2014-2020.

A candidatura para a elaboragdo do Plano de Ac¢ao para a Mobilidade Urbana Sustentavel
(PAMUS) da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa, foi submetida em julho de
2015 com um montante de investimento total elegivel de 150.000,00. No ambito desta
operacao foi adjudicado a uma empresa consultora a elaboragcdo do PAMUS e a defini¢do das

estratégias para uma economia de baixo teor carbono nos centros urbanos.

Em relacdo a novas candidaturas submetidas, destacam-se as seguintes:

A candidatura Hand On Vespa — Working group for assessing regional scale environmental
risks and best, resulta da necessidade de realizar uma investigacao e estabelecer um Plano de
Acdo para a Vigilancia e Controlo da Vespa-asidtica em Portugal, a desenvolver de forma
colaborativa com outros parceiros institucionais. A drea de intervencao abrange a NUT Norte
e os concelhos adjacentes da NUT Centro. Esta operacdo foi submetida a 30 de setembro de
2015. Esta candidatura prevé um investimento total elegivel no valor de 411.664.35 euros
para 10 beneficidrios. A CIM-TS tem um orcamento previsto de 16.219, 58 euros com uma

taxa de financiamento de 85%.

A elaboracao de cadastro das infraestruturas (redes de abastecimento de agua e de

saneamento de aguas residuais) existentes nos sistemas em baixa na CIM-TS, abrangendo
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cinco municipios integrantes. A candidatura foi submetida em outubro de 2015. O

investimento elegivel foi de 2.629.123,68 euros com uma taxa de cofinanciamento de 85%.

A candidatura ao Interreg Sudoe: Plataforma Transnacional de Apoio em
Financiamento de Reabilitacio Energética — REHABILITE foi submetida em novembro
de 2015, com o objetivo especifico de melhorar a eficicia das politicas de eficiéncia
energética e de uso de fontes de energia renovéveis nos edificios publicos e habitagdes, no
ambito da cooperacdo transnacional. Esta candidatura prevé um investimento total elegivel no
valor de 1.733.000 euros para 9 beneficidrios. A CIM do Tamega e Sousa t€m um or¢amento

previsto de 183.250 euros com uma taxa de financiamento de 75%.

Na mesma altura, com o mesmo objetivo especifico, mas, complementar a candidatura
anterior, a CIM-TS entendeu apresentar a candidatura Interreg Sudoe: Observatério para a
Eficiéncia Energética e Reabilitacio Urbana - OBSERU. A operacdo estima um
investimento total elegivel no valor de 1.325.000 euros para 8 beneficidrios. A CIM-TS prevé

um orcamento no montante de 170.000 euros e uma taxa de financiamento de 75%.

Quanto as atividades e projetos partilhados e desenvolvidas em comum pelos municipios da

CIM-TS, destacamos, por dominio de atuacio os descritos nos paragrafos seguintes.

Dominio da acdo social

Na sequéncia da elaborag¢do do Plano de Acdo para a Promog¢do da Empregabilidade iniciou-
se a concertacdo da oferta formativa do ano letivo 2015/2016 para o territério do Tamega. No
ambito da Agenda para a Empregabilidade concluiram-se os Planos de Desenvolvimento
Social Municipais e o Plano de Desenvolvimento Supramunicipal do Tamega e Sousa. A
operacionalizacdo dos mesmos terd inicio no ano de 2016.

Destaca-se, ainda, neste dominio da acdo social a celebragdo do protocolo de cooperacao
entre o Instituto Portugués do Sangue e Transplantacao, IP e a Comunidade Intermunicipal do

Tamega e Sousa. (Ata da reunido ordindrio do conselho intermunicipal de 29 de setembro).

Dominio do desporto
A CIM Tamega e Sousa desenvolveu vdrias iniciativas e programas desportivos procurando
sempre o envolvimento dos municipios. Destacamos a realiza¢do das seguintes atividades: II

Encontro Boccia 2015; Olimpiadas do Desporto da CIM Tamega e Sousa 2015; As II
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Jornadas Técnicas do Desporto; Formacdo dedicada ao tema “Organizacdo e Gestdo de

eventos desportivos na via publica”.

No dominio do Empreendedorismo destaca-se o lancamento da Rede Tamega e Sousa
Empreendedor e a realizacdo da Ceriménia de Entrega de Prémios “Tamega e Sousa
Empreendedor: Onde as ideias se concretizam’; a exposicdo itinerante de fotografia “Tamega
e Sousa Unico™; o III Congresso Nacional do Kiwi e a I Feira Internacional Gastronomia e
Vinhos do Tamega e Sousa, no Luxemburgo. Foi também celebrado o Protocolo de
Colaboragao entre a CIM-TS e a Unido de Exportadores da CPLP, no ambito da competéncia
da Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa, prevista na alinea a) do artigo 81° da Lei
n.° 75/2013 a promog¢do do planeamento e gestdo estratégica de desenvolvimento econdmico,
social e ambiental do territério abrangido. (Ata da reunido do conselho intermunicipal, 29 de

maio de 2015)

Enquadrados na estratégia do Marketing Territorial foram adquiridos servicos de
publicidade televisiva, adjudicados a empresa FCP Média SA. (Porto Canal) e servigos de
publicidade escrita (suplemento) a empresa Global Média GROUP (JN). Foi ainda realizado
pela estacdo de radio TSF o projeto designado “O que podemos fazer pela regido do Tamega e
Sousa com o objetivo de levar “Todos”, a refletir e debater sobre a regido Tamega e Sousa:
suas potencialidades, dificuldades e como fortalecer-se para uma maior coesao e
competitividade.

No seguimento da proposta da Turismo Porto e Norte Portugal, ER a CIM do Tamega e Sousa
foi convidada formalmente a aderir como Associado Fundador a nova Associacio TPNP —
Agéncia de Promog¢ao Externa. Esta adesao significard maior eficiéncia, eficicia e ganhos de
escala da integrac@o das politicas supramunicipais, na politica de desenvolvimento regional
do turismo da Regido Norte, nomeadamente nos mercados externos, com o objetivo de dar
resposta as lacunas sentidas por todos os agentes na divulgagdo e promogao do territério. (Ata

da reunido do conselho intermunicipal de 15 de novembro)

No dominio da cooperacdo entre os municipios através de uma maior integracdo e
partilha de servicos foi iniciado o processo para a abertura de concurso publico para o
fornecimento de energia elétrica. E, ainda, aprovada a minuta do Protocolo para a
Constituicio de Agrupamento de Entidades Adjudicantes referente ao ‘Fornecimento

Continuo de Energia Elétrica as Instalagdes Alimentadas em Média Tensdao (MT), Baixa

221



Tensdao Especial (BTE) e Baixa Tensiao Normal (BTN). (Ata da reunido Conselho
Intermunicipal de 29 de setembro). Para o efeito a CIM do Tamega e Sousa promoveu a
criacdo de uma “Task Force” exclusivamente dedicada a eficiéncia energética, constituida
numa fase inicial por recurso a uma consultoria técnica empresa RdA Climate Solutions,
Unipessoal Lda.

No ambito da parceria existente entre a Comunidade Intermunicipal e a Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto-FEUP para as comunicag¢des de voz por IP, foram
criadas as condi¢des para que as Corporacdes de Bombeiros dos Municipios desta
Comunidade pudessem usufruir gratuitamente de um sistema de voz sobre a rede IP.

No dominio dos transportes foi aprovada a proposta para comunicar ao Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, I.P. a constitui¢do de uma equipa para a gestdo da Autoridade
de Transporte Intermunicipal e proceder a avaliacdo das competéncias a serem transferidas
dos municipios para as CIM-TS (reunido do CI de 29 de novembro), equipa essa financiada
pela candidatura aprovada ao abrigo do Apoio a Integracdo e Partilha de Servicos e

Competéncias dos Municipios.

Recursos Humanos

Na drea dos recursos humanos a situagdo precéria dos colaboradores da CIM-TS mantém-se
no ano 2015, agravada pelo recurso aos programas especificos disponibilizados pela
administracdo central. No ambito da 5.* edi¢do do PEPAL (2014/2015), das oito vagas
colocadas a concurso, seis foram preenchidas nas seguintes dreas: Relacdes Internacionais;
Ciéncias da Educacdo; Servigo Social e Enfermagem.

Enquadradas nas medidas de emprego e insercao (CEI e CEI+) promovidas em conjunto com
o Instituto de Emprego e Formacdo Profissional (IEFP), foram submetidos e concretizados
dois projetos: 1 contrato emprego inser¢ao na area do Desporto; 1 Contrato emprego na area
de Apoio Social e Comunitario.

Relativamente ao recrutamento e selecdo de recursos humanos, procedeu-se a abertura de
procedimentos concursais e a admissao de novos colaboradores nas modalidades seguintes:

- Recrutamento com recurso a mobilidade: admissdo de 5 trabalhadores, tendo sido
efetivamente ocupados 2 (Gestao e Planeamento em Turismo; Especialista de Informética).

- Recrutamento por procedimento concursal comum: recrutamento de 3 técnicos superiores
(Economia, Turismo e Direito) e 1 assistente técnico, cujo término ficou previsto para meados

do ano 2016.
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Com recurso a uma entidade privada externa e cumprindo os preceitos legais em vigor, a
CIM-TS viu a sua estrutura organica ser definida ja de acordo com todas as competéncias que
lhe foram transferidas no decorrer do ano de 2014, pelo que se tornou pertinente e
absolutamente necessario a elabora¢do de um novo regulamento interno e de um organograma
adaptado a nova realidade organizacional.

Efetuando uma andlise a carateriza¢do dos recursos humanos da CIM-TS, o mapa de pessoal
contemplava no ano 2015 um ndmero maior de colaboradores, refor¢ado através do plano de
estdgios na administracdo local (6 estagiarios); do Contrato Emprego Inser¢do (2
beneficiarios), mediante o recurso a mobilidades internas (dois trabalhadores) e mantendo a
colaboracdo dos recursos humanos afetos a Associacdo de Municipios do Vale do Sousa (3
trabalhadores), na modalidade de acumulacdo de fung¢des publicas (ndo remuneradas) a
assegurar o funcionamento da CIM-TS, na area da Contabilidade; Recursos Humanos e Area
Financeira.

Do total de trabalhadores contratados ao servigco da CIM-TS, 94% sao licenciados. Quanto a
idade, 45% dos trabalhadores tém menos de 35 anos.

O secretariado executivo intermunicipal € constituido pelo Secretdrio Intermunicipal e pelo

Primeiro secretdrio, enquadrados em “ Pessoal em qualquer outra situagao”.

Tabela 7.32 - Recursos humanos da CIM-TS no ano 2015

Regime de Contratagao ZAOnlc:I ZAEJnlos
Regime de contrato a tempo indeterminado 1 1
Pessoal contratado a termo 5 5
Mobilidade interna (ndo remunerada) 2 2
Pessoal em qualquer outra situagdo:
- Secretariado Executivo Intermunicipal 2 2
- Mobilidade interna 0 2
Estagiarios PEPAL 0 6
CEl 0 2
Sub-total 8 18
Outros:
Assessoria técnica 1 1
Acumulagdo de Fungdes Publicas (ndo remuneradas) 5 3
Total 14 22

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas (2014 e 2015)
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7.3. Conclusao

As Comunidades Intermunicipais sdo uma realidade institucional recente que tem vindo a
afirmar-se progressivamente ao longo do tempo. Estas tém vindo a ganhar preponderancia,
em resultado das alteracOes legislativas mais recentes, no quadro da reforma da administracao
local, beneficiando, ainda do papel relevante atribuido as CIM para a gestdo dos fundos
comunitérios e da importancia atribuida a dimensao dos territorios.

No estudo de caso torna-se evidente a existéncia de dois periodos que caracterizam e marcam
a evolucdo e a organizacao institucional da CIM do Tamega e Sousa, coincidentes com a
vigéncia da programacio dos fundos comunitarios de 2007-2013 (QREN) e de 2014-2020
(Portugal 2020). Em comum, o facto de a CIM-TS ser, ainda hoje, entendida como mera
gestora de fundos comunitarios.

Ao longo dos anos regista-se o aprofundamento das relagdes de cooperagdo intermunicipal,
intensificadas no periodo (2014-2015), mas ainda assim aquém do nivel de cooperacdo
exigivel para retirar dai as vantagens potenciais da cooperacdo intermunicipal. Os incentivos
econdmicos diretos criados pelo Governo parecem constituir a Unica via para implementar
modelos gestiondrios potencialmente geradores de ganhos de eficiéncia e que permitam
adotar estruturas otimizadas e aproveitadoras da escala existente para a prestacdo de servigos,
evitando redundancias e multiplicacdo de estruturas. Por exemplo, através do Despacho n.°
5119-B/2015, de 15 de maio (Secretario de Estado da Administragdo Local), o Governo
procedeu a abertura de concurso para entidades intermunicipais, associacoes de municipios de
fins especificos e empresas intermunicipais, submeterem candidaturas para beneficiarem do
apoio financeiro a projetos de integracdo e partilha de servicos ou competéncias dos
municipios. Posteriormente, no ambito do Despacho n.° 10123-A/2015 (Parte C, Didrio da
Republica, 2.* série - N.° 175 - 8 de setembro), aprovou a concessao de apoios, identificando
as entidades promotoras, os objetos dos projetos, os respetivos investimentos e as
comparticipacdes atribuidas. A CIM do Tamega e Sousa celebra o contrato de financiamento
n.° 679/2015 (publicado no Diério da Republica, 2.* série, n.° 190 de 29 de setembro) para a
concretizacdo do projeto “Centralizar para integrar — Comunidade Intermunicipal do Tamega
e Sousa”, cujo o investimento ascendeu a 558.500 euros, beneficiando de uma
comparticipacdo financeira da DGAL, de 390.950 euros correspondente a 70% do
investimento. O contrato de financiamento contempla a execucao do estudo de caracterizacao

do potencial endégeno dos espagos florestais e piscicolas; uniformizacdo de procedimentos de
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licenciamento ao cidaddo e as empresas — epaper; contratacdo conjunta de bens e servicos —
desenvolvimento da central de compras da CIM do Tamega e Sousa; desenvolvimento dos
Sistemas de Informagdo Geogréfica, de um sistema de gestdo de frotas ao nivel dos

transportes escolares; homogeneizacdo da cartografia do territério.

Ainda assim foram implementados e articulados projetos municipais de interesse
intermunicipal, através de acdo conjunta, como por exemplo a realizacio da I Feira
Internacional da Gastronomia e Vinhos do Tamega e Sousa, no Luxemburgo; as Olimpiadas
do Desporto da CIM Tamega e Sousa e as Jornadas Técnicas do Desporto (formacdo de

Técnicos Superiores de Desporto dos Municipios).

No que concerne a prestacdo de bens e servicos, mormente os caracterizados de capital-
intensivo, ndo ocorreu até hoje através da CIM do Tamega Sousa a implementacdo de uma
solugdo institucional especializada e especifica do tipo cooperacdo intermunicipal por via
empresarial (envolvendo todos e/ou alguns dos Municipios da CIM-TS). Contudo, estdo a ser
desenvolvidos projetos de prestacio de bens e servicos de capital-intensivo que podem
justificar a criacdo de uma empresa intermunicipal ou de um servico intermunicipalizado,
com o objetivo de rentabilizar a sua utilizacdo e melhorar a qualidade da oferta. Por exemplo
a criacdo de uma Rede de Canis/Gatis para recolha e alojamento de animais abandonados; a
definicdo e estruturacdo do Sistema de Transportes Intermunicipal da Comunidade
Intermunicipal do Tamega e Sousa, decorrente da publicagdo do Novo Regime Juridico do
Servico Publico de Transportes de Passageiros - RISPTP, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9
de junho, através do qual sdo criadas novas autoridades de transporte (papel preponderante

atribuido as CIM).

Ja a prestacao de bens e servigos de trabalho-intensivo estd mais desenvolvida na CIM-TS,
fruto das redes criadas e compostas por atores dos setores publico, privado e sem fins
lucrativos, nomeadamente, no ambito da Agenda para a Empregabilidade. Temos o exemplo
da Rota do Romanico que, como analisamos, tem por missdo a valoriza¢do do patriménio
cultural e arquiteténico de estilo romanico, com o objetivo de criar um produto turistico e
cultural. A Rede de Apoio a Atividade Economica e ao Empreendedor promovida pela
Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa que agrega os 11 municipios, 12 associagdes
empresariais da regido e diversas entidades e institui¢des, consiste no funcionamento de doze

balcdes espalhados por toda a regido, com a principal missdo de acolher quem procure
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esclarecer duvidas ou necessite de qualquer tipo de apoio para desenvolver a sua atividade
empresarial ou concretizar novas ideias de negdcio.

Também o Pacto Territorial para a Empregabilidade do Tamega e Sousa (Agenda para a
Empregabilidade) ¢ um exemplo bem-sucedido de um mecanismo de governacao informal
assente num modelo de networks. Emergiu do seio da CIM Tamega e Sousa, num movimento
bottom-up, e portanto da vontade e decorrente das necessidades sentidas por eleitos locais,
dirigentes dos servigos municipais e técnicos dos municipios, mais tarde alargada a outros
parceiros institucionais, para implementarem e melhorarem os mecanismos de articulagao,
cooperacdo, concertacdo e comunicagdo num escala supramunicipal entre as diferentes
entidades e atores que operam na concretiza¢cdo de politicas publicas no dominio da educacao
(e.g. concertacdo da oferta formativa; reforco da formagao em contexto de trabalho), emprego
(e.g. concertacdo do sistema de ensino e formagao as oportunidades do mercado) e inclusdo
social (e.g. dinamizagdo de apoios locais de combate a privagdo econdmica e exclusao social).
Muitos destes programas/acdes integram o Plano de Desenvolvimento Social Supramunicipal
da CIM do Tamega e Sousa, sendo depois operacionalizados pelos municipios através das

Redes Sociais concelhias, por via da inclusdo das medidas nos respetivos Planos de A¢ao.

Apesar dos avangos significativos registados no tempo ao nivel da cooperagdo intermunicipal,
estimulada pelo refor¢co das competéncias e dos meios financeiros no ambito da reforma da
administracao local, ainda persistem na CIM do Tamega e Sousa um conjunto de problemas
que € preciso debelar. Se a dimensdo da populacdo e a drea da CIM do Tamega e Sousa sdo
adequadas, 0 mesmo ja ndo se pode afirmar em relacdo aos municipios integrantes, que como
vimos sdo heterogéneos e diferentes nas suas dinamicas, necessidades e interesses. Esta
caracterizacdo sintética do territério tem como consequéncia a auséncia de uma identidade
regional vincada. Dai poderao resultar situagdes de dificuldade no processo de concertagao,
nomeadamente, em matérias que impdem a necessidade de uma posicdo conjunta e articulada
dos Presidentes de Camara Municipal com as Direcdes-Gerais do Ministérios do Governo e a
Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte. (Exemplo: Reforma da
Organizagdo Judicidria; exercicios de mapeamentos dos investimentos em infraestruturas da
educacgdo pré-escolar e dos ensinos basico e secunddrio, da cultura e da saide que resultam de
um processo de articulagdo e concertacdo entre as CIM e respetivos municipios, 0s servigos
desconcentrados setoriais e das CCDR). No geral, estas situagdes caracterizam-se por uma
sobreposicdo da légica individualista sobre a Iégica intermunicipal, complicando a construg¢ao

da unidade e coesdo regional da NUT IIl do Tamega e Sousa. A principal dificuldade,
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expressa na opinido da maioria dos eleitos locais, reside no facto da legitimidade dos
Presidentes de Camara fundar-se no voto concelhio e ndo regional, por vezes incompativel
porque a CIM visa o desenvolvimento integrado e equilibrado de todo o territério. Acresce o
cendrio de restricdes orcamentais e dificuldades econémicas que se refletem na diminuicao de
recursos publicos afetos as autarquias e ao investimento publico, nomeadamente, em
infraestruturas. E, ainda o crescimento da despesa das autarquias no dominio da educacdo e
acdo social, decorrente do contexto macroecondémico com impacto negativo direto na
empregabilidade.

H4, também, a problemdtica que surge da articulacdo entre as preocupacdes de natureza
territorial e a coeréncia de atuagcdo das associacdes setoriais mais importantes no Tamega e
Sousa, localizadas no territério e fora desta NUT III, que em vdrias situagdes desenvolvem
iniciativas sobrepostas, conflituantes e de escala inadequada. Como vimos no capitulo 6
existe um grande e variado nimero de institui¢des que tém e desempenham um papel muito

relevante, mas que individualmente t€ém uma esfera de acdo limitada.

Fazendo uma extensao ao teorema da descentralizacdo (funcdo afetacdo) de Wallace Oates e
adaptando as conclusdes de Baleiras (2002) ao nosso estudo de caso, a propdsito da
fundamentagdo bdsica para a existéncia de governos subnacionais e a descentralizacdo da
despesa publica, podemos avancar com as seguintes observagdes.

E necessdria a heterogeneidade espacial, em matéria de procura e/ou oferta de bens publicos
locais, entre os municipios para que a descentralizacdo da provisdao publica faca sentido em
termos econdémicos. Contudo, a proposicao do teorema da descentralizagdo considera que o
bem publico a prover retina certas caracteristicas. Assim, a quantidade de bem publico
eficiente em cada municipio é a que maximiza o respetivo bem-estar social (otimalidade de
Pareto). A observacdo da realidade da CIM do Tamega e Sousa facilmente verifica
heterogeneidades deste tipo (exemplo: concelhos mais jovens vs. concelhos mais
envelhecidos; diferencas no rendimento por habitante, com necessidades de respostas sociais
distintas; concelhos menos industrializados com acessos inadequados a rede de estradas, etc.).
Sao ainda identificados outros fatores para recomendar a descentraliza¢dao da provisdao do bem
ou servico publico, nomeadamente, os incentivos politico-econémicos. E ainda preciso
garantir a existéncia de um sistema politico que atente, identifique e registe as aspiracdes das
comunidades, em complemento as elei¢des (através da opcdo que o eleitor faz no boletim de

voto) através da implementacdo de outros instrumentos de interven¢do e mobilizagcdo civica,
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nomeadamente, fomentando uma imprensa local e livre, iniciativas dos cidadaos, referendos,
orcamentos participativos que permitam conhecer as preferéncias das respetivas comunidades.
Os governos subnacionais devem, ainda, dispor de recursos préprios. Logo, em principio,
quanto maior for a capacidade de financiar determinada despesa publica com receitas
proprias, mais facil se torna incorporar a restricdo orcamental dos beneficidrios na decisdo de
provisdo publica (principio do utilizador-pagador). A autonomia dos governos subnacionais
deve ser promovida através da gestdo de taxas de utilizacdo cobradas pelos bens e servigos
disponibilizados e impostos préprios. A CIM do Tamega e Sousa ndo tem previsto quaisquer
taxas ou precos relativos aos servicos prestados e aos bens fornecidos, estando
excessivamente dependente das transferéncias provenientes do governo central. Outro fator
que refor¢ca os méritos da provisdo descentralizada € a responsabilizacdo dos governos
subnacionais pela sua atividade. A prestacdo de contas perante os contribuintes residentes e
nao-residentes ajuda a alinhar os beneficios da despesa com os contribuintes para a receita e
desta forma garantir a provisdao mais eficiente.

Por outro lado, o caminho da cooperacio e concertacdo intermunicipal levara,
necessariamente, a uma delegacdo contratual ou transferéncia legal de competéncias dos
municipios para a CIM, o que induz a uma hipdtese explicita do teorema da descentraliza¢ao
que € a uniformidade territorial da provisdao na NUT III. Nesta restricdo cada comunidade nao
alcanca o seu bem-estar maximo. A justificacdo na literatura para esta incapacidade decorre
normalmente da escassez de informacdo. O melhor que se consegue € ter uma perce¢do do
que, em média serdo as preferéncias dos cidaddos de cada concelho que integra a CIM.
Assim, teoricamente, a centralizacdo serd tdo boa quanto a descentralizacdo se a CIM
conhecer e fornecer os niveis ideais de cada comunidade que maximizam o bem-estar dos
seus contribuintes.

Uma segunda hipétese explicita do teorema da descentralizacdo é a constancia do custo
marginal de provisdo do bem publico. H4 vérios tipos de bens e servicos fornecidos pelos
municipios cuja a tecnologia exibe economias de escala. Por exemplo, a rede de recolha e
tratamento de residuos s6lidos urbanos e a rede de abastecimento de dguas e saneamento
basico. Se a rede for partilhada por vérias jurisdi¢des poderd reduzir o custo marginal em cada
uma delas. A centralizacdo é uma forma de partilhar infraestruturas resultando num beneficio
a cada comunidade relativamente a opcdo de descentralizagdo completa. A uniformidade
territorial da provisao ignora as idiossincrasias dos municipios na procura, constituindo um
custo para as respetivas comunidades. Deve, ainda notar-se que uma adequada coligacdo

(clube) entre os municipios para prover em conjunto esse bem pode ser suficiente para ganhar
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os beneficios de escala sem comprometer demasiado a satisfacdo das idiossincrasias espaciais,
constituindo-se assim como uma alternativa interessante a centralizacao absoluta.

Outra hip6tese implicita no resultado de Oates € a auséncia de externalidades espaciais. Por
vezes, a provisd@o de um bem publico por parte de um municipio A gera efeitos na utilidade de
residentes noutros municipios. Na teoria econdmica a provisdo a cargo de uma entidade que
ndo internaliza todos os efeitos gerados pela mesma € sub6tima — abaixo do nivel eficiente no
caso das externalidades positivas, acima do nivel eficiente no caso das externalidades
negativas. Em geral, a internalizacdo dos efeitos externos requer uma coordenacao entre os
municipios envolvidos. No entanto, quanto maior for o nimero de municipios afetados por
determinada externalidade, mais dificil € a negociacdo dessa coordenacdo sendo mais
vantajosa a internalizacdo pela CIM. Tal como no caso das economias de escala, a
centralizacdo oferece um beneficio a troco de um custo, que € o afastamento da provisao face

aos termos de troca preferidos por cada municipio.

O modelo de atribuicdes e competéncias definido no regime juridico do associativismo
autdrquico aprovado pela Lei n.° 75/2013 implicou o inicio de um novo ciclo de gestdo da
CIM do Tamega e Sousa, apesar de ndo ter sido celebrado até hoje nenhum contrato
interadministrativo de delegacdo de competéncias dos Municipios na CIM. A cria¢dao do
secretariado executivo intermunicipal permitiu estabelecer na CIM do Tamega e Sousa uma
referéncia na organizacido (identificacdo do responsdvel), a que ndo € alheia a questdo da
lideranga, ao introduzir maior dinamismo a implementacdo das atividades intermunicipais,
tendo inclusivamente melhorado a comunicagio e articulagdo com os municipios e parceiros
institucionais, mas que ainda assim ndo atingiu o nivel desejado, face as inimeras frentes de
intervencdo e elevado nimero de interlocutores. Ainda assim, para que as CIM constituam um
modelo de organizacdo complementar efetivo para o exercicio de determinadas competéncias
e atribuicdes comuns €, ainda, necessdrio estimular uma nova forma de lideranca assente no
exercicio pleno da democracia. A eleicdo direta dos representantes da CIM provoca um
debate sobre as suas prioridades e estratégias, melhorando a percecdo de quais sdo as
preferéncias dos cidaddos da CIM. Consequentemente aumentaria a sua responsabilizacao
perante os contribuintes residentes e ndo-residentes ajudando a alinhar os beneficios da

despesa com 0s contribuintes para a receita e desta forma garantir a provisdo mais eficiente.

Os recursos humanos na CIM do Tamega e Sousa sdo fulcrais para almejar a concretizacao

dos objetivos da organizacdo. Sem um mapa de pessoal estdvel a organizagdo ndo chega a
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consolidar relagdes interpessoais, a reter o conhecimento desenvolvido, a captar a mensagem
do ambiente nem a desenvolver a sua atividade uma cultura organizacional adequada.

Como vimos, a CIM do Tamega e Sousa, desde a sua criagdo, é considerada uma organizacao
com um prognostico de vida curto, o que tem justificado o recurso sistemdtico ao
recrutamento de pessoal numa situacdo de contratacdo precdria (contrato a termo) ou de
afetacdo parcial em regime de acumulacdo de funcgdes publicas. Contudo, as alteragoes
legislativas mais recentes parecem confirmar e reforcar o papel da CIM, introduzindo a
necessidade da CIM do Tamega e Sousa operar mudangas no paradigma da gestdao dos
recursos humanos e na estrutura dos servigos. De acordo com a Lei 77/2015 de 29 de julho,
que estabelece o regime juridico da organizacdo dos servigos das entidades intermunicipais e
o estatuto do pessoal dirigente, cabe aos concelhos intermunicipais aprovar a estrutura de
servicos de apoio técnico e administrativo criado pelo secretariado executivo intermunicipal.
Ao abrigo do diploma supracitado o secretariado executivo tem a competéncia, dentro do
nimero méximo fixado pelo conselho intermunicipal, para criar as unidades organicas
flexiveis e definir as suas competéncias e atribui¢des, criar equipas multidisciplinares e de
projeto e designar, de entre efetivos do servigo, os chefes de equipa e determinando o seu
estatuto remuneratorio.

Neste quadro legal, a CIM do Tamega e Sousa apresentou uma proposta de organizacdo da
estrutura dos servicos e do novo regulamento interno, adaptando-o a nova realidade
organizacional. Ambos foram submetidos a deliberacdo e aprovados na reunido ordindria do
Conselho Intermunicipal, realizada no dia 17 de dezembro de 2015. Os documentos
previsionais para o ano 2016, aprovados na reunido extraordindria daquele 6rgdo no dia 29 de
dezembro de 2015, ja contemplavam no mapa de pessoal a nova estrutura organizacional da
CIM do Tamega e Sousa, bem como o preenchimento dos postos de trabalho e dirigentes
necessarios para enfrentar “os grande desafios da Comunidade Intermunicipal do Tamega e
Sousa” (Documentos Previsionais 2016).

Ao longo dos anos, a atividade da CIM-TS foi garantida com os recursos financeiros,
materiais e técnicos provenientes de um modelo de contratualizacdo, através da
disponibilizacdo de apoios financeiros no quadro da Assisténcia Técnica do QREN e do
Portugal 2020, pelas transferéncias dos Municipios (quotas mensais; contrapartida nacional
imputada a cada um dos Municipios nas correspondentes candidaturas e da comparticipacao
dos Fundos Comunitédrios), e provenientes das transferéncias do Orcamento de Estado,
correspondentes a 0,5% da transferéncia do Fundo de Equilibrio Financeiro Corrente de cada

municipio integrante (Anexo VI — Analise Financeira da CIM-TS no Periodo 2009-2015).
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CAPITULO 8 - ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

8.1. Analise das entrevistas e interpretacao de dados

No capitulo 5 desta dissertacdo efetuamos a descricio da metodologia de investigagao,
recaindo a op¢ao pela adocao de uma estratégia qualitativa. Desta forma, a recolha de dados
realizou-se em duas fases: através da observacgdo participante e usando a técnica de entrevista

individual semiestruturada.
Analise das entrevistas

A técnica de entrevista individual semiestruturada foi aplicada através da realizacao prévia de
um guido de entrevistas (Anexo VII) com questdes comuns dirigidas aos Presidentes das
Céamaras Municipais (19 questdes de resposta em escala e de resposta livre). Foram
entrevistados oito Presidentes de Camara.

Nesta fase, procuramos conhecer o ponto de vista dos sujeitos de pesquisa em relacdo a
interpretacdo que fazem da cooperacdo intermunicipal, do modo de organizacio e
funcionamento das CIM (nomeadamente da CIM do Tamega e Sousa), das vantagens e riscos
deste modelo de organizagdo face a outros alternativos (Associacdes de Municipios de fins
especificos; Grupos de Ac¢do Local; Empresas intermunicipais, entre outros), pela
identificacdo das prestacdes de servicos e competéncias suscetiveis de proporcionar
economias de escala; das relagdes de interoperabilidade da CIM do Tamega e Sousa, e da

visdo que tém para o futuro da CIM do Tamega e Sousa (desafios).

A grande maioria dos entrevistados considera que as motivagdes politicas, econdmicas e
financeiras, levaram a constitui¢do da CIM-TS. Destacam o facto de a criagdo das CIM ter
ocorrido por um imperativo legal, imposto de cima para baixo, sem ter sido acautelada uma
base de concertacdo e de didlogo com os vérios municipios integrantes. O acesso aos fundos
comunitdrios, privilegiado através destas estruturas organizacionais, € interpretado como
sendo o fator determinante para a constituicio da CIM-TS. Outros aspetos evidenciados
foram as economias de escala para vdrias politicas e temas, bem como a otimizacdo de
recursos € a criacdo de respostas integradas e eficazes para resolver muitos problemas das

populacoes.

231



N

Figura 8 - Quais foram, na sua opinido, as principais motivacdes que levaram a constituicdo da
Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa?
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A drea geografica e a designacdo atual da CIM-TS ndo constituem as preferéncias de 88% dos
entrevistados. As razdes elencadas sdo diversas, no entanto, as mais comuns prendem-se com
as caracteristicas econdmicas, geograficas (a CIM-TS engloba municipios de quatro distritos)
e sociais dos 11 municipios que constituem a CIM-TS, indutoras de dificuldades para
fomentar a coesdo deste espago territorial. Os inquiridos sdo de opinidao que esta CIM devia
ter nascido por vontade prépria dos respetivos municipios que a compdem, como sucedeu
com as Associagdoes de Municipios. H4 uma realidade muito diferente entre os municipios do
Sousa e alguns municipios do Tamega, que ndo favorece a construcdo de uma identidade
comum. Torna-se evidente que nessa leitura de planeamento do territério falhou a afericao das
realidades concretas e das sensibilidades locais, essenciais para que se gerasse o desejavel
consenso de agregacdo que um processo deste tipo deveria implicar. “Nao traduz a
diversidade e complexidade da regido, sendo demasiado redutora, excluindo em vez de
incluir.” (entrevista n.° 8; 8 de novembro 2016).

As outras razdes expostas individualmente sdo, nomeadamente, o facto de “esta comunidade
ndo representar a vontade expressa da populacdo através do voto e dos municipios estarem
integrados numa entidade intermunicipal que foi imposta mediante decisdo do préprio
governo” (entrevista n.° 4; de 24 de outubro de 2016). Este processo condicionou a definicao
de outros limites para este territério que poderia integrar mais municipios com caracteristicas
semelhantes. H4, ainda, entrevistados que defendem a configuracdo inicial da CIM-TS,

aquando da sua criagdo, constituida por 12 municipios (incluia Paredes).
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Para a maioria dos entrevistados a designacdo da atual entidade intermunicipal deveria ser a

seguinte: “Comunidade Intermunicipal do Douro, Tamega e Sousa”.

Figura 9 - Concorda com a area geografica (dimensao/limites territoriais) e a designacao atual da
Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa?
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A maioria dos entrevistados (75%) € da opinido de que a CIM-TS tem impacto satisfatorio na
sua drea geografica de atuacdo, embora tenham sido manifestadas opinides extremas entre o
fraco e o muito elevado. As razdes aventadas estdo relacionadas com a inexisténcia de um
verdadeiro espirito intermunicipal plenamente assumido pelos atores politicos e também pelos
atores econdmicos, sociais e culturais desta NUT III.

“Apesar do trabalho que tem sido desenvolvido, que € muito e ndo se vé&, hd ainda um longo
percurso a fazer, porque a entidade intermunicipal é uma realidade relativamente nova”
(entrevista n.° 4, 24 de outubro de 2016). Acreditam que com base na estratégia delineada e
num futuro relativamente proximo serd alcancado um nivel ja elevado daquilo que € a
defini¢do de politicas para a regido, por forca do quadro comunitario e dos fundos que estao
associados, mas sobretudo e também, porque os autarcas percebem que em algumas matérias
¢ importante haver uma estratégia integrada dos varios municipios para otimizar recursos
financeiros e outros meios em determinadas dreas de atuacdo que poderdo permitir a sua
maior rentabilizacdo. No extremo negativo temos opinides que apontam a baixa taxa de
execugdo das candidaturas ao Portugal 2020, como a principal razdo para o fraco impacto
desta entidade intermunicipal na area geografica de atuagao.

“A CIM-TS ainda nao conseguiu construir uma identidade comum, nem concretizar projetos
verdadeiramente mobilizadores para todos os seus Municipios que sejam reconhecidos como

essenciais para a almejada coesdo social e territorial” (entrevista n.° 5; 29 de outubro de
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2016). “Transparéncia e didlogo sdo aspetos que necessitam de aprofundamento”. (entrevista
n.° 8; 8 de novembro de 2016).

“O impacto da atividade de uma entidade deste tipo em qualquer territério ndo € estético e,
num territério como o do Tamega e Sousa, nem sequer € uniforme. Decorre, em larga medida,
dos meios que for possivel captar e s6 poderé ser verificada pelo decurso temporal das acdes
implementadas, cujos resultados nem sempre sdo imediatos e de leitura direta.” (entrevista n.°

7, 3 de novembro de 2016).

Figura 10 - Qual € na sua opinido o impacto da CIM do Tamega e Sousa na area geografica de atuacao?
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Na opinido dos Presidentes de Camara as principais vantagens do Municipio integrar a CIM-
TS sao o potencial para o aproveitamento de economias de escala e as candidaturas a fundos
comunitérios, que recolnem 21% das preferéncias dos entrevistados. A prestacdo partilhada
de servicos, a melhoria da qualidade e diversidade na oferta de bens e servicos, o acesso a
servigos especializados, o desenvolvimento / crescimento econdmico também sdo
selecionados, tém ex aequo um peso de 13%. Ao leque de razdes enunciadas, foi acrescentada
a da visibilidade politica (outros, com um peso de 3%). Esclarecemos que os entrevistados
podiam selecionar as sete alternativas descritas na Figura 11. Cada uma das alternativas
obteve o nimero de respostas seguintes: Potencial para o aproveitamento de economias de
escala (8); prestacdo partilhada de servigos (6); candidatura a fundos comunitdrios (8);
melhoria da qualidade e diversidade na oferta de bens e servigos (5); acesso a servigos

especializados (5); desenvolvimento/crescimento econdémico (5); outros (1).
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Figura 11 - Quais sdo, na sua opinido, as principais vantagens do Municipio integrar a Comunidade
Intermunicipal do Tamega e Sousa?
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O funcionamento da CIM-TS é qualificado por 88% dos entrevistados de satisfatério. A
grande maioria ndo avangou com quaisquer explicacdes, porém, destacamos a opinido dos
Presidentes de Camara que avancaram com razdes relacionadas, por exemplo, com o quadro
legal em que se inserem as CIM, condicionador do seu funcionamento. Por outro lado, é
focado “o percurso dificil que tem vindo a ser efetuado, independentemente do bom
entendimento entre os autarcas do ponto de vista do relacionamento institucional” (entrevista
n.° 4; 24 de outubro de 2016). A CIM-TS € uma realidade nova e por isso nem sempre € facil
chegar a entendimentos para uma base tdo alargada de municipios. Consideram que “é uma
questdo de adaptacdo e de confiancga, porque hoje as coisas funcionam frequentemente com
prazos muito apertados e a informacao nem sempre chega da melhor maneira. O elevado nivel
de competi¢do entre as vdarias regides, o acesso a informag¢do disponivel num tempo razoavel
e a dificuldade de concertar numa base tdo alargada, torna muito complicada a coordenagdo e
o processo de decisdo” (entrevista n.° 4; 24 de outubro de 2016). A solucdo aventada para
ultrapassar estes constrangimentos € o tempo percorrido em conjunto pelos municipios

integrantes, a concertacio, a negociacdo, o didlogo e a confianga, considerados os designios
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mais importantes no funcionamento de uma estrutura desta natureza. Para este autarca é
importante que “os Presidente de Camara percebam que ao ganhar a CIM, ganham todos os
municipios. Este principio € elementar e fundamental para que esta estrutura possa ser cada
vez mais desenvolvida, possa ter um crescimento e dar as respostas que todos anseiam para o

desenvolvimento econémico da regido.” (entrevista n.° 4; 24 de outubro de 2016).

Figura 12- Como qualifica o funcionamento (coordenacio; lideranca; tomada de decisao) da Comunidade
Intermunicipal do Tamega e Sousa?
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As relagdes de cooperagdo entre os municipios associados sdo classificadas de satisfatdrias
(75%), nao sendo ainda as desejaveis. Mais uma vez, a maioria dos entrevistados optou por
nao avancar a descri¢do de razdes. No entanto, o tGnico testemunho desta resposta aborda um
tema que merece ser destacado. Na opinido do Presidente da Camara “existe uma realidade
importante na abordagem deste assunto: as elei¢cdes autdrquicas. Sao um dado incontorndvel
porque realizam-se ao fim de 4 anos de mandato, e é através delas que o Presidente da
Camara ocupa o Conselho Intermunicipal da CIM. Esta situacdo condiciona a atuagdo do
Presidente da Camara, pelo menos, em dois periodos distintos num mandato de quatro anos.
O primeiro, coincidente com o inicio do mandato, exige um periodo de adaptacdo (mais
evidente no caso de ser o 1.° mandato de um novo Presidente de Camara Municipal), e depois
ha o periodo em que o Presidente de Camara tem preocupagdes locais legitimas, no sentido de
voltar a candidatar-se e a vencer as elei¢Oes. Isto significa que o tempo disponivel para os
Presidentes de Camara trabalharem no ambito da CIM é, nestes periodos, consideravelmente
reduzido” (entrevista n.° 4; 24 de outubro de 2016). Na opinido do entrevistado, “os mandatos

autdrquicos sao relativamente curtos para aquilo que € a exigéncia do trabalho de concertacao,
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do tempo necessdrio para estudar convenientemente todos os dossiers e digerir o volume de
informagdo que € disponibilizado. Isto condiciona muitas vezes a tomada de decisoes,
podendo inferir no sucesso de uma iniciativa. Este € um dos grandes handicaps que existem
no ambito das relagdes entre os municipios. Depois hd, ainda, a dificuldade em juntar a
mesma mesa 11 Presidentes de Camara para participarem e contribuirem para as decisoes.
Cada um tem uma agenda muito preenchida, constituindo uma tarefa dificil encontrar um dia

disponivel para todos.” (entrevista n.° 4; 24 de outubro de 2016).

Figura 13- Como evoluiram as relacoes (cooperac¢io) com os outros municipios associados?
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Cerca de 63% dos entrevistados entende que a importancia do seu Municipio na CIM-TS ¢é
elevada. As razdes remetem para matérias relacionadas com o posicionamento geografico,
centralidade e concentracdo de servicos publicos de referéncia no territério ou ainda em
termos setoriais de lideranga ao nivel econdmico. Sao ainda utilizados argumentos referentes
ao peso de cada municipio na CIM-TS no processo de votacdo, ou seja, um Municipio € um
Presidente valem um voto.

“A CIM ¢ uma realidade politica recente, a necessitar da maturagao prépria a passagem do
tempo e afinamento de praticas administrativo-burocraticas.” (entrevista n.° 8; 8 de novembro

de 2016).
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Figura 14- Como avalia a importancia do seu Municipio na CIM do Tamega e Sousa?
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Mais de metade dos entrevistados (63%) acha que o modo como sao tomadas as decisdes na
estrutura da CIM € satisfatorio, enquanto 25% considera que € bom e 13% afirma que € mau.
As razdes focam-se em aspetos relacionados com a necessidade de existir maior espirito de
solidariedade e compromisso entre os diferentes municipios. Por outro lado, é referido que “a
maturidade do processo de decisao na CIM-TS vai continuar a crescer ao longo do tempo, e
que no futuro serd mais consistente, mais abrangente e melhor preparado” (entrevista n.° 8; 8
de novembro de 2016). E convicgio dos entrevistados que para isso contribuird a estrutura
que a CIM-TS estd a montar, “suportada num maior nimero de recursos € muito mais
especializada, que permitird aos Presidentes de Camara ter uma voz muito mais sustentada no
conhecimento, no aprofundamento e na analise dos dossiers.” (entrevista n.° 4; 24 de outubro

de 2016).

Figura 15- O que acha do modo como sido tomadas as decisoes na Estrutura (solidariedade; transparéncia;
accountability)?
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A relagdo da CIM-TS com outros agentes da regidao € avaliada como sendo satisfatoria por
63% dos Presidentes de Camara, enquanto 37% considera-a boa. As razdes que justificam
esta avalia¢do sdo, por um lado, o caminho que a CIM ainda tem de a percorrer para que haja
um verdadeiro espirito intermunicipal e o aproveitamento de sinergias da interacdo entre a
CIM e os diferentes agentes da regido. Para os que consideram que a relacdo € boa, os
argumentos sao a concertagdo e o didlogo que a CIM tem encetado com todas as estruturas da
regido, apontando como exemplos a elaboracdo das diferentes estratégias nos varios dominios
de atuacgdo, designadamente, o Pacto para o Desenvolvimento e Coesao Territorial, o Plano de
Marketing Intermunicipal e outros documentos estratégicos delineados até agora,
“procurando-se envolver as universidades, as empresas, as instituicdes sociais, num contexto
de poucos recursos e de escassez de tempo disponivel para os concluir’. (entrevista n.° 4; 24
de outubro de 2016).

“Existe uma verdadeira tentativa de cooperacdo e criacdo de sinergias entre a CIM e as
institui¢des da regido, em especial nas areas territoriais de maior especializacdo tecnoldgica e
industrial. No entanto, seria necessdria uma maior disseminacdo dessas praticas por todo o
territério e um relacionamento nao concorrencial com associagdes de municipios e grupos de
acdo local.” (entrevista n.° 8; 8 de novembro de 2016).

Nesta questdo hd, ainda, um entrevistado que avalia de um modo particular as relagdes com os
diferentes agentes econdmicos, atribuindo a cada um deles uma avaliag@o distinta, descrita da
seguinte forma: “Bom com as instituicoes de ensino superior, muito mau com os grupos de
acdo local e satisfatorio com os restantes agentes da regido.” (entrevista n.° 5; 29 de outubro
de 2016).

De uma maneira geral o relacionamento da CIM-TS com outros agentes da regido, embora em

gradacdes diferentes conforme as dreas respetivas de atuagdo, tem evoluido de forma positiva.

Figura 16- Como avalia a relacio da CIM do Tamega e Sousa com outros agentes da regiao (empresas,
instituicées de ensino superior, organizacoes sem fins lucrativos, associacoes de municipios de fins
especificos, grupos de acio local)?
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Qual é, na sua opiniao, a principal vantagem do Municipio integrar CIM do Tamega e
Sousa em relacdo a uma Associacido de Fins Especificos (Exemplo: Associacido de
Municipios do Baixo Tamega e Associacdo de Municipios do Vale do Sousa)? Em
relacio a um Grupo de Acdo Local (Exemplo: ADER-SOUSA; DOLMEN;

ADRIMAG)? E comparativamente a uma Empresa Intermunicipal?

No que concerne a pergunta que aborda as vantagens dos Municipios integrarem a CIM-TS
em relacdo a uma Associa¢do de Fins Especificos, a um Grupo de Ac¢do Local ou a uma
Empresa Intermunicipal, as respostas dos entrevistados sao diversificadas. Desde logo, a
integracdo do Municipio na CIM “reduz a dispersdo de esforcos e recursos, centralizando as
decisdes nos intervenientes politicos, em parceria, € com a definicdo estratégica dos
municipios” (entrevista n.° 1; 10 de outubro de 2016). Por outro lado, as CIM tém,
atualmente, um conjunto de competéncias mais alargadas e um corpo técnico mais completo,
que permite a entidade intermunicipal realizar uma abordagem integrada do territdrio
(entrevista n.° 2; 12 de outubro de 2016). Sdo ainda referidos os aspetos relacionados com a
perspetiva de escala e de dimensao. Nesse sentido, “a vantagem da CIM reside no facto de ser
uma plataforma a 11 Municipios, de possuir uma area geografica mais ampla e com maiores
recursos enddgenos e potencialidades, tendo em vista superar as debilidades e fragilidades da
sub-regido, proporcionar maior qualidade de vida a sua populacio e promover o
desenvolvimento dos Municipios e da sub-regidao no seu todo” (entrevista n.° 6; 31 de outubro
de 2016). A principal vantagem, comum a todos os entrevistados, estd relacionada com o
acesso aos fundos comunitdrios. Na opinido dos entrevistados, a emancipacdo da CIM e o

alinhamento das estratégias de cooperacdo intermunicipal, potenciadas pelas propostas do
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Governo, no dominio da descentralizacdo de competéncias, permitird aos municipios e a sub-
regido alcangar as vantagens da cooperacdo intermunicipal. No entanto, as questdes de
solidariedade, equidade e estratégia comum terdo que ser devidamente acauteladas para
integrar e nao excluir.

Partindo do principio que as CIM funcionam bem, had entrevistados que iniciam uma
conceg¢do critica a esta realidade para afirmarem que, “no ato da constituicdo das CIM, as
Associacdes de Fins Especificos deveriam ter sido abolidas e/ou diluidas na prépria CIM.
Dado que tal ndo aconteceu, incorre-se numa perspetiva muitas vezes concorrencial, indutora
de situacdes prejudiciais para a afirmacdo da CIM” (entrevista n.° 8; 8 de novembro de 2016).
Face a esta realidade os entrevistados apelam a um esfor¢o sério de cooperacdo. Contudo,
passados vdarios anos desde o arranque da CIM, as diferentes/diversas realidades dos
municipios nem sempre facilitam uma acdo conjunta, articulada, integradora das respostas
para todo o territério, numa perspetiva de coesdo territorial. “Pertencer a CIM é benéfico,
porque proporciona economias de escala. Por outro lado, uma associacdo de fins especificos,
permite a multiplicacdo de pequenas agdes e um contacto de proximidade acrescida.”
(entrevista n.° 8; 8 de novembro de 2016).

Quanto aos Grupos de Ac¢do Local, os entrevistados manifestam opinides divergentes. Todos
sdo da opinido que continuam a fazer sentido e devem continuar a existir no ambito da sub-
regido do Tamega e Sousa. Para a maioria dos Presidentes de Camara, os Grupos de Acao
Local tétm uma abrangéncia muito mais limitada, quer em termos territoriais, quer em termos
de atribuicdes e competéncias. Argumentam que “deveria existir apenas um Grupo de Acao
Local para toda a area de abrangéncia da CIM-TS. A existéncia, em simultineo, de trés
Grupos de Acdo Local fragiliza a CIM-TS” (entrevista n.° 5; 29 de outubro de 2016). Por
outro lado, “a filosofia de acdo € diferente devido a dimensdo do territério abrangido e
trabalho de proximidade. Desde logo porque os GAL atuam junto aos privados estimulando
pequenas oportunidades de criacdo de negdcio e a potenciacdo dos recursos endégenos. Por
sua vez, a CIM tem um caracter de relacionamento mais institucional e transversal”.
(entrevista n.° 8; 8 de novembro de 2016).

Para a maioria dos entrevistados as empresas intermunicipais sio realidades diferentes, por
isso ndo tem sentido dizer que € mais vantajoso integrar a CIM em relacdo a uma empresa
intermunicipal, ou vice-versa. Reforcam o argumento, afirmando que ‘“j4 havia empresas
intermunicipais antes da criagdo das CIM. As empresas intermunicipais desenvolvem
atividades empresariais locais no ambito das respetivas atribui¢des e o facto de um Municipio

integrar uma Associagdo de Municipios ou uma CIM ndo afasta o eventual interesse de se
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juntar a uma empresa intermunicipal” (entrevista n.° 5; 29 de outubro de 2016). H4 ainda
quem considere que “as vantagens serao diminutas, sendo de considerar essa hipdtese, apenas
em casos muito especificos e pontuais”. (entrevista n.° 8; 8 de novembro de 2016).

Contudo, hd quem considere que “as vantagens da CIM sao limitadas, devido a inexisténcia
de um modelo para as comparar, por exemplo, com uma empresa intermunicipal” (entrevista
n.° 3; 18 de outubro de 2016). Outros sdo da opinido de que “hd vantagens em integrar cada
uma das entidades, porque sdo distintas e de atua¢do a niveis diferenciados, logo nao

comparaveis”. (entrevista n.° 7; 3 de novembro de 2016).

Quais sao, na sua opiniao, as atribuicoes e competéncias que podem ser executadas de
forma mais econémica, eficiente e eficaz numa escala supramunicipal?

Na opinido dos Presidentes de Camara as atribuicdo e competéncias que podem ser
executadas de forma mais econdmica, eficiente e eficaz pela CIM-TS sdo:

- A aquisi¢do de bens e servicos que permitam alcancar economias de escala, nomeadamente,
nos dominios da energia, transportes e comunicagdes, ambiente, protecdo civil, educacao,
saude e cultura (e.g. energia elétrica; combustiveis; seguros; consumiveis; telecomunicacoes;
recolha, selecdo e tratamento de residuos soélidos urbanos; captacdo e distribuicdo da dgua;
saneamento bdasico; aquisi¢do de software de georeferenciacdo e de equipamentos de protecao
individual; servigos de refeicdes para as criangas do pré-escolar e alunos do ensino bdsico;
transportes escolares; agenda cultural, entre outros).

- Ao nivel da coordenacdo, compatibilizando e melhorando o planeamento entre os Planos
Diretores Municipais dos Municipios.

- Minimizagdo de externalidades negativas (e.g. polui¢do; trafego automoével) e
aproveitamento de externalidades positivas (e.g. rios, lagos, florestas).

H4 quem considere que é, no entanto, importante “ter em consideracdo que uma opgao
economicista cega poderd ter impactos econdmicos negativos no tecido local muito
acentuados, principalmente, junto dos pequenos fornecedores locais™ (entrevista n.° 8; 8 de
novembro de 2016). Estes entrevistados entendem ser necessdrio acautelar uma visdo
humanista e de interesse municipal orientadora, que deve ser ponderada e integrada nas
opg¢Oes supramunicipais.

A resposta dos Presidentes de Camara divide-se em partes iguais quando questionados sobre
capacidade da CIM-TS gerar uma economia de recursos financeiros aos Municipios
integrantes, na execu¢ao/melhoria de tarefas/competéncias. Os entrevistados que responderam

nao consideram que, neste momento, a economia de recursos ainda ndo € percetivel ou estao
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por avaliar cabalmente. Aqueles que responderam sim acrescentam que a economia de
recursos ainda é muito pouco visivel. “Para além da promog¢do externa, apoiada por fundos
comunitdrios, poucas sdo ainda as dreas em que essa economia de recursos € evidente”
(entrevista n.° 5; 29 de outubro de 2016). “Usando os recursos humanos da CIM-TS em varias
areas, liberta os recursos do municipio para a realizacdo de outras tarefas” (entrevista n.° 1; 10
de outubro de 2016). E considerada uma das grandes oportunidades e desafios da CIM-TS
para o futuro.

Ha também entrevistados cuja opinido é a de que “ainda € prematuro fazer o balanco do
deve/haver entre o que o Municipio investiu em afetacdo de recursos municipais na CIM e o
retorno de que ja beneficiou” (entrevista n.° 7; 3 de novembro de 2016), mas admitem que
todos os municipios, em diferentes patamares e consoante as dreas, irdo beneficiar da sua
participacao na CIM-TS.

Figura 17- A CIM do Tamega e Sousa permitiu ao Municipio economizar recursos financeiros (dinheiro)
na execucao e/ou melhoria de tarefas/competéncias (dé exemplos)?
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Concorda com o atual modelo de financiamento da CIM do Tamega e Sousa? Acha
adequada a contribuicio do Municipio para suportar as despesas da CIM do Tamega e
Sousa? Considera plausivel introduzir na CIM-TS uma receita proveniente de servicos
prestados a populacao e decorrente da cobranca de determinados impostos (liquidacao e
cobranca de impostos municipais)?

Esta questdo aborda trés temas, nomeadamente, o modelo de financiamento da CIM-TS, a
contribuicdo do Municipio para suportar as despesas da CIM e a possibilidade de introduzir
na CIM-TS novas receitas provenientes de servi¢os prestados a populacdo e a cobranga de

determinados impostos municipais.
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A grande maioria dos entrevistados concorda com o modelo de financiamento atual, “apesar
de ser limitativo a sua acdo enquanto agente relevante no territério. No entanto, as suas
competéncias, no atual quadro legal, também o s@o. Como tal, o modelo de financiamento
estd alinhado com aquilo que sdo as suas competéncias” (entrevista n.° 2; 12 de outubro de
2016). Os que nao concordam consideram-no escasso. Para estes, a CIM tem que ter maior
financiamento para poder desempenhar a sua missdo, proveniente do Orcamento de Estado e
também dos municipios integrantes. Assim, “0 modelo de financiamento € o possivel na atual
conjetura” (entrevista n.° 5; 29 de outubro de 2016). Outros preferiam que fosse
“integralmente financiada pelo Orcamento de Estado”. (entrevista n.° 5; 29 de outubro de
2016).

Nas atuais circunstancias a contribuicao do municipio para suportar as despesas da CIM-TS ¢
adequada. Contudo, alguns autarcas admitem que a maior partilha de responsabilidades entre
os municipios e a CIM-TS poderd implicar um aumento da contribui¢do, em funcdo dos
servicos prestados. Outros, em sentido oposto, “ndo consideram adequada a contribui¢do do
seu Municipio, porque as quotas sdo iguais, mas o voto de cada Presidente da Camara &
representativo do ndmero de eleitores do Municipio.” (entrevista n.° 8; 8 de novembro de
2016).

Em matéria de impostos, acham muito dificil, pelo menos nos préximos tempos, que as CIM
venham a ter receitas provenientes da cobranca de impostos. Os municipios dificilmente
abdicardo dessas receitas, que consideram, parcas. “Uma divisdo de taxas e impostos
municipais acentuaria essa situacdo. Além disso, nos Municipios mais pequenos, tal teria um
impacto maior do que nos municipios de maior dimensdo. ” (entrevista n.° 8; 8 de novembro
de 2016).

Mas quando a conjetura econdémica for mais favordvel, parece-lhes possivel que “as CIM
venham a cobrar impostos/taxas que os municipios ainda ndo cobram, como, por exemplo, na
area do turismo e da protecdo civil” (entrevista n.° 5; 29 de outubro de 2016). Contudo, alguns
autarcas manifestaram-se favordveis a introducdo na CIM-TS de “receitas provenientes da

execugdo de servigos prestados a populagdo”. (entrevista n.° 3; 18 de outubro de 2016).

Revé-se no Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal da CIM do Tamega e
Sousa definido para o horizonte temporal 2014-2030? Foi aceite por todos? De que
forma foi divulgado no Municipio?

Quando a CIM-TS avangou para a elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento

Intermunicipal havia um clima de muito otimismo e de fortes expetativas dos Presidentes de
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Camara, uma vez que seria 0 documento que sustentaria o acesso a uma grande parte dos
fundos comunitdrios para este novo ciclo de apoio. Mas “rapidamente se percebeu que os
constrangimentos eram imensos. Desde logo, o Acordo de Parceria nao acautelou as
necessidades dos municipios e da sub-regido” (entrevista n.° 5; 29 de outubro de 2016). A
comparticipacdo comunitdria de investimentos em obras publicas, nomeadamente, em
infraestruturas de vias de comunicagdo (e.g. pavimentagcdes) e equipamentos publicos (e.g.
edificios escolares; centros de dia) diminuiu consideravelmente, ou foi limitada a reunido de
um conjunto de requisitos/condi¢des prévias. Essa limitacdo ‘“‘criou constrangimentos,
deixando investimentos estritamente necessdrios para a coesdo social e territorial sem as
dotagdes necessdrias. Os municipios tiveram que se conformar com essa realidade e aceitar o
PEDI possivel nesse momento. Embora sem grande entusiasmo, foi aceite pelos municipios,
lamentando a demora na concretizacdo das oportunidades vertidas nesse documento e os
atrasos sucessivos do inicio da execu¢do do novo quadro comunitério.” (entrevista n.° 5; 29 de
outubro de 2016).

Héa ainda entrevistados que consideram que o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Intermunicipal da CIM-TS foi aceite por todos, “sendo o resultado de um processo de debate
interno e de reflexdo sobre os desafios e oportunidades do territério, constituindo um
documento de todos os municipios que integram a CIM. O PEDI do Tamega e Sousa
desenvolve uma visdo a atingir por este territorio no horizonte temporal 2014-2030: “Um
territorio ambientalmente exemplar, uma economia dindmica, uma comunidade coesa”. Este
axioma, simples de enunciar, mas complexo de executar, ¢ fruto de um enorme trabalho
partilhado por todos os municipios, devidamente apoiados numa equipa técnica, que
consideram competente, e nasce da andlise e do diagndstico da situagdo territorial existente,
da formulacao de desafios e fatores criticos de sucesso, do que resultou a enunciacdo de uma
Estratégia, consubstanciada por fim num Plano de Ac@o consciente e unanimemente
aprovado.” (entrevista n.° 7; 3 de novembro de 2016)

A maioria dos municipios divulgou o PEDI através dos meios de comunicacdo social,
conferéncias e intervencdes publicas dos membros dos executivos municipais; contudo,

alguns consideram que a sua divulgagao tem sido escassa.

Com que regularidade presta informacio aos seus municipes das atividades realizadas
no ambito da participacao do municipio na CIM do Tamega e Sousa?
As informagdes prestadas pelos municipios as populacdes sobre as atividades realizadas no

ambito da CIM-TS sdo escassas, esporddicas e pouco regulares. Quando divulgadas as
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atividades relevantes do municipio, incluindo as relacionadas com a CIM, sdo publicitadas
através do gabinete de comunicacdo das Camaras Municipais, através dos meios de
comunicacdo social, na revista municipal distribuida mensalmente, no site institucional e
facebook. Alguns entrevistados, poucos, referem que prestam informacdo através da

Assembleia Municipal e da Camara Municipal, sempre que estes 6rgaos reinem.

Todos os Presidentes de Camara consideram que tem sido satisfatério o contributo dos
projetos desenvolvidos pela CIM-TS para a coesdo, desenvolvimento e otimizacdo dos
recursos da regido. Entendem que a atividade da CIM-TS e a implementagdo dos projetos em
curso terdo impacto a médio e longo prazos, sendo neste momento dificil avaliar os seus
resultados (até porque sao inexistentes os estudos demonstrativos do aumento da eficiéncia da
gestdo dos recursos ou dos ganhos de eficicia do exercicio das competéncias pelas entidades
intermunicipais). H4 muitas ideias e projetos, mas ainda muito poucos resultados. Assim, para
j4, atendendo ao diminuto espaco temporal decorrido, sdo da opinido de que € prematuro fazer
um balanco sério da contribui¢do que os projetos, até hoje concretizados, tiveram para os

indicadores de crescimento e desenvolvimento da sub-regido.

Figura 18- Em que medida considera que os projetos desenvolvidos pela CIM do Timega e Sousa tém
contribuido para a coesio, desenvolvimento e otimiza¢io dos recursos da regido onde se insere?
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No ambito da reforma da Administracao local foram introduzidas alteracoes nas
Comunidades Intermunicipais, através da publicacdo da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro. Quais sao, na sua opinido, as mais-valias deste diploma no que se refere as
Comunidades Intermunicipais (modelo de competéncias; de governacao; de gestao e de

financiamento)? Quais as principais limitacoes que identifica?
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Para alguns Presidentes de Camara as mais-valias introduzidas pela Lei n.° 75/2013
relacionam-se com “a possibilidade da tomada de decisdo mais centralizada e com visdo de
escala para o desenvolvimento global de todo o territério” (entrevista n.° 1; 10 de outubro de
2016). Permitiu também ‘“‘concentrar num tnico diploma as disposi¢des legais aplicaveis aos
diferentes patamares da Administracdo Local” (entrevista n.° 7; 3 de novembro de 2016).
Outros consideram que as alteragdes introduzidas por aquele diploma revelam alguns aspetos
positivos mas, também, outros menos positivos, como por exemplo “a alteracdo da
denominagdo do 6rgao do Conselho Diretivo para Conselho Intermunicipal” (entrevista n.° 6;
31 de outubro de 2016). Além disso, “devia haver melhor articulacdo entre o Conselho
Intermunicipal e o Secretariado Executivo para evitar graus de conflitualidade e sobreposicao
de responsabilidades.” (entrevista n.° 6; 31 de outubro de 2016).

No que concerne a identificacdo das limitacdes do diploma as respostas dos entrevistados a
esta questdo realcam as restri¢cdes a nivel dos recursos financeiros e a excessiva dependéncia
dos fundos comunitédrios. H4 ainda quem identifique “o reduzido quadro de competéncias e o
fraco reconhecimento publico destas institui¢des” (entrevista n.° 2; 12 de outubro de 2016).
Para outros, a principal limitacdo foi o facto de as Entidades Intermunicipais terem sido
configuradas “sem a participagdo convenientemente transparente € a consensualizacao
alargada dos municipios envolvidos em cada uma.” (entrevista n.° 7; 3 de novembro de 2016).
A lei “necessitard de revisdes pontuais conforme a pritica subjacente a cada realidade
geografica e administrativa. Cada CIM € uma realidade distinta, com acdes concretas que se
traduzem em resultados diversos. As boas préticas deverdo ser integradas e replicadas. Seria
adequada alguma flexibilidade na lei para permitir a assungdo de modelos proprios adequados

as realidades de cada territorio.” (entrevista n.° 8; 8 de novembro de 2016).

Qual é a sua opiniao sobre a eventualidade de se reforcar e alargar a dimensao da
representatividade e de ligacdo das CIM aos Municipios associados e aos eleitores
através, por exemplo, da eleicio por sufragio universal e direto da Assembleia
Intermunicipal?

A resposta dos entrevistados a esta questdo divide-se entre o total desacordo e o
acordo/pertinéncia do tema, mas a exigir reflexdo. Aqueles que discordam consideram que “o
atual modelo intermunicipal € o que faz todo o sentido continuar a existir com a participacao
nos 6rgaos da CIM dos eleitos diretamente para os respetivos municipios” (entrevista n.° 6; 31
de outubro de 2016). A eleicao direta, por sufrdgio universal, “pressupde que esta disponha de

uma forte capacidade de intervencdo politica, o que ndo acontece no atual quadro de
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competéncias atribuidas as CIM” (entrevista n.° 2; 12 de outubro de 2016). Outro argumento
aduzido € o de que “o refor¢o do fluxo desejavel parte dos Municipios associados para a CIM
e ndo no sentido inverso. A CIM sé tem razdo de existir enquanto manifestacdo de vontade
dos Municipios associados. O refor¢o deste entendimento ndo parece dependente de qualquer
eleicdo direta para os 6rgaos das CIM, nas suas atuais configuragdo e ambito.” (entrevista n.°
7; 3 de novembro de 2016).

Mas para os entrevistados que se pronunciaram favoraveis a ideia, “a legitimacao democratica
¢ um alicerce fundamental. Se os cidaddaos puderem escolher os seus representantes na
Assembleia Intermunicipal, como acontece nos municipios, certamente terdo uma visao
melhorada e mais esclarecida sobre o funcionamento e missdo das CIM” (entrevista n.° 5; 29
de outubro de 2016). Permitird igualmente “maior transparéncia nos processos, acarretando a
elevacdo do escrutinio. Mas isso requer uma discussao e ponderagcdo cuidada, sob pena de se
poder estar a enterrar cada vez mais o assunto da regionalizagdo. E ainda necessdrio ressalvar
o

que tal ndo pode implicar um esvaziamento das competéncias dos municipios.” (entrevista n.

8; 8 de novembro de 2016).

Qual é, na sua opiniao, o futuro para as CIM em Portugal?

O futuro das CIM em Portugal ird depender, na opinido de alguns Presidentes de Camara, do
modelo de organizacdo administrativa definido pelo poder central. Também entendem que é
preciso elevar o nivel de descentralizagdo, o reforco das competéncias e financiamento,
permitindo aumentar o poder de decisdes pelos intervenientes locais. Defendem a
continuidade das CIM em todo o espaco continental com a sua valorizacdo. As CIM podem
desempenhar um papel fundamental no reforco da coesao nacional, nomeadamente como
suporte da descentralizacdo de competéncias, levando a cabo politicas de desenvolvimento
com maior eficiéncia, por via da racionaliza¢do e reducdo da despesa através de ganhos de
escala, assegurando a prestacdo de servigos publicos de proximidade. O futuro das CIM serd
tanto mais importante quanto o caminho da descentralizacio continuar a passar
fundamentalmente por estas entidades.

A esmagadora maioria € da opinido de que as CIM ndo podem depender excessivamente dos
fundos comunitdrios, sob pena do seu futuro ficar igualmente dependente. O tema da
regionalizacio é também focado, a propésito da continuidade das CIM, da Area
Metropolitana do Porto e da Area Metropolitana de Lisboa e Vale do Tejo, a coexistirem com

a implementacgao das regides administrativas em Portugal.
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CAPITULO 9 - CONCLUSOES

9.1. Conclusoes

O problema da dimensao insuficiente dos municipios para acolherem as crescentes pressoes
da sociedade na provisdo eficaz e eficiente de bens e servicos, a minimiza¢do de
externalidades negativas, o aproveitamento de externalidades positivas e a gestdo de recursos
comuns a varios municipios tem motivado os governos de vdrios paises a implementarem
reformas (territoriais) na administragao local.

As economias de escala municipais tém sido, ao longo dos anos, a base de muitos estudos,
contribuindo para a discussdo sobre as solu¢des a adotar para o problema da dimensao
insuficiente dos governos locais. Contudo, a evidéncia internacional sugere precisamente o
contrério (ver, por exemplo, Chicoine & Walzer 1985; Boyne, 1998; Bish, 2000; Sancton,
2000). Existe uma preponderancia de trabalho empirico que se concentra exclusivamente nas
economias de escala, sendo ignoradas as economias de gama, perpetuando-se, normalmente, a
confusdo entre os dois conceitos. Dado o impacto potencial das economias e deseconomias de
gama, bem como a possibilidade de existirem interacdes entre as economias de escala e as
economias de gama que possam surgir na sequéncia da combinacdo das atividades de dois ou
mais municipios, seja através de fusdo, da cooperacao intermunicipal ou através de acordos de
recursos partilhados, a negligéncia desses fatores pode ter consequéncias graves para o
sucesso das reformas estruturais (Dollery & Fleming, 2006). A experiéncia observada em
diversos paises permite afirmar que ndo existe um tamanho ideal da administracdo municipal
(decorrente da fusdo ou cooperacdo) que encaixe de forma eficiente todas as atividades
municipais. Assim a inadequagdo permanecerd para um certo nimero: muito grande ou muito
pequeno (Hertzog, 2012).

Genericamente ha dois tipos de solucdes que t€m sido implementadas pelos governos dos
Estados Europeus para reformarem os seus sistemas de prestacdo de servigos: a fusdo de
municipios e a cooperacao intermunicipal.

A literatura dd-nos o suporte e os resultados para a ado¢cdo de uma destas solucdes,
dependendo do estudo, dos métodos e das configuracdes institucionais do pais estudado

(Houlberg, 2012).
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A fusdo de municipios e a cooperacao intermunicipal fazem sentido, porque sdo as solucdes
possiveis para os mesmos problemas e, portanto, enfrentam as mesmas dificuldades. Nao sao
apenas escolhas alternativas, elas podem mesmo ser complementares (Hertzog 2012).

Nos paises nérdicos, como a Suécia e a Noruega, estas solucdes tém sido aplicadas de modo
complementar. A Dinamarca e o Reino Unido privilegiam as fusdes de municipios em larga
escala. Em paises como Espanha, a Franca e Suica tém prevalecido a cooperacao
intermunicipal, em parte devido a resisténcias politicas e culturais as fusdes.

Em contraste com estes paises, em Portugal, o desmoronamento financeiro dos mercados em
2008, seguido da crise das dividas soberanas empurrou o pais para a implementacdo de um
Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro. A celebracio do Memorando de
Entendimento, assinado em 2011 entre o Governo e o Fundo Monetario Internacional, a
Comissdao Europeia e o Banco Central Europeu, contemplava a fusdo voluntdria de
municipios, fundada no argumento da racionalidade econdémica. O Documento Verde da
Reforma da Administracdo Local (setembro de 2011) descreve os eixos de atuacdo com as
respetivas orientagdes estratégicas e metodoldgicas e o cronograma geral da Reforma da
Administracao Local.

O Governo encontrou aqui a janela de oportunidade que lhe permitiu langar a operacao,
usando o tempo estritamente necessdrio para a negociacdo a nivel nacional, e em seguida,
novamente, a nivel local (fortemente contestada e boicotada pelos governos locais) e
recorrendo a utilizacdo de incentivos (majoracdo das receitas do orcamento das autarquias
consolidadas). Contudo, a reforma territorial cingiu-se a fusdo das freguesias, com ganhos
muito limitados em termos de melhoria da arquitetura do sistema politico local e do
desempenho administrativo das novas unidades e, ainda, custos politicos elevados para o
Poder Local (Tavares, 2015).

Por outro lado, de modo complementar, a cooperacdo intermunicipal foi estimulada e
refor¢ada pelo XIX Governo Constitucional, através da implementacdo de um conjunto de
programas de descentralizacdo de politicas publicas (e.g., Programa Aproximar), mediante a
publicacdo de diplomas legais (e.g., Lei 75/2013 de 12 de setembro; Decreto-Lei n.° 30/2015,
de 12 de fevereiro) e pela implementacdo de medidas financiadas (incentivos) pelo QREN
destinadas a preparar estratégias territoriais de desenvolvimento para o novo ciclo de
financiamento comunitdrio Portugal 2020, no periodo 2014-2020, nomeadamente de base
regional e intermunicipal (e.g., Programa VALORIZAR - Programa de Valorizacio

Econdémica de Territorios, aprovado pelo Conselho de Ministros a 6 de dezembro de 2012).
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Na programacgdo e na gestdo de fundos estruturais comunitdrios, seja no QREN, e, de forma
bastante mais profunda e reforcada, no Portugal 2020, o Governo criou um forte incentivo a
integracdo de esforgos e decisdes entre municipios, em particular no contexto das entidades
intermunicipais e especialmente com os instrumentos das Intervencdes Territoriais Integradas
(ITT), os Pactos Territoriais para a Empregabilidade e as Estratégias para o Desenvolvimento
Local de Base Comunitaria (DLBC).

Concluimos que a solucao intermunicipal tem-se afirmado, quer no plano das op¢des politico-
legislativas quer no da realidade prética, a grande aposta do Governo. Perante este cendrio de
mudanca, analisado ao detalhe nesta pesquisa, as Comunidades Intermunicipais tiveram que
se preparar, organizar e ajustar ao modelo idealizado de atribuicdes e competéncias, de
financiamento, de governagao, de gestao e de transferéncia de recursos.

Através deste estudo de caso, efetuamos uma andlise a aplica¢do desses programas e medidas,
através da realizacdo de uma resenha histérica profunda a evolucdo da organizacdo da
Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa e os potenciais ganhos de escala resultantes
da transferéncia de atribui¢des e competéncias, no ambito da Reforma da Administracao
Local, tendo como base temporal o periodo compreendido entre o ano de 2009 até 2015.
Observamos, ainda, que os condicionalismos geograficos, demogrificos, econdémicos,
financeiros, politicos, de lideranga e de complexidade das tarefas, podem influir a cooperacao
intermunicipal.

As nossas questdes de investigacdo permitiram explorar e tracar o diagndstico para a NUT III

do Tamega e Sousa que analisamos nos pardgrafos seguintes.

Assim, relativamente as consequéncias para a organizacdo das Comunidades
Intermunicipais, resultantes da transferéncia de atribuicoes e competéncias dos
municipios ao abrigo da Lei n.° 75/2013, concluimos que ainda nio se obtiveram os
resultados esperados decorrentes dos potenciais ganhos de escala que a solugdo
intermunicipal pode proporcionar. Vdrias razdes explicam esta situacao.

A primeira estd relacionada com a resisténcia natural dos municipios a delegarem na CIM as
suas competéncias proprias, mediante a celebracdo de contratos interadministrativos, cuja
consequéncia imediata seria a perda de controlo e acompanhamento da competéncia delegada.
Esta resisténcia mantém-se, independentemente de algum controlo que possa ser feito através
da participacdo do municipio nos 6rgaos da CIM.

A segunda razdo prende-se com a auséncia dos estudos necessdrios que a concretizacdo da

z

transferéncia ou delegacdo de competéncias € vantajosa e assegura o cumprimento dos
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requisitos do artigo 115.° da Lei n.° 75/2013: a) ndo aumento da despesa publica global; b) O
aumento da eficiéncia da gestao dos recursos pelas entidades intermunicipais; ¢) Os ganhos de
eficdcia do exercicio das competéncias pelos 6rgios das autarquias locais ou das entidades
intermunicipais; d) O cumprimento dos objetivos referidos no artigo 112.°*'; ¢) A articulacio
entre os diversos niveis da administragcdo publica.

A terceira razdo decorre dos desafios colocados as CIM ao nivel da organizacdo e da
governanca que permitam obter a coesao interna, a consisténcia e a capacidade para explorar
as suas potencialidades associadas ao aumento de escala para a resolu¢do de determinados
problemas dos municipios, o que exige uma reflexdo sobre as diferentes logicas de
organizacdo territorial da administracdo publica e das proprias instituicdes privadas.
Concluimos que a este nivel, os municipios organizaram-se no passado em funcdo de outras
visdes de estruturacdo e de organizacdo sub-regional, que ainda persistem, o que constitui
uma evidente fragilidade a superar, com vista a obtencdo de uma matriz estratégica
intermunicipal.

A quarta razdo estd ligada ao défice de legitimidade democratica direta para a CIM executar
atribui¢des e competéncias para o conjunto dos municipios da NUT III, uma vez que os
orgdos das CIM ndo sdo eleitos por sufrdgio universal e direto. A legitimidade democréatica
permite identificar os responsdveis pela tomada de decisdes e que respondem diretamente
perante as populacdes. Na vigéncia da Lei n.° 75/2013, as CIM respondem diretamente
perante 0s 6rgaos municipais.

A quinta razdo prende-se com a insuficiéncia do nimero de recursos humanos e a auséncia de
especializacdo técnica necessdria para o desempenho das atribuicdes e competéncias
delegadas pelos municipios. Para esta situacdo contribui o facto de a articulacdo
intermunicipal, ainda, efetuar-se de forma fragmentada no territério existindo um
conhecimento acumulado de gestdo intermunicipal, que estd disperso nas Associagdes de
Municipios de Fins Especificos e nos Grupos de Acdo Local. A modernizacdo da
administracdo autdrquica seria agilizada e ganharia em racionalidade, se fosse desenvolvida
no novo modelo de associativismo municipal, mediante a integracao desses recursos humanos
qualificados, com um conhecimento profundo da realidade local e uma grande experiéncia em

planeamento territorial a escala local.

*I' A concretizacdo da descentralizacdo administrativa visa a aproximacdo das decisdes aos cidaddos, a promogio da coesdo
territorial, o reforco da solidariedade inter-regional, a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populagdes e a
racionalizagdo dos recursos disponiveis.
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A sexta razdo, ligada a quinta, respeita as restricdes orcamentais dos municipios e ao receio
de que a delegacdo ou transferéncia de competéncias resulte num encargo financeiro

adicional, traduzindo-se num aumento da comparticipacao (quota) do municipio.

As atribuicoes e competéncias suscetiveis de proporcionar potenciais ganhos de escala
sdo identificadas num nimero limitado de servicos locais. Nestes casos, agregando o servigo
reduz-se o custo médio da prestacdo/entrega. No entanto, as economias de escala sdo proprias
para determinadas tecnologias e servicos especificos. Concluimos que, em geral, a prestacao
de servicos de capital-intensivo, nomeadamente, as atividades de abastecimento publico de
dgua as populagdes, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos sélidos
urbanos, geram economias de escala significativas. A prestacdo de servicos de capital-
intensivo (inclui uma forte componente do investimento no ativo imobilizado) justifica uma
solucdo institucional especializada e especifica, ou com uma abrangéncia territorial
coincidente com a CIM. Essa solu¢do institucional de integracdo municipal pode ser mais
auténoma juridicamente (empresa ou associa¢ao intermunicipal) ou menos auténoma (servico
intermunicipalizado). Também € aconselhdvel, por exemplo, para a implementacdo de uma
Rede de Canis/Gatis dirigida a recolha e alojamento de animais abandonados e, ainda para a
gestdo do servico Publico de Transportes de Passageiros (incluindo os transportes escolares),
no ambito da aprovacdo da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, através do qual sdo criadas novas
autoridades de transporte (papel preponderante atribuido as CIM). Contudo, esta solucdo
implica um investimento/esfor¢co financeiro dos municipios envolvidos ao qual é preciso
somar os custos de transagao.

Assim, em contraste com a transferéncia ou delegacdo de competéncias pertencentes aos
municipios, concluimos que a integracdo operacional de servicos e funcdes poderd ser mais
facil de operacionalizar e melhor acolhida pelos municipios. Para ser estimulada, esta solucao
deve também incluir incentivos a sua implementacio e concretizacao.

As CIM podem ter um papel fulcral na integragdo e partilha de servicos, mesmo num cendario
de inexisténcia de delegacdo ou transferéncia de competéncias dos municipios. A partilha ou
“integracdo operacional” consiste no desenvolvimento, dentro da CIM, de unidades ou
centros técnicos e de recursos, consubstanciados na prestacdo de servigos trabalho-intensivo,
podendo incluir quer o desenvolvimento de servigos de suporte a atividade dos municipios
(e.g. central de compras, apoio juridico especializado, gabinetes técnicos, servigos e
tecnologias informdticas, partilha do veterindrio municipal, Sistemas de informacao

Geogréfica, protecdo civil,...), quer a gestdo operacional comum de servigos as comunidades
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municipais (e.g. gestdo de equipamentos, programacgdo e execugdo de atividades e servigos a
populacdo,...).

Concluimos existirem vantagens no exercicio em comum de certas competéncias ao nivel da
organizacdo das CIM, identificadas e descritas no Guido para a Reforma da Integracdo e
Partilha de Servicos entre Municipios. Por um lado, permite poupangas no nivel de despesa
de determinadas fungées que sejam comuns a vdrios municipios, bem como permite capturar
as externalidades positivas da producdo de bens locais, que acabam por beneficiar os
municipes da respetiva circunscricdo territorial, bem como os municipes de territérios
adjacentes. Esta solu¢do pode ajudar os pequenos municipios a enfrentar as capacidades
técnicas e de gestdo mais limitadas e/ou a enfrentar problemas de restricdes orcamentais.
Pelas razdes expostas, concluimos que foi bem-sucedida a estratégia seguida pelo governo
quando através da publicagdo do Despacho n.° 5119-B/2015, de 15 de maio, promoveu a
abertura de concurso para as entidades intermunicipais, associacdes de municipios de fins
especificos e empresas intermunicipais, disponibilizando o apoio financeiro a projetos de
integracdo e partilha de servigos ou competéncias dos municipios. Com esta iniciativa foram
criados incentivos positivos que estimularam a apresentacdo de 13 candidaturas oriundas das
EIM, visando a¢des conjuntas de cooperacdo entre municipios e de integracdo de servicos em
estruturas intermunicipais. O lancamento desta iniciativa permitiu diminuir os custos de
transacdo que existiam, no curto prazo, € que eram dissuasores para a implementacao destas

solugdes.

Neste contexto, como é que a CIM do Tamega e Sousa se preparou em termos
administrativos, técnicos e materiais para exercer as atribuicoes transferidas pela
administracdo estadual e o exercicio em comum das competéncias delegadas pelos
municipios que a integra?

No estudo de caso torna-se evidente a existéncia de dois periodos que caracterizam e marcam
a evolucdo e a organizacdo institucional da CIM do Tamega e Sousa, coincidentes com a
vigéncia da programacdo dos fundos comunitarios de 2007-2013 (QREN) e de 2014-2020
(Portugal 2020).

A CIM-TS € uma criacdo recente que resultou da fusdo de duas sub-regides com
caracteristicas distintas, o Vale do Sousa e o Baixo Tamega. A constituicdo destas unidades
territoriais resultou de uma “imposicdo” legal, que as definiu para efeito de organizacdo
territorial das associagdes de municipios e respetiva participagdo em estruturas

administrativas do Estado e nas estruturas dos Fundos Comunitdrios. A mobilizacdo e
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concertacdo intermunicipal sdo alcancadas através da elaboracdo de Programas Territoriais e
Planos Estratégicos para a NUT III do Tamega e Sousa, os quais tém subjacentes a
contratualizagdo, que consiste num instrumento determinante para oferecer um quadro
financeiro de investimento municipal plurianual estivel. Com este instrumento visa-se o
fomento da coesdo e o equilibrio do territério, numa légica intermunicipal que garanta uma
melhoria sustentada da eficiéncia e da qualidade dos territorios.

Concluimos que o fator de atragdo ou estimulo da cooperacao intermunicipal € o acesso mais
facilitado dos municipios a fundos comunitdrios, relegando-se para segundo plano a
importancia dos potenciais ganhos de escala ou a melhoria da qualidade e diversidade na
oferta conjunta de bens e servicos as comunidades locais. Este raciocinio condicionou a
preparacao da CIM do Tamega e Sousa em termos administrativos, técnicos € materiais.

Os recursos financeiros, materiais e técnicos foram maioritariamente garantidos por um
modelo de contratualizacdo com a CIM-TS, através da disponibilizacdo de apoios financeiros
no quadro da Assisténcia Técnica dos quadros comunitdrios, pelas transferéncias dos
municipios (quotas mensais; contrapartida nacional imputada a cada um dos municipios nas
correspondentes candidaturas e da comparticipacdo dos Fundos Comunitérios), e provenientes
das transferéncias do Or¢amento de Estado, correspondente a 0,5% da transferéncia do Fundo
de Equilibrio Financeiro Corrente de cada municipio integrante.

Em matéria de recursos humanos, a CIM do Tamega e Sousa funcionou num quadro bastante
precdrio, essencialmente, com os Técnicos (afetacdo parcial e em regime de acumulagao de
funcdes publicas) originarios da VALSOUSA, e em menor nimero com técnicos da AMBT,
e, ainda, recorrendo a estagios tempordrios, no dmbito do PEPAL. No periodo de 2007-2013
o cargo de Secretario Executivo foi ocupado, em acumulag¢ido de fungdes, pelo Secretdrio-
geral da VALSOUSA. Os recursos humanos foram sempre uma matéria sensivel na CIM do
Tamega e Sousa, a que nao serd alheio o facto de existir a crenga generalizada de que as CIM,
apesar de recentes teriam um periodo de vida curto.

No periodo 2014-2020, os efeitos da Reforma da Administracio Local materializados nas
alteracoes legislativas, pela vigéncia da Lei n.° 75/2013, que introduz a novidade de dotar as
CIM de um Secretariado Executivo Intermunicipal, e mais recentemente, através da
publicacdo da Lei n.° 77/2015, contribuiram decisivamente para alterar a situacdo anterior,
porque criaram as condi¢des para iniciar a alteracdo do paradigma da gestdo dos recursos
humanos e robustecer a estrutura dos servigos da CIM do Tamega e Sousa, determinante para

alcancar os objetivos da organizacao.
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O reforco das capacidades institucionais, técnicas e administrativas necessarias para a CIM-
TS exercer as responsabilidades de gestdo dos fundos comunitarios continua a ser financiado
pelo instrumento financeiro da contratualizagdo. Contudo, o estimulo a capacita¢do técnica
dessa entidade intermunicipal também resultou de uma maior contribui¢do/participacao
financeira (aumento da quota/contribui¢cdes) e do compromisso/envolvimento de cada um dos

municipios integrantes.

Esta dissertacdo tem algumas limitacdes, desde logo, a inexisténcia de estudos que
demonstrem inequivocamente que a concretizacdo da transferéncia ou delegacdo de
competéncias € vantajosa e assegura o cumprimento dos requisitos do artigo 115.° da Lei n.°
75/2013, nomeadamente, o ndo aumento da despesa publica global, o aumento da eficiéncia
da gestdo dos recursos pelas entidades intermunicipais e os ganhos de eficacia do exercicio
das competéncias das entidades intermunicipais.

Por outro lado, apesar da recetividade e da abertura dos entrevistados a operacionalizacdo da
técnica de entrevista individual semiestruturada foi aplicada de acordo com a disponibilidade
de agenda, tendo sido entrevistados oito dos onze Presidentes das Camaras Municipais que
integram a CIM do Tamega e Sousa. Os dados obtidos foram suficientes, tendo sido
complementados com uma pandplia de ferramentas (por exemplo, atas das reunides do
Conselho Intermunicipal, planos estratégicos, entre outras). Contudo, o recurso a um vasto
conjunto de ferramentas, descritas no subcapitulo 5.5, resultou na elaboracdo de um
documento inicial de investigacdo denso, ambicioso, mas excessivo, que se traduziu em

muitas paginas, tendo sido necessario proceder a sua reformulacdo.

Concluida esta investigacdo, sabemos que os dados obtidos ndo sdo generalizdveis, porque
cingem-se a Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa. Contudo, esta investigacao
podera ser util para se compreender o papel das Comunidades Intermunicipais no contexto da
Reforma (territorial) da Administracdo Local. O tema merece uma andlise complementar,
considerando-se pertinente que, numa andlise futura, sejam efetuados estudos aprofundados e
comparativos das 21 CIM vigentes, analisando, monitorizando e avaliando os resultados da

implementacdo das reformas e programas.
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9.2. Recomendacoes

Face as conclusdes do estudo, verifica-se que a Reforma da Administracao Local (Documento
Verde), protagonizada pelo XIX Governo, privilegiou a solucdo da cooperacdo intermunicipal
face a4 fusio de municipios. As Entidades Intermunicipais (Areas Metropolitanas e as
Comunidades Intermunicipais) consubstanciam a solugcdo preconizada pelo governo para
descentralizar competéncias, modernizar e melhorar a gestdo dos municipios, obter ganhos de
escala, eficacia e eficiéncia, e, desta forma, enfrentar os problemas inerentes a reduzida

dimensao da maioria dos municipios em Portugal.

Justifica-se definir o elenco de recomendagdes com vista a ambicionar contribuir para
melhorar a capacidade de resposta das CIM que surgem como um nivel adicional de governo
ao qual podem ser alocadas atribuicdes e competéncias, quer pelo Estado quer pelos
municipios.

1. Estimular a cooperacdo intermunicipal mediante a criagdo de um forte conjunto de
incentivos e de um quadro juridico simplificado de acesso que melhore a coordenacdo. Os
incentivos devem ser utilizados de modo a permitirem alcangar ganhos inesperados ou a
identificar desperdicios face ao cumprimento de determinadas atribuicdes e competéncias
pelos municipios, quando exercidas de forma isolada. O quadro juridico deve criar
mecanismos eficazes e privilegiados de coordenag¢do pela CIM, enquanto estrutura sub-
regional facilitadora da ag@o coletiva e intermedidrio fulcral, indutor inequivoco da redugdo
dos custos de transac@o de negociacdo, manuten¢do de acordos de cooperacdo e dos contratos
interadministrativos para o exercicio das atribuicdes e competéncias delegadas.

Dado o impacto potencial das economias e deseconomias de gama, bem como a possibilidade
de existirem interacOes entre as economias de escala e as economias de gama que possam
surgir na sequéncia da combinagdo das atividades de dois ou mais municipios, seja através da
cooperacao intermunicipal ou através de acordos de recursos partilhados, a negligéncia em
curso desses fatores pode ter consequéncias graves para o sucesso da Reforma da
Administracio Local. E, assim, fundamental que os responsaveis politicos do governo e dos
municipios incluam esses efeitos potencialmente significativos nos seus célculos.

2. Reforcar a legitimidade democratica das CIM, de modo a melhorar a accountability
(prestagdo de contas) junto dos cidaddos locais e a transparéncia do processo de tomada de

decisoes.
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As decisdes tomadas pelos 6rgdos municipais individuais e pelos seus Presidentes tém
legitimidade eleitoral direta e sdo conhecidas e controladas por organizagdes da sociedade
civil e pelos cidaddos locais, mesmo que esse controlo esteja longe de ser o ideal. Por outro
lado, a tomada de decisdes nas CIM implica apenas uma legitimidade eleitoral indireta, sendo
aquelas menos visiveis e acessiveis a sociedade civil. Numa primeira fase, propde-se
aumentar a regularidade e a qualidade da informagdo prestada sobre as atividades
desenvolvidas pela CIM, promovendo um maior envolvimento e esclarecimento da
populacdo, utilizando as plataformas de comunica¢do disponiveis (e.g. internet, jornais
locais...) e através dos Municipios (e.g. informacao escrita do Presidente da Camara acerca
da atividade desta na CIM). Numa fase ulterior, promover a eleicdo do 6rgdo deliberativo da
CIM por sufragio universal e direto, segundo o sistema da representacdo proporcional.

3. Diversificar as fontes de receita e promover a transferéncia de competéncias para as CIM
no dominio das finangas, transferindo da administracdo central a liquidacdo e cobranga de
impostos municipais. Para além de passar a constituir uma fonte de receita para as CIM (nos
termos do n.° 4 do artigo 17 da Lei n.° 73/2013, os servigos do Estado cobram os respetivos
encargos pela liquidacdo, 1,5 % ou pela liquidagdo e cobranga, 2,5%), aumenta a sua
capacidade de autofinanciamento, estimula a participagdo do cidaddo refor¢cando a sua
percecdo sobre aplicacdo dos impostos cobrados no territério. Esta solucdo € preferivel ao
exercicio desta competéncia, isoladamente pelos municipios, decorrente das vantagens da
partilha de servicos (economias de gama), da dimensdo do territério (economias de escala,
beneficios do congestionamento e de uma maior homogeneidade na provisdao dos bens
publicos) e da tributacdo eficiente (melhora a capacidade e conhecimento das CIM na
aplicacdo diferenciada no espago das bases tributdrias imdveis face as bases tributérias
moveis, que devem ser tributadas de forma mais uniforme, e.g. capital).

A eficiéncia deve respeitar o principio da equivaléncia orcamental, isto &, a melhor
correspondéncia possivel entre as divisdes administrativas e o padrdo espacial dos beneficios
dos bens publicos. Tem implicagdes ao nivel da estrutura do poder politico e ao nivel de
administracdo da CIM. Assim, a deliberagdo e o financiamento de bens publicos nacionais
devem ser nacionais, as decisdes sobre financiamento e despesas relativamente a bens
publicos regionais, deve ser de entidades regionais e para os bens publicos locais deverdo ser
as entidades locais a decidir e a financiar. A equivaléncia orcamental sugere, ainda, a
adequacdo da dimensdo 6tima do territério do ponto de vista econémico, com a dimensao real

do ponto de vista politico-administrativo. Deste modo, ndo deve haver, nem beneficios de
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servigos para nao residentes da CIM que para eles ndo contribuem (spillovers), nem custos
que sdo exportados para ndo residentes que nao beneficiem dos servigos da CIM.

4. As economias de escala sdo especificas para determinadas tecnologias e servicos
particulares. Assim, citando Tavares (2015), a cooperag¢ao intermunicipal por via empresarial
deve ser privilegiada na prestacdo de bens e servicos de capital-intensivo (construcdo de
edificios, investimento e gestdo de infraestruturas comuns, partilha de equipamentos, entre
outros). Equipamentos e servicos nos dominios da cultura, lazer e desporto, ambiente e
saneamento basico e transportes podem e devem ser partilhadas entre municipios através de
acordos de cooperacdo, de modo a rentabilizar a sua utilizagdo e a melhorar a qualidade da
oferta. Em contraste, a prestacdo de bens e servicos de trabalho-intensivo (ac¢do social,
creches, lares de idosos, apoio domicilidrio, programas de apoio ao emprego local) deve
fazer-se preferencialmente através de redes compostas por atores dos setores publico, privado
e sem fins lucrativos. Programas do tipo Rede Social podem ser replicados a nivel
intermunicipal, tendo em vista aumentar o grau de cobertura das populagdes-alvo destes
servicos e reduzir a dependéncia dos municipios do financiamento da Seguranca Social e de
outros organismos da administra¢do central.

5. Adequar o mapa de pessoal as opcdes da CIM nas fungdes a desempenhar e aos bens e
servicos a prestar, € harmonizado com o mapa de pessoal das Associacdes de Fins Especificos
e dos Municipios que integram a respetiva CIM.

6. Promover uma andlise exaustiva a estas propostas e as implementadas no ambito da
Reforma (territorial) da Administragdo Local, constituindo-se um grupo de trabalho
independente, que integre especialistas provenientes das Universidades, das Associacdes
representativas da administracdo local, dos Partidos politicos com assento na Assembleia da
Reptublica e do Conselho Econémico e Social.

7. Por ultimo, recomenda-se a criacdo de um observatério da cooperagdo intermunicipal
(entidades intermunicipais) com o objetivo de conceber, monitorizar e avaliar as politicas

publicas em Portugal neste dominio.
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ANEXO I — INDICADORES COM AS PRINCIPAIS CARATERISTICAS DA POPULACAO DA

CIM-TS

CIM Témega Castelode Celorico Marco de Pagosde
Amarante Felgueiras Lousada
e Sousa Canaveses Ferreira

enafiel Resende

Portugal Norte

Populagdo
residente

n.2 2011 10.562.178 3.689.682 432.915 56.264 20.522 16.733 20.098 20.427 58.065 47.387 53.450 56.340 72.265 11.364

Variagdoda

populacio % 2001-2011 1,99 0,06 -5,66 -8,2 3,49 -1,8 8,91 0,82 5,98 1,97 6,33 0,65 -8,13
ul

3 Densidade Hab/km2 2011 114,5 173,3 236 186,7 117,6 145,5 111 85,4 501,7 4932 264,8 793,6 340,5 92,1
populacional

4 [Twabrutade %) 2012 8,5 7,8 76 6,6 6,5 6,6 6,7 7,9 83 81 8,6 8,6 5,7
natalidade

5 'dadel médiada | o 2011 41,83 40,97 39,39 40,02 41,17 39,78 41,23 42,34 37,74 36,44 37,6 36,72 37,72 42,53
populagio

Proporgao da
populasasdo % 2011 14,89 15,1 16,06 15,16 1615 = 1523 14,79 17,17 18,6 18,06 18,32 17,65 14,99
com menos de

14 anos

7 |Indicede ne 2011 127,8 113,3 82,3 100,4 123,2 95,8 124,9 139,8 73,8 59,3 72,1 60,7 72,2 143,2
envelhecimento

indice de
8 dependéncia n.2 2011 51,3 47,5 47,5 51,2 46,3 52,1 55 42,5 42,1 45,1 41,7 43,7 57,4
total

Proporgao de
9 alojamento % 2011 11,36 11,73 11 13,25 13,9 9,64 14,72 12,73 13,11 14,85 15,39 15,18 12,38
sobrelotados

Percentagem de
10 edificios muito % 2011 1,67 1,63 2,25 2,25 2,19 4,15 2,58 2,7 2,06 3 1,98 2,87 1
degradados

Proporgao da
populagaocom
11 pelomenoso % 2011 31,69 27,9 22,33 14,78 17,01 18,51 13,96 19,46 17,19 18,33 17,3 20,58 16,18
ensino
secundario

Proporgdo da
12 populagdocom % 2011 15,11 13,12 9,37 4,65 5,65 6,12 4,55 6,57 6,28 6,43 6,78 7,61 5,72
ensino superior

13 Texade . % 2011 5,22 5 7,24 10,22 5,65 10,01 9,33 5,05 5,06 5,62 3,77 5,4 13,6
analfabetimo

Percentagem da
14 populagdono % 2011 3,06 2,86 2,83 4,42 2,76 5,63 7,81 1,67 1,24 1,91 0,41 1,62 20,05
sector primario

Percentagem da
populagdono
sector
secundario

% 2011 26,48 35,55 43,95 45,32 51,22 41,48 43,78 60,08 55,93 50,71 55,57 49,02 25,59

Percentagem da
16 populagdono % 2011 70,46 61,59 53,22 50,25 46,02 52,89 48,41 38,25 42,83 47,38 44,01 49,36 54,36
sector tercidrio

Percentagem de
populagdo
empregada
noutro concelho

% 2011 1,62 4,88 31,64 43,71 41,41 42,57 43,57 16,58 38,51 35,86 21,76 35,99 26,53

15 Tade % 2012 14,13 16,83 20,07 25,29 21,67 2051 26,19 10,77 15,30 21,15 17,65 16,70 26,94
desemprego

Duragdo média
19 d“;"‘?‘"me"ws min. 2011 20,02 18,28 19,92 23,91 23,61 19,7 23,72 14,55 16,68 20,56 13,59 22,11 22,87
pendulares

(min.)

jo TMade % 2013 35,9 31,4 25,7 25,7 24,9 19,8 20,7 32,4 20,80 21,4 28,2 24,50 22,7
criminalidade

Fonte: Census 2011 /Relatério 1 Observatério Intermunicipal
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ANEXO II — CONVERGENCIA REAL DA REGIAO DO NORTE E DAS SUAS REGIOES
NUTS 111

1. Crescimento e convergéncia real na Europa (UE 28)
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2. Crescimento econdémico e assimetrias regionais na Europa
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FONTE: EUROSTAT/ CCDRN
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3. Contributo das regioes NUTS II para o PIB nacional, em 2014

R. A. da Madeira: 2,4%

Algarve: 4,2%

Alentejo: 6,4%

Centro: 18,9%

Norte: 29,0%

R. A. dos Agores
2,2%

4. Crescimento real das regioes NUTS II (2000-2014)

20%

15% -

10%

5%

0%
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Area Metropolitana de
Lishoa: 36,9%

Dados a vermelho: Taxa de variacdo anual

{0,92%)
13,6%
0,559
8,0%
0.22 (0,19%)
3.1% 2,7% (0,10%) (0,09%)
-2,6%
(-0,19%)
-7,3%
{-0,54%)
R. A. dos R. A.da Area Norte Algarve Portugal Centro Alentejo
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FONTE: INE/ CCDRN
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5. Contributo das regioes NUTS III para o PIB da Regiao do Norte, em 2014

Terras de Tras-os-
Montes: 2,9% [ Alto Tdamega: 2,1%

Douro; 4,7%
|

Alto Minho:6,2%

Tamega e Sousa: 8,7%

Area Metropolitana
do Porto: 53,5%

Cavado: 10,6%

Ave: 11,2%

6. Crescimento real do PIB das regioes NUTS III (2000-2014)

P ; 1571 +0,9634) (+0,96%)
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FONTE: INE/ CCDRN

283



7. Assimetrias das regioes NUTS III no contexto regional (RN=100)
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8. PIB “per capita” em PPC face a EU28 (UE28=100)
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Ranking

NUTS I UE28=100

nacional

Area Metropolitana de Lisboa [106 1
Alentejo Litoral 93 2
Algarve 78 3
Regido de Leiria 77 4
Baixo Alentejo 75 5
Beira Baixa 74 6
R. A. da Madeira 73 7
Regido de Aveiro 73 8
Area Metropolitana do Porto 9

R. A. dos Acores 71 10
Regido de Coimbra 70 11
Alentejo Central 68 12
Leziria do Tejo 65 13
Medio Tejo 65 14
Qeste 63 15

Ave 63 16
Cavado 61 17
Terras de Tras-os-Montes 61 19
Alto Minho 60 20

Alto Alentejo 60 1

Douro 56 22

Alto Tamega 55 23

Beiras e Serra da Estrela

Tamega e Sousa 48 25

FONTE: EUROSTAT/ CCDRN
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ANEXO0 III - DADOS ECONOMICOS E FINANCEIROS DOS
MUNICIPIOS (2014-2015)

Unidade: euros

Municipio Resultados Operacionais Resultados Liquidos Passivo Exigivel indice de Divida Total N.2 de Trabalhadores N.2
2014 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 Habitantes
Amarante 2.087.657 1.329.973  369.340  9.787.209  9.787.209 27,7% 35,3% 515 496 54.432
Baido -681.280 -1.152.435 534679 = 6.850.826 = 6.225.264 37,2% 47,5% 294 286 19.488
Castelo de Paiva 446.523 658.855 633.088  11.894.910 10.658.530  107,2% 132,7% 148 147 15.980
Celorico de Basto -1.021.856 -515.271 9.846 16.261.663 15.388.955  103,3% 140,7% 271 265 19.485
Cinfdes 386.831 23.173  1.482.977 2.537.680  2.155.213 13,9% 15,1% 252 246 19.122
Felgueiras -4.593.850 -5.875.877 -3.476.453 14.439.811 12.552.207  35,9% 45,1% 671 664 57.246
Lousada 899.907 553.873  3.829.390 14.031.363 13.842.204  42,5% 60,7% 617 630 47.075
Marco de Canaveses -9.166.297 -2.064.121 5.882.052 33.452.865 30.334.214  107,3% 139,5% 382 378 52.480
Pagos de Ferreira -340.780 -414.978  1.597.609 63.171.189 59.582.671  210,9% 288,5% 373 376 57.024
Penafiel 1.372.776 2.809.865 999.279  27.777.851 28.474.594  68,5% 100,7% 668 621 70.759
Resende 81.401 100.300 788585  8.272.468  7.028.126 65,7% 79,5% 252 250 10.592

Fonte: Anudrio Financeiro dos Municipios Portugueses 2014 e 2015

1. Resultados Liquidos

8.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000
—+—2014
0 .
—=—2015
-2.000.000 3

A

Q2
-4.000.000

-6.000.000

-8.000.000

2. Passivo Exigivel

70.000.000
60.000.000
50.000.000
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M Passivo Exigivel 2014  m Passivo Exigivel 2015

Fonte: Elaboracio proépria
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3. Indice de Divida Total
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Fonte: Elaboracio propria

4. Numero de Trabalhadores

800
700

600

500
400

300
200
100

Fonte: Elaboracio prépria

m 2014
m 2015

5. Municipios abrangidos por mecanismos de recuperacio financeira municipal

Enquadramento Legal

L . L . Ano de Capital
Municipio Tipo de Empréstimo .
contratualizagdo  Contratado
2004 40.000.000
Marco de Canaveses Reequilibrio Financeiro
2009 2.604.325
Pagos.de Ferreira Programa de Apoio a Economia Local 2012 7:137.212
Penafiel 2012 1.736.014

Decreto-Lei n.2322/85, de 8 de agosto

Lei n.22/2007, de 15 de janeiro e
Decreto Lei n.2 38/2008, de 3 de marco

Lei n.243/2012, de 28 de agosto

Fonte: Documentos de Prestacao de Contas dos Municipios 2015. Elaboracéo prépria.
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ANEXO IV — DOTACAO VRS MONTANTE CANDIDATO POR NUTS III NA REGIAO

NORTE
) ) Dotagdo Total per
W13 P43 Me3 e mel W97 pml ppgs  oeeoTomlDomaoTol oo | MR
®) (%) ,, Candidatados
média 2014)
NORTE 24.186.000,00 74.914.000,00 75.115.000,00 23.012.000,00 81.897.000,00 27.737.000,00 44.758.000,00 139.400.000,00 491.019.000,00  100,0% 135,16 925.347.167,13
Alto Minho 197296620 7.219.211,71 6.766.11424 2.072.84591 6.680.72493 226263804 365112136 16.150.000,00 46.775.622,39 9,5% 195,66 107.431.555,60
Cavado 192745448 9.129.610,05 6.471.350,58 198254303 652661622 221044427 3566.898,53 12.750.000,00 4456491716 9,1% 109,19 157.801.250,00
Ave 265228289 822056895 8.057.146,58 246836261 8.980.981,24 304169233 490824766 1870000000 57.029.28226  11,6% 1355 61.186.101,38
frea Metropolitana do Porto 531859521 17.774.647,87 16.286.73941 4989.55531 18.009.467,94 609947388 984245780 5100000000 12932093742  26,3% 74,49 228.329.604,15
Alto Tamega 23421481 693255076  7.179.291,23 2.199.425,55 7.931.049,61 2.686.099,89 433444348 5.100.000,00 38.705.075,33 79% 426,56 78.989.652,00
Tamega e Sousa 362834094 961552098 10.727.962,4 328658546 12.286.04309 4.161.055,68 671451600 9.350.00000 59.770.02439  12.2% 140,04 105.203.750,00
Douro 3.417.856,30 1023171540 1089192996 3.336.818,11 1157331420 391966758 6.324.998,44 1360000000 63.296.29999  12,9% 319,19 64.695.260,00
Terras de Tras-0s-Montes 292628917 5.790.174,28  8.734.465,76  2.675.864,02 9.908.802,77 3.355.928,33 541531673 12.750.000,00 5155684106  10,5% 456,75 121.709.994,00

Fonte: Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial - Versdo de trabalho - Junho de 2015

Legenda:

Pl 2.3- Melhorar 0 acesso as TIChem como a sua utilizagdo e qualidade: apoio a modemizagdo da administragdo local

PI4.3- Apoioa utilizagdo da eficiéncia energética e das energias renovveis nas infraestruturas piblicas, nomeadamente nos edificios pablicos da AL excluindo o sector
da habitacdo

PI 8.3- Promover a sustentabilidade e qualidade do emprego e apoioara mobilidade dos trabalhadores: apoio a criagdo de emprego por conta propria,
empreendedorismo e criagdo de empresas

PI 8.8 - Desenvolvimento dos viveiros de empresas e do apoio ao investimento em actividade por conta propria, microempressa e criagio e empresas

Pl 9.1- Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminacdo: apoio a medidas de inclusdo activa de comunidades marginalizadas e grupos de risco
PI 9.7- Investimentos em infraestruturas e equipamentos sociais

P 10.1- Investirna educagdo: apoio a intervengdes de redugdo e prevencio do abandono escolar e promogdo da igualdade no acesso ao ensino

Pl 10.5 - Investimento em infraestruturas da educacdo pré-escolar e do ensino basico
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ANEXO V — QUADRO DE FINANCIAMENTO DA CIM-TS POR PROGRAMA

OPERACIONAL, FUNDO E PRIORIDADE DE INVESTIMENTO OU MEDIDA

Prioridae de Investimento / Medida Programa Operacional FEDER FSE Fundo de Coeséo FEADER Fundo TOTAL
02.03 - Reforgo das aplicagdes TIC dministragdo em linh di
' leorso asNap|ca<;oes pzfraaa mln{s ragao.em inha, a aprendizagem em PONORTE 362834094 362834094
linha, a infoinclusdo, a cultura em linha e a satde em linha
03.M04 - Investimentos em ativos fixos PDR 2020 2.161.550,00 2.161.550,00
04.03- A concessdo de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e @
utilizagdo da energias renovaveis nas infraestruturas plblicas, nomeadamente nos PO NORTE 9.615.520,98 9.615.520,98
edificios pablicos, e no sector da habitacdo
05.01-A d0de apoio ao investiment daptagdo as alteragdes climatéri
o concessao eap0|oa0|nve5|men.oparaaa aptagdo as alteragdes climatéricas, POSEUR 1900000 1900000
incluindo abordagens baseadas nos ecossistemas
05.02- A promogdo de investimentos para fazer face as ricos especificos, assegurara
. e ) . , PO SEUR 327.250,00 327.250,00
capacidade de resisténcia as catdstrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes
08.03 - Criagdo de emprego por conta prdpria, empreendedorismo e criagdo de empresas,
o ) L ) PO NORTE 10.727.962,24 10.727.962,24
incluindo mirco, pequenas e médias empresas inovadoras
08.08-A dodeapoioaod lvimento dos viveiros d 03
0 concessao e’ap.0|o‘ao .esenvo vimen o‘ o§ w:/ewos e empresas e 0 apoio a PONORTE 3286585 6 328658546
atividade por conta prdpria, as microempresas e a criagdo de empresas
09.01- Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogdo da igualdade de oportunidades e da
o ) . PO NORTE 12.286.043,09 12.286.043,09
participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade
09.01- Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogdo da igualdade de oportunidades e da
. . . POISE 1.773.808,87 1.773.808,87
participagdo ativa e a melhoria da empregabilidade
09.04- Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de grande qualidade e a precos
T . ) X . POISE 1.875.227,89 1.875.227,89
comportaveis, incluindo cuidados de satide e senvigos sociais de interesse geral
09.07- Investimentos na salde e nas infraestruturas sociais que contribuam para o
desenvolvimento nacional, regional e local, a redugdo das desigualdades de salde, a
promogdo da inclusdo social através da melhoria do acesso aos servigos sociais, culturais PO NORTE 4.161.055,68 4.161.055,68
e recreativos, e da transi¢do dos senvigos institucionais para os senicos de base
comunitdria
10.1- Redugdo e prevengdo do abandono escolar precoce e promogdo da igualdade de
acesso a um ensino infantil, primario e secundario de boa qualidade, incluindo percursos
) o o ) ) . ) PO NORTE 6.714.516,00 6.714.516,00
de aprendizagem formais, ndo formais e informais para a reintegragdo no ensino e na
formacdo
10.5- Desenvolvimento das infraestruturas educativas e formativas PO NORTE 9350.000,00 9.350.000,00

Total PO NORTE
Total PDR 2020
Total PO SEUR
Total PO ISE

30.041.503,06 29.728.521,33

446.250,00
3.649.036,76

Fonte: Anexo 1 do Pacto para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial da Comunidade Intermuncipal do Tamega e Sousa (26 de janeiro de 2016)

2.161.550,00
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ANEXO VI — ANALISE FINANCEIRA DA CIM-TS NO PERIODO 2009-2015

1. Execucao orcamental da receita e da despesa

2009 2010 2011 2012

Designagdo Executado Taxa Execucio

Executado Taxa Execugdo

0 (31=(2)/(1)

Executado  Taxa Execugdo

) (31=(21/11)

Taxa Execugdo

(3)=(21/11)

Previsdo (1) Previsdo (1) Previsdo (1) Previsdo (1)  Executado (2)

b (3)=(21/(1)

Receita
Receita corrente 652.942,81 € 151.774,00 € 23% 1.338.439,28 € 457.003,40€ 34% 2.033.098,41 € 545.384,14 € 27% 1.884.409,41 € 965.452,98 € 51%
Receita de capital  335.889,52 € 24.000,00 € 7% 186.029,52 €  14.000,00 € 8% 1.545.180,84 € 41.620,90 € 3% 1.381.334,93 € 769.375,01 € 56%

Outras 0,00 € 0,00€ 0% 318,15 € 158,13 € 50% 7632 € 24420 € 320% 0,00 € 0,00€ 0%
Total I'988.832,33 € '175.774,00 € 18% 1.524.786,95 € 471.161,53 € e 3.578.355,57 € 587.249,24 € "% 3.265.744,34 € 1.734.827,99 € "5y
Depesa
Despesa corrente  574.892,81€ 79.497,93 € 14% 1.197.479,47 € 229.484,63 € 19% 2.031.703,10 € 484.390,09 € 24% 2.024.213,40€ 547.383,60 € 27%
Despesa de capital 413.939,52€ 7.068,00 € 2% 327.307,48 € 158.544,56 € 48% 1.546.576,11 € 210.815,64 € 14% 1.241.030,94€ 6.437,68€ 1%
Total 988.832,33 € 86.565,93 € % 1.524.786,95 € 388.029,19 € "% 3.578.279,21 € 695.205,73 € "% 3.265.244,34 € 553.821,28 € T
2013 2014 2015
BesigEEe ._ Taxa~ ._ Taxa~ " Taxa_
Previsdo (1) Executado (2) Execu¢do Previsdo (1) Executado(2) Execugdo Previsdo (1) Executado(2) Execugdo
(3)=(2)/(1) (3)=(2)/(1) (3)=(2)/(1)
Receita
Receita corrente 2.181.566,44 € 407.401,63 € 19% 2.518.128,02 € 872.050,19 € 35% 2.619.544,85 € 2.129.092,98 € 81%
Receita de capital 1.278.364,24 € 488.893,93 € 38% 964.802,59 € 66.658,37 € 7% 737.445,63 € 601.346,44 € 82%
Outras 0,00 € 0,00 € 0% 307.758,23 € 307.758,23 € 100% 146.646,64 €  146.646,64 € 100%
Total 3.459.930,68 € 896.295,56 € T 26% 3.790.688,84 € 1.246.466,79 € T 33% 3.503.637,12 € 2.877.086,06 € 82%
Depesa
Despesa corrente 2.179.931,20 € 790.933,43 € 36% 2.743.746,95 € 803.449,62 € 29% 2.603.181,31 € 1.810.781,18 € 70%
Despesa de capital 1.279.999,48 € 903.842,59 € 71% 1.046.941,89 € 435.522,47 € 42% 900.455,81 € 472.736,84 € 52%
Total 3.459.930,68 € 1.694.776,02 € T 9% 3.790.688,84 € 1.238.972,09 € T 33% 3.503.637,12 € 2.283.518,02 € 65%

Fonte: Elaboracdo prépria (dados recolhidos dos Documentos de Prestacdo de Contas 2009 a 2015, disponiveis no site
www.cimtamegaesousa.pt/)

2. Previsao versus Execucio do Orcamento

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Orgamento Aprovado

(corrigido) 988.832,33 € 1.524.786,95 € 3.578.355,57 € 3.265.744,34 € 3.459.930,68 € 3.790.688,84 € 3.503.637,12 € 20.111.975,83 €

Despesa Total Paga  86.565,93 € 388.029,19€ 695.205,73€ 553.821,28€ 1.694.776,02 € 1.238.972,09 € 2.283.518,02 € 6.940.888,26 €

Receita Total Liquida

Cobrada 175.774,00 € 471.161,53 € 587.249,24 € 1.734.827,99€ 896.295,56 € 1.246.466,79 € 2.877.086,06 € 7.988.861,17 €

4.000.000,00€

3.500.000,00€ |

3.000.000,00 € === (0r¢amento Aprovado
/ (corrigido)

2.500.000,00€ /

/ = Despesa Total Paga

2.000.000,00 €

1.500.000,00 € / \ /
/ // / Receita Total Liquida

1.000.000,00 € \/ Cobrada
=7

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

500.000,00€

0,00€

Fonte: Elaboracdo prépria (dados recolhidos dos Documentos de Prestacdo de Contas 2009 a 2015, disponiveis no site
www.cimtamegaesousa.pt/)
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3. Total da receita cobrada liquida

2009 2010 2011 2012

Taxa . - Taxa Taxa
Taxa Execugdo  Previsdo

Natrureza da Receita Previsio

Coriida (1) Executado (2) Execugdo Co::;‘;::aa?l) Executado (2) B Corrica (1) Executado (2) Execugdo Co:::::((’l) Executado (2)  Execugdo
(3)=2)/(1) (3=@)/1) (3:=(/11)
Receita
Transferéncias do Estado 320039,00€ 11577400€  36%  34849650€ 348497,00€  100% 320.363,00€ 320363,00€  100%  300.996,00€ 300.84800€  100%
Transferéncias dos Municipios = 202.963,80€  60.00000€  30%  55244052€ 73.558,38¢ 13% 856.484,29€  39.279,19¢€ 5%  37152068€ 14.02475¢€ &%
Fundos comunitarios 46402953 € 000€ 0% 622.181,78 €  48.948,02€ 8% 2.400.081,96€ 227.362,85€ 9% 259187766 € 1397.03399€  54%

Qutras receitas da CIM-TS

o . . 1.800,00€ 0,00€ 0% 1.668,15€ 158,13 € 9% 142632€ 24420€ 17% 135000€  22921,25€  1698%
(inclui Saldo Geréncia anterior)

¥ L L L
Total 988.832,33€ 175.774,00€  18%  1.524.786,95€ 47116153 € 31% 3.578.355,57 € 587.249,24€ 16%  3.265.744,34€ 1.734.82799€  53%
2013 2014 2015
Natrureza da Receita is3 Taxa is3 Taxa is3 Taxa
Previsdo Executado Execugdo Previsdo Executado (2) Execucdo Previsdo Executado (2) Execugdo
Corrigida (1) (2) Corrigida (1) Corrigida (1)
(3)=(2)/(1) (3)=(2)/(1) (3)=(2)/(1)
Receita
Transferéncias do Estado 300.848,00€ 300.843,00€  100% 299.971,96 € 267.269,00 € 89% 294.436,50 € 267.269,00 € 91%
Transferéncias dos Municipios = 438.903,78 € 122.590,00 € 28% 794.960,61 € 251.11191€ 32% 910.520,24 € 570.548,85 € 63%
Fundos comunitarios 2.719.228,90 € 472.852,62 € 17% 2.387.798,04 € 420.169,36 € 18% 2.119.536,11 € 1.869.046,37 € 88%
Qutras receitas da CIM-TS
. . . . 950,00 € 494 € 1% 307.938,23€ 307.916,52 € 100% 179.144,27€ 170.221,84 € 95%
(inclui Saldo Geréncia anterior)
Total 3.459.930,68 € 896.295,56 € i 26% 3.790.668,84 € 1.246.466,79 € i 33% 3.503.637,12 € 2.877.086,06 € 82%

Total da receita

Natureza da Receita
cobrada liquida

Transferéncias do Estado 1.920.868,00 €
Transferéncias dos Municipios 1.131.113,08 €
Fundos comunitarios 443541321 €
Outras receitas da CIM-TS
. . a . . 501.466,88 €
(inclui Saldo Geréncia anterior)
Total (2009-2015) 7.988.861,17 €

Natureza da Receita Cobrada Liquida no
periodo 2009-2015 (%)

& Transferéncias do Estado

H Transferéncias dos
Municipios

i Fundos comunitarios
E Outras receitasda CIM-TS

(incluiSaldo Geréncia
anterior)

Fonte: Elaboragdo prépria (dados recolhidos dos Documentos de Prestagdo de Contas 2009 a 2015, disponiveis no site

www.cimtamegaesousa.pt/)
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ANEXO VII — GUIAO DAS ENTREVISTAS AOS PRESIDENTES DAS CAMARAS

MUNICIPAIS

N

1) Quais foram, na sua opinido, as principais motivagdes que levaram a constituicdo da
Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa?

e Econdmicas e financeiras

e Politicas

e Sociais

e Culturais

o  Qutras

2) Concorda com a drea geografica (dimensao/limites territoriais) e a designacdo atual da
Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa?

e Sim

e Naio

Razdes / sugestoes:

3) Qual é na sua opinido o impacto da CIM do Tamega e Sousa na drea geografica de
atuacao?

e Muito Elevado

¢ Elevado

e Satisfatério

e Fraco

e  Muito fraco

Razdes / sugestoes:

4) Quais sdo, na sua opinido, as principais vantagens do Municipio integrar a Comunidade
Intermunicipal do Tamega e Sousa?

¢ Potencial para o aproveitamento de economias de escala

e Prestacdo partilhada de servigos

¢ Candidatura a fundos comunitarios

e Melhoria da qualidade e diversidade na oferta de bens e servicos

e Acesso a servicos especializados
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e Desenvolvimento/crescimento economico
e Qutras

e Razdes / sugestdes:

5) Como qualifica o funcionamento (coordenacdo; lideranca; tomada de decisdo) da
Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa?

e Muito bom

e Bom

e Satisfatério

e Mau

e Muito mau

Razdes / sugestoes:

6) Como evoluiram as relagdes (cooperacdo) com o0s outros municipios associados?
Classifique-as:

e  Muito bom

e Bom

e Satisfatério

e Mau

e Muito mau

Razdes / sugestoes:

7) Como avalia a importancia do seu Municipio na CIM do Tamega e Sousa?
e Muito Elevado
¢ Elevado
e Satisfatério
® Fraco
e  Muito fraco

Razdes / sugestoes:

8) O que acha do modo como s3o tomadas as decisdes na Estrutura (solidariedade;
transparéncia; accountability)?

e  Muito bom
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e Bom
e Satisfatério
e Mau
e  Muito mau

Razdes / sugestoes:

9) Como avalia a relacio da CIM do Tamega e Sousa com outros agentes da regido
(empresas, instituicdes de ensino superior, organizagdes sem fins lucrativos, associagdes de
municipios de fins especificos, grupos de acao local)?

e Muito bom

e Bom

e Satisfatério

e Mau

¢ Muito mau

Razdes / sugestoes:

10) Qual é na sua opinido a principal vantagem do Municipio integrar CIM do Tamega e
Sousa em relacdo a uma Associacdo de Fins Especificos (Exemplo: Associacdo de
Municipios do Baixo Tamega e Associacdo de Municipios do Vale do Sousa)? Em relagdo a
um Grupo de Acdo Local (Exemplo: ADER-SOUSA; DOLMEN; ADRIMAG)? E

comparativamente a uma Empresa Intermunicipal?

11) Quais sao na sua opinido as atribuicdes e competéncias que podem ser executadas de

forma mais econdmica, eficiente e eficaz numa escala supramunicipal?

12) A CIM do Tamega e Sousa permitiu ao Municipio economizar recursos financeiros
(dinheiro) na execucao e/ou melhoria de tarefas/competéncias (dé exemplos)?

e Sim

e Naio

Razdes / sugestoes:

13) Concorda com o atual modelo de financiamento da CIM do Tamega e Sousa? Acha

adequada a contribui¢cdo do Municipio para suportar as despesas da CIM do Tamega e Sousa?

294



Considera plausivel introduzir na CIM-TS uma receita proveniente de servigos prestados a
populacdo e decorrente da cobranca de determinados impostos (liquidacdo e cobranca de

impostos municipais)?

14) Reveé-se no Plano Estratégico Intermunicipal da CIM do Tamega e Sousa definido para o
horizonte temporal 2014-2030? Foi aceite por todos? De que forma foi divulgado no

Municipio?

15) Com que regularidade presta informac¢do aos seus Municipes das atividades realizadas no

ambito da participacdo do Municipio na CIM do Tamega e Sousa?

16) Em que medida considera que os projetos desenvolvidos pela CIM do Tamega e Sousa
tém contribuido para a coesdo, desenvolvimento e otimizac¢io dos recursos da regido onde se
insere?

e Muito Elevado

¢ Elevado

e Satisfatério

® Fraco

e  Muito fraco

Razdes / sugestoes:

17) No ambito da reforma da Administracdo local foram introduzidas alteracdes nas
Comunidades Intermunicipais, através da publicacdo da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
Quais sao, na sua opinido, as mais-valias deste diploma no que se refere as Comunidades
Intermunicipais (modelo de competéncias; de governacdo; de gestdo e de financiamento)?

Quais as principais limitagcdes que identifica?
18) Qual € a sua opinido sobre a eventualidade de se reforcar e alargar a dimensdo da
representatividade e de ligacdo das CIM aos Municipios associados e aos eleitores através,

por exemplo, da elei¢do por sufrdgio universal e direto da Assembleia Intermunicipal?

19) Qual € na sua opinido o futuro para as CIM em Portugal?
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