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RESUMO

A Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento de avaliacao ambiental que teve a sua génese
na década de 90 com a introducdo do paradigma do desenvolvimento sustentavel. A ideologia deste
conceito identifica a AAE como um instrumento preventivo capaz de atuar ao nivel dos seus varios
dominios, através da articulacdo de fatores econdmicos, ambientais e sociais nos processos de tomada
de decisao de Politicas, Planos e Programas (PPP).

A presente dissertacao teve como objetivo primordial a aplicacao da AAE ao Plano Operacional de Gestao
de Residuos na ilha do Sal, sendo que o este foi cumprido. Este plano, enquadra-se na segunda fase do
projeto “Roadmap dos residuos em Cabo Verde”, projeto que visa a estruturacdo de uma estratégia
nacional para a Gestao de Residuos no pais com solucdes adaptadas a cada ilha. A AAE realizada foi um
exercicio teorico e hipotético, tendo sido utilizada uma metodologia essencialmente qualitativa e
exploratoria que procurou adequar a informacédo a um nivel de utilidade que fosse conforme com as
capacidades técnicas existentes no pais, viabilizando a sua implementacéo. A sua metodologia teve como
base: i) a analise das informacbes provenientes do projeto de fases anteriores; ii) o quadro legal e
institucional relativo ao ambiente no pais; iii) a analise das principais caracteristicas do pais e da ilha e
a respetiva associacdo a potencialidades e constrangimentos para a AAE; iv) investigacao e analise
correlativa de todos os planos, programas e estratégias na area do ambiente implementado no pais;
v)informacdes provenientes do trabalho de campo.

Em conclusao, destaca-se a importancia da implementacédo deste instrumento num pais como Cabo
Verde, detentor de um conjunto de vulnerabilidades e condicionantes a nivel dos recursos naturais e
economicos, consequéncia da sua natureza insularidade. A AAE do Plano Operacional de Gestdo de
Residuos da ilha do Sal, permitira avaliar as principais caracteristicas da ilha e adaptar as estratégias
implementadas em conformidade com esta analise, atuando a um nivel estratégico de decisao.

Por ultimo, destaca-se ainda a utilidade da presente dissertacao, dado o estado da arte da avaliacdo
ambiental ser ainda incipiente ou até mesmo inexistente no pais. Deste modo, esta funcionara no como
exemplo de boas praticas, englobando todos os fatores pertinentes para o seu desenvolvimento, com
especial acuidade para os fatores pertinentes para a analise através de uma sintese de oportunidades e
riscos, analises sumarias do tipo SWOT para todos os Fatores Criticos de Decisao (FCD) preconizados, e

analise critica das solucdes propostas através de um conjunto de critérios e indicadores.

Palavras-Chave: Avaliacdo Ambiental Estratégica, Plano Operacional de Gestdo de Residuos da ilha do
Sal, Cabo Verde.
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ABSTRACT

The Strategic Environmental Assessment (SEA) is an instrument for environmental assessment that
began in the 1990s with the introduction of the paradigm of sustainable development. The ideology of
this concept identifies the SEA as a preventive instrument capable of acting at the level of its various
domains, through the articulation of economic, environmental and social factors in the decision-making
processes of Policies, Plans and Programs (PPP).

The present dissertation had as its main objective the application of the SEA to the Operational Plan of
Waste Management in the island of Sal, which was accomplished.This plan is part of the second phase
of the project "Waste Roadmap in Cape Verde", a project aimed at structuring a national strategy for
Waste Management in the country with solutions adapted to each island

The SEA was a theoretical and hypothetical exercise, using an essentially qualitative and exploratory
methodology that sought to adapt the information to a level of utility that was in line with the existing
technical capacities in the country, making its implementation feasible. Its methodology was based on: i)
the analysis of information from the previous phases project; (ii) the legal and institutional framework
related to the environment in the country; iii) the analysis of the main characteristics of the country and
the island as well as their association with potentialities and constraints to the SEA; iv) research and
correlative analysis of all plans, programs and strategies in the area of the environment implemented in
the country; v) information from field work.

In conclusion, this instrument in a country like Cape Verde, which has a set of vulnerabilities and
constraints on natural and economic resources, as a result of its insular nature. The SEA of the Waste
Management Operational Plan of the island of Sal, will allow to evaluate the main characteristics of the
island and adapt the strategies implemented in accordance with this analysis, acting at a strategic level
of decision.

Finally, the usefulness of this dissertation is prominent, since the state of the art of environmental
assessment is still incipient or even non-existent in the country. In this way, it will work as an example of
good practices, having a massive exploitation of all the factors important for its development, with
particular relevance to the factors pertinent to the analysis through a synthesis of opportunities and risks,
summary SWOT analysis for all the recommended Critical Decision Factors (CDF), and a critical analysis

of the proposed solutions through a set of criteria and indicators.

KEYWORDS: Strategic Environmental Assessment, Operational Plan for Waste Management on the island

of Sal, Cape Verde
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1. INTRODUGAO

1.1 Motivacédo e Questdes da Investigacao

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo a Avaliacdo Ambiental Estratégica do Plano
Operacional da Gestao de Residuos na ilha do Sal.

O plano mencionado é o resultado do projeto “Roadmap dos Residuos em Cabo Verde”, financiado
pelo Fundo Portugués de Carbono, ao abrigo da Iniciativa Portuguesa de Implementacao Imediata
em matéria de Alteracdes Climaticas (AC) (FastStard) com o apoio da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA) e Camdes-Instituto de Cooperacdo e da Lingua. As entidades promotoras do
projeto sdo a Agéncia Nacional de Aguas Saneamento (ANAS) e a Direcao Nacional do Ambiente
(DNA) tendo como entidade executante a nivel técnico a empresa de tecnologias ambientais
Ecovisao, onde foi realizado o periodo de estagio para a elaboracao da presente dissertacao.

Em linhas gerais, este projeto tem como objetivos especificos mapear as tecnologias locais,
métodos de recolha, dados de caracterizacao, definicao de acdes e quadro legal necessario em
coeréncia com os objetivos da Convencado-Quadro das Nacdes Unidas relativos as Alteracoes
Climaticas (CONUAC) e do Protocolo de Quioto, para o setor dos residuos e das AC de Cabo Verde.
O projeto mencionado visa propor e planear a implementacdo das melhores tecnologias
disponiveis, através do veiculo da inovacao tecnoldgica, adaptadas as caracteristicas intrinsecas a
da ilha previamente estudadas em fases anteriores. Os objetivos finais sdo: a melhoria das
condicoes de vida das populacdes abrangidas; a protecdo do meio ambiente e a mitigacao das
Alteracoes Climaticas.

A principal visao do mesmo é prover o pais até 2030 de um sector de residuos corretamente
estruturado e financiado, que veicule um correto tratamento e valorizacao de todos os fluxos de
residuos, com solucdes adaptadas as singularidades de cada ilha e perspetivas de
desenvolvimento futuro do pais.

A estratégia para o alcance dos objetivos sustenta-se nos pilares ambiental, econémico e social,
pautada pelos principios da prevencao e reducao, contribuindo de forma efetiva para a melhoria

da salubridade, da saude publica e para a minimizacao e adaptacao dos efeitos das AC.



A sua estrutura baseia-se na definicao de politicas e programas da globalidade dos agentes do
setor aos diferentes niveis de intervencao: Estado, Municipios, operadores de gestao de residuos,
empresas e cidadaos.

Este esta estruturado em duas fases de implementacdo: numa primeira fase procedeu-se ao
diagnostico geral, identificacdo, avaliacdo de medidas de atuacdo e desenvolvimento do
documento que configura a Estratégia Nacional da Gestdo de Residuos- PENGeR; A segunda fase,
por sua vez, inclui a demonstracao da operacionalizacao da Estratégia Nacional de Residuos
através da concecdo e elaboracado de Planos Operacionais adaptados a realidade de cada ilha.
Presentemente, o projeto encontra-se na sua segunda fase de implementacao na qual esta incluida
a elaboracao da AAE que, pelo seu caracter dinamico, ocorre em simultaneo a realizacao do Plano
Operacional de Gestdo de Residuos da ilha.

A metodologia de trabalho compreendeu a realizacdo de uma caracterizacdao abrangente, de
ambito nacional e incidente em todos os municipios, focada na recolha do maximo de informacéao
disponivel relativamente a producdo de residuos e a sua gestao, quer a nivel municipal, quer
empresarial e hospitalar.

A caracterizacdo obtida permitiu suportar as perspetivas de evolucao futuras para o setor, assim
como identificar de forma concreta e sustentada os problemas e as caréncias existentes. Esta
analise, por sua vez, sustenta a definicao dos objetivos a atingir, sendo posteriormente definido o
programa de suporte aos mesmos.

Por fim, depois de definida a visdo para o setor, foram estabelecidas as bases de acompanhamento
e monitorizacdo da implementacéo do plano, assegurando-se a verificacdo do grau de progresso
das metas, bem como a sua atualizacao periodica.

No contexto do plano, a Avaliacdo Ambiental Estratégica surge como uma medida estratégica com
o fim serem escolhidas as opcdes que garantam um desenvolvimento efetivo em todas as suas
vertentes e, adicionalmente, se analise exaustivamente as principais causas de problemas
ambientais do pais que possam restringir a eficacia e eficiéncia da implementacao do plano, sendo
estas informacodes utilizadas na base das ideias existentes para a implementacdo de projetos

futuros.



De facto, esta base de atuacao caracteriza a natureza estratégica deste instrumento de avaliacado
ambiental que surgiu a par da nocdo de desenvolvimento sustentavel’, que preconiza um
desenvolvimento efetivo assente nos pilares economico, social € ambiental. A ideologia do
desenvolvimento sustentavel identifica a AAE como instrumento de relevante importancia na
identificacao, dimensionamento e tratamento da problematica da conservacdo do meio ambiente,
realcando a importancia da adocdo de politicas preventivas com uma visao integrada de todos os
fatores pertinentes, em contrapartida as politicas corretivas veiculadas pela Avaliacdo de Impacte
Ambiental.

A viséo integrada de politicas ambientais € de relevante importancia em paises insulares como é
0 caso de Cabo Verde, detentor de um conjunto de vulnerabilidades ambientais que o enquadram
na categoria de ecossistemas frageis, com condicionantes a nivel dos recursos naturais e
economicos. Coerentemente com o exposto, as condicoes limitadas de desenvolvimento do pais
justificam a pertinéncia da AAE, como instrumento globalizado e integrado para a promocao da
qualidade ambiental, que de um ponto de vista estratégico analisa as principais vicissitudes da
ilha e adapta as estratégias de acordo com as conclusées dessa analise. Além disto, o seu
processo inclui 0 envolvimento de todos os agentes interessados, envolvendo o cidadao na sua
tomada de consciéncia nos processos de participacao publica.

Nesta linha de pensamento, com o objetivo ultimo de alcancar um desenvolvimento efetivo em
todas as suas vertentes, o pais vem adotando localmente, recomendacdes e procedimentos
internacionais com o fim de preservar o ambiente e a biodiversidade, de que sdo exemplo a AAE.
Nao obstante, a metodologia da AAE no pais ainda se encontra num estado embrionario, nao
possuindo qualquer enquadramento legal de suporte, realcando o papel de relevo da presente
dissertacdo como material pioneiro e de suporte para as avaliacbes ambientais realizadas
posteriormente e que servira, de igual modo, para a mudanca gradual de mentalidades em relacao

a questoes relacionadas com o ambiente.

! Desenvolvimento Sustentavel- “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geracéo atual sem comprometer
a capacidade das geracdes futuras para satisfazer as suas proprias necessidades” (definicdo presente no Relatorio
Brutland da Comissdo Mundial de Ambiente e Desenvolvimento).



A bibliografia consultada ressalta o relevo deste novo instrumento de avaliacdo ambiental,
destacando a avaliacao de Impactes Cumulativos (IC) como um dos maiores desafios da Avaliacao
Ambiental (AA) (Gunn & Noble, 2011).A importancia mencionada é sentida, particularmente na
atualidade, onde os efeitos dos IC, de que se destaca o aquecimento global, se faz sentir cada vez
mais, sendo apontada a AAE como instrumento que inclui estes impactes segundo uma base
conceptual de natureza estratégica e uma perspetiva de melhoria continua através de informacdes
provenientes de avaliacbes anteriores.

Em suma, a importancia da AAE relaciona-se com a incorporacdo da tematica da sustentabilidade
ambiental nos processos de desenvolvimento, como ferramenta importante no apoio a decisao
pautada por principios preventivos, e como instrumento capaz de incluir a integracdo e a
articulacdo de politicas ambientais com objetivos de caracter socioecondmico e politico.

A literatura aponta varias razoes que realcam a importancia deste novo instrumento destacando-
se as seguintes (IAIA, 2002) (Partidario, 1999) (CSIR, 2000):

e Promove e ajuda no esclarecimento dos desafios de sustentabilidade impostos,
incorporando uma perspetiva integrada nos momentos iniciais de formulacédo de politicas
e de processos de planeamento;

e Auxilia no processo de decisao estratégico, estabelecendo condicoes favoraveis para o
desenvolvimento;

e Facilita a identificacdo e discussao das opcdes de desenvolvimento e fornece orientacbes
para ajudar o seguimento de trajetorias sustentaveis;

e Informa os planeadores, decisores e o publico afetado no que diz respeito a
sustentabilidade das decisdes estratégicas, afirmando um processo de decisdo
democratico e reforcando a credibilidade das decisoes;

e Encoraja a vontade publica, estimula a mudanca de mentalidades e cria uma cultura
estratégica nos processos de decisao.

Por ultimo, destaca-se a promocao da AAE por agéncias internacionais de apoio ao
desenvolvimento, em linha com a origem do projeto em que esta avaliacao se insere, como um
instrumento importante para ajudar a enfrentar desafios de desenvolvimento como (Bank W. ,
2011) (OECD-DAC, 2006) (UNEP, 2009):

e Adaptacdo e mitigacdo as Alteracdes Climaticas;



Erradicacao da pobreza e superacao das desigualdades sociais e regionais;

Manutencao e valorizacao dos valores da biodiversidade, dos servicos dos ecossistemas
e do bem-estar humano;

Coesao social e territorial;

Promocao do potencial de desenvolvimento regional;

Inovacao e diversidade cultural das populacoes;

Promocado da qualidade ambiental, da paisagem e do patrimonio cultural, e do uso

sustentavel dos recursos naturais.

1.2 Finalidade e Objetivos

De forma coerente com o tema da dissertacao, o principal objetivo da mesma é a elaboracao do

Avaliacao Ambiental Estratégica do Plano Operacional de Gestao de Residuos da ilha do Sal, que

tem como linha orientadora a definicao de uma estratégia de gestao e prevencao de residuos em

consonancia com as caracteristicas intrinsecas da ilha.

Os objetivos do trabalho podem ser sumarizados da seguinte forma:

L.

2.

Identificar e clarificar o conceito de Avaliacdo Ambiental Estratégica, e adapta-lo ao nivel
das caracteristicas da ilha, por forma a tornar a avaliacao Util, pratica e eficaz;

Identificar o processo de evolucdo socio-ambiental na estrutura governativa de Cabo
Verde, bem como os seus instrumentos de gestdo, com especial destaque para a Gestao
de Residuos;

Identificar as medidas mais significativas promovidas pelas autoridades cabo-verdianas na
vertente do ambiente, e para o desenvolvimento integrado do sector dos residuos. Estas
medidas incluem planos, programas, politicas e estratégias adotadas pelo pais, bem como
o0s instrumentos juridicos que suportam as acées do ambiente no mesmo;

Analisar as principais caracteristicas ambientais, socias e econdmicas do pais e da ilha,
por fim a serem estabelecidos os Fatores Criticos de Decisdo, objetos de estudo de
destaque na avaliacdo ambiental, e sobre os quais as medidas e acdes implementadas
deve ter especial atencdo (para cada FCD denotado efetuar-se-4 uma sintese das

oportunidades, pontos fortes, ameacas e riscos, critérios e indicadores);



10.

Analisar as principais potencialidades e constrangimentos governativos que possam ter
influéncia direta sobre a eficacia e eficiéncia de implementacao da AAE;

Identificar e estudar a forma como se desenvolveu a AAE no pais, e em que medida tem
sido importante e tomada em conta nos processos de desenvolvimento (sintese das
oportunidades, pontos fortes, ameacas e riscos);

Realizar uma caracterizacao e diagndstico do setor dos residuos, em especial, com base
nos dados de caracterizacao provenientes da primeira fase do projeto;

Estudar o potencial de desenvolvimento do setor dos residuos, através de uma analise
tendencial com base em dados estatisticos relativos a socioecondmica do pais, bem como
outros instrumentos de sustento existentes para o setor, como legislacdo codigos de
postura e outros instrumentos especificos (sintese das oportunidades, pontos fortes,
ameacas e riscos);

Elaboracdo do caso pratico, tendo como base informativa as informacdes provenientes
dos pontos anteriores, bem como outras veiculadas por consultores externos e pelo
trabalho de campo realizado por elementos afetos ao projeto.

Sintetizar as principais conclusdes e recomendacdes de relevancia para a aplicacdo do
instrumento no projeto, bem como realizar uma sintese das oportunidades e riscos que
possa ser utilizada como ferramenta de utilidade para a aplicacdo deste mecanismo de

avaliacdo ambiental.

1.3 Aspetos metodologicos e organizacao da dissertacao

Com vista a atingir os objetivos estabelecidos para este trabalho, a metodologia usada foi
sobretudo de natureza qualitativa e exploratoria. A informacdo base foi proveniente dos
documentos existentes sobre o projeto até a data, com especial destaque para a caracterizacao e
diagnéstico do setor dos residuos exposta no PENGeR.

Além disso, a tomou-se como base de analise documental, os instrumentos de direito referentes
a tematica do ambiente, reunides com consultores externos afetos ao projeto, informacdes obtidas
através de trabalho de campo de elementos intervenientes no projeto, analise de dados estatisticos

sobre os principais indicadores socioecondmicos inerentes ao territério em estudo, pesquisa e
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analise de outros projetos de cooperacao internacional que veiculam informacoes relevantes sobre
o desenvolvimento do pais, relatorios emitidos pelas agéncias de promocao de desenvolvimento,
estudo de investigacdes neste ambito em dissertacdes e estudo de planos, estratégias, politicas e
programas e instrumentos relativos ao ambiente implementados no pais.

A informacao proveniente da experiéncia do trabalho em campo, bem como a transportada por
consultores externos englobados no projeto, constituiu uma base importante para a elaboracéao do
caso pratico.

No ambito do caso pratico, estas informacdes tiveram relevante importancia, uma vez que
permitiram a clarificacao de alguns aspetos em relacao as dinamicas do pais associadas ao setor
dos residuos, além de que possibilitaram a adaptacao do tipo e forma de informacao com o objetivo
ultimo de que esta fosse o mais Util e eficaz possivel, isto & que fosse conforme com a capacitacao
dos quadros técnicos do pais e adaptada as suas realidades. Este ultimo ponto, sobressai a
importancia da presente dissertacao, uma vez que apesar de ser um exercicio tedrico possui um
caracter pratico adjacente, tendo sido realizado um esforco nesse sentido, com a finalidade da sua
informacdo ser usada tanto como referéncia para as avaliacbes ambientais realizadas
posteriormente no pais, como para as proprias avaliacdes ambientais as diferentes ilhas que irdo
ser realizadas no dominio do projeto “Roadmap dos Residuos em Cabo Verde”.

No que diz respeito a tematica da Avaliacdo Ambiental Estratégica tomou-se como base autores
de referéncia que se debrucam sobre o assunto no plano mundial, dos quais de destaca Maria do
Rosario Partidario.

Numa primeira fase, o levantamento documental permitiu a elaboracdo do enquadramento tedrico
da AAE, com o objetivo de conhecer a evolucdo do processo de avaliacdo ambiental,
especificamente no que diz respeito aos aspetos conceptuais e metodologicos, abrangéncia e
limitacoes.

Posteriormente, seguiu-se o estudo empirico do pais e da ilha do Sal em especifico, com a analise
das suas principais caracteristicas, dos compromissos internacionais e legislacdo ambiental
adotada, politicas, estratégias e planos na area do ambiente implementados, e por ultimo uma
analise sobre o estado da arte da avaliacdo ambiental no pais.

Com vista a dar maior destaque a tematica da gestdo dos residuos no pais, na tentativa de tornar
0 caso pratico o mais coerente possivel, procedeu-se a uma analise detalhada do setor com base

7



nas informacoes provenientes da caracterizacdo e diagnostico efetuada no PENGeR, e inclui-se
outras informacdes no capitulo, essencialmente relacionadas com os instrumentos de gestao e
planeamento do sector e as condicionantes a sustentabilidade, em suma o estado da arte do setor.
Neste sentido, o estudo esta organizado em quatro capitulos, sendo o primeiro dedicado aos
aspetos introdutorios, entre os quais a apresentacdo dos objetivos, a motivacao e finalidade do
tema e a metodologia do trabalho.

0 segundo capitulo diz respeito a revisdo bibliografica de aspetos relevantes para o tema, e inclui
nos seus subcapitulos o enquadramento da AAE, a caracterizacao do pais e da ilha em analise, e
a caracterizacao do setor dos residuos. Neste capitulo, é feita uma analise de todos os fatores
relevantes para a elaboracéo do caso pratico.

No terceiro capitulo efetua-se a transposicao dos conhecimentos do capitulo da reviséo
bibliografica para o caso especifico da ilha do Sal, sendo que neste capitulo é elaborado o caso
pratico da AAE do Plano Operacional de Gestado de Residuos da ilha do Sal.

O ultimo capitulo integra as conclusdes e recomendacdes, bem como algumas limitacdes
encontradas no decorrer do trabalho.

Em conclusdo, por tudo que se referiu, esta dissertacdo trata-se de um trabalho descritivo
exploratorio, de caracter inovador, pratico e util. O resultado final podera ter impactes altamente
positivos no contexto de Cabo Verde, uma vez que este tipo de avaliacdo ambiental ainda se
encontra num estado basilar no pais. A base documental do trabalho inclui referéncias altamente
abrangentes, que vao desde o trabalho em campo, a analise de dados estatisticos, planos e
programas na area do ambiente, realcando caracter integrado e solido da dissertacao.

Em suma, a metodologia do trabalho encontra-se ilustrada na Figura 1.



,;z s:\ ’ ,z s\\ , ,z \\\
I/I, :‘\\ /II \‘\\\ /II \‘\\\
] 7 ] R4 ] “
Pesquisa Bibliografica | Estruturacdo de uma base Atualizagéo, Andlise de dados e
metodologica para o . A -
gica p sistematizacao e | elaboracdo do Caso
trabalho
adaptacédo dos dados Pratico
— Exploracdo de —  Estabelecimento de | — Atualizacdo de | — Elaboracéo do Caso
teorias, e formas de | diretrizes quanto a | dados dentro das | Pratico  com a
analise para | metodologia utilizada possibilidades informacéao
elaboracdo do Caso | — Analise do contexto legal existentes proveniente dos

Pratico

— Clarificacdo de
conceitos relativos a
AAE através de Guias
Técnicos e Artigos
Analise do estado da
arte da AAE em Cabo
Verde

— Exploracao
massiva de exemplos
de AAE realizados

— Andlise de documentos
ambientais de  suporte
existentes em Cabo Verde

— Analise de documentos no

ambito da  cooperacéo
internacional em linha com o
projeto

— Andlise de dados
estatisticos

— Proposta de uma
metodologia para
identificacdo  dos  FCD,

analise de compatibilidades e
sinergias, assim como o0
Quadro de Governanca para
a Acédo

— Elaboracdo de um
questionario sobre as
principais  dificuldades e
aspiracdes em relacdo a AAE
para entrega as partes
interessadas

— Sistematizacdo e
adaptacao ao modelo
do caso pratico dos
dados das pesquisas
efetuadas nos pontos
anteriores

—  Reunides com
consultores externos
— Reunides de partilha
de informacdo do

trabalho  feito em
campo pelos
intervenientes do
projeto

pontos anteriores
— Compreensdo das

oportunidades e
riscos da metodologia
proposta

- Sintese das

principais conclusdes
e recomendacdes,

bem como
oportunidades e
riscos

Figura 1- Metodologia de trabalho realizada.







2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Enquadramento da Avaliacdo Ambiental Estratégica

2.1.1 Origem

A génese da Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) esta diretamente relacionada com a ja
conhecida Avaliacao de Impacte Ambiental. Em 1969 o Congresso dos Estados Unidos da América

(EUA) aprovou a legislacao referente a AlA de projetos- o National Environment Policy Act (NEPA).

O NEPA (promulgado em 1970), introduziu a obrigatoriedade da avaliacdo prévia de impactes de
“grandes acdes da responsabilidade dos departamentos federais que possam afetar
significativamente o ambiente” (Jones ef a/, 2005).Em 1978, o termo “grandes acdes”, incluiu na
sua definicdo regulamentacdes, projetos, programas, politicas, procedimentos e propostas
legislativas (CEQ, 2005).

A introducdo da AIA de projetos permitiu uma mudanca de paradigma, sendo que os aspetos
relacionados com o ambiente passaram a ser considerados nas decisdes publicas e privadas
referentes a novos projetos de desenvolvimento, no entanto numa fase inicial incidia apenas sobre
fatores ecologicos. Em meados da década de setenta a abordagem inicial evoluiu no sentido de
integrar fatores econdmicos e sociais (Vicente, 2007).

A aplicacdo deste instrumento de Avaliacdo Ambiental (AA), contudo, ndo se revelou capaz de
adequar a avaliacao a niveis de decisao estratégicos, sendo restritivo sobretudo no que diz respeito
a previsao de impactes das intencdes de desenvolvimento.

Esta incapacidade prende-se com os seguintes aspetos (Partidario, 1999):

e A natureza das decisdes-mais vaga e de caracter politico;
o O #iming das decisdes- caracterizando-se 0s processos de decisdo estratégica por uma

sequéncia de pequenas decisdes incrementais a qual a AlA ndo se adequa;
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e O nivel de informacao- exigindo a AlA uma “qualidade” de informacéao técnica que nao é
compativel com os niveis de incerteza inerentes aos processos de desenvolvimento de

Politicas, Planos e Programas associados a AAE.

O Relatdrio de Brutland, em 1987, introduziu pela primeira vez o conceito de desenvolvimento
sustentavel na agenda politica internacional, criando a premissa de que para alcancar um
desenvolvimento efetivo o ambiente e o crescimento econdmico ndo podem ser dissociados
(WCED, 1987).

Em 1992, a Agenda 21 resultante da Conferéncia do Rio, invoca a necessidade de integrar
questdes ambientais nas decisdes politicas, sugerindo para tal instrumentos de planeamento e
avaliacao integrada (UNEP, 2002).

Neste contexto, surge um novo instrumento de avaliacdo de impactes que integra o novo
paradigma de desenvolvimento sustentavel em todos os seus dominios: econémico, social e
ambiental. Assim sendo, o termo Avaliacdo Ambiental Estratégica foi usado pela primeira vez num
relatério produzido pela Comissdo das Comunidade Europeias em 1989 (Wood & Dejeddour,
1992).0 termo passou a ser utilizado para referir a avaliacdo de Politicas, Planos e Programas
(definicdo no Anexo 1), passando a AIA a estar associada ao nivel dos projetos. A distincao
mencionada anteriormente permitiu reconhecer a necessidade de adotar metodologias de
avaliacdo de objetos de caracter estratégico, pautada por critérios de sustentabilidade, prazos e
escalas temporais alargadas (Vicente, 2007).

De forma geral, o surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, ditou a necessidade de
adocdo de novos instrumentos de formulacdo e implementacéo de politicas publicas integradas
numa perspetiva ambiental e social. A abrangéncia deste conceito gera diferentes perspetivas e
interpretacdes que dificultam a sua aplicacdo, no entanto foram-se estabelecendo linhas
orientadoras e alguma uniformidade na discussao acerca da melhor forma de esbocar e
implementar politicas que permitam a simbiose de objetivos de ordem econémica, ambiental e
social. Desta forma, tornou-se crucial passar da teoria a pratica e encontrar formas de criar, avaliar
e implementar solucdes de desenvolvimento, onde se eguacionassem e promovessem, em
simultaneo, as questées ambientais, economicas e sociais. Em suma, a urgéncia de uma nova

metodologia de avaliacdo de objetos de caracter estratégico pautado por critérios de

12



sustentabilidade e com um horizonte temporal alargado, ditou o aparecimento da AAE (Vicente,
2007) (Partidario, 2006).

Com base nesta necessidade, durante a década de noventa varias metodologias foram
formalizadas em diferentes paises e organismos internacionais. Nao obstante, a sua aplicacéo
ainda suscita algumas duvidas, continuando a ser muito simular a AlA. Constata-se, através da
literatura consultada, que as principais abordagens desenvolvidas internacionalmente tém por

base (Partidario, 2006a):

e A pratica de AlA de projetos, utilizando-se a AAE como um instrumento de avaliacao reativo
(por exemplo, Holanda, Hong-Kong ou Uniao Europeia);

e A pratica de planeamento sectorial e de uso do solo (utilizada no Reino Unido, Suécia ou
Australia), ou em integracao completa (por exemplo, Nova Zelandia);

e Abordagens de analise de politicas, tendo a AAE evoluido como instrumento de politica

ambiental (utilizada no Canada e Dinamarca).

Também o alcance da avaliacao assiste a varias interpretacoes, cingindo-se algumas abordagens
a questdes biofisicas, outras integrando questdes culturais e sociais ou ainda adotando um ambito
de sustentabilidade alargado que é o recomendado nos tempos contemporaneos (Partidario,
2006a).

A evolucdo preconizada deste instrumento ao longo do tempo, permite reconhecer atualmente

duas abordagens dominantes na pratica internacional da AAE (Partidario, 2012)

1. Abordagem fundamentada nas praticas de AlA-integra questdes ambientais e sociais em
Politicas, Planos e Programas com fim de criar melhores contextos para o
desenvolvimento de projetos;

2. Abordagem de orientacao estratégica- procura assegura perspetivas de longo prazo que

melhorem o desempenho e os resultados da decisao estratégica.

Em conclusao, desde a sua origem na década de 70 a Avaliacdo Ambiental tem evoluido:
* Na sua escala e objeto, evoluindo da avaliagdo micro de projetos (AlA) para uma avaliacao mais

abrangente, “centrada na dimenséao politica dos processos de planeamento” (AAE) (Bina, 2003);
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¢ No seu ambito, acompanhando a evolucdo dos conceitos de ambiente e sustentabilidade,

passando a incluir questdes biofisicas, integrando preocupacdes de ordem social e cultural, e

considerando o ambiente num sentido lato.

Os principais marcos a referir na evolucao historica da AAE, de especial interesse estao

sintetizados na Tabela 1.

Tabela 1-Evolucéo da AAE (Vicente, 2007)

1969

O NEPA ¢ aprovado pelo Congresso americano, mandatando todas as agéncias federais e
departamentos a considerar e avaliar os efeitos ambientais das propostas de legislacdo e outros
projetos de grande envergadura

1978

0 Conselho americano para a Qualidade Ambiental (USCEQ) lanca regulamentos de aplicacao

do NEPA e requisitos especificos para a avaliacao de Programas g
1987 0 Conselho americano para a Qualidade Ambiental (USCEQ) lanca regulamentos de aplicacéo 5
do NEPA e requisitos especificos para a avaliagdo de Programas e
A Comissao Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento, através da declaracdo de Tdquio vem %
reforcar a preocupac@o em considerar a dimenséo ecoldgica nos processos de decisao das §.
politicas (UN, 1987) °
1989 0 Banco Mundial adota uma Diretiva interna (D.0. 4.00) sobre a AlA que promove a preparacao
de avaliagbes ambientais sectoriais e regionais
1990 A Comunidade Econdmica Europeia lanca uma primeira proposta para a Diretiva sobre a
Avaliacdo Ambiental de PPPs
1991 A Convencao de Espoo sobre a AIA num Contexto Transfronteirico promove a aplicacdo da
Avaliacdo Ambiental de PPPs
1991 O Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE adapta principios que incentivam a -
analise e monitorizacao de impactes ambientais dos programas de assisténcia %
o
o
1992 O Plano de Acéo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, conhecido como i
Agenda 21 defende a integracdo das questdes ambientais nos processos de decisao a todos %
0s niveis =
>
8
1992 O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento introduz a figura de Levantamento
Ambiental23 como ferramenta de planeamento
1997 A Comissado Europeia lanca uma proposta relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente
2001 A Comissao Europeia aprova a Diretiva comunitaria 2001/42/CE relativa a avaliagdo dos = m e
efeitos de determinados planos e programas no ambiente § §
2003 A UNECE adota um Protocolo sobre AAE que, uma vez ratificado, compromete os signatarios a §' °©
desenvolver este instrumento em planos e programas o
(]
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2.1.2  Conceito Objetivo e Ambito

Nos ultimos anos verificou-se um aumento consideravel na pratica, pesquisa e discussao da AAE,
dos seus objetivos, metodologia € ambito de aplicacdo. Segundo o que consta na bibliografia, a
maior parte das experiéncias existentes com a AAE esta baseada em Politicas, Planos e Programas
de ambito setorial. Por sua vez, esta abordagem sectorial aproxima-se muito da abordagem de
projetos, por isso, a experiéncia com a AlA esta a ser aplicada com sucesso a AAE.

Esta indissociacdo em relacdo a AlA de projetos faz com que o conceito da AAE seja ainda um
pouco dubio, colocando dificuldades a sua aplicacdo, nomeadamente no que diz respeito ao seu
objetivo ultimo.

Ao longo dos ultimos anos, o conceito de AAE tem evoluido significativamente, sobretudo na
percecao de que o processo nao se deve restringir Unica e exclusivamente as questdes ambientais,
mas apresentar uma abordagem mais integrada e abrangente.

A primeira definicdo formal para a AAE foi formulada por Therivel, ef a/ (1992), e tem sido das

mais citadas na literatura:

“Procedimento formal, sistematico e abrangente de avaliar os impactes ambientais de politicas,
planos e programas, e suas alternativas, incluindo a preparacao de um relatorio escrito sobre
as conclusoes dessa avaliacéo, e utilizando essa conclusoes na decisdo publica responsavel”

(Therivel et al, 1992).

Esta definicdo estd associada aos primeiros conceitos desta estratégia, representado uma
extensao da AlA de projetos a niveis anteriores de decisao.
Um segundo conceito surgiu com base no anterior sugerido em 1996 por Sadler e Verheem

(1996):

"AAE é um processo sistemdatico para avaliar as consequéncias de iniciativas politicas, de
planeamento e programaticas propostas de modo a assegurar que estas consequéncias sao
devidamente tratadas, e incorporadas o mais cedo possivel no processo de decisao, a par com

consideracoes de natureza social e economica” (Sadler, 1996).
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Por sua vez, emergiu a necessidade de se destacar a natureza continua, proactiva, participativa e
integrada da AAE, surgindo uma terceira definicao formal, que explora a nocao de AAE como
processo € nao como objetivo ultimo da realizacdo de um relatorio. Esta definicao, proposta por
Partidario (1999) incorpora dimensdes de sustentabilidade e foca-se em intencdes e visdes em

vez de acdes concretas e resultados:

“Avaliacao Ambiental Estratégica é um procedimento sistematico e continuo de avaliacdo da
qualidade e das consequéncias ambientais de visoes, e intencoes alternativas de
desenvolvimento, incorporadas em iniciativas de politica, planeamento e programas,
assegurando a integracao efetiva de consideracoes biofisicas, economicas, sociais e politicas,

0 mais cedo possivel em processo publicos de fomada de decisdo” (Partidario, 1999).

O conceito de AAE tem evoluido fortemente devido ao seu contributo para praticas de politica e
planeamento mais sustentaveis e a consideracdo de efeitos cumulativos. De forma sucinta,

atualmente segundo Partidario (2012), pode-se considerar este instrumento como:

“Um instrumento de natureza estratégica que ajuda a criar um contexto de desenvolvimento
para a sustentabilidade, integrando as questoes ambientals e de sustentabilidade na decisdo e
avaliando opcoes estratégicas de desenvolvimento face as condicoes de contexto” (Partidario,

2012)

No que diz respeito, ao seu objetivo, de acordo com a analise da evolucdo do seu conceito e da
consulta de avaliacdes realizadas na bibliografia, pode dizer-se que o processo de AAE tem como
objetivo fundamental a incorporacdo de um conjunto de valores ambientais nos mecanismos de
tomada de decisdo, durante a sua elaboracgao e antes da sua aprovacao, refletindo o seu caracter
preventivo e dindmico. Esta assegura uma visao estratégica e uma perspetiva alargada em relacao
as questdes ambientais, pela integracao global de consideracoes fisicas, ecoldgicas, economicas,
sociais e politicas relevantes que possam estar em causa com a execucdo dos planos. Assim
sendo, esta facilita a integracao ambiental e avaliacao de oportunidades e riscos de estratégias de
acao no quadro do desenvolvimento sustentavel.
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Neste ambito, pode-se considerar que a AAE tem como principais objetivos:

Garantir uma visao estratégica e uma perspetiva integrada das questdes ambientais;
Assegurar a incorporacao de consideracdes ambientais, econdémicas e sociais nos
processos de planeamento;

Detetar impactes, avaliar e comparar opcdes de desenvolvimento, antes da fase de
tomada de decisao;

Assegurar processos participativos e transparentes, com o envolvimento de todos os
agentes interessados, incluindo o cidaddo comum através dos processos de consulta
publica;

Produzir contextos de desenvolvimento mais adequados a futuras propostas de
desenvolvimento;

Avaliar oportunidades e riscos ambientais e de sustentabilidade das opcdes estratégicas,

no sentido de orientar o desenvolvimento para caminhos sustentaveis;

Coerente com o exposto esta € um instrumento que tem por fim o alcance de um desenvolvimento

efetivo, através de uma visdo alargada e estratégica das questdes ambientais que contribui para:

Uma decisdo mais sustentavel, incluindo todos os seus dominios;
A promocéao de decisdes mais integradas em relacao aos pontos de vista denotados como
mais importantes veiculados pela escolha dos Fatores Criticos de Decisao;

A consideracao de Impactes Cumulativos.

Complementando com a literatura, segundo as propostas mais recentes de AAE de abordagem

estratégica sugeridas por Maria do Rosario Partidario, a AAE sobre uma abordagem de

pensamento estratégico visa trés objetivos concretos (Partidario, 2012):

1.

2.

3.

Estimular a integracdo ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos,
sociais, institucionais e econdmicos), estabelecendo condicbes para acomodar futuras
propostas de desenvolvimento;

Acrescentar valor ao processo de decisao, através da discussdo das oportunidades e
riscos, transformando problemas em oportunidades;

Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de deciséo, promovendo

a cooperacao e o didlogo institucionais e evitando conflitos.
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Assim sendo, através deste objetivos a AAE pode contribuir para (Partidario, 2012):

e (Confirmar uma perspetiva estratégica, sistémica e alargada em relacdo as questdes
ambientais, dentro de um quadro de sustentabilidade;

e (Contribuir para a identificacao, selecao e discussao de opcdes de desenvolvimento para
decisdes mais sustentaveis (interrelacionando sempre as questdes biofisicas, sociais,
institucionais e econémicas);

e Detetar oportunidades e riscos estratégicos nas opcdes em analise e facilitar a
consideracao de processos cumulativos;

e Sugerir programas de seguimento, através de gestao estratégica e monitorizacao;

e Assegurar processos transparentes e participativos que envolvem todos os agentes
relevantes através de dialogos, e promocao de decisdes mais integradas relativamente ao

conjunto de pontos de vista mais relevantes.

Apresenta-se, seguidamente, na Tabela 2 uma sintese das contribuicdes da AAE do ponto de vista
ambiental, social e econémico, na avaliacdo de efeitos gerados nos planos ou programas pelas
opcodes estratégicas de planeamento e desenvolvimento. Através da mesma, pode-se concluir, em
suma, que a AAE serve para que os principios inerentes ao desenvolvimento sustentavel em todas
as suas dominacdes sejam integrados durante a definicdo de opcdes estratégicas e de
planeamento. A sua aplicacdo compromete-se com a definicdo de estratégias para a
sustentabilidade, isto & a encontrar caminhos alternativos aos impactes negativos previstos.

De acordo com o exposto, podemos concluir que, a natureza estratégica atribuida a AAE permite:

e Um modo de acao flexivel em relacdo ao processo de decisdo, visando uma interacéo e
iteracao, desde os momentos iniciais de decisao;

e A incorporacao de questdes de todos os dominios de desenvolvimento sustentavel na
escolha dos Fatores Criticos de Decisao, garantindo escolhas mais integradas e
ponderadas;

e A avaliacdo de riscos e oportunidades;

e O envolvimento de todas as partes interessadas, com recurso ao dialogo e a estratégias
cooperativas, para reducao de conflitos e obtencao de resultados satisfatérios para todas

as partes.
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Tabela 2-Contributos AAE nos Planos e Programas

Contributo Ponto de Vista
Ambiental Social Econémico

1.Avaliar os efeitos significativos no ambiente das v 4
solucdes propostas
2.Ponderar, antecipadamente e previamente a 4 v 4
decisdo final, de modo que os efeitos significativos
sejam considerados nas solucdes e na tomada de
decisao
3.Introduzir e potenciar a adocdo de solucdes 4 v v
inovadoras e ambientalmente eficazes
4 |dentificar atores e respetivas responsabilidades 4 v 4
na implementacdo das medidas de mitigacdo dos
impactes ambientais negativos
5.Fomentar a participacéo publica v
6.Fomentar a interacdo entre as entidades com 4 v
responsabilidades ambientais e as entidades que
elaboram o plano ou programa
7 .Contribuir para uma maior qualidade do plano ou 4 v 4
programa e para a defesa do interesse publico
8.0timizar o processo de planeamento através da 4 4 v
integracdo das condicdes ambientais, sociais
culturais e econdémicas
9. Implementar metodologias participativas ao longo v
do processo de elaboracao do plano ou programa
10. Criar dinamicas dos atores-chave visando uma 4 v 4
coresponsabilizacao alargada
11. Criar plataformas de articulacdo e partilha de 4 v

diferentes conhecimentos

Por ultimo, relativamente aos critérios de desempenho deste instrumento, a experiéncia

internacional e a literatura apresentam conformidade com os critérios de desempenho propostos

em 2002 pela IAIA (International Association for Impact Assessment), considerados como

axiomaticos de uma boa pratica em AAE, ilustrados na Figura 2
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A AAE deve ser:

+ Integrada

+ QOrientada para a sustentabilidade
* Focalizada

* Responsavel

+ Participativa

* |terativa

Figura 2-Critérios de desempenho da AAE (IAIA, 2002).

2.1.3 Aplicacao e intervenientes

A realizacdo de uma AAE inclui varios agentes, incluindo os decisores politicos e as Autoridades
Responsaveis (AR) pelo planeamento, programacao, promocao e implementacao das estratégias
em analise.

Embora a responsabilidade seja partilhada por todas as partes interessadas, recai normalmente
sobre estas entidades, contudo caso se trate de uma iniciativa de ambito privado a
responsabilidade recai sobre a organizacao privada em causa.

O processo da AAE pressupde a existéncia de uma equipa de formulacao de politicas, planeamento
ou programacao, responsavel pelo desenvolvimento das estratégias que irdo ser avaliadas pela
AAE. A equipa da AAE (interna ou externa) deve ser composta pelos elementos ilustrados na Figura
3.

Além da equipa, as instituicoes publicas possuem também um papel de destaque, particularmente
as que integram as autoridades ambientais responsaveis pelo processo legal de verificacdo da
qualidade da AAE, que em conjunto com outras organizacdes do dominio publico e privado, tem
que contribuir para o desenvolvimento, comunicacao e conclusdo da AAE.

Por ultimo, o publico em geral e, preferencialmente, grupos alvos selecionados devem também
estar incluidos como agentes interessados no processo, preferencialmente através de formas

indiretas de participacdo com recurso a portadores de lideres de opinido (Partidario, 2012)
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EQUIPA COORDENADORA

E responsavel por establecer as orientacdes metodoldgicas, reunir os
relatérios de especialidades, lidar com as autoridades, establecer as
estratégias de comunicagdo e todas as fun¢Ges ligadas a coordenagao

EQUIPA DE ESPECIALISTAS

Responsaveis pela realizagdo de estudos em relagdo aos temas chave da
AAE- Factores Criticos de decisdo

lf

EQUIPA DA AAE

PERITO

Responsavel pelo envolvimento das partes interessadas com ligagdo a AAE

Figura 3- Constituintes da equipa da AAE.

Em relacao as situacoes que podem desencadear o estabelecimento de uma AAE, destacam-se

quatro (Slootweg et a/, 2006):

L.

A area territorial de intervencdo é conhecida, mas nao se conhece as propostas ou
intencdes setoriais. A AAE nestes casos serve de suporte ao desenvolvimento sectorial e
espacial, e tem como objetivo estabelecer estratégias sustentaveis e adequa-las ao
potencial existente, bem como ao contexto social e economico. Exemplo: Desenvolvimento
de uma zona rural ou costeira;

Existem propostas ou intencdes sectoriais, mas nao existe uma area territorial identificada.
A AAE ajuda a explorar opcoes estratégicas adequadas a localizacao, acautelando os
Objetivos de Sustentabilidade (OS) e tendo em atencao o uso de melhores tecnologias e
o0 nivel de investimento. Exemplo: Producéo offshore de energia edlica;

A area de intervencao e as propostas ou intencoes setoriais sao conhecidas, mas existem
fatores que podem influenciar a decisao. A AAE nestes casos explora os fatores que podem
influenciar a decisao através do fundamento com analises de oportunidades e riscos, a
fim tomar a melhor escolha. Exemplo: AAE relativa a expansao do Porto da Cidade do

Cabo na Africa do Sul, Plano Operacional da presente dissertacao;
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4. E conhecida a politica sectorial mas n&o existe uma materializacao territorial. Esta situacao
nao € comum, pois nao € suposto que aconteca. Estas politicas podem ter implicacoes
prejudiciais a nivel de ambiente e sustentabilidade devido ao siress local e uso excessivo
das infraestruturas, funcionando a AAE como um mecanismo preventivo que deve ser
utilizado para acautelar as consequéncias negativas decorrentes da sua implementacao.
Exemplo: Estas situacdes estdo normalmente relacionadas com estratégias relativas a

salide, comércio internacional ou politicas de emigracao.

2.1.4 Exemplos a nivel internacional

Neste ponto iremos abordar a evolucdo da AAE em varios paises como: Estados Unidos da
Ameérica, Canada, Unido Europeia e paises em vias de desenvolvimento no Continente Africano,
por serem 0s paises que utilizam este instrumento mais comumente encontrados na literatura
(Chaker et a/, 2006). O principal propdsito € compreender a diversidade existente a escala
mundial, a evolucdo verificada nesta pratica, e entender a base da sua subjetividade que suscitou
algumas duvidas ao longo da dissertacdo. Assim sendo, pretende-se tomar como referéncia as
principais iniciativas que podem ser consideradas como boas praticas e adequar o conhecimento
existente sobre este instrumento a situacao especifica de Cabo Verde.

A AAE possui inumeras interpretacées no mundo sendo que a sua interpretacao, forma e conteudo
varia, consideravelmente, entre paises dependendo das suas condicées ambientais, tradicoes,

valores, sistemas politicos e institucionais de cada estado.

Estados Unidos da América

Nos EUA os processos relativos a AlA foram implementados tendo por base o Ato da Politica
Nacional para o Ambiente (National Environment Policy Act- NEPA), em 1970.

Este tem como requisito a preparacdo de uma Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) detalhada
para todas as propostas que afetem a qualidade do ambiente. Delega no Conselho para a
Qualidade Ambiental (Council of Environmental Quality-CEQ) a responsabilidade de desenvolver
procedimentos e métodos para a devida conducédo destas avaliacdes. Os regulamentos do CEQ
referem que todas as politicas, planos e programas deverao ser analisados, se forem expectaveis

0s seus efeitos significativos no ambiente.
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O NEPA ficou conhecido como Avaliacdo de Impacte Ambiental, tornando-se vulgarmente
conhecido como a Avaliacdo de Impacte, processo administrativo que se destinava a avaliar a
qualidade das propostas de acao em termos ambientais através de Estudos de Impacte Ambiental
(EIA). Os primeiros exemplos de aplicacao de AlA a planos ocorreu nos EUA nos finais dos anos
70.

A evolucao posterior deste organismo sugere que a avaliacdo ambiental do pais:

e Promova o envolvimento de todos os agentes interessados nos processos de tomada de
decisao;

e Seja utilizada como mecanismo preventivo e nao corretivo;

e Promova a cooperacao entre entidades no processo de analise ambiental,

e Recorra ao conhecimento cientifico como base para tomada de melhores decisoes;

e Promova a consideracao de um numero razoavel de alternativas, incluindo estratégias de

mitigacao.

Apesar disto, tendo por base um estudo da eficacia do NEPA realizado 25 anos depois, conclui-se
que o processo de avaliacdo foi utilizado raramente, sendo que é raro uma agéncia preparar uma
DIA programatica e ainda mais rara uma DIA de uma politica (Dalal et a/, 2005).

Conclui-se assim, que nos EUA a aplicacdo de AAE encontra-se ainda numa fase precoce do seu
desenvolvimento, com muitas questées em aberto no que se refere aos procedimentos, métodos
e enquadramento legal associado ao seu processo. Entretanto, os decisores estdo a ser
pressionados para tomarem decisdes a escalas cada vez maiores. Os profissionais envolvidos no
processo de AIA tém consciéncia da importancia este fenémeno, apesar disso ainda ndo foram

bem-sucedidos em adaptar a AlA a niveis estratégicos — AAE. (Sadler ef a/, 2011)

Canada

A AAE no Canada abrange procedimentos formais e arranjos informais,ad /oc,incluidos nos
regimes do uso do solo e do uso dos recursos. No que se refere as disposicdes legais, nao existe
nenhuma equivaléncia em relacdo aos EUA ou Unido Europeia (UE).

A aplicacdo deste modelo de avaliacao no pais ocorreu na década de 70. Foi prefaciado pela

Diretiva do Gabinete de 1973 (1973 Cabinet Directive) para estabelecer o Processo Federal de
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Avaliacao e Revisao Ambiental (Federal Environmental Assessment and Review Process — EARP),
que se refere a projetos e programas. Apesar disto, em termos praticos apenas se aplicou a EARP
a projetos e nao a programas, embora as Questoes Estratégicas fossem tidas em conta na revisao
dos principais projetos do setor de energia na zona norte e offshore, encontrando-se nessa altura
pouco desenvolvidos e incompletos os quadros politicos e de planeamento.

No dominio da analise, ¢ importante referenciar estes processos uma vez que constituiram
importantes precedentes para a AAE, mesmo antes de o termo ser reconhecido
internacionalmente (Sadler, 1986) (Sadler, 1990).

Atualmente, apds o esforco arduo de trés décadas de melhoria do procedimento e de diversas
alteracoes, o processo de AAE é gerido pela Diretiva do Gabinete relativa a Avaliacdo Ambiental de
PPPs, sendo o pais em causa conhecido internacionalmente como percursor da AAE.

A Canadian Environmental Assessment Act (CEEA) é a base legal do procedimento de avaliacédo
ambiental, sendo de caracter obrigatorio a realizacdo de uma AAE em todos os projetos relativos
a trabalhos fisicos, tendo como ambito de aplicacdo todos os tipos de politicas, planos e
programas.

Neste contexto, todas as entidades que elaborem programas sujeitos a avaliacdo ambiental
tornam-se Autoridades Responsaveis, tendo o dever de garantir que a avaliacdo € garantida
conforme os parametros do CEEA.

A definicao e procedimento deste mecanismo de avaliacdo ambiental esta materializada em guias
elaborados pela Agéncia de Avaliacdo Ambiental do Canada, publicados entre 2000 e 2004.

A atual corrente de implementacdo da AAE no pais define que de forma sucinta esta deve ser

(Sadler, 2005):

e Flexivel, ao ponto de ser aplicada a uma panoplia de planos, programas e politicas;
e Pratica, pois ndo requer necessariamente o contributo de especialistas;

e Sistematica, baseada em analises ldgicas e transparentes.

Por ultimo, no que diz respeito as deficiéncias estruturais e operacionais que pdem em causa a
eficacia no cumprimento dos objetivos processuais e ambientais, segundo uma auditoria realizada
ao sistema de AAE no Canada em 2004, estas ndo conformidades devem-se essencialmente a

trés tipos de lacunas, designadamente (Sadler & Barry, 2008):
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e lacunas institucionais associadas ao nivel minimo das exigéncias processuais e de
dependéncia da boa indole das agéncias de implementacao. As medidas de controlo de
qualidade do processo de AAE sdo descentralizadas e insuficientes para assegurar o
cumprimento legal;

e Lacunas relacionadas com a nao conformidade entre as diretivas e as orientacdes da AAE;

e Lacunas de informacao que estdo na base do contributo insuficiente da AAE no processo
de tomada de decisao e protecao do ambiente. Ndo ha garantias de que o sistema forneca

informacéao suficiente para permitir que sejam tomadas decisdes informadas.

Unido Europeia

A AAE surgiu na Unido Europeia em 1990, através de uma Diretiva lancada pela Direcao-Geral
para o Ambiente da Comissao Europeia.

A partir deste momento, esta foi amplamente discutida e refinada, principalmente em relacao as
acoes estratégicas que devia contemplar, até que em 27 de Julho de 2001 foi publicada e adotada
pelos Estados Membros (EM) a Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa a “avaliacao dos efeitos de determinados programas no ambiente” (Diretiva 2001/42/CE).
Esta diretiva, por sua vez evoluiu constantemente, sendo que se constataram grandes progressos
desde as versoes iniciais a versao final, uma vez que presentemente esta consegue (Therivel,
2004): i) cobrir uma grande variedade de sectores; ii) enfatizar o processo de Avaliacdo Ambiental
(AA) e nao apenas o fim ultimo de obter um relatorio; iii) promover um mecanismo de tomada de
decisdo preventivo, ndo apenas um exercicio corretivo de ajustamento ao plano; iv) requer a
monitorizacdo dos efeitos do plano, utilizada nos processos de AAE seguintes.

Esta engloba a avaliacdo prévia dos efeitos do ambiente dos planos e programas relativos aos
seguintes sectores do ambiente: agricultura, florestas, pescas, energia, industria, transportes,
gestdo de residuos, gestdo da agua, telecomunicacoes, turismo, ordenamento de territorio e
utilizacao de solos.

No que diz respeito ao procedimento a adotar, a Diretiva é vaga indicando apenas que a avaliacéo
devera ser conduzida durante a preparacao do plano ou programa, € previamente a sua adocao
ou submissdo a um procedimento legislativo. Os seus requisitos devem ser integrados em

conformidade com os procedimentos existentes nos EM para adocdo de planos e programas, ou
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incorporados em outros procedimentos que garantam o seu cumprimento. De forma sucinta,
requer a producao de um relatorio, e sugere que o procedimento se integre em procedimentos ja
existentes.

As regras que estabelece, e em conformidade com as dificuldades de implementacdo deste
mecanismo de avaliacdo ambiental, sao um pouco dubias e pouco claras, levantando algumas
guestoes e problemas que so6 sao passiveis de serem resolvidos através da experiéncia acumulada
(clarificando questdes que dizem respeito ao nivel de detalhe desejado, ou o tipo de alternativas
consideradas “razoaveis”) ou de processos juridicos (casos resolvidos nos tribunais e em
veredictos anteriores (Therivel, 2004).

A Diretiva prevé procedimentos de Consulta Publica que deverao ser estabelecidos em cada Estado
Membro (Chaker et a/, 2006).

Em relacao a sua aplicacdo e aprovacao, atualmente todos os estados membros ja transpuseram
para direito interno esta Diretiva. Todavia, apesar dos progressos observados, quer a evolucao do
regime, quer o estado da pratica atual ao abrigo da Diretiva relativa a AAE tem sido alvo de muita
preocupacdo e comentarios criticos. A origem desta preocupacdo prende-se com o facto da
implementacdo desta diretiva ter sido feita a velocidades diferentes nos EM, transparecendo a
oportunidade de transposicao e a experiéncia prévia em AAE.

Ao nivel da atividade de elaboracédo da AAE verificam-se significativas diferencas entre os Estados
Membros: em alguns paises sao submetidas anualmente centenas de AAE, noutros verifica-se um
numero reduzido de submissoes (Sadler ef a/, 2011).

Em conformidade com o exposto, conclui-se, que a qualidade da pratica da AAE varia
significativamente nos diferentes EM, refletindo o nivel de experiéncia, enquadramento legal,
processos de consulta publica e revisdo independente. Os estudos efetuados comprovam que
existem ainda, dificuldades especificas em etapas como a definicdo do seu ambito, na ponderacéo
das alternativas de sustentabilidade tidas em conta nas analises, qualidade dos relatorios
elaborados e monitorizacao dos efeitos da implementacao dos planos (Sadler et a/, 2011).

No ambito da dissertacao, foi realizado uma analise massiva de AAEs realizadas em paises da EU,
encontradas na literatura e que serviram, em alguns casos, de sustento a definicao da metodologia

a adotar para o caso especifico de Cabo Verde.
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Paises em vias de desenvolvimento no continente Africano

No caso dos paises em vias de desenvolvimento, estes tém vindo a introduzir os requisitos legais
para a elaboracao da AAE, de forma geral, através de legislacao ja existente ao nivel da AlA ou
para os outros recursos naturais ou sectoriais.

Embora a realidade seja positiva, nem sempre as formas de avaliacdo se designam como AAE,
mas tém sim como premissa muitos dos fundamentos desta. Encontram-se na literatura, inumeros
estudos que refletem alguns principios da AAE e que, geralmente, possuem o intuito de estabelecer
objetivos de gestao estratégica. Parte desses estudos, especialmente os que dizem respeito a
regiao Sul do continente Africano, tem como base a abordagem da AAE que tem por fim ultimo o
alcance da sustentabilidade, destacando-se a Africa do Sul onde esta abordagem tem sido
implementada sendo a proposta nos seus guias de aplicacdo deste instrumento (Sadler et &/,
2011).

A Africa do Sul destaca-se positivamente pelo exemplo de aplicacdo desta metodologia que
inclusive foi analisado para a Avaliacdo Ambiental realizada na dissertacado, pelo seu grau de
utilidade, praticismo e a sua revelada eficacia.

A realizacdo da AAE na Africa do Sul é voluntaria e como tal ndo é necessario a sua efetivacao de
acordo com um processo descrito legalmente. Apesar disto, varias iniciativas politicas ressalvam
a necessidade de elaboracdo deste instrumento (Livro Branco relativo a Politica de Gestao
Ambiental da Africa do Sul, Estratégia Nacional para a Integracdo da Gestdo Ambiental na Africa
do Sul). O Ato n°107 de 1998 relativo a Gestdo Ambiental Nacional inclui provisdes para
procedimentos de avaliacdo, a fim de ser assegurado que as consequéncias ambientais de
politicas, planos e programas sejam consideradas. Além disso, na tentativa de auxiliar na
implementacdo deste instrumento e estabelecer conformidade na metodologia utilizada, o pais
dispde de Guias que estabelecem, entre outras, orientacées detalhadas sobre os elementos
cruciais no processo, bem como exemplos de praticas a seguir.

Em suma, a AAE no pais é usada ao nivel de politicas, planos e programas. A sua vasta experiéncia
e eficiéncia denotada faz com que a pratica da mesma no pais seja considerada como um modelo

regional, sendo realizadas inumeras por ano (Clayton & Sadler, 2005).
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2.1.5 Modelos

Nos ultimos anos tem-se assistido ao reconhecimento da AAE como uma forma de avaliacéo
ambiental destinada a apoiar decisdes estratégicas ao nivel de planos, politicas e programas. A
amplitude da sua aplicacao é muita diversa o que tem levado ao aparecimento de diversas formas
de AAE, com caracteristicas e requisitos de avaliacao diferentes, funcao do tipo e nivel de decisao
a que se aplicam, como representado na Figura 4 (Chaker et a/, 2006).

Os modelos e processos fundamentais tém, de forma geral, duas géneses na sua base

metodoldgica (Partidario, 1996) (Partidario, 2000):

1. Um modelo de abordagem politica, que se alicerca num sistema de desenvolvimento de
avaliacao de politicas;

2. Um modelo de abordagem de projetos, que se apoia na experiéncia de avaliacdo de
projetos.

MODELO DE ABORDAGEM POLITICA
ou
MODELO DE ABORDAGEM ESTRATEGICA

(Desenvolvimento e avaliagdo de politicas)

MODELO DE ABORDAGEM DE PROJETO
ou
MODELO DE BASE AIA

(Avaliacdo de Projetos)

Figura 4- Origem dos modelos fundamentais de AAE.
A Figura 4 representa a ligacao destes dois modelos de abordagem em relacéo ao processo de
AAE.Assim sendo, como ilustrado o modelo de abordagem politica ou modelo de abordagem

estratégica € caracterizado por uma interpelacdo de cima para baixo, uma vez que adota
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mecanismos mais abrangentes e estratégicos de avaliacdo de politicas e metodologias de
planeamento e aplica esses procedimentos a avaliacao ambiental.

Por sua vez, o0 modelo de abordagem de projeto ou de base AlA, baseia-se numa abordagem de
baixo para cima, fazendo uso da experiéncia existente com a AlA de projetos e generaliza-a para
niveis mais genéricos de avaliacao de programas e planos. Neste tipo de abordagens, tal como na
AlA de projetos, o objeto de avaliacdo ¢é a proposta resultante do processo de decisao, funcionando
a avaliacao como um procedimento de validacdo da componente ambiental do plano ou programa
(Partidario & Clark, 2000).

Congruentemente com o exposto, 0 modelo de abordagem politica confere a AAE uma natureza
mais estratégica e de longo prazo, permitindo que o processo se integre mais facilimente nos
processos de decisao e nas praticas e metodologias de formulacao de politicas e de planeamento
estratégico. O objeto de avaliacdo da AAE neste modelo sao as grandes opc¢des de desenvolvimento
em causa e as suas alternativas. Este atua nao so sobre as solucdes apresentadas, mas também
sobre o processo de planeamento (Bina, 2003). O seu pilar de atuacdo centra-se nas prioridades,
temas e valores que conduzem o processo assegurando a integracao de objetivos e valores
ambientais dentro deste (Holger Dalkmann, 2004).

O modelo de abordagem de projetos, por outro lado, tem como objetivo Ultimo a existéncia de
documentos de planeamento ou programaticos que aprovem a sua validacdo sistematica,
seguindo metodologias e integrando-se nos processos de decisao e nas praticas de AlA de projetos.
E importante ressalvar que a abordagem escolhida deve sempre ser adaptada ao objetivo ultimo
pelo qual se procedeu a AAE, estando fortemente dependente das caracteristicas nacionais dos
processos de decisao politica, planeamento e programacao dos paises em causa. A titulo
exemplificativo, a revisdo da experiéncia internacional reflete essa diferenca (Partidario, 1996a).
O modelo de abordagem politica €, manifestamente, mais utilizado nos paises com um robusto
sistema de planeamento e de avaliacdo de politicas, a passo que o modelo de abordagem de
projeto tem sido aplicado justamente nos sistemas em que a AIA de projetos estda bem
institucionalizada.

No que diz respeito a natureza dos modelos, um modelo de abordagem de projetos dificilmente

se aplicara a avaliacao de politicas, no entanto tem maiores probabilidades da sua eficacia ser
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sentida a curto prazo uma vez que utiliza mecanismos de avaliacdo ambiental ja estabelecidos e
conhecidos por profissionais (Partidario, 2003a).

Baseado nestes modelos, e embora ndo exista nenhuma classificacdo internacionalmente
reconhecida de modelos institucionais de AAE, existem varios modelos que interpretam e
descrevem a forma como a AAE se pode ligar com os processos de planeamento ou de formulacao

de politicas, ilustrados na Figura 5, sendo estes (Partidario, 2012):

1. Modelo de oportunidade unica- em que segue os mesmos procedimentos da AlA e usa
ferramentas similares;

2. Modelo paralelo- o processo de AAE e os seus procedimentos ocorrem em simultaneo
mas independentemente do processo global de politica e de planeamento;

3. Modelo integrado- a AAE faz parte de um quadro que contem um processo global de
politica e de planeamento. Este modelo dita uma sobreposicao total dos dois processos —
de decisdo e de avaliacao ambiental;

4, Modelo centrado na decisao- o planeamento e o processo global de politicas determinam
a estrutura da AAE, de forma a ser adequada e adaptada as estratégias de decisdo. A
avaliacdo surge como parte integrante do processo de planeamento. A AAE produz
conhecimento que informa a decisao em momentos criticos existindo feedback

bidirecional entre os dois processos.

Conclui-se ainda que os primeiros dois modelos (1 e 2) relacionam-se com a abordagem tipo AlA,
em que a avaliacdo ambiental adota um papel separado, ou paralelo, face a uma decisao ja
tomada. Nestes modelos a tipificacao da avaliacdo ambiental dificulta a sua adaptacdo a processos
de decisdo variados, sendo utilizados com frequéncia no Reino Unido.

Os modelos 3 e 4 relacionam-se com abordagens de AAE mais integradas e estratégicas. O modelo
integrado (3), utilizado na Holanda, representa hipoteticamente o melhor modelo para a AAE a
longo prazo, pois dita uma sobreposicao total dos dois processos — de decisao e de avaliacao
ambiental - algo supostamente ideal mas que nao permite compreender o papel efetivo da
avaliacdo ambiental nem assegura a transparéncia dos seus resultados. Assim sendo, o modelo

centrado na decisao (4) parece ser o mais adaptavel.
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1. Modelo de oportunidade tnica 2. Modelo paralelo

Processo planeamento  Processo AAE Processo planeamento  Processo AAE
muito tamanho
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3. Modelo integrado 4. Modelo centrado na decisdo
Processo planeamento + Processo AAE Processo planeamento
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(Partiddrio, 2007)

Figura 5- Modelos para ligar a AAE e o processo de decisao (Partidério, 2012).

2.1.6  Orientacdes Metodoldgicas

Principais orientacoes do modelo

O modelo adotado na presente dissertacdo ¢ o modelo de base estratégica centrado na decisao,
definido para a avaliacdo de planos ou programas no Guia de melhores praticas para Avaliacdo
Ambiental Estratégica — Orientacdes metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE,
elaborado por Maria do Rosario Partidario e publicado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Os principais principios em que este modelo assenta sao (Partidario, 2012):

e As estratégias tém por base ciclos de decisdo, que estdo inerentes a formulacdo de
politicas e acontecem nos processos de planeamento e programacao;

e A estratégica elaborada tem uma forte consciéncia da sua incerteza, agindo em
conformidade com isso ao adaptar as suas acbes em funcado da possibilidade de
acontecimento de eventos inesperados ao longo da sua implementacéao;

e Os sistemas naturais e sociais sao estruturas complexas, logo exigem uma perspetiva
sistémica global, pelo que o reconhecimento do comportamento de um sistema nao pode

ser reconhecido apenas a partir do conhecimento dos seus elementos constituintes.
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Neste tipo de modelo, a finalidade da AAE é ajudar a compreender o contexto de desenvolvimento,

identificar e abordar os problemas de uma forma adequada e ajudar a encontrar opcdes

ambientais e de sustentabilidade viaveis para atingir os objetivos estratégicos.

Neste sentido, a fim de entender quais os principais objetivos inerentes a esta metodologia de

base estratégica, a literatura aponta 3 objetivos globais muito consistentes para este tipo de

abordagem, sendo eles (Partidario, 2012):

L.

2.

3.

O encorajamento da integracdo ambiental e de sustentabilidade em todos os seus
dominios (sociais, biofisicos, econédmicos e institucionais), a fim de estabelecer condicdes
para instalar futuras propostas de desenvolvimento;

Acrescentar valor ao processo de decisado, englobando oportunidades e os riscos das
opcdes de desenvolvimento e transformando os possiveis problemas em oportunidades
de melhoria;

A alteracdo de mentalidades, criando uma cultura estratégica preventiva no processo de

decisao, promovendo a cooperacao e o dialogo institucionais e evitando conflitos.

Por ultimo, considerando a AAE como um instrumento de avaliacdo dos impactes ambientais

significativos da aplicacdo de um plano, programa ou politica que atua ao nivel estratégico da

decisao, os resultados esperados da sua aplicacao sao:

Uma abordagem fortemente focada no que é importante para a decisdo, seguindo o
principio da parcimonia?;

Uma estratégia institucional e de comunicacao que vise criar o espaco sociopolitico
necessario a decisdao estratégica e AAE, com envolvimento de todas as partes
interessadas;

A sugestao, em tempo util, de situacoes e iniciativas que assegurem a integracao das
Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) no seu sentido mais lato;

Uma correta avaliacdo de todos os riscos e oportunidades da estratégia de

desenvolvimento, apoiada na avaliacao comparada de grandes opc¢oes estratégicas;

2 Este é um principio basico para toda a metodologia cientifica, que tem como base a premissa da simplicidade,
através do uso de hipoteses estritamente necessarias para explicar um fenoémeno ou teoria. Em suma, pressupde a
explicacao cientifica mais simples que convenha com as evidéncias.
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e Diretrizes para o planeamento, gestao, monitorizacao e avaliacao;

e Programas de seguimento eficazes que mantenham a perspetiva estratégica e permitam
validar as escolhas feitas;

e A focagem e integracdo das questdes relevantes, previamente definidas através dos
Fatores Criticos de Decisdo;

e A conformidade com o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) das principais politicas

ambientais do pais, procurando criar sinergias;

Funcdes da AAE num modelo de pensamento estratégico

A AAE deve auxiliar de forma pré-ativa a moldar a decisdo, em vez de como a AlA, analisar as
consequéncias dessas decisoes (Bina, 2003). Defende-se, portanto, que AAE siga também uma

abordagem estratégica, com trés funcdes principais (Partidario, 2012):

1. Integracdo- das questdes e objetivos fundamentais nos ciclos de decisao estratégica;
2. Avaliacdo- das opcdes estratégicas relativamente as oportunidades e riscos para o
ambiente e para o alcance de um desenvolvimento efetivo em todos os seus dominios;

3. Validacdo-do desempenho da AAE nos processos estratégicos e nos resultados esperados.

1. A integracéo das questdes e objetivos fundamentais € de relevante importancia, sugerindo-se
que cerca de 65 % do esforco e investimento dado a AAE seja dirigido a funcado de integracao, a
qual devera ser dominante em toda a AAE (Partidario, 2012).Uma vez que esta acautela que as
questdes e objetivos cruciais sejam tidos em conta nos processos de decisdo esta deve ser
considerada: na identificacdo dos FCD e na sua relacdo com os problemas chave e desafios; na
criacao de ligacoes entre a AAE e os processos de planeamento e programacao; na ligacao,
comunicacao e interacdo entre todos os agentes envolvidos de forma util, interativa e atempada;
na partilha de conhecimento e na identificacdo e discussdo de opcdes estratégicas;

2. A avaliacdo esta relacionada com a escolha de caminhos estratégicos, e a analise do que
poderao ser as oportunidades e riscos de cada um deles, tendo em conta as tendéncias evolutivas,
as especificidades de contexto, as visdes e expectativas dos agentes envolvidos e as incertezas
associadas aos processos de desenvolvimento. A avaliacdo deve ser feita em relacdo ao Quadro
de Referéncia Estratégico das politicas ambientais e de sustentabilidade, que estabelece o

referencial de avaliacao estratégica especifica para cada caso.
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3.A validagédo diz respeito a verificacdo da conformidade da AAE em relacdo as tendéncias de
evolucao preconizadas, incertezas, opcdes estratégicas, oportunidades e riscos e processo de
seguimento. Esta funcao esta fortemente ligada com o envolvimento de todos os agentes
interessados, incluindo o publico em geral a fim de criar um contexto participativo de melhoria

continua apropriado a natureza de uma abordagem estratégica.

Processo de implementacdo do modelo

A metodologia do processo de AAE de abordagem estratégica € do mesmo modo a do Guia ja
mencionado nos pontos anteriores.
Neste contexto, 0 modelo de pensamento estratégico em AAE proposto no guia esta estruturado

em trés fases fundamentais:

1. Fase 1- Contexto da AAE e foco estratégico;
2. Fase 2- Caminhos e diretrizes para a sustentabilidade;

3. Fase 3- Fase continua de seguimento, ligacdo de processos e envolvimento.

Estas fases apresentam-se como momentos sequenciais do processo de elaboracao do plano ou
programa. De forma sucinta, a primeira fase esta ligada aos objetivos e contexto do processo de
planeamento na sua fase de concecdo. A segunda fase decorre em paralelo com o periodo de
elaboracao e aprovacao do plano ou programa, sendo que a ultima fase ja diz respeito ao momento
de execucao das acdes previstas no plano ou programa.

1. A primeira fase de implementacdo tem como objetivo primordial a definicdo do contexto da AAE
— conhecer o “objeto de avaliacdo”, ou seja a estratégia subjacente ao plano”, assegurar a
focagem estratégica e compreender o contexto em que se realiza para se assegurar a adaptacéo
ao contexto social, cultural, politico e ambiental do objetivo de avaliacao.

Assim sendo, nesta fase deve-se: descobrir a raiz dos problemas — Quadro Problema; definir os
agentes envolvidos e a estratégia de comunicacdo — Quadro de Governanca; enquadrar as
estratégias com as orientacdes politicas e objetivos estabelecidos na matéria da avaliacao —
Quadro de Referéncia Estratégico, e selecionar os FCD que estruturam a Avaliacdo Ambiental,

estabelecendo o seu ambito, alcance e nivel de pormenorizacao através de critérios de avaliacao
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que especificam os FCD e indicadores que atuam como métricas de avaliacdo — Quadro de
Avaliacao.

2. A segunda fase tem como objetivo a criacdo de caminhos para a sustentabilidade, e diretrizes
que apoiem esse percurso. De forma pratica, o objetivo é a realizacao de estudos de acordo com
os FCD selecionados, nivel de pormenorizacao e alcance estabelecido, que permitam fazer uma
analise tendencial e consequentemente, uma avaliacao das principais oportunidades e riscos em
termos ambientais e de sustentabilidade. A parte disto, visa de igual modo estabelecer diretrizes
que constituam orientacdes ou recomendacdes para serem introduzidas segundo processos
cumulativos de melhoria continua, isto é para serem usadas na fase de seguimento.

O estabelecimento de cenarios permite avaliar e identificar opcOes estratégicas pelo que €
desejavel que facam parte do processo de planeamento. Nesta fase, é necessario o envolvimento
de todos os agentes relevantes na discussao dos riscos e oportunidades estratégicas do plano.

O objetivo desta fase é o potenciar o desenvolvimento, pelo que deverao resultar conclusdes para
a decisao relativamente as opcoes estratégicas que melhorem integrem as questdes ambientais e
de sustentabilidade, bem como as diretrizes a seguir € as medidas de controlo a serem
implementadas na fase de seguimento.

3. Por ultimo, a fase de seguimento tem como objetivo a intercalar os conhecimentos produzidos
na AAE no processo de tomada de decisdo, durante a implementacao das estratégias. O seu
objetivo € claro, e permite dar sequéncia ao ciclo de planeamento e programacao nos anos
advindos que o plano venha a seguir, sob uma perspetiva de concretizacdo das medidas propostas
e monitorizacdo das mesmas. Sob este ponto de vista, o programa de seguimento é de importancia
fulcral para trabalhar as multiplas dimensdes de incerteza que caracterizam qualquer processo de
decisao estratégico, e para poder garantir o contributo da AAE na integracdo das questoes de
ambiente e sustentabilidade nos processos de decisao.

A Figura 6 expde de forma sistematica os elementos estruturantes das diferentes fases

assinaladas.
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Fase 1 Fase 2

Contexto e focagem estratégica Caminhos para a
sustentabilidade e diretrizes

Problema de decisdo

Objeto de avaliagado

CQuadro problema

Quadro de governanga

Quadro de Referéncia Estratégico

Andlise de tendéncias
Opgbes estratégicas
Avaliacdo de

l:l.uadl'ﬂ de aﬁ“a‘;ﬁﬂ DpDrtunidadE.S e riscos

- Fatores Criticos paraa Decisdo, Diretrizes

critérios de avaliagio,
indicadores

Seguimento: monitorizacio, controlo, avaliacio

Fase continua
Envolvimentao. ligagBes de processo

Figura 6- Fases do modelo de pensamento estratégico em AAE (Partidario, 2012).

Elementos estruturantes do modelo

0 modelo de pensamento estratégico em AAE baseia-se num conjunto de elementos estruturantes
fundamentais, que se combinam de forma diversa conforme as necessidades e contexto.

Consideram-se nove elementos estruturantes:

1. Objeto de avaliagdo — De forma sucinta é o que vai ser avaliado na AAE, que devera
ser claramente definido e clarificado antes de iniciar o processo. E importante que o
objeto de avaliacao seja, preferencialmente, a estratégia, e as opcdes (os caminhos)
que permitirdao atingir os objetivos estratégicos em politicas publicas, em
planeamento setorial e territorial ou em programas de investimento.

2. Forcas motrizes (ou forcas de mudanca) — Estas sdo as forcas que podem ser
inibidoras ou restritivas em relacdo as acdes propostas. A titulo exemplificativo, o
crescimento populacional, a instabilidade econémica e politica, e as alteracoes de
uso do solo sao as forcas de mudanca mais relevantes (Assessement, 2005). A sua
avaliacao ajuda a obter uma perspetiva estratégica sobre a raiz dos problemas, sendo
usadas para identificar problemas e prioridades.

3. Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) — Estas sao as questdes de ambito

ambiental e da sustentabilidade relevantes para a avaliacdo, e previamente definidas
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de acordo com o tipo de decisao, escala geografica, bem como em relacao as
oportunidades de desenvolvimento identificadas. A sua definicao auxilia na
identificacao de problemas e potencialidades e, deste modo, contribuem para a
definicao dos FCD.

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) — Constitui o enquadramento macro da AAE,
estabelecendo um referencial para a avaliacdo de acordo com as politicas de origem
nacional, internacional, metas a atingir, bem como a relacdo a outros programas com
0S quais o objetivo de avaliacao estabelece relacdes. Importa ressalvar que o objetivo
deste quadro nao é estabelecer requisitos legais, mas sim criar sinergias e identificar
possiveis conflitos ou até mesmo servir como exemplo de praticas eficazes.

Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) — Os FCD sdo um dos elementos estruturantes
do modelo de base estratégica. Estes constituem os temas fundamentais sobre os
quais a AAE deve incidir, uma vez que identificam os aspetos que devem ser
considerados na decisao da concecao da estratégica com o proposito de a tornar
mais sustentavel (Partidario, 2007).

Os FCD sao determinados através do estabelecimento de prioridades, implicando
uma interpretacao técnica, mas sobretudo dialogos com os agentes relevantes, a fim
de considerar diferentes pontos de vista e questdes de maior acuidade. A
identificacao correta dos mesmos deve ser feita através de um esforco de sintese
para que estes sejam integrados, simples, abrangentes e focados, sendo que se
recomenda um numero de FCD entre trés e cinco para que seja assegurado um foco
estratégico. Os FCD devem ser faceis de comunicar, ser expressos por palavras-chave
simples e de facil apreensao, suficientes para exprimir o seu significado integrado.
Estes sdo elementos integradores e estruturantes da AAE e resultam da integracao
entre: as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS), o Quadro de Referéncia

Estratégico (QRE), e as Questdes Estratégicas (QE) (Figura 7).
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QE QAS

FCD

QRE

Figura 7- Diagrama de VENN- Fatores
Criticos para a Deciséo (Partidario, 2012).

6. Quadro de governanga — Este é constituindo por todas as partes envolvidas que sao

necessarias para a acao quadro de governanca € essencial no estabelecimento de
prioridades e para assegurar o foco da AAE, assim como para validar a avaliacao e
levar a cabo os processos de aprendizagem. A governanca envolve trés dimensoes:
a responsabilidade institucional (decisdo), assim como as suas sobreposicoes e
lacunas; a cooperacao institucional, e o envolvimento de agentes, incluindo a
participacado publica.
O seu funcionamento baseia-se na criacdo de uma rede interrelacionada de
instituicoes e organizacdes, governamentais e ndo-governamentais, incluindo painéis
de cidadaos ou outras formas de organizacdes deliberativas de cidadaos. Através dos
principios de responsabilidade, transparéncia, integridade, eficiéncia e lideranca este
quadro contribuira para um desempenho efetivo e eficiente da AAE, ao longo dos
seus varios ciclos.

7. Opcoes Estratégicas — As opcdes estratégicas sao, como o préprio nome indica, 0s
principais problemas que se pretende dar solucdo e os seus objetivos de
desenvolvimento territorial, combinados com as linhas de forcas indutoras de
mudanca do territério em causa.

Estas sao caminhos opcionais que nos auxiliam a atingir objetivos de longo prazo,
associados a nossa visao. Para assegurar a focagem, as opcoes estratégicas devem

ser limitadas e realistas.
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Estas sao dirigidas pelas intencdes de longo prazo, e devem considerar os principios
e politicas do QRE, bem como as forcas motrizes e tendéncias de evolucéo

8. Oportunidades e riscos — As oportunidades e o0s riscos expressam a avaliacao das
oportunidades e riscos de eventos futuros no que diz respeito a valores biofisicos,
sociais, culturais, econdmicos e institucionais. As contribuicdes prévias dos agentes
interessados através do quadro de governanca sao consideradas nesta avaliacao.

9. Seguimento — O principal fim do seguimento é o de detetar as mudancas que se
registam na implementacao, e do mesmo modo, a efetivacao da AAE.O seguimento
em AAE assenta fortemente na monitorizacdo, em analises de governanca, em
estudos especificos que permitam uma avaliacao, estratégica da forma como o
processo de desenvolvimento acontece.

Para os efeitos da presente dissertacdo, apesar de o modelo adotado ser o de AAE de base
estratégica, ndo se inclui na analise o seguimento e as opcOes estratégicas, uma vez que a
avaliacdo do Plano foi realizada de um modo hipotético, devido a impossibilidade de os dados
relativos ao plano operacional chegarem em tempo util, em conformidade com os prazos de
entrega da dissertacdo. Assim sendo, dado o caracter pratico e concreto destes elementos
anteriormente explicitados, segundo uma metodologia essencialmente tedrica, e sem ser efetuado
trabalho que possa ser indicativo do alcance das solucdes propostas, bem como das opcdes

estratégicas a considerar face o observado, os mesmos nao fariam sentido.

2.1.7 Vantagens, resultados esperados e dificuldades de implementacéo

Neste ponto serao abordadas as principais vantagens e resultados da implementacao da AAE bem
como a antecipacdo das suas dificuldades de implementacdo, baseadas na informacao
proveniente na literatura. Estas informacdes servem de base informativa e preventiva para a
realizacdo do caso pratico exposto no Capitulo 3.

Assim sendo, tendo como premissa que uma das vantagens mais notérias da AAE é acompanhar

os ciclos de decisdo desde as suas fases iniciais & suposto que esta permita:

e Influenciar o processo de decisdao numa fase em que mais alternativas estdo em aberto,

dai o seu caracter preventivo e a sua realizacdo aquando o Plano Operacional;
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e A consideracao de alternativas a um nivel superior de decisao, e nao na fase de concecao
do projeto onde algumas oportunidades de melhoria ja ndo podem ser aproveitadas;
e (Conhecer impactes de dificil identificacdo ao nivel do projeto, cumulativos ou de escala

superior como é o caso das Alteracdes Climaticas (Clark, 2000).

Uma vez que a AAE tem o objetivo de tornar o processo de decisdo mais coeso e transparente

esta deve:

e Promover a participacdo publica no processo de decisao, permitindo no minimo que o
publico tenha direito a informacao através dos mecanismos de consulta publica;

e Facilitar a implementacao e aprovacao das decisoes estratégicas tomadas por parte das
entidades competentes, ou neste caso das entidades do Quadro de Governanca para a
Acao (Capitulo 3- ponto 3.1.3);

e Facilitar a concretizacao da decisdo estratégica ao promover o envolvimento dos atores

relevantes na sua concecao.

Tendo em conta as vulnerabilidades de Cabo Verde, é de relevante importancia que a AAE tenha
em consideracdo fatores de sustentabilidade a niveis estratégicos, como preconizado na sua
definicdo, e incorpore todos os atores relevantes nas decisdes tomadas, a fim de reduzir a
necessidade de mitigacdo de impactes negativos, que representam muitas vezes elevados custos
a nivel dos projetos.

Outro fator a considerar é a qualidade, praticidade e utilidade da informacao proveniente na AAE
que devera ser o mais simplificada e util possivel, tendo em conta as capacidades técnicas
denotadas no pais, e tendo como consideracdo que este instrumento ndo € comummente utilizado
no mesmo. A AAE devera produzir informacao e conhecimento relevantes de acordo com as
principais conclusdes e linhas de forca do Plano, para que a mesma possa produzir informacao
passivel de ser utilizada pelo decisor.

Por ultimo, os principais resultados esperados e dificuldades subjacentes a sua aplicacao
encontram-se sumarizados no quadro da Tabela 3, e tém como base informativa Therivel 2004 e

Partidario 2007.
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Tabela 3- Resultados esperados e Dificuldades de Implementacao da AAE (Therivel, 2004) (Partidario, 2007)

AAE

Resultados esperados

Dificuldades de implementac¢éo

— Assegurar uma visao estratégica e uma perspetiva
alargada em relacdo as questdes ambientais

— Auxiliar na identificacdo, selecdo e justificacdo de
opcoes ganhadoras face aos objetivos de ambiente e
desenvolvimento

— Contribuir para a discussdo de grandes opc¢des e para
uma decisdo mais sustentavel em todos os seus
dominios

— Detetar problemas e oportunidades estratégicas nas
opcdes em andlise e facilitar a consideracdo de
Impactes Cumulativos

— Sugerir programas de seguimento, através de gestao

— Tempo e recursos limitados

— Dificuldade de obtencdo de informacdo de base
necessaria e atualizada e elaborar analises robustas

— Auséncia de mecanismos de cultura de participacao
publica

— Auséncia de articulacao e partilha de conhecimento
de todos os agentes envolvidos

— Necessidades de investimento

— Compromisso e aceitacéo politica

— Causalidade

— Incerteza associada as longas escalas espaciais e
temporais

e monitorizacao estratégica

— Assegurar processos participativos e transparentes,
que envolvam todos os agentes relevantes

— Promover decisdes mais integradas em relacdo aos
diversos pontos de vista relevantes (definidos em funcao
de fatores criticos e ajustados aos valores politicos e
culturais

2.1.8 Relacao existente entre AAE e AIA

A relacdo entre a AAE e a AlA ¢ evidente uma vez que sdo instrumentos que possuem uma origem
comum: sao ambos instrumentos de avaliacdo ambiental. No entanto, distinguir a AAE e a AlA
apenas em relacao ao seu ambito de aplicacao, sendo a primeira aplicada a politicas, planos e
programas, e a segunda aplicada a projetos nao ¢ suficiente.

O objeto de avaliacao dos dois instrumentos é também diferente, sendo que é essa diferenca que
realca a relevancia da AAE para o alcance efetivo de sustentabilidade: o objeto da avaliacao da
AAE diz respeito a estratégias de desenvolvimento futuro com um elevado nivel de incerteza, a
passo que o objeto de avaliacdo da AlA relaciona-se com medidas concretas e objetivas para a
execucao dos projetos em AlA.

No que respeita ao foco das avaliacdes, o diagrama explicitado na Figura 8, traduz a diferenca
entre estes dois instrumentos de avaliacao. Enquanto a AlA se foca na avaliacao dos efeitos do
ambiente no desenvolvimento, a AAE utiliza as informacbes provenientes do ambiente para
estabelecer as condicdes ideias para o desenvolvimento, de forma metaforica a AlA foca-se nos
sintomas do desenvolvimento no ambiente e a AAE na causa desses sintomas, que poderao ser

tidos em conta na elaboracdo das estratégias sob uma perspetiva de prevencdo de efeitos
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negativos no ambiente no desenvolvimento das estratégias, e vice-versa. Deste modo, a AAE ajuda

a estabelecer as condicdes contextuais favoraveis, em termos ambientais e de sustentabilidade,

para que os processos de desenvolvimento sigam trajetdrias de sustentabilidade.

A Figura 8 explicita também uma das grandes vantagens da AAE em relacao a AlA, que se prende

com o facto de antecipar as intencdes e acdes previstas em politicas, e planos. O quadro da Tabela

4 sumariza as principais diferencas entre a AAE e a AlA.

DESENVOLVIMENTO

AlA AAE
AMBIENTE
Figura 8-Diferenca entre AAE e AIA (Rossouw et al, 2000).
Tabela 4- Diferencas fundamentais entre AAE e AlA (adaptado de (Partidario, 2007))
AAE AIA

A perspetiva é estratégica e de longo prazo

A perspetiva é de execuc¢do a curto médio prazo

Facilitador da decisdo

Avaliador da decisdo

O processo ¢ ciclico e continuo

O processo ¢ discreto,
concretas de intervencéo

motivado por propostas

Utiliza solucdes alternativas como tecnologias, medidas
fiscais, e estratégias econodmicas sociais ou fisicas

Solucbes especificas relacionadas com desenho,
construcao e exploracéo

A escala dos impactes ¢ macroscopica, essencialmente
global, nacional ou regional

A escala dos impactes é microscépica, essencialmente
local

A definicdo do que se pretende fazer ¢ vaga e pouco
rigorosa, a incerteza é enorme e os dados sao sempre
muito insuficientes e essencialmente descritivos

A definicdo do que se pretende fazer é rigorosa,
relativamente precisa e os dados sao geralmente
quantitativos e podem ser recolhidos em campo

0 seguimento da AAE faz-se através da preparacdo de
politicas, planos, programas e projetos

0 seguimento da AlA faz-se através da construcao e
exploracao do projeto

A estratégia pode nunca vir a ser concretizada uma vez
que as acdes previstas em planos e programas podem
nunca ser executadas

Os projetos sujeitos a AlA sdo executados, uma vez
assegurada a sua viabilidade ambiental

Nao se procura saber o futuro, o objetivo é ajudar a
construir um futuro desejavel

O projeto de intervencao tem que ser conhecido com o
nivel de pormenor adequado

A percecao publica do impacte é vaga e distante

A percecao publica do impacte é reativa

0 ambito do impacte esta relacionado com questdes de
sustentabilidade, as questdes economicas e sociais
podem ser mais tangiveis do que as fisicas e ecoldgicas

O ambito do impacte é ambiental com enfoque na
sustentabilidade e questdes fisicas, ecolégicas e
economicas
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2.2 Caracterizacao do pais em analise

2.2.1 Caracterizacdo do arquipélago de Cabo Verde
e Caracteristicas Geograficas

Cabo Verde é um pequeno pais de origem arquipelagica, situado em pleno oceano Atlantico na
costa ocidental africana, a 650 km, integrado no grupo de paises de Sahel com caracteristicas
climaticas semelhantes as desérticas, cujas ilhas sdo de origem vulcanica e na sua maioria
montanhosas.

Este pais ¢ composto por 15 ilhéus todos desabitados e 10 ilhas, 9 das quais habitadas e uma
que constitui a reserva natural do pais — Santa Luzia (Figura 9).Por sua vez, estas ilhas com uma
area total de cerca de 4033 km?, formam dois grupos de acordo com o vento dominante — o grupo
de Barlavento, situado a Norte, constituido pelas ilhas de Santo Antdo, Sao Vicente, Santa Luzia,
Sao Nicolau, Sal e Boa Vista e o grupo de Sotavento, a Sul, composto pelas ilhas de Maio, Santiago,
Fogo e Brava.

No que respeita as caracteristicas individuais das ilhas, destacam-se a ilha de Santiago por ser a
maior do arquipélago com cerca de 992 km?, onde se situa a capital do pais — cidade da Praia. A
ilha da Brava é em termos geograficos a menor, com cerca de 65 km?. Por Ultimo, a ilha do Fogo
merece destaque por ser a mais proeminente devido a altitude do vulcdo, com cerca de 2829

metros de cota, cuja ultima erupcao data de 2015.
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Figura 9- Mapa de Cabo Verde (Earth, 2017).

e Aspetos Climaticos

A localizacao do arquipélago na faixa geografica do Sahel influencia as suas caracteristicas
climaticas. Este esta numa zona de climas aridos e semiaridos do Sahara, que se situa na faixa
de transicdo entre o deserto e os climas humidos tropicais.

Segundo a classificacdo de Koppen-Geiger® o pais tem um clima do tipo BWh- Clima desértico
arido quente, englobando-se no tipo de clima desértico ou semidesértico, com temperaturas
meédias anuais superiores a 18 °C e precipitacoes inferiores a <250 mm, no caso dos desérticos
(Kottek et a/, 2006).

Este é caracterizado ambientalmente pelas secas prolongadas ciclicas e graves desajustamentos

das precipitacdes mal distribuidas num curto periodo de tempo — de julho a outubro.

3 A classificacdo climatica de Kdppen-Geiger, mais conhecida por classificacdo climatica de Képpen, é o sistema de
classificacdo global dos tipos climaticos mais utilizada em geografia, climatologia e ecologia.
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A falta de cobertura vegetal e o relevo acidentado da maioria das ilhas limita a infiltracéo da agua
das chuvas e a recarga dos aquiferos, sendo um dos principais fatores da alarmante erosao dos
seus solos.

As precipitacdes sao, de um modo geral, fracas sobre todo o territdrio. As estacdes do ano sao
perfeitamente marcadas, as da chuva nos meses de julho a outubro, e as da seca nos restantes
meses do ano. A precipitacdo média anual nao ultrapassa 300 mm para as zonas situadas a
menos de 400 m de altitude, o que ressalta que o clima devera ser tendencialmente semidesértico.
Os estudos recentes efetuados neste ambito comprovam que este valor tende a ser reduzido
(Neves et al, 2017).

A temperatura média mensal do ar varia entre os 20 °C e os 27 °C, sendo mais elevada durante
a estacao humida, podendo até nas zonas do litoral ultrapassar os 32 °C.

No que respeita ao regime de precipitacao, a influéncia oceanica e dos ventos alisios do nordeste
contribuem para a precipitacao orografica nas zonas mais altas e sdo responsaveis pela vegetacao
existente em Santo Antao, Sao Vicente, Santa Luzia e Sdo Nicolau, Santiago, Fogo e Brava.
Relativamente aos periodos de seca, estes s3o fortemente relacionados com Harmatdo® ou
“Lestada”, que aumenta a aridez das estacdes secas sobretudo nas ilhas mais a leste (Sal, Boa
Vista e Maio), reforcando as secas prolongadas que resultam em consequéncias prejudiciais a
agricultura e equilibrio ecologico.

Além disto, o pais dispde de poucos recursos naturais e sofre com varios problemas resultantes
da escassez da agua. A escassez verificada tem um forte impacto a nivel agricola, principalmente
na producao de alimentos, com repercussdes na economia e desenvolvimento do pais. O setor
agricola do pais nao é capaz de garantir a seguranca alimentar, nem o sustento da populacao
(Monteiro, 2008).

Em suma, Cabo Verde é um pais ecologicamente fragil, com fracos recursos naturais e

econémicos. O seu clima, caracterizado por longos periodos de secas alternadas com cheias,

* Harmatdo é um vento seco e poeirento, de direcio Nordeste a Este, proveniente do Sahara. Sopra de Dezembro a
meados de Marco em toda a Africa Ocidental, no Sahel nos Camardes e no Chade. O vento chega até o arquipélago
de Cabo Verde, onde é chamado de Lestada.
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contribui eminentemente para a vulnerabilidade verificada, sendo uma das causas para as perdas

economicas, degradacao ambiental e problemas socioecondmicos inerentes ao pais.
e (Geomorfologia

Em relacao a geomorfologia do pais, destaca-se a dispersao das ilhas, o relevo acidentado em
algumas areas e as grandes planicies noutras. A linha de costa é relativamente longa, com 1020
km, preenchida por extensas praias que se alternam com escarpas, tornando a paisagem rica e
diversificada (com zonas verdes e zonas aridas). A distribuicdo geografica das ilhas e batimetria
do arquipélago esta ilustrada na Figura 10.

O vulcanismo associado ao arquipélago explica a constituicdo maioritariamente vulcanica dos seus
solos, nus, e constituidos por formacdes basalticas impermeaveis que favorecem o escoamento
superficial nos periodos chuvosos. Os solos apresentam uma tendéncia para alcalinidade e uma
fraca concentracao em matéria organica sendo, em contrapartida, ricos em elementos minerais.
A sua formacao tem génese em rochas vulcanicas tais como os basaltos, fonolitos, tufos, escérias,
traquitos, andesitos e rochas sedimentares, principalmente calcario (MAAP, 2004).
Consequéncia dos fatores expostos, apenas 10 % das suas terras sdo potencialmente araveis:
desta percentagem 95 % vem sendo ocupada pela agricultura de sequeiro e os restantes 5 % pela
agricultura de regadio, o que explica a fraca expressao do sector da agricultura no pais.
Adicionando a isto, estas terras estdo em maior proporcao localizadas em zonas semiaridas e
aridas, onde a pressdao dos fatores climaticos adversos se manifesta com mais intensidade,

dificultando assim o estabelecimento da cobertura vegetal, indispensavel a producao agricola.
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Figura 10- Distribuicdo geografica das ilhas e batimetria do arquipélago de Cabo Verde (Faria & Fonseca, 2014)
e (Caracteristicas Biofisicas

No que respeita as caracteristicas biofisicas do pais, as condicdes climaticas e o relevo tém uma
forte influéncia sobre a vegetacdo. As precipitacdes elevadas verificadas em zonas montanhosas
favorecem uma grande variedade vegetal nas ilhas que possuem essas caracteristicas.

Os recursos biologicos dependem da dimensao e descontinuidade do territorio e dos regimes
climaticos e oceanograficos, incluindo diversos tipos de organismos com especial destaque para
as classes de peixes, aves, répteis, recifes corais, moluscos e crustaceos.

0 arquipélago destaca-se pelo seu elevado potencial marinho, principalmente associado as ilhas
do Sal, Boa Vista, Maio, Santa Luzia e Sdo Vicente, onde se encontram 5 das 7 espécies de
tartarugas dos existentes mundialmente, sendo considerado o terceiro local do mundo com maior
relevancia na nidificacdo da tartaruga vermelha (Caretta caretta) (MAAP, 2004).

Destacam-se também uma grande variedade de vegetais e algas, sendo a sua biodiversidade
composta por um grande nimero de espécies endémicas relevantes no quadro da biodiversidade
a ser preservada, principalmente nas zonas de maior extensao das plataformas insulares como é
0 caso das ilhas da Boa Vista e Maio (possuem cerca de 50 % das espécies endémicas do pais) e

S&o Vicente, Sal e Santiago (quase 40 % destas espécies) (Soares, 2011).
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e (Caracteristicas Demograficas

No que se relaciona com as caracteristicas demograficas do pais, tomou-se como referéncia os
dados mais recentes do Instituto Nacional de Estatistica (INE), provenientes do ano de 2016.

A fonte citada apurou 530,931 individuos a residirem em Cabo Verde no ano de 2016, sendo
representada por 49,9 % de populacédo do sexo feminino e 50,1 % de populacao do sexo masculino.
As Figuras 11 e 12 explicitam as principais caracteristicas da populacdo, denotando-se que a
estrutura etaria da populacado aponta para uma populacdo maioritariamente jovem, com 46,4 %
com menos de 25 anos e 27,1 % com menos de 15 anos. A populacdo idosa representa 5,9 % da
populacao total e tem maior peso no meio rural com 7,8 % balancado com 5,0 % no meio urbano.
Por sua vez, a tendéncia de envelhecimento da populacao é mais notada nas ilhas de Santo Antao
e Sao Nicolau, em particular nos concelhos da Ribeira Grande, Paul e Ribeira Brava onde mais de

11,4 % da populacao tem idade igual ou superior a 65 anos (INE, 2017).
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Figura 11- Distribuicdo da populacédo por grupo etario. Figura 12- Distribuicdo da populacdo por sexo. Cabo Verde, 2016
Cabo Verde (INE, 2017). (INE, 2017).

A mesma fonte demostrou que, em periodo homélogo, com excecdo dos concelhos de S&o Vicente,
Sal, Boa Vista, Praia, Santa Catarina e Sdo Domingos, maioritariamente urbanos, os outros tendem
a perder populacdo. Em linha com os estudos publicados pela mesma fonte em anos anteriores,
Santiago continua a ser a ilha mais populosa, albergando mais de metade da populacéo (56,2 %),
em particular o concelho da Praia em que a sua densidade populacional aumentou, entre 2010 e
2016, de 27 % para 29,2 % (INE, 2010).
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No que respeita a constituicao dos agregados familiares, no periodo entre 2015 e 2016 os
agregados familiares aumentaram de 138,948 pessoas para 140,685 pessoas, sendo que o
numero médio de pessoas por agregado € de 3,6 pessoas. As familias no meio rural sdo mais
numerosas com uma média de 3,9 pessoas contrabalancando com 3,5 no meio urbano. Os
agregados familiares sdo maioritariamente constituidos por homens (52,4 %). O grafico da Figura

13 explicita a distribuicdo percentual dos agregados familiares segundo o sexo do representante e

meio de residéncia.
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Figura 13-Distribuicdo percentual dos agregados familiares (INE, 2017).

Por ultimo, destacam-se alguns aspetos do povoamento como o éxodo rural por poderem ter
eventual relevancia para a avaliacdo ambiental. A degradacao das condicoes de vida no meio rural,
devido a fatores climaticos, descontinuidade do territério e fraca base produtiva, tem contribuido
para 0 empobrecimento das populacdes rurais o que resulta numa migracao cada vez mais intensa
para os centros urbanos.

Esta desigualdade do povoamento verificada, além de causar dificuldades no que diz respeito a
implementacao de solucdes tecnologicas e modificacdes no volume e tipologia de residuos, causa
expansao desordenada dos aglomerados urbanos e grandes pressdes sobre fatores de
desenvolvimento, de que sdo exemplo o fornecimento de agua, energia e saneamento.

A pressao demografica estende-se, de igual modo, as zonas costeiras, advindo nao s6 das

migracdes referidas, como também do desenvolvimento do turismo que se concentra
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essencialmente nestas areas, agravando aspetos como a producao de residuos e intensificando a

exploracao de recursos naturais terrestres e marinhos.
e (Caracteristicas Socioecondmicas e de Governacio

No que concerne as caracteristicas socioeconomicas e de governacao do pais, foram utilizados
dentro do possivel os dados estatisticos e qualitativos mais recentes encontrados bibliografia e
tomada por base a caracterizacdo realizada no PENGeR, uma vez que é a mais adequada, Uutil e
pratica tendo em conta o objetivo pretendido com o estudo.

Assim sendo, a taxa de alfabetizacdo no pais tem registado desde os ultimos censos evolucdes
positivas, sendo que as novas previsdes de 2016 apontam para uma taxa de alfabetizacdo de
individuos de idade igual ou superior a 15 anos de 87,9 %. As diferencas nas taxas de alfabetizacao
registadas sao mais acentuadas no meio rural e no género feminino. As ilhas de Santo Antao e
Fogo registam as maiores taxas de analfabetismo, contrastando com as ilhas do Sal e Boa Vista.
Por ultimo, o numero de analfabetos ¢ mais acentuado nas areas rurais, nas mulheres e na faixa
etaria dos 65 e mais anos (INE, 2017).

Em relacdo a economia do pais, toma-se como referéncia a evolucdo do Produto Interno Bruto
(PIB), verificando-se que o desempenho da economia do pais, apesar de no cenario geral ter
evoluido, tem vindo a desenvolver um percurso instavel com altos e baixos, explicados pela
extrema dependéncia do pais face a conjuntura internacional, onde qualquer modificacao
verificada no fluxo de /DE (Investimento Direto Estrangeiro), repercute-se no desenvolvimento da
economia cabo-verdiana. No ano de 2014 este apresentou uma melhoria ténue com o crescimento
do P/B a fixar-se nos 2 %, como ilustra a Figura 14.

Este aumento, por sua vez, refletiu-se, entre outros aspetos, na subida da pontuacéo final do indice
de Desenvolvimento Humano (/DH), que passou de 0,586, em 2013, para 0,636 em 2014 (INE,
2015) (Bank, OECD, & UNDP , 2015).

A estrutura da economia do pais tem vindo a afirmar-se como terceirizada, com uma base
produtiva pouco desenvolvida e o setor primario em regressao, consequéncia dos maus anos
agricolas e do crescente éxodo rural. Dentro do setor primario, a agricultura e as pescas tém um
papel de destaque. O setor secundario possui escassez de recursos e matérias-primas, sendo

assinalado por um ramo produtivo débil, com uma fraca capacidade de exportacdo e forte
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dependéncia de recursos externos para garantir a capacidade de importacdo. Este setor é
claramente dominado pelo subsector da construcao civil, fortemente associado a componente
turistica do pais, e na area das energias tém-se registado um incremento das energias verdes
(edlica e solar).

O peso do setor terciario esta associado ao turismo, cuja evolucédo tem sido acentuada nos ultimos
anos. Consequéncia desta evolucdo, a demografia do pais apresenta e tem perspetivas de
apresentar uma componente flutuante expressiva, verificando-se que o numero de dormidas de
turistas internacionais tera tido um aumento exponencial até 2011, diminuindo em 2012,
retomando a trajetoria de crescimento, ainda que modesto, em 2013, estagnando em 2014 e com
perspetivas de crescimento nos proximos anos. Segundo os dados do INE, as ilhas do Sal e Boa
Vista, para além de constituirem unidades territoriais de reduzida populacdo residente, sao
também aquelas onde a populacao flutuante (determinada pelo numero de dormidas) tém maior

expressao.

10,1
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Figura 14- Evolucao do PIB (%), 2000-2014 (ANAS & Ecovisdo, 2016).

Em termos de populacéo ativa, embora se preconize uma evolucao positiva nos novos dados ainda
nao disponiveis, a percentagem de ativos desempregados ainda é elevada com valor de 15,8 % no

ano de 2014, sendo este valor superior nas areas urbanas e no sexo masculino (Tabela 5).
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Tabela 5- Populacéo ativa desempregada, 2014 (INE, 2015)

Populagao ativa Area Area rural Cabo Verde
desempregada urbana Homem Mulher Total
' 27,3 7,1 19,5 14,2 34,4

No que concerne as condicdes basicas de vida, nomeadamente ao direito a uma habitacao

adequada, esta ainda nao é de longe uma condicao adquirida por todos, no entanto tém-se
registado melhorias significativas de acordo com os dados dos censos, entre o periodo de 2010 e
2016.

No que se refere ao saneamento, os resultados de 2016, revelam que 80,1 % dos agregados
familiares dispdem de sanitas/ retretes no alojamento, sendo que 53,6 % das sanitas/retretes
estdo ligadas a fossas sépticas e 26,3 % a rede publica de esgoto, pese embora, cerca de 7,1 %
declararam que 0 acesso as instalacdes sanitarias sao compartilhadas com outro agregado

familiar. A evolucao do cenario do saneamento do pais esta retratada na Figura 15.

1990 2000 2010 2013 2014 2015 2016

Figura 15- Evolucao do acesso as instalacdes sanitarias (%), por parte dos agregados familiares, entre
1990-2016 (INE, 2017).

O abastecimento de dgua, também tem evoluido positivamente no pais, como demonstra a Figura
16. No ano de 2016, 66,4 % dos agregados familiares residiam em alojamentos com ligacao a
rede publica de distribuicdo de agua, ou seja, com acesso a agua canalizada, contudo 64,6 % tém

a rede publica como a principal fonte de abastecimento de agua.
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Cercade 12,6 % dos agregados familiares abastecem nos chafarizes, 5,8 % recorre a autotanques,

8,9 % na casa do vizinho e 8,2 % nas outras fontes.
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Figura 16-Evolucdo do acesso a dgua da rede publica como principal fonte de abastecimento (%), por parte dos
agregados familiares, entre 1990-2016 (INE, 2017).

Por ultimo, a energia utilizada pelos agregados familiares para satisfazer condicdes basicas como
cozinhar, também regista uma evolucdo positiva como ilustra a Figura 17. Os resultados
confirmam a utilizacao do gas por cerca de 76,0 % dos agregados familiares, principalmente no
meio urbano (91,1 %), ao contrario do meio rural onde esta fonte ¢ utilizada apenas por 53,6 %

dos agregados.
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Figura 17-Evolucdo da percentagem (%) dos agregados familiares que utilizam o gas, como principal fonte energia
para cozinhar entre 1990-2016 (INE, 2017).
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Caracteristicas de Governacao

Pela analise dos pontos anteriormente expostos, conclui-se que Cabo Verde regista problemas com
0 rapido crescimento e flutuacdo da populacdo, uma urbanizacdo desordenada, escassos
recursos, e um sistema de saneamento e abastecimento de agua ainda incipiente.

Nao obstante, o pais tem promovido a boa governacdo como fator de desenvolvimento,
fomentando o aspeto social, combatendo a pobreza, desenvolvendo infraestruturas basicas
acautelando o ordenamento do territorio e aumentando a sua atividade economica.

A estratégia de desenvolvimento do turismo tem reforcado as potencialidades que o pais possui
para o setor, que por sua vez tem uma ligacdo eminente com o desenvolvimento do setor da
construcao civil verificado, que contribui significativamente para o desenvolvimento
socioeconémico do pais. Esta evolucéo do setor do turismo e construcdo com influéncia direta no
PIB do pais encontra-se ilustrada na Figura 18.

O pais ascendeu em 2008 ao grupo dos Paises de Rendimento Médio. Segundo os dados mais
recentes encontrados na bibliografia, o pais ocupa o 123° lugar no indice do Relatorio de
Desenvolvimento Humano do PNUD, ficando no grupo de Desenvolvimento Humano Médio das
187 nacdes avaliadas, em relacdo ao ano de 2013 (PNUD, 2014). Acrescentando a isto, dados
da Avaliacao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) preconizados pela ONU indicam
uma reducao da percentagem da populacao a viver abaixo do limiar da pobreza, de 49 % em 1990

para 24,5 % em 2009 (Ministério das Financas e do Planeamento, 2015) .
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Figura 18-Evolucao do PIB por sectores em Cabo Verde (Direcao Geral do Turismo, 2010).
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Em suma, mesmo sujeito as limitacdes ambientais e vulnerabilidades préprias de um arquipélago
formado por pequenas ilhas (com todas as consequéncias econdmicas e sociais que acarreta) e
as ameacas internas ainda pertinentes - sobretudo determinadas pela insustentavel utilizacao dos
seus recursos e os resultantes do deficiente saneamento basico, que afetam a saude e o
desenvolvimento turistico em curso, além da pobreza rural — o Estado tem-se empenhado em dar
resposta ndo so a esses fendmenos, mas também em promover condicdes cada vez melhores
para o desenvolvimento integrado do pais.

Os progressos estdo a ser verificados na estabilidade econémica conquistada, na saude e
educacao, no crescimento sustentado do F/B, fatores que estdo na base de Cabo Verde ascender
ao nivel de Paises de Desenvolvimento Médio, conferida pelas Nacdes Unidas, pelo recuo da
pobreza absoluta e melhoria no /DH.

Ha que ter assim uma pertinéncia maior relativamente aos aspetos ambientais (especialmente as
pressdes sobre zonas costeiras e seus recursos) e socioculturais como pilares, rumo ao

desenvolvimento sustentavel

Em suma, destacam-se como importantes para a AAE os seguintes aspetos relativos ao pais:

e Apesar das vicissitudes a que o pais esta sujeito o Estado tem-se esforcado para
promover melhor condices para um desenvolvimento integrado do pais;

e Verificam-se progressos na estabilidade econdmica do pais, no crescimento sustentado
do P/B, o que fez com que o pais ascende-se s6 ao nivel de Paises de Desenvolvimento
Médio;

e Boa imagem na conjuntura internacional e exemplo para os paises vizinhos.

2.2.2 0 ambiente nas Politicas e no Ordenamento Juridico de Cabo Verde
e Compromissos internacionais e legislacao ambiental em Cabo Verde

Em conformidade com a crescente preocupacao ambiental global, o Governo de Cabo Verde tem
focado a sua acao no sentido de criar legislacdo promotora da conservacdo da natureza,

biodiversidade e protecao dos recursos naturais.
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As convencdes e acordos constituem a base do Direito Internacional do Ambiente que se incorpora
no Direito Internacional Publico no mesmo plano do Direito do Mar e dos Direitos Humanos (Cysne
& Amador, 2000).

Em conformidade com as suas vulnerabilidades, o pais tem procurado implementar convencdes
(através de estratégias e planos de acao), que pela sua importancia permitem a adocdo de regras
de defesa do ambiente e influenciam a legislacdo interna do pais. Neste seguimento, tem
participado em varias conferéncias internacionais, projetos de cooperacdo como é o caso do
projeto que que esta na génese da avaliacdo da presente dissertacdo, assinou varios Acordos, e
ratificou outros, especificos ou relevantes para a protecdo do meio ambiente dos quais se
destacam: a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, a consagracao
dos principios da Declaracao de Estocolmo, bem como a Agenda 21 na Constituicdo e na Lei de
Bases do Ambiente.

Em matéria de ambiente e conservacao da natureza, a politica desenvolvida e os varios
instrumentos que constam na literatura produzidos ao longo dos anos e resultantes de assinaturas
de convencbes internacionais, procuram estabelecer normas que garantam uma gestao
estratégica do ambiente no pais que estdo expressas: na Constituicdo da Republica; nos
instrumentos estratégicos de desenvolvimento como Grandes Opcoes do Plano (GOP), Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), Documento Estratégico de Crescimento e Reducao da
Pobreza (DECRP); nas orientacdes estratégicas de gestao ambiental como Planos Estratégicos de
implementacao dos objetivos da Agenda 21 — Convencao do Rio (Mudancas Climaticas — CCC,
Biodiversidade-CCB, Desettificacdo — CCD) e Plano de Acdo Nacional para o Ambiente (PANA 11);
Estratégia Nacional e Plano de Acéo para a Biodiversidade; Planos Estratégicos de Agricultura e
Pescas e o Plano de Desenvolvimento do Turismo.

Neste sentido, no ambito da politica ambiental e da protecdo da natureza, considerando as
convencdes como parte integrante da ordem juridica cabo-verdiana salienta-se algumas
assinaturas na Tabela 6 encontradas na bibliografia, essencialmente no Sistema de Informacao

Ambiental (SIA) do pais.
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Tabela 6-Acordos e convencoes internacionais assinadas e ratificadas por Cabo Verde

Eventos

Decreto-Lei ou data da assinatura/ aprovagao/ adogao
e/ou ratificagéo

Ades&o ao CILSS - Comité Inter-Estados de luta contra a
seca no Sahel

1975

Aprovacdo da Convencdo relativa a Protecdo do
Patriménio Mundial Cultural e Natural

Decreto n°146/87, de 26 de Dezembro

Adesdo a Convencao Relativa a determinacdo das
condicoes de acesso e de exploracao dos recursos
haliéuticos no largo das costas dos Estados Membros
da CSRP de 14 de Julho de 1993

Assembleia Nacional: Resolucdo n.° 38/V/96, de 30 de
Dezembro,

Aprovacdo da Convencdo - Quadro sobre Mudancgas
Climaticas, concluida em Nova lorque a 9 de Maio de
1992

Assembleia Nacional: Resolucdo n°72/1V/94, de 20 de
Outubro
Ratificada em 29 de Marco de 1995

Aprovacéo da Convencao sobre a Diversidade Biologica,
concluida no Rio de Janeiro a 5 de Junho de 1992

Assembleia Nacional: Resolucdo n°73/1V/94, de 20 de
Outubro

Ratificacdo da Convencdo das Nacdes Unidas sobre a
Luta Contra a Desertificacdo nos Paises gravemente
afetados pela seca e/ou pela Desertificacdo, em
particular em Africa em 17 de Junho de 1994

Assembleia Nacional: Resolucdo n°98/1V/95, de 8 de
Marco

Ratificacdo da Convencao revista do CILSS, assinada a
22 de Abril de 1994

Assembleia Nacional: Resolucdo n°114/1V/95, de 3 de
Novembro

Adesdo a Convencdo Internacional sobre a
responsabilidade civil pelos prejuizos devidos a poluicdo
por hidrocarbonetos

Conselho de Ministros: Decreto n°2/97, de 10 de
Fevereiro

Adesdo ao Protocolo de Montreal, relativo as
substancias que empobrecem a camada de ozono

Decreto n°5/97, de 31 de Marco

Adesdo a Convencao de Viena para a protecdo da
Camada de Ozono de 22 de Marco de 1985,

Concelho de Ministros: Decreto n°6/97, de 31 de Marco
Ratificada em 6 de Julho de 2001

Protocolo de Quioto sobre as Alteracdes climaticas

Resolucao n® 149/1V/2005 de 5 de Dezembro

Aprovacdo da Convencao sobre as Zonas Humidas de
Importancia Internacional, especialmente como Habitat
de Aves Aquaticas em 1971, Ramsar

Conselho de Ministros: Decreto n°® 4 /2004 de 18 de
Novembro
Ratificada em 18 de Novembro de 2005

Aprovacdo da Convencdo sobre o Comeércio
Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens
ameacadas de extincdo de 1963

Concelho de Ministros: Decreto n® 1 /2005 de 21de
Marco
Ratificada em 10 de Agosto de 2005

Aprovacdo da Convencdo sobre Conservacdo das
Espécies Migratorias pertencentes a fauna selvagem

Concelho de Ministros: Decreto n® 13 /2005 de 5 de
Dezembro
Ratificada em 18 de Janeiro de 2006

Aprovacdo da Convencdo sobre Controlo de
movimentos transfronteiricos, de 22 de Marco de 1989

Resolucao n.° 74/1V/94, de 20 de Outubro
Ratificacdo 2 de Julho de 1999

Aprovacdo da Convencao sobre Poluentes Organicos
Persistentes de Maio de 2011, Estocolmo

Assembleia nacional: Lei n.° 17/11/87, de 3 de Agosto
Ratificada em 1 de Marco de 2006

Aprovacdo da Convencdo sobre o Procedimento de
prévia informacao e consentimento para determinados
produtos quimicos e pesticidas perigosos ao comércio
internacional, Roterdao

Conselho de Ministros: Decreto n® 17/2005 de 28 de
Dezembro
Ratificada a 1 de Marco de 2006

Aprovacédo da Convencéo sobre Direito do Mar

Assembleia nacional: Lei n.° 17/11/87, de 3 de Agosto
Ratificada em 10 de Agosto de 1987
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No que respeita a legislacdo em matéria de ambiente existente no pais, segundo as fontes de
informacéo da literatura disponiveis, constata-se que € a partir dos anos 90 que as medidas
ambientais conseguiram maior incremento com a integracao da preocupacao ambiental nas
politicas sectoriais e através da inclusao do paradigma do desenvolvimento sustentavel apés a
Conferéncia do Rio em 1993, momento a partir do qual o pais adotou o seu primeiro instrumento
legal ambiental, que define as bases da Politica do Ambiente.

No dominio da legislacao ambiental salienta-se o conjunto de Leis relevantes apresentados na
Tabela 7, onde se destaca a Lée/ de Bases do Ambiente como marco na definicdo das bases da
Politica do Ambiente. Esta remete para a criacdo de um mecanismo destinado a promover a
qualidade do ambiente, definindo, entre outros atributos, os instrumentos de politica do ambiente
de que se destacam: a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza, os Planos Nacionais de
Desenvolvimento, os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio, os Planos Diretores
Municipais, orgdos responsaveis pela politica do ambiente e os direitos e deveres dos cidadaos.
Particularmente importante foi a obrigacdo cometida ao Governo de elaborar dois instrumentos de
responsabilidade: Um relatorio anual sobre o estado do ambiente e do ordenamento do territério

e o Livro Branco sobre o estado do ambiente (Cysne & Amador, 2000).
e Politicas, Estratégias e Programas Ambientais em Cabo Verde

Cabo Verde proveu-se, ao longo dos anos, de um conjunto de documentos estratégicos que
norteiam todo o processo de desenvolvimento do pais. Através destes importantes instrumentos,
0 pais tem procurado conduzir um processo de desenvolvimento que salvaguarde os principais
interesses nacionais de modo a ndo comprometer os equilibrios fundamentais.

Os principais planos, estratégias e programas ambientais que existem ou ja existiram no pais, de
acordo com a literatura consultada, e que apoiaram a analise e escolha dos Fatores Criticos de

Decisdo expostos no caso pratico, encontram-se sumarizados na Tabela 8.
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Tabela 7-Documentos relativos a temadtica do ambiente em Cabo Verde

Diploma

Objeto

Constituicao da Republica de Cabo Verde

Destaca-se o artigo 73° relativo ao Direito ao Ambiente

Lei 41/11/84 de 18 de Junho

Estabelece as bases gerais do Regime Juridico de
propriedade, protecao, conservacédo, desenvolvimento,
administracao e uso dos recursos hidricos da Republica
de Cabo Verde

Portaria n.° 1-F/91 de 25 de Janeiro

Estabelece um conjunto de regras a observar pelas
empresas industriais que procedam ao transporte,
armazenamento, manuseamento, tratamento e
evacuacao de produtos tdxicos ou perigosos, tais como
os residuos industriais solidos, liquidos ou gasosos
suscetiveis de degradar significativamente ambiente ou
perturbar o equilibrio ecolégico

Lei n.° 86/1V/93 de 26 de Junho

Define as bases da Politica do Ambiente

Decreto-Legislativo n.° 14/97 de 1 de Julho (alterado
pelo Decreto-Lei n.° 3/2015, de 6 de Janeiro)

Desenvolve, entre outras, normas regulamentares de
situacdes previstas na Lei de Bases da Politica do
Ambiente

Decreto-Lei n° 5/2003 de 31 de Marco

Define o Sistema Nacional de Protecdo e Controlo da
Qualidade do ar

Decreto-Lei n.° 7/2004 de 23 de Fevereiro

Estabelece as normas de descarga das aguas residuais
domeésticas, urbanas, e comunitarias

Portaria n.°5/2011 de 17 de Janeiro

Aprova o regulamento de seguranca das instalacdes de
armazenamento e tratamento de petrdleos brutos,
derivados e residuos

Portaria n.® 53/2011 de 30 de Dezembro

Regula a classificacdo dos residuos hospitalares e os
procedimentos a que fica sujeita a sua gestdo, recolha,
armazenamento, tratamento, valorizacdo e eliminacao,
tendo em vista a protecao do ambiente e da saude
publica

Lei n.°17/VIII/2012 de 23 de Agosto

Define o Regime Juridico-tributario da Taxa Ecologica

Decreto-Lei n.° 40/2013 de 25 de Outubro

Estabelece o regime de financiamento dos projetos
relativos a atividades de preservacao do ambiente, ao
abrigo do n.° 7 do artigo 13.° da Lei n.° 17/VIIl/2012,
de 23 de Agosto

Resolucao n.° 104/VIII/2014 de 21 de Maio

Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em Cabo
Verde no ano de 2014

Decreto — Lei n.° 56/2015, de 17 de Outubro

Regime Geral aplicavel a prevencao, producao e gestdo
de residuos e Regime Juridico do licenciamento e
concessdo das operacdes de gestdo de residuos

Lei n.° 102/111/90 de 29 de Dezembro

Estabelece as bases para a preservacado do patrimonio
cultural e natural
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Tabela 7-Documentos relativos a temadtica do ambiente em Cabo Verde (conclusao)

Diploma

Objeto

Lei n.° 85/1V/93, de 16 de Julho

Define as leis relativas ao ordenamento do territdrio

Lei n.°48/V/98

Regulamenta a atividade florestal e visa a protecdo das
florestas além de regulamentar o espaco submetido ao
regime florestal, excluindo as areas com vocacgéo
agricola

Decreto-Lei n.° 7/2002, de 30 de Dezembro

Estabelece medidas de conservacao e protecdo das
espécies da flora e da fauna ameacadas de extincao,
enquanto componentes da biodiversidade e parte do
patrimonio natural de Cabo Verde

Decreto-Lei n.° 3/2003, de 24 de Fevereiro

Estabelece o Regime Juridico das areas protegidas

Decreto-Lei n.°6/2003, de 31 de Marco

Estabelece o Regime Juridico de licenciamento e
exploracdo de pedreiras

Decreto n.° 31/ 2003, de 1 de Setembro

Estabelece os requisitos essenciais a considerar na
eliminacao de residuos sélidos urbanos, industriais e
outros e respetiva fiscalizacdo, tendo em vista a
protecdo do meio ambiente e a saide humana

Decreto-Lei n.°40/2003, de 27 de Setembro

Estabelece o Regime Juridico da Reserva Natural de
Santa Luzia

Decreto-Lei n.° 81/2005

Define o Sistema de Informacdo Ambiental e respetivo
Regime Juridico

Decreto-Lei n.° 44/2006 de 6 de Novembro

Altera alguns artigos do Decreto-Lei n°3/2003, que
estabelece o Regime Juridico das Areas Protegidas

Resolucao n.° 39/2007 de 19 de Novembro

Promove a candidatura de “Cidade Velha” a patrimonio
da humanidade

Resolucao n.° 158/2006 de 09 de Janeiro

Aprova o Livro Branco sobre o Estado do Ambiente

Decreto-Lei n.° 29/2006

Estabelece o Regime Juridico da AIA em projetos
publicos ou privados suscetiveis de produzirem efeitos
no ambiente

Decreto Regulamentar n.°4/2008 de 16 de Junho

Aprova a Convencao para a salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial, adaptada em Outubro/03, na 32°
sessao da Conferéncia Geral da UNESCO

Decreto Regulamentar n.°3/2008

Aprova a delimitacdo do Parque Nacional do Fogo

Resolucéo n.©40/2008

Aprova o Plano de Gestdo do Parque Natural de Serra
da Malagueta na llha de Santiago

Resolucao n.°41/2008 de 8 de Dezembro

Aprova o Plano de Gestao do Parque Natural do Monte
Gordo na ilha de Sao Nicolau

Lei n.° 28/VIIl/2013

Aprova a Diretiva Nacional de Ordenamento do
Territorio, abreviadamente designada por DNOT
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Tabela 8- Politicas, Estratégias e Programas Ambientais em Cabo Verde

Planos Globais

Grande Op¢des do Plano (GOPs)

Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)

Programa do Governo

Estratégia de Combate e Reducéo da Pobreza (ECRP)

Cabo Verde 50 % Renovavel- Um Caminho até 2020

Planos Estratégicos Sectoriais Tematicos

Primeiro e segundo Plano de Acdo Nacional para o Meio Ambiente (PANAI e PANAII)

Plano de Energia Nacional

Plano Estratégico do Desenvolvimento da Agricultura (PEDA)

Plano Nacional de Investimento Agricola (PNIA)

Plano de Gestdo dos Recursos da Pesca

Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo

Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar

Estratégia Nacional e Plano de Acédo sobre Mudancas Climaticas
Estratégia Nacional e Plano de Acao sobre a Biodiversidade (EPANB)
Plano de Acédo Nacional de Luta Contra a Desertificacdo (PAN-LCD)
Programa Nacional da Luta contra a Pobreza (PNLP)

Plano de Acéo Florestal (PAF)

Primeiro Documento de Estratégico de Crescimento e Reducédo da Pobreza (DECRP)
Plano de Acédo Nacional de Adaptacao (NAPA)

Plano de Acéo para a Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (PAGIRH)
Plano Estratégico do Turismo

Diretiva Nacional do Ordenamento do Territorio (DNOT)

Programas no Quadro de Cooperacgéo Externa

Plano no Quadro das Nacdes Unidas

FMI — Poverty Reduction Growth Facility (PRGF)

(prorrogado até junho de 2005. Extensédo 2005-2007)

IDA —Poverty Reduction Support Credit (PRCS)

Estratégia de Cooperacao Unido Europeia —Cabo Verde

IDA — Country Assistance Strategy (CAS)

MCA Proposal: "Economic Growth for Improved Quality of Life"

O processo de elaboracéo dos instrumentos estratégicos para o meio ambiente ocorreu a partir
da assinatura e ratificacdo pelo pais da Convencdo do Rio, sendo identificados como principais
problemas ambientais em Cabo Verde: i) A desertificacao e deficiente disponibilidade de agua para
consumo e atividades economicas; ii) A perda da biodiversidade marinha e terrestre; iii) O
deficiente saneamento basico para garantia da saude publica e desenvolvimento do turismo
(Soares, 2011).

No ano de 1999 elaborou-se a Estratégia e Plano de Acdo sobre Mudancas Climaticas, e no ano
de 2000 foi aprovado o Programa de Acdo Nacional de Luta contra a Desertificacdo e Mitigacao

dos Efeitos da Seca (PAN). Através do Secretariado Executivo para o Ambiente (SEPA) elaborou-se
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a Estratégia Nacional e Plano de Acao da Biodiversidade (ENPA-BD) que juntamente com PANA Il
(2004-2014) elaborado em 2001, sao estratégicos e orientadores para alcancar o propdsito da
conservacao da diversidade biologica e utilizacdo sustentavel dos seus componentes (Soares,
2011).

Merecem especial destaque os Planos de Acao Nacional para o Ambiente (PANA | e 1l), estes sdo
instrumentos estruturadores de toda a politica ambiental do pais tendo como principal propdsito
0 alcance do desenvolvimento sustentavel.

O PANA I, de horizonte temporal de 1994 a 2014, teve como principal enfoque o despertar de
consciéncias para as grandes questdes ambientais, tendo sido elaborados varios planos nacionais
e dada uma atencao especial a elaboracao da Agenda 21 local e regional e o Sahel 21 em 2002.
Por sua vez, o PANA II, com projecdo de 2004 a 2014, teve como principal enfoque a situacao
ambiental do pais e o estabelecimento de prioridades para a resolucdo de problemas. Um dos
principais objetivos deste plano prendeu-se com gestdo sustentada dos recursos do pais de forma
a dar resposta as seguintes necessidades ambientais: 1) Definir as principais politicas para a
gestdo dos recursos naturais e a intervencado no seu uso; 2) ldentificar as oportunidades que o
ambiente nos oferece bem como as prioridades do desenvolvimento; 3) Trabalhar em prol da
melhoria das condicdes de vida das populacdes; 4) Tornar as questdes ambientais nos planos de
desenvolvimento socioeconémico e 5) Definir mecanismos estruturais institucionais (MAAP,
2004).

De forma a concretizar os objetivos mencionados anteriormente o PANA propds-se a: i)Intervir e
proteger a conservacdo dos recursos naturais e todo o envolvente; (ii) Assegurar a educacéo
ambiental; (iii) Trabalhar em rede no combate a pobreza; (iv) Delinear um planeamento para 0s
trés pilares da sustentabilidade (social, ambiental e econémica), dando prioridades as questdes
ambientais sobretudo as que constituem um risco para a populacdo; (v) Reforcar as
responsabilidades dos contribuintes nas questdes ambientais; (vi) Assegurar as politicas
ambientais em toda a atividade; (vii) Disponibilizar meios para o desenvolvimento da investigacao
cientifica e tecnologica e (viii) Aumentar o nimero de parcerias e o papel do setor privado nas

questdes ambientais (MAAP, 2004).
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No contexto do plano desenvolveram-se ainda 17 Planos Ambientais Municipais (PAM), elaborados
pelas Equipas Municipais para o Ambiente, e 9 Planos Ambientais Intersectoriais afetos aos

diversos setores (PAIS) como ilustra a Figura 19.
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Figura 19- Planos Ambientais Intersectoriais (PAIS) de Cabo Verde (MAAP, 2004).

Em suma, sdo varios os projetos que Cabo Verde tem vindo a implementar com vista a garantir
um ambiente mais sadio e equilibrado com envolvimento do Governo, instituicdes publicas e
privadas e ONGs. Destaca-se o facto da responsabilidade social relativa ao ambiente ja ser
partilhada por muitas empresas que englobam, voluntariamente, valores ambientais nos seus
mecanismos de gestao.

Os documentos citados neste ponto serviram como base para a caracterizacdo geral da situacédo

ambiental do pais, e a escolha dos Fatores Criticos de Decisdo da AAE elaborada no caso pratico.

2.2.3 Potencialidades e Constrangimentos

No que corresponde as potencialidades e constrangimentos do pais merece especial destaque a
insularidade do mesmo, por ser a percursora de maioria das vulnerabilidades verificadas. Nesta
acecao, os estados insulares possuem caracteristicas de especial relevo, sendo imperativo que as
mesmas sejam acauteladas com fim ultimo de um desenvolvimento efetivo e eficaz.

A insularidade de um pais molda as suas principais caracteristicas fisicas, econémicas, sociais e
ambientais, ao mesmo tempo que o expde a ameacas a que o0s estados continentais nao estao

sujeitos.
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Os paises com esta particularidade estdo muito dependentes do abastecimento externo, incluindo
a transferéncia de tecnologia de paises mais desenvolvidos. A pequena dimensao do seu mercado
nao permite ganhos de eficiéncia na producao interna nem a existéncia de uma rede de atividades
complementares diversificada.

Além disto, estdo expostos a ameacas como a desproporcdo dos efeitos dos desastres naturais,
utilizacao insustentavel dos seus recursos naturais, coesao social, seguranca e integridade
financeira.

Na dtica ambiental e econdmica, as suas principais fragilidades sdo as seguintes:

e Flevado grau de abertura economica, o que os tornas suscetiveis as condicdes
economicas da conjuntura internacional;

e Dependéncia de um limitado conjunto de bens e servicos de exportacao;

e Dependéncia energética e de matérias-primas;

e Elevados custos de transporte e dificuldade de implementacdo de solucdes centralizadas;

e Escassez de capital humano.
Nesta linha de pensamento, é necessario ter em conta que as vulnerabilidades dos estados
insulares moldam as suas opcoes de desenvolvimento, sendo que estas escolhas tém de partir de
algumas restricdes ambientais, sociais e econdémicas.

De forma geral, estas restricoes sao:

e A grande sensibilidade dos seus ecossistemas a acdo humana e desastres naturais,
limitados recursos naturais e uma forte exposicdo as Alteracdes Climaticas;

e O risco de impacte negativo das flutuacdes na atividade econdmica internacional,
resultantes da grande abertura da economia e rigidez das importacoes essenciais;

e (s constrangimentos financeiros associados a sua dependéncia comercial externa, por
colocarem em risco a viabilizacdo do desenvolvimento, sustentabilidade econdmica e,
social;

e A sua dispersao espacial, que coloca problemas de coesao, consisténcia e dimensao dos
mercados locais;

e O risco de diminuicdo da coesdo social e envolvimento dos diferentes agentes nas

estratégias implementadas;
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e Aslimitacdes a implementacao de solucdes tecnoldgicas devido a falta de escala.

Em sintese, com o objetivo de analisar as caracteristicas relacionadas com o pais que poderéo

resultar em potencialidades e constrangimentos no ambito de todos os dominios do

desenvolvimento sustentavel (econémico, social, ambiental e politico), procedeu-se a uma analise

do tipo SWOT (Strengths,Weaknesses,Opportunities and Threats) sumarizada na Tabela 9.

Tabela 9- Andlise SWOT de Cabo Verde

Oportunidades

Ameacas

Recursos marinhos

O pais possui elevados recursos marinhos e zonas
litorais que podem constituir um potencial para a
producdo de alimentos, sal, energia, dgua e para a
pratica de aquacultura e desenvolvimento turistico.
Paisagem natural

A paisagem natural do pais € diversificada e oferece um
grande potencial para a pratica de turismo de montanha
e mar.

Recursos florestais

Os recursos florestais do pais poderdo ter um papel
importante no combate a desertificacdo, no aumento da
capacidade do solo para a infiltracdo e retencdo de
agua, e na melhoria da paisagem.

Quantidade de &gua pluvial

A quantidade de agua pluvial do pais é elevada o que

constitui  uma oportunidade de captacdo e
armazenamento com recursos as tecnologias
adequadas.

Sol, mar e vento

0 sol, mar e vento podem ser utilizados como fonte de
energia renovavel e limpa.

Posicdo Geoestratégica

O pais goza de uma boa posicao estratégica entre os
trés continentes.

Clima e biodiversidade

0O seu clima tropical e a consequente diversidade
biolégica dai advinda.

Populacéo e economia

A populacao jovem e os dados que apontam para uma
economia em franco crescimento.

Potencial turistico

As ilhas presentes no pais constituem um grande e
diversificado potencial para o turismo, com existéncia
de praias, vulcdes, salinas e montanhas.

Ambiente de negdcio propicio

Existéncia de diferentes empresas multinacionais no
pais.

Energias verdes

O pais possui ambientes favoraveis para o incremento
das energias renovaveis.

Alteracdes Climaticas

O pais possui uma suscetibilidade elevada em relacdo
aos efeitos das AC, que poderao potenciar as cheias e
secas, com consequéncias desastrosas para a
economia e recursos naturais do mesmo.

Aumento dos niveis de poluicdo

O veiculo da transferéncia de tecnologia para o pais,
podera acarretar consequéncias desastrosas em termos
de poluicdo, se ndo se acautelar que sdo utilizadas as
melhores técnicas disponiveis que veiculem um melhor
desempenho ambiental e a formacdo de técnicos
especializados.

Crise econémica internacional

O pais esta fortemente dependente da conjuntura
internacional, sendo que a crise verificada podera
acarretar consequéncias negativas para a economia do
pais, incluindo o financiamento para projetos de ambito
ambiental.

Saude publica

A incipiente gestao de residuos e as deficiéncias nos
sistemas de saneamento basico do poderao resultar em
epidemias.

Deficiéncias em relacdo aos recursos bésicos

O pais possui deficiéncias nos seus sistemas de
saneamento, abastecimento de agua e energia.
Economia

Dependéncia economica dos mercados externos e dos
combustiveis fosseis. No que diz respeito a questdes de
empregabilidade, a taxa de desemprego registou os
16,8 % no ano de 2012, segundo os dados do INECV.
Legislacéo deficitaria

Embora tenha registado um progresso, a legislacdo no
pais ainda ¢ deficitaria em relacao ao setor do turismo,
0 que acarreta exploracdo excessiva dos recursos
naturais do pais. Na area dos residuos esta carece de
incentivos para o processo de reciclagem. Verifica-se
também que esta ndo se baseia numa politica de
incentivos, tendo por base uma politica punidora ao
invés de adotar mecanismos de reforco positivo.
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Tabela 9- Analise SWOT de Cabo Verde (concluséo)

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Boas parceiras internacionais

As boas relacdes diplomaticas que o pais dispde,
incluindo a assinatura de diversas parcerias e acordos
de cooperacdo (nomeadamente a Parceria Especial
com a Uniao Europeia), servem de impulsionador para
um mercado em crescimento, fomentando cada vez
mais 0 contacto internacional e 0 aumento da partilha
de conhecimento.

Uso da boa imagem do pais

Cabo Verde goza de algum crédito junto da Comunidade
Internacional que se tem refletido na vida do pais, com
um aumento do interesse dos atores internacionais,
bem como investidores externos, nas mais variadas
areas de especialidade, sendo a do turismo a mais
conhecida.

Referéncia na sub-regido Africana

Ao nivel da sub-regido Africana, em particular da
CEDEAO, Cabo Verde surge como uma referéncia,
nomeadamente devido a sua boa imagem, e boas
parcerias acima referidas. O sucesso cabo-verdiano é
tido como caso de estudo em diversos paises da regido,
e é considerado um modelo a seguir pelos paises
vizinhos.

Legislacdo e Programas ambientais

Embora com algumas lacunas existe uma forte
legislacao ambiental no pais e tém sido implementados
programas para o alcance do desenvolvimento
sustentavel.

Administracao

Os mecanismos de administracdo publica séo
altamente burocraticos.

Insularidade

A insularidade do pais acarreta consequéncias
negativas do ponto de vista social, ambiental e
economico.

Sensibilizacdo ambiental

Embora se tenha registado um progresso no dominio da
educacdo e sensibilizacdo ambiental, esta ainda é
insuficiente uma vez que faltam incentivos para a
populacédo local e o direito a informacdo ainda nao ¢
totalmente praticado, pelo que esta podera ndo estar ao
acesso de todos principalmente das comunidades
rurais.

Reduzida cultura de investigacdo e promocdo do
empreendedorismo

Este ponto podera estar relacionado com a incipiente
implementacao dos estudos superiores em Cabo Verde.
A cultura da investigacdo apenas deu os primeiros
passos com a criacdo da universidade publica em 2007.
Outra questao é a fraca ou a auséncia de promocéao do
empreendedorismo.

Fragilidade socioecondémica

Apesar do bom indice de Desenvolvimento Humano
verificado, a nivel socioecondmico os efeitos deste
desenvolvimento ainda néo se fizeram sentir em larga
medida na sociedade. A grande parte da populacédo
ainda é considerada pobre, e a maioria dos empresarios
tém fragilidades financeiras

2.2.4 A avaliacdo ambiental em Cabo Verde

A analise de diversos planos de dominio ambiental no ambito da dissertacdo mostrou que apesar
de haver uma evolucao significativa na integracdo de questdes ambientais nos processos de
desenvolvimento, existem ainda alguns desafios que sao partilhados pela maioria dos paises em
desenvolvimento e dizem respeito a harmonizacao da conservacao e utilizacao sustentavel dos
seus recursos naturais em relacao a realidade do pais, e neste caso particular as vulnerabilidades

decorrentes da sua insularidade.
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Neste sentido, € imperativo criar politicas ambientais que protejam a continuidade dos processos
ecoldgicos e a integridade dos elementos que constituem a biodiversidade, e em simultaneo,
apoiem e reforcem a escolha racional e adaptada de atividades que garantam o crescimento
economico e o bem-estar das populacdes, sem comprometer o sustento das geracdes futuras.

O uso dos principios norteadores da AAE em alguns programas e planos do pais tem conduzido a
implementacao de praticas e procedimentos que ajudam a promover o desenvolvimento
sustentavel e eliminar, sob o ponto de vista preventivo, fragilidades decorrentes dos processos de
tomada de decisao. A AAE ja foi utilizada em Cabo Verde nos estudos para o PANA (com inclusdo
do Plano Estratégico de Desenvolvimento Agricola e o Plano de Gestao dos Recursos de Pesca).
Embora nado se tenham produzido documentos e realizado a AAE na sua totalidade, dentro do que
sa0 0s pressupostos deste mecanismo de avaliacao ambiental, utilizou-se um processo de analise
e planeamento ambiental estratégico e participativo na elaboracdo dos Planos Ambientais
Municipais. O processo tem por base a metodologia SEAn (Strategic Environmental Analysis) e foi
desenvolvido pela Organizacdo Holandesa de Colaboracao Internacional (SNV) e o AIDEnvironment
(Anexo ).

Neste enquadramento, ainda se elaboraram Planos de Gestdo das Areas Protegidas Terrestres e
de criacdo de novas Areas Protegidas (uma componente do PANA) - com especial relevancia na
criacdo da Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas, como acdes a favor do equilibrio
ambiental e que contemplam a vertente socioeconomica das comunidades envolventes.
Acrescentam-se planos que embarcam uma perspetiva de exploracao sustentavel dos recursos e
desenvolvimento comunitario como: os Planos de Avaliacdo e Gestdo de ecossistemas marinhos
como dunas, recifes de corais e zonas rochosas e arenosas; o Plano Nacional de Conservacéo
Marinha e Costeira; o Plano de Gestdo das Reservas Marinhas da Murdeira e de Santa Luzia e
llhéus e, por ultimo, ainda se realizou a elaboracao e aprovacdo do Programa Nacional de
Adaptacéao as Alteracoes Climaticas.

Em conclusao, a significancia da AAE no pais é recente, sendo que nao existe um grande nimero
de avaliacdes disponiveis para poderem ser analisadas, sob o ponto de vista de melhoria continua,
e as que existem nao foram elaboradas na sua totalidade ou nao representam fielmente o objetivo

ultimo deste instrumento, mas sim englobam alguns dos seus principios.
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Ainda assim, através de uma analise detalhada e massiva deste tema na bibliografia consultada

realizou-se uma analise SWOT dos mecanismos de avaliacdo ambiental do pais sumarizada na

Tabela 10.

Tabela 10- Andlise SWOT da AAE em Cabo Verde

Oportunidades

Ameacas

Reconhecimento da sua importincia pelo Governo

Peso atribuido a viabilidade financeira

Salienta-se o reconhecimento da importancia da AAE
como instrumento da politica do ambiente pelo
Governo. O contexto politico do pais caracteriza-se por
uma evolucao positiva a nivel da consciéncia no dominio
da sustentabilidade ambiental.

Ainda neste contexto, a medida que a preocupacado com
questdes de indole ambiental aumentam, os governos
reconhecem cada vez mais a importancia de adotarem
medidas preventivas ao invés de corretivas.

Interesse internacional

Existe um grande interesse pelo ambiente no quadro
internacional e no dominio das cooperacdes, que por
sua vez pode ser aproveitado pelo pais para reforcar o
conhecimento relativo a AAE, particularmente no que
diz respeito aos recursos humanos e conhecimento
especializado em areas estratégicas.

Evolucéo da capacidade humana e técnica

Apesar de ainda existirem algumas lacunas, ha uma
forte evolucdo a nivel do Estado e das Instituicdes de
Investigacdo, de capacidades humanas e técnicas
capazes de acumular conhecimento e criar alternativas
nos dominios do ambiente.

Aumento da consciéncia ambiental das sociedades

A sociedade cabo-verdiana é uma sociedade cada vez
mais consciente do seu papel na defesa de um
ambiente sadio. As ONGs e associacdes nacionais e
regionais estdo num processo de desenvolvimento e
afirmacéo, sendo o seu papel cada vez mais de
destaque.

Dado a situacéo econdmica do pais, existe a ameaca de
que o peso atribuido & viabilidade financeira dos
projetos de desenvolvimento reduza a influéncia das
AAE nas tomadas de decisao.

Ansia _dos Governos em estimular o crescimento
econémico

A ansia dos governos em estimular o rapido crescimento
economico e de criar empregos pode levar a expansao
desmedida de estruturas sem qualquer tipo de
consideracdo ambiental.

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Acdes realizadas no dominio da AAE

0 panorama do estado da AAE no pais revela que apesar
de estar ainda num estado inicial, ja se realizaram acoes
importantes neste dominio, o que constitui um avanco
na prossecucdo da sustentabilidade ambiental. Notam-
se aspetos importantes na andlise de questdes
ambientais, como a participacao da sociedade civil na
elaboracdo dos diversos Planos Ambientais Municipais,
constantes no PANA II.

Quadro legal e regulamentar

0 quadro legal ambiental existente é satisfatério, porém
a maioria ndo se encontra regulamentada o que dificulta
sobremaneira a sua aplicacao

Ainda neste dominio, constata-se que as leis ainda sao
pouco divulgadas e conhecidas. O conhecimento que o
cidaddo comum, ou mesmo dirigentes, funcionarios e
agentes da Administracdo Publica, tém das leis
ambientais ¢ limitado. As leis e os seus regulamentos
sdo complexos, o nivel da informacdo ndo esta ao
acesso de todos pois possui um elevado grau de
tecnicidade, o que dificulta o entendimento dos
cidadaos em geral.
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Tabela 10-Anélise SWOT da AAE em Cabo Verde (concluséo)

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Quadro normativo e responsabilizacdo das entidades

competentes

0 quadro normativo do pais, ¢ amplo e abrangente em
relacdo ao ambiente, notando-se uma preocupacédo do
legislador em proteger a natureza, equilibrio ecolégico,
e atualmente o desenvolvimento das populacdes em
conformidade com o desenvolvimento econoémico e da
qualidade ambiental. Além disso, ja existem entidades
destacadas para a coordenacao das acdes realizadas no

Nao obstante, também nao é incentivado o acesso a
informacéo, pelo que a maioria dos cidaddos ndo tém
interesse ou habito de se informar.

Inexisténcia de estatuto legal para as ONGs

Nao existe um estatuto legal detalhado que defina e
regulamente o quadro de atuacao das Associacdes ou
Organizacbes Nao Governamentais com vocacdo
ambiental. O papel destas organizacdes é notoriamente
importante no processo da AAE.

Capacidade financeira

A capacidade financeira, especialmente da DGA ¢
reduzida para assegurar corretamente o seguimento da
execucdo do processo de AAE.

ambito da AAE, identificadas no Quadro de Governanca
para a Acado do Caso Pratico exposto.

2.2.5 Caracterizacao da ilha em estudo — ilha do Sal

A presente avaliacéo ira incidir em concreto sobre o Plano Operacional da ilha do Sal. A ilha do
Sal é uma ilha do grupo de Barlavento do pais. Esta € uma das menores ilhas do pais, encontra-
se localizada no extremo Nordeste do arquipélago, no oceano Atlantico a uma latitude de 20 °. Na
direcao Norte/Sul tem uma extensao de 30 km e na direcdo Este/Oeste, nao ultrapassa os 12
km. A sua superficie tem uma area de 216 km?, com uma configuracdo alongada, sendo que a
sua morfologia insular é caracterizada essencialmente por uma superficie plana, na qual se
salientam alguns montes resultantes da atividade vulcanica que originou a ilha, sendo que o seu
ponto mais alto atinge os 406 metros (Figura 20 e 21) (Nascimento, 2010).

O Sal caracteriza-se por ser a ilha mais plana do pais, consequéncia da sua forte erosao eolica. A
este aspeto geomorfoldgico associa-se o facto de possuir escassa vegetacao e ribeiras de curso
temporario. A ilha pertence ao grupo das trés ilhas do arquipélago de Cabo Verde (Sal, Boa Vista

e Maio) que partilhnam caracteristicas fisicas semelhantes, planas e aridas.
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Figura 20- Relevo aa ilha (Wikipedia, 2017).

No que diz respeito as suas caracteristicas demograficas, esta experienciou um rapido crescimento
na ultima década, sendo que os dados mais recentes, relativos a 2016, apontam para os 35,267

habitantes (INE, 2017). O desenvolvimento urbano da ilha centra-se nos seguintes polos

essenciais:

e Espargos, localizado no centro da ilha é a capital administrativa onde se concentram os

Figura 21- Mapa da ilha (Wikipedia, 2017).

servicos e infraestruturas aeroportuarias;

e Santa Maria, localizada no Sul, é a capital turistica, onde de encontram a maior parte dos

complexos hoteleiros associados ao turismo de sol e mar;

e Palmeira e Murdeira, a oeste,

empreendimento residencial turistico e o Porto da ilha, constituindo uma importante zona

logistica;

e Pedra de Lume, na costa leste, onde existe uma salina natural dentro da cratera de um

vulcao extinto abaixo do nivel médio das aguas do mar, que por sua vez deu origem ao

nome da ilha.

O desenvolvimento da ilha esta intimamente ligado a atividade aeroportuaria, as salinas e ao
turismo. Neste contexto, desenvolveu-se uma sociedade que atingiu um nivel de vida acima da

média nacional. A titulo exemplificativo, a cidade de Santa Maria representa um dos maiores polos

onde se localiza respetivamente um grande




economicos do pais, contribuindo em grande medida para o P/ do arquipélago. Consequéncia
desta dinamica, manifesta-se o crescimento da populacdo como pode ser evidenciado na Tabela

11.

Tabela 11- Evolucao da populacdo.: dados comparativos dos Censos de 2000,2010 e 2016 (INE, 2017)

Censo 2000 Censo 2010 Censo 2016
Cabo Verde 434, 625 491, 875 530, 931
Ilha do Sal 14, 816 25,779 35, 267

Em relacdo ao seu clima, a semelhanca do pais, e segundo a classificacdo de Kdppen-Geiger o
Sal tem um clima do tipo: BWh - Clima desértico arido quente.

O oceano e os ventos alisios, suaves e constantes, moderam a sua temperatura, que oscila entre
020 °C e 30 ° C, dependendo da estacao. A sua pluviosidade é precaria, uma das mais baixas
da ilha com uma média anual estimada entre os 270 mm a 280 mm, distribuidos entre agosto e
outubro, o que classifica o seu clima como semidesértico (Kottek ef a/, 2006).

A ilha em questao é considerada uma das mais aridas do arquipélago, devido as precipitacoes
raras mesmo nos meses considerados mais humidos, tornando a aridez a nota dominante da
paisagem fisica e climatica além de ser um fator potenciador da fragilidade dos seus ecossistemas.
Esta sofre uma forte influéncia dos ventos secos que sopram do deserto do Sahara, no continente
africano, conhecidos como Harmatao e Lestadas que contribuem para deixar a atmosfera na ilha
ainda mais seca.

Neste contexto, a ilha com a sua orografia suave e plana, apresenta grandes recursos energéticos

renovaveis, especialmente os derivados do vento e do sol (Figura 22 e 23).
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Figura 23- Paisagem interior da ilha do sal (Wikipedia, 2017). Figura 22- Orla costeira da ilha do Sal (Google Imagens, 2017).

e Recursos e Potencialidades

A ilha do Sal, apesar da origem vulcanica, apresenta-se como sendo a mais plana do arquipélago.
Esta alberga uma grande beleza paisagistica que inclui praias extensas de areia branca e aguas
cristalinas, salinas naturais e artificias, e piscinas rochosas naturais, destacando-se a designada
Buracona na costa ocidental norte da ilha. Devido as suas caracteristicas climaticas favoraveis de
gue se ressaltam a escassez de precipitacao, o elevado numero de dias de sol e ainda a beleza
das suas praias, forma-se um conjunto de condicdes ideias para o turismo de sol e mar, pratica
de desportos nauticos, mergulho, observacao de espécies autoctones e pesca submarina (Soares,
2011).

A biodiversidade da ilha é rica em relacao ao potencial marinho, possuindo densas populacdes de
invertebrados marinhos. Detém uma variedade de espécies: peixes (como 6 espécies de tunideos,
serras, espadartes, varias espécies de pequenos pelagicos e demersais); moluscos (polvos, lulas);
crustaceos- lagostas da familia Palinuridae: com espécies de lagosta verde, castanha e rosa (esta
ultima endémica de Cabo Verde), além da familia Scyllaridae: representada pela espécie lagosta
de pedra; e camardes, embora as densidades populacionais sejam pequenas.

Ainda no que diz respeito as espécies marinhas da ilha, destacam-se os tubardes golfinhos e
tartarugas, tendo sido registadas vinte espécies de cetdceos nas aguas da ilha, em particular
baleias corcundas, baleias azuis, cachalotes, orcas e uma grande variedade de golfinhos. A ilha

possui também medusas, algumas espécies de corais e recifes rochosos.
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No entanto, a espécie de distincao sao as tartarugas, sendo a ilha um local importante de
reproducao da tartaruga comum (Caretta caretta) (Lima, 2008).

Os seus ecossistemas de destaque sao a baia da Murdeira e as areas marinhas circundantes, de
extrema importancia como area de reproducao e maternidade para varias espécies durante parte
do ano, além de zona de migracdo/alimentacao. Nesta baia, local de atracdo turistica, sao
desenvolvidas atividades de observacdo das diferentes espécies. Ressalta-se também a baia da
Palmeira, como importante local que aporta recifes rochosos e todo o ecossistema de varios tipos
de corais. Ao longo das aguas marinhas, em toda a extensdo da ilha existem locais com essa
variedade de riqueza biologica/paisagistica que sao atrativos turisticos.

O trabalho realizado em campo verificou também, que as areas sub-desérticas do Norte da ilha
albergam aves de cariz subdesértico como o Corredor-saariano, o Pardal-preto ou a Laverca-ibis.
A zona de Santa Maria, por sua vez, alberga espécies de aves aquaticas, quer reprodutoras, quer
migradoras. De referir ainda a presenca de varios endemismos, de flora e de répteis, com destaque
para a osga Hemidactylus boavistensis e para o lagarto da subespécie Chioninia spinalis salensis.
Este conjunto de recursos explicitado, num territério com uma excelente infraestrutura
aeroportuaria motivou o crescimento do turismo e o rapido desabrochar dos diversos complexos
turisticos que hoje existem e fazem do Sal a principal porta de entrada de turistas em Cabo Verde

(MAAP, 2004).
e Problemas ambientais da ilha

Os principais problemas ambientais da ilha estao intimamente ligados de forma congruente, a sua
forte componente turistica. De forma geral, o Sal aposta no turismo de “sol e mar” e, foi sujeita a
construcao intensa de edificios hoteleiros na sua orla costeira, favorecendo uma politica de
“turismo de massas” que apesar dos beneficios economicos, se desenvolveu de forma
desorganizada deteriorando 0 meio ambiente envolvente e desencadeando o conjunto de aspetos
negativos dai advindos.

Os constrangimentos ambientais dessa ilha prendem-se assim com o crescimento desordenado,
desajustes entre a oferta e a procura com as infraestruturas basicas gerais (energia, agua e
saneamento que reforcam o aumento dos problemas ambientais e conduzem a consequéncias

sociais preocupantes. Acrescenta-se a isso o facto de o atual fenémeno imobiliario, na forma de
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resorts, oferecer o tipo de servicos “aff inclusive’ aos turistas (globalizado e copiado no estilo

internacional), dificultando a identificacdo, o conhecimento e valorizacao, por parte do visitante

dos ecossistemas locais frageis, nao contribuindo para a preservacdo dos mesmos, e agravando

o0s impactos negativos decorrentes das suas acdes. O turismo nesta ilha apresenta, de forma geral,

as seguintes caracteristicas (MAAP, 2004):

Turismo de sol e praia;

Estadias residenciais num local preciso (estacao balnear) e nao o turismo itinerante em
regiao balnear e outras, diversificadas;

O mercado é considerado o mais importante (sem preocupacdo com a natureza);

Forte concentracédo de turistas em determinados espacos e épocas (da mesma origem);
Fraca permanéncia por parte dos paises fortemente emissores;

Fragilizacao por falta de diversificacao.

Acrescentando a estes constrangimentos, a ilha possui ainda um conjunto de problemas

ambientais caracteristicos da globalidade do pais, dos quais de destacam:

Sistemas de tratamento e valorizacao de residuos incipientes;

Forte dependéncia de combustiveis fosseis com impactes nefastos para o ambiente.
Apesar de terem sido construidos parques edlicos e um grande parque fotovoltaico na
ilha, estes encontram-se todos parados devido a erros de projeto e falta de manutencéao;
Aumento da procura e extracao de inertes nas praias e ribeiras com impactes ambientais
preocupantes e sem estratégia imediata de resolucdo do problema;

Pressado sobre a fauna local, principalmente no habitat das tartarugas marinhas com
perturbacdes geradas por visitas desregradas aos locais de desova;

Intensidade dos fluxos turisticos com consequéncias negativas e pressdes sobre as
infragstruturas, recursos e elevado consumo energgtico;

Inexisténcia de um sistema de tratamento e valorizacao dos residuos produzidos sendo os

mesmos apos a recolha municipal depositados na lixeira e queimados a céu aberto.
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Em suma, destacam-se os seguintes aspetos relevantes para a AAE:

e Desenvolvimento socioecondmico acima da média do pais;

e Rapido crescimento demografico;

e Existéncia de um elevado numero de populacao flutuante, associada a sazonalidade
do turismo;

e Desenvolvimento da ilha fortemente dependente da atividade industrial e turismo em
massa que acarreta constrangimentos a nivel ambiental;

o Aridez;

e Elevada producao de residuos alimentares provenientes das unidades hoteleiras, com
potencial para valorizacao;

e (Condicoes favoraveis para o incremento de energias renovaveis.

2.3 Gestao de Residuos

O desenvolvimento de uma Politica de Gestdo de Residuos em Cabo Verde abrangente e que cubra
as suas necessidades € um objetivo estabelecido e presente em quase todos os documentos de
estratégias ambientais existentes e nas politicas do Governo.

A titulo exemplificativo, o Segundo Plano de Acao Nacional para o Ambiente identifica como uma
das suas quatro areas prioritarias o “saneamento basico, incluindo a recolha, o tratamento e
destino final apropriado de residuos sdlidos (orgdnicos e ndo organicos) “, listando como objetivos
especificos o aumento da capacidade de gestdo dos municipios para assumirem competéncias
nesta area por forma a diminuir as consequéncias negativas advindas de uma incorreta gestao de
residuos. O mesmo documento refere ainda como prioridade de intervencao “o alargamento e
modernizacdo da recolha, tratamento e deposicao final dos residuos solidos e a sua reciclagem
para postetior utilizacao’.

De igual modo, a Diretiva Nacional de Ordenamento do Territorio (DNQOT), enquanto instrumento
de gestao territorial, define diretrizes de atuacao para um desenvolvimento sustentavel do pais,
sendo a gestao integrada dos residuos uma das linhas de orientacdo estratégicas consideradas

neste diploma.
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O quadro legal e institucional do pais também reflete a preocupacdo com esta tematica,
essencialmente no que diz respeito a adocdo de principios de sustentabilidade e medidas
preventivas no setor.

Apesar das melhorias registadas no dominio da sustentabilidade, refletidas no enquadramento
legal, aumento de consciéncia e informacao sobre o tema, e nas politicas e programas adotados
pelo pais, so se formalizou uma estratégia orientadora e abrangente, que para além de estruturar
as varias diretrizes nacionais, contribuiu para a formulacdo de uma politica nacional de residuos
com a elaboracdo do PENGeR, documento realizado no ambito do projeto em que a presente
dissertacao esta inserida.

Neste sentido, uma vez que no panorama nacional em relacao a tematica dos residuos este foi o
projeto mais ambicioso e meticuloso alguma vez realizado, as informacdes deste capitulo tém por
base, essencialmente, as informacdes provenientes nesse documento, atualizadas com novos

dados ou com dados complementares da restante bibliografia sempre que possivel.

2.3.1 Caracterizacao e Diagnostico
e (Caracterizagao

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

No que respeita a gestdo de residuos do pais, foi elaborada no @mbito do PENGeR uma sintese de
indicadores, que possibilitam a analise detalhada dos modelos de gestdo dos Departamentos de
Saneamento, a caracterizacdo das estruturas de destino final de Residuos Solidos Urbanos (RSU),
a identificacdo de fontes de financiamento existentes e indices de desempenho dos sistemas
(Anexo ). A informacdo foi obtida através da analise das politicas do pais, entrevistas aos
responsaveis municipais, e no trabalho em campo nomeadamente durante a realizacao dos
circuitos de recolha e visitas as instalacoes logisticas e de destino final.

A informacao proveniente neste documento é muito extensa e detalhada, pelo que para os efeitos
da presente dissertacao ira apenas ser mencionada informacdo mais abrangente e indicativa do
estado da arte do setor dos residuos no pais com relacédo relevante para o desenvolvimento do

caso pratico.
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o Pontos de deposicédo publicos/locais e tipo de recolha dos RSU

No que diz & forma de recolha dos residuos (Anexo llI- indicadores 1.3.1 a 1.3.4 A), constata-se
que a maioria dos municipios disponibiliza contentores na via publica. A proximidade destes
contentores em relacéo as areas residenciais, ponto de especial destaque uma vez que influencia
a utilizacdo e aceitacao da pratica por parte dos cidadaos, depende da aceitacao social dos
mesmos por parte das comunidades. Por outro lado, em alguns casos estes estao colocados em
sitios indevidos com elevado potencial turistico, historico e cultural ndo se tendo em conta
requisitos de ordenamento de territorio.

Destaca-se ainda alguns municipios por efetuarem recolha porta a porta (Sal, Ribeira Brava, Sao
Vicente e Tarrafal de Sao Nicolau), diminuindo o impacte visual e a degradacéo sanitaria associada
aos contentores.

Quanto a tipologia de residuos recolhidos (Anexo llI- indicadores 1.3.1 a 1.3.4 B), sao recolhidos
essencialmente RSU indiferenciados, nao existindo pontos de deposicdo diferenciada ou
valorizacdo. A recolha diferenciada resume-se apenas a residuos de jardinagem resultantes dos
espacos verdes, residuos hospitalares perigosos, residuos volumosos e residuos de unidades de
vidro em estabelecimentos comerciais no Municipio do Tarrafal de Sdo Nicolau.

Gestdo e controlo dos meios de deposicdo

A gestao e controlo dos meios de deposicao € muito variavel no pais, dependendo da dimensao
do municipio, do grau de deposicao coberta e dos meios disponiveis.

A informacao obtida (Anexo llI- indicador 1.5.8 a 1.5.10) constata que 3 municipios controlam
parte dos meios de deposicao, e 15 municipios controlam o numero total dos meios de deposicao
oficiais.

A higienizacdo dos contentores apenas é efetuada apenas por 10 dos 22 municipios

Acdes de sensibilizacdo e programas para a populacéo relacionados com a gestao de residuos

A sensibilizacdo em relacao a tematica dos residuos, embora tenha registado uma evolucéo, ainda
nao é suficiente para a garantir os resultados pretendidos.
Onze municipios afirmam realizar iniciativas no ambito da Educacdo Ambiental, Formacao e

Informacao, realizadas em pareceria com o Ministério da Educacéo e as autoridades sanitarias.
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Em relacao a politicas de incentivo de remocao de residuos, alguns municipios adotaram esta
estratégia para a remocao de residuos indiferenciados na natureza e espaco publico (Anexo Ill-

indicador 1.3.10.3) junto da populacao.

o Circuitos municipais de recolha

Os circuitos municipais de recolha dependem do numero de viaturas disponiveis, de questdes
geograficas e demograficas e dos indices de producado e acumulacdo de residuos nos espacos
publicos. Na maioria dos municipios, existem circuitos de recolha pré-definidos pela Gestdo
Municipal, estando planeadas as frequéncias da sua realizacao.

Gestdo e controlo das rotas municipais

Os circuitos municipais encontram-se na sua maioria documentados ou mapeados (Anexo IlI-
indicador 2.1.4), estando oficializados e indiciando eficiéncia operacional. Em 6 municipios, 0s
circuitos ndo se encontram formalizados, no entanto estes referem ndo haver indefinicdes
relativamente as rotas de recolha, estando o procedimento operacional sistematizado.

A frequéncia de recolha dos residuos varia entre 2 a 3 circuitos diarios, durante 2 ou em alguns
casos 3 dias por semana.

O grau de controlo e realizacao das recolhas e dos circuitos, indicador que sugere o estado de
implementacao de acoes de gestao e controlo, do pais verifica desempenhos dispares ao nivel da
Gestao Municipal, alguns municipios tem um grau de controlo eximio, outros por ventura nao
realizam qualquer tipo de acao de controlo em relacao a realizacdo dos circuitos municipais (Anexo
[ll- indicador 2.15 a 2.18).

Meios humanos afetos a limpeza e circuitos municipais

A dimensdo e grau de especializacao das equipas afetas a limpeza e aos circuitos municipais tem
uma ligacao direta com o nivel de investimento que cada autarquia apresenta para o setor da
Gestéo dos Residuos Sélidos.

O numero de colaboradores a trabalhar no setor, bem como os restantes operacionais dependem
de um conjunto de fatores como a populacao de cada municipio e a quantidade de RSU produzida,
pelo que o grau de eficiéncia dos mesmos depende de igual modo destes fatores. De um modo

geral, 0s municipios mais urbanos apresentam valores relativos mais baixos na relacao quantidade
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de RSU/numero de colaboradores, o que indica que nestes municipios o grau de eficiéncia é
menor, consequéncia em parte da elevada quantidade de residuos produzida em relacao aos
Meios rurais.

Por ultimo, no que diz respeito a definicao de tarefas e estabelecimento de procedimentos para as
varias funcoes envolvidas nas atividades relacionadas com o setor, revelador da evolucao grau de
organizacao, uma grande parte dos municipios nao atende a este requisito e outros revelam a sua
existéncia embora de uma forma parcial.

Meios mecanicos para a limpeza e rotas municipais

Os meios mecanicos existentes para o setor no pais baseiam-se em viaturas de transporte de
residuos, equipamentos de manutencao das infraestruturas de deposicado final e equipamentos
ligeiros para a limpeza da via publica.

Em relacao aos equipamentos existentes para a limpeza da via publica (Anexo Ill- indicador 1.5.6
a 1.5.7), a informacéo ¢ insuficiente, no entanto constata-se que de modo geral existem meios
subdimensionados para as necessidades existentes.

Os meios para a recolha e encaminhamento dos RSU para o destino final (Anexo Ill- indicador
1.5.1 a 1.5.3), sdo em muitos municipios insuficientes, e em muitos casos o material esta
danificado ou impossibilitado de ser utilizado.

Grau de cobertura do sistema municipal de recolha

De forma genérica, considerando os resultados nacionais, a taxa de cobertura estimada dos
sistemas de recolha é de 84,48 % (63,28 % refere-se a populacdo urbana, 21,20 % respeita a
populacdo rural). Estes dados merecem especial destaque, uma vez que mais de 76 mil habitantes
do pais nao esta coberto por qualquer Sistema Municipal de Recolha de RSU. Estes, por sua vez,

pertencem quase na totalidade a populacdao das comunidades rurais.

o Estruturas oficiais de deposicao final de RSU

A realidade do pais em relacao as estruturas de deposicao final de RSU é negativa, sendo estas
quase na sua exclusividade Lixeiras/Vazadouros Municipais, com grau de controlo dubio,
constituindo uma forte ameaca em termos de saude publica e regressao do desenvolvimento do

pais.
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Infraestruturas oficiais de deposicao final

A maioria dos municipios possui e gere infraestruturas de destino final, verificando-se a existéncia
de 17 lixeiras municipais e 1 aterro controlado na ilha do Sal, embora como constatado em
trabalho em campo, presentemente nao apresente conformidade com essa denominacao. Estas
infraestruturas sdo diretamente geridas pelas Divisdes Municipais de Saneamento, servindo os 22
municipios do pais.

Um fator importante a destacar, é o facto de ndo haver na maioria das lixeiras qualquer tipo de
controlo na sua utilizacao, havendo muitas vezes deposicao indiscriminada em areas de expansao
devido a falta de manutencdo do espaco original. Algumas destas lixeiras situam-se,
inclusivamente, em locais de elevado valor ambiental e paisagistico, e estao colocadas em locais
desfavoraveis, no que se refere a sua orografia (pontos altos ou inclinacdes), e a exposicao a
fatores atmosféricos (ventos fortes) que promovem a dispersao dos residuos pela envolvente.

Gestdo e controlo das infraestruturas de destino final

No que respeita a gestdo das estruturas de controlo e destino final, ainda nao é praticado nenhum
mecanismo de gestdo em 7 lixeiras referentes a 8 municipios, e outras 7 infraestruturas revelam
grau de controlo incipiente. Os critérios de classificacdo (Anexo Ill- indicadores 1.3.8 e 3.2.1.1 a
3.2.1.5) tiveram por base fatores como a vedacao das lixeiras, efetivacdo do controlo no acesso a
instalacdo, registo das descargas pelos camides, pesagem dos camides, entre outras operacoes
relacionadas com a dinamica inerente as lixeiras.

Outro fator de especial relevancia assenta no grau de protecao ambiental das lixeiras, sendo que
12 das lixeiras pertencentes a 13 municipios tém grau de protecdo ambiental inexistente. A
generalidade das lixeiras sao sujeitas a operacoes regulares de manutencao da lixeira com recurso
a equipamentos pesados (modelacdo do espaco, organizacdo e acondicionamento do material
depositado, compactacdo ou dispersdo dos residuos existentes), praticas de gestdo do espaco da
infraestrutura e de disponibilizacdo de area/volume Util para viabilizar a continuidade da sua
exploracao, no entanto estas acdes nao sao consideradas como operacdes de incremento do grau
de protecdo ambiental.

A queima de residuos a céu aberto também é muito frequente, sendo assumida como pratica

corrente por 16 municipios em 15 lixeiras oficiais. De igual modo, esta nao se enquadra no dominio
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da protecdo ambiental, uma vez que representa uma pratica ambientalmente nociva, tendo em
conta as emissdes atmosféricas resultantes.

Meios mecanicos afetos & manutencdo das infraestruturas de destino final

A manutencao do espaco das lixeiras é realizada de varios modos no pais, desde modelacao do
terreno e dos residuos depositados, a criacao de células de deposicao, cobertura dos residuos
com camadas de terra ou simplesmente a compactacao dos residuos para uma maior
disponibilizacdo/ maximizacdo da capacidade de deposicdo da infraestrutura. Os equipamentos
utilizados nestas acdes, ndo pertencem em muitos casos aos Servicos Autonomos de Saneamento,
mas sim ao Gabinete Técnico Municipal ou devem-se a colaboracao com entidades intermunicipais
ou da administracao central.

A existéncia destes equipamentos de apoio verifica-se apenas em algumas autarquias (Anexo llI-
indicador 1.5.4 e 1.5.5)

Existéncia de Catadores nas Infraestruturas de Destino Final

O pais possui um mercado de residuos informais, associado a presenca de catadores® nas
infraestruturas de destino final (Anexo Ill- indicador 3.2.2.1). Esta atividade ¢ uma realidade a
tempo inteiro para muitos destes, sendo a sua principal fonte de rendimento, o que justifica uma
grande atencao a fim de arranjar uma estratégia que por um lado gira esta atividade, e por outro
nao acarrete consequéncias prejudiciais para 0s mesmos.

Esta & uma realidade em 14 dos municipios do pais, sendo que em 9 deles a permanéncia dos
catadores ¢ regular. Nos restantes municipios nao existe controlo sobre esta atividade pelo que
nao se podem retirar conclusdes, embora tenha sido possivel constatar a sua presenca em
algumas das lixeiras nao inquiridas.

Lixeiras ndo controladas

Na totalidade dos municipios foram denotados locais de deposicao/lixeiras nao controladas (Anexo
Ill-indicador 1.5.4 e 1.5.5), que se situam na maioria dos casos em locais de dificil acessibilidade,
linhas de agua, areas de construcéo, bermas da estrada ou até mesmo na envolvente dos pontos

de deposicao oficial ou antigos locais de deposicao.

% S50 individuos que recolhem, de forma informal, algumas tipologias de residuos com potencial valorizacgo, para seu
beneficio economico.
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Destaca-se o numero elevado de lixeiras de RSU nao controladas que aparecem em areas urbanas
ou semiurbanas consequéncia, essencialmente, da caréncia de contentores ou insuficiéncia da
recolha. Por outro lado, nas areas rurais estas zonas sao comuns em comunidades que nao sao
cobertas pelo Sistema Municipal de Recolha ou em areas de dificil acesso.

A constatacdo de um numero elevado de locais de deposicao de entulho resultante da construcéo
civil ¢ um indicador do impacte elevado que a evolucao da construcao civil tem no pais, isto porque

nao existem solucdes para a gestao dos residuos deste sector.

o Praticas de Reutilizacdo/Valorizacdo de Residuos

No que concerne as praticas de reutilizacao e valorizacao praticadas no pais, constata-se algumas
caracteristicas impares que resultam tanto das caracteristicas intrinsecas ao pais, como do
aumento do seu grau de desenvolvimento.

0 aumento do grau de desenvolvimento do pais levou a modificacao dos seus habitos de consumo,
isto porque o aumento da disponibilizacdo dos bens de consumo acarretou como consequéncias
0 aumento do desperdicio e geracdo de residuos. Por outro lado, a escassez de rendimentos e
recursos levou a praticas de reutilizacdo de matérias em fim de vida, que ainda hoje sdo utilizadas,
especialmente em meios rurais.

Sado exemplos dessas praticas, a utilizacao de biddes metalicos (ou outras estruturas metalicas),
paletes de madeira e pneus para a protecdo de plantas arbustivas ou arbéreas, utilizacdo de
embalagens PET para recipientes de substancias quimicas ou outras e para plantas ornamentais
(vasos), utilizacdo de garrafas de vidro para a industria tradicional do grogue® e outras bebidas
alcoolicas, aproveitamento de residuos verdes para alimentacao de gado bovino e caprino, ou de
restos de comida / organicos para a criacao de suinos, entre outras praticas.

Destacam-se ainda algumas praticas regulares nocivas ambientalmente que persistem nos habitos
das populacoes, sendo exemplo disso a utilizacao de 6leos minerais usados no fabrico de cimento

(nas betoneiras) ou para obtencdo de energia térmica. E possivel, inclusivamente, constatar o

® Bebida tipica de Cabo-Verde, feita a base de aguardente de cana-de-agucar simples.
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incentivo institucional de mas praticas ambientais, tais como a destruicao de pneus ou o derrame

de combustiveis em aguas paradas.

GESTAO DE OUTRAS TIPOLOGIAS DE RESIDUOS

o Residuos de Industria, Comércio e Servicos

O PENGeR inquiriu a base empresarial do pais possivel, com vista a obter informacdo acerca da
forma como €é abordada a tematica dos residuos. Os resultados obtidos s@&o na sua maioria
qualitativos, uma vez que nao foram inquiridas todas as unidades empresariais do pais, apenas
aquelas que responderam ao estudo. A maioria das empresas inquiridas pertence ao setor terciario
(53,2 %), seguidas do setor secundario (33,9 %), mais do que um setor (8,1 %), e por ultimo o
setor primario com uma percentagem de 4,8 % das empresas inquiridas.

No que respeita politicas de gestao ambiental as questdes mais relevantes estao relacionadas com
a estrutura orgéanica existente para esse efeito. Na Figura 24, estao expostos os resultados obtidos
relativamente a existéncia ou ndao de um ou mais interlocutores responsaveis pela gestao

ambiental.

M Sem resposta
W Ndo Existe

m Existe

Figura 24-Percentagem de responsaveis pela Gestao Ambiental nas empresas inquiridas (ANAS & Ecovisdo, 2016).

Relativamente a este ponto, verifica-se pela analise da figura que apenas 16,1 % das empresas
tem um ou mais responsaveis pela gestdo ambiental e 66,1 % das empresas nao possui nenhum

representante para a gestdo ambiental da empresa.
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No que respeita a realizacdo de formacdes destinadas aos colaboradores na vertente de gestao

ambiental, os resultados sao expressos na Figura 25.

B Sem resposta
B Realizaram

M Ndo Realizaram

Figura 25- Formacoes na vertente de Gestao Ambiental (ANAS & Ecovisao, 2016).

De acordo com os resultados obtidos, conclui-se que apenas uma percentagem minima de
empresas (11,3 %), realizam formacdes em temas associados a gestdo ambiental.

0 tema da separacao de residuos € igualmente crucial para perceber as dindmicas empresariais
em relacao aos residuos, com vista a serem implementadas medidas e estratégias para assegurar
a correta gestao dos residuos nas empresas e se notificarem atores-chave em relacédo a algumas
tipologias de residuos. A percentagem de empresas inquiridas que precede a separacao dos seus

residuos esta expressa na Figura 26.

M Semresposta M Realiza a Separagdo ™ N3o Realiza

Figura 26-Existéncia de praticas de separacéo de residuos nas empresas (ANAS & Ecoviséo, 2016).
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Assim sendo, verifica-se que 68 % das empresas inquiridas recorre a praticas de separacao de
residuos.
Relativamente as tipologias separadas, as categorias separadas com maior frequéncia encontram-

se evidenciadas na Figura 27.
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Figura 27- Tipologia de residuos separados nas empresas (ANAS & Ecovisdo, 2016).

As percentagens separadas com maior frequéncia sao o papel e os residuos organicos. As fracoes
de dleos usados (33 %), embalagens (31 %), pilhas/baterias (24 %), tinteiros/ fonners, outros
residuos (21 %) e lampadas (19 %) registam igualmente um numero relevante de empresas a
indicar a respetiva separacao.

No que respeita o destino final dos residuos, os inquéritos de base realizados no PENGeR
permitiram retirar algumas conclusdes, nomeadamente que cerca de 60 % das empresas afirmam
encaminhar os seus residuos exclusivamente para a Lixeira Municipal, sendo que 15 delas
admitem ter outro tipo de procedimentos (i.e., cedéncia a privados, armazenamento temporario,
queima).

Quanto a frequéncia de encaminhamento de residuos, a maioria das empresas refere uma
periodicidade semanal. Como meios de transporte, as referéncias mais frequentes respeitam ao
recurso a meios da gestdo municipal e a utilizacao de meios préprios, relegando a contratacao de

terceiros para uma opcao residual.
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o Residuos Hospitalares

No que respeita os residuos hospitalares, apesar de o Plano Operacional ser especialmente focado
na producéo, gestao e prevencao de residuos urbanos, aborda também outras tipologias de
residuos de que sao o caso os hospitalares, na tentativa de perceber o panorama geral de producao
de residuos no pais e as dindmicas associadas ao sector nas ilhas em especifico.

O desenvolvimento verificado no pais estd em conformidade com o desenvolvimento do seu
Sistema Nacional de Saude, que tem vindo a atingir um patamar de qualidade que assegure a
disponibilidade de cuidados de satde para todos. As infraestruturas existentes organizam-se de
acordo com os niveis de prestacdo em unidades de cuidados primarios, secundarios e terciarios.
O nivel primario — contexto municipal - assegura a prestacao dos cuidados promocionais,
preventivos e curativos. Estas acdes sdo garantidas pelos Centros de Saude (CS), com ou sem
unidade de internamento, e por uma rede de extensdes, com Postos Sanitarios e Unidades
Sanitarias de Base, que permitem aproximar a prestacao de cuidados das populacoes.

O nivel secundario — contexto regional — é assegurado pelos Hospitais Regionais (HR) & populacao
da sua area de cobertura, garantindo um conjunto de cuidados de complexidade intermédia, mas
diferenciados dos Centros de Salde. Este nivel é pouco diferenciado, pois os Hospitais Regionais
nao estdo, ainda, dotados dos recursos humanos e fisicos necessarios.

O nivel terciario — contexto nacional — assegura a prestacao de cuidados mais diferenciados, e
esta a cargo dos Hospitais Centrais (HC) de S. Vicente e Praia. Os mesmos asseguram cuidados
de saude, com ou sem internamento, relativos a urgéncia, exames de diagnéstico, vigilancia e
internamento de doentes, apoiando de modo continuo os Hospitais Regionais e os Centros de
Saude satélites.

Nesta otica, a evolucdo e estruturacdo do Sistema Nacional de Saude (SNS) com o aumento da
populacédo abrangida tém influéncia direta no aumento da producao de residuos hospitalares.
Com vista, a obter informacoes acerca dos sistemas de gestao destas unidades, foram realizados
inquéritos a 20 unidades de saude em diferentes municipios, e de diferentes tipologias: 2 Hospitais
Centrais, 2 Hospitais Regionais e 16 Centros de Saude.

A tipologia dos residuos hospitalares encontra-se evidenciada no Anexo IV.
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Nivel Primario — Centros de Saude

Em relacdo a gestdo responsavel dos residuos nos Centros de Saude, o nimero de recursos
humanos afetos a gestdao de residuos ainda nao estd em conformidade com a evolucao da
producao de residuos preconizada para estas unidades, constatando-se que o mais comum € que
estas unidades tenham apenas uma pessoa alocada a gestao de residuos.

As principais funcdes assumidas por estes elementos compreendem a recolha, triagem e
encaminhamento de residuos, limpeza de espacos/equipamentos e ainda o registo e vigia da
destruicdo final (caso esta ocorra separadamente na lixeira municipal através da queima).

Os resultados dos inquéritos revelam ainda outras caracteristicas da gestao de residuos associados
a este tipo de unidades. Em 81,3 % dos centros de saude ¢ feita a triagem de parte dos residuos
produzidos, sendo os mais referidos todos pertencentes ao Grupo IV, nomeadamente farmacos,
objetos perfuro-cortantes, placentas e pecas anatémicas.

A nivel do armazenamento de residuos, verifica-se o seguinte: os residuos nédo triados sado na
maioria dos casos colocados em contentores municipais localizados na via publica e os residuos
do grupo IV sdo comummente armazenados em arcas frigorificas e caixas de seguranca ou de
cartdo apropriadas para o efeito.

A existéncia de medidas de protecao ambiental verifica-se em 56,3 % dos centros de saude,
estando estas principalmente relacionadas com a selecdo dos meios de deposicao de residuos e
localizacao dos mesmos.

Por ultimo, apenas 18,8 % das unidades de satde analisadas realiza o registo da quantidade de
residuos produzidos e encaminhados, demonstrando nao existirem praticas de registo de dados
na maioria dos estabelecimentos, nem uma uniformidade neste processo.

Nivel Secundario — Hospitais Regionais

Em relacdo a gestdo responsavel dos residuos nos Hospitais Regionais, constata-se que a
semelhanca dos Centros de Saude, o numero de recursos humanos alocados a gestao de residuos
é de forma geral um individuo, tendo estas unidades indicado a realizacéo de formacdes ao pessoal
na vertente de gestdo ambiental e de residuos.

A triagem dos residuos concentra-se essencialmente nos residuos do Grupo IV, sendo que um dos
hospitais separa também residuos pertencentes ao Grupo lll, provenientes de blocos operatorios
e laboratorios.
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0 armazenamento dos residuos é realizado em contentores, no caso dos residuos nao perigosos
(Grupo | e ll) e em caixas de seguranca, arcas congeladoras e contentores no caso dos residuos
perigosos (Grupos Il e IV).

Ambos os hospitais referiram a aplicacao de medidas de protecao nestes locais, a semelhanca do
identificado no caso dos centros de saude. De destacar, no entanto, que nenhuma das entidades
realiza qualquer registo da quantidade de residuos produzida.

Nivel Secundario — Hospitais Centrais

Ao nivel dos Hospitais Centrais, a amostra estatistica incluia apenas 2 unidades deste tipo de nivel
de servico de saude prestado. Quanto aos mecanismos de gestao dos hospitais, nomeadamente
0s meios humanos afetos a gestao de residuos, um dos hospitais ndo mencionou a existéncia de
uma pessoa designada com responsabilidades na gestao de residuos, ainda que tenha existido
uma acao de formacao nessa tematica no ano anterior. No outro hospital verifica-se a definicao de
um responsavel pela gestdo ambiental e de residuos, sendo que foram igualmente desenvolvidas
varias acdes nestas tematicas.

Relativamente aos meios de triagem, ambas as unidades de saude fazem triagem de alguns dos
residuos produzidos, ainda que nao identifiguem meios nem capacidades de armazenamento.
Verifica-se, igualmente, que ndo existem, em nenhum dos dois hospitais, praticas formais de
registo das quantidades de residuos produzidos e encaminhados.

O transporte dos residuos ¢ realizado através de contratos com terceiros para esta funcdo num
dos hospitais, sendo que o outro usa os contentores municipais e tem um contrato com os servicos
municipais, assegurando desta forma o transporte até destino final.

O destino final dos residuos produzidos é semelhante nas duas unidades inquiridas. Os residuos
dos Grupos | e Il sdo encaminhados para a lixeira. Um dos hospitais encaminha residuos do Grupo
Ill e IV para incineracdo, e a outro (no caso de placentas e pecas anatomicas) enterra-as no

cemitério.
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PRODUGAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

No ambito do PENGeR foi desenvolvido um trabalho de caracterizacdo dos RSU, com vista a
conhecer-se as suas caracteristicas, composicao em fracdes, bem como estimar as quantidades
produzidas. Esta caracterizacao € de relevante importancia para a eficacia e eficiéncia dos Planos
Operacionais, uma vez que para poderem ser definidas as solu¢ées mais adequadas ao problema
de gestdo de residuos no pais é fundamental conhecer, de forma apropriada, a respetiva producao

dos mesmos.

Composicao

A composicdo média, em peso e volume, dos RSU do pais encontra-se ilustrada na Figura 28
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Figura 28- Composicao dos RSU- dados nacionais (ANAS & Ecovisao, 2016).

Através da analise da Figura 28 é possivel concluir que, em peso, a fracdo de solos representa a
maior percentagem de residuos do pais com 18,6%. As seguintes fracdes de maior relevo,
correspondem a garrafas de vidro (12,0 %), papel e cartdo (10,0 %), e aos bio residuos,

nomeadamente na fracdo de organicos (6,9 %), e de residuos verdes (8,9 %).
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A analise em volume permite concluir que o papel e cartao surge como a fracao com maior relevo,
com 22,9 % do total. As fracdes de plastico representam as seguintes mais relevantes a nivel de
volume. E ainda de destacar a componente de residuos verdes, com 8,6 % em volume.

Os padrdes de comportamento em relacéo a producdo em peso e volume dos residuos produzidos

por municipio encontram-se ilustrados nas Figuras 29 e 30.
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Figura 29- Composicdo, em peso, dos residuos por Municipio (ANAS & Ecovisao, 2016).
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Figura 30- Composicao, em volume, dos residuos por Municipio (ANAS & Ecovisao, 2016).

Através da analise das figuras anteriores é possivel estabelecer algumas tendéncias e padroes.
Deste modo, verifica-se que em quase todos 0s municipios a fracdo em peso de bio residuos e
outros residuos representam as de maior relevancia. As fracdes de residuos de papel e cartao,
vidro, plastico, téxteis e latas, apresentam-se relativamente constantes na maioria dos municipios.
Outro comportamento de destaque, particularmente para a AAE da ilha do Sal que possui uma
forte componente turistica, € o facto de em municipios de forte desenvolvimento turistico ser visivel
uma forte incidéncia da categoria de bio residuos, pelo contributo decisivo da fracéo de organicos
alimentares. Em sentido inverso, estes sdo os municipios que apresentam uma menor
percentagem de outros residuos, e um baixo teor de terra presente nos residuos encaminhados.
Considerando a analise, por municipio, da composi¢ao em volume dos residuos produzidos (Figura
30), ¢ visivel a forte contribuicao das fracdes de papel e cartdo e plasticos, que, conjugadas com
0s bio residuos, representam, em todos os municipios, mais de 50 % do volume dos residuos

depositados.
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Tendéncias Territoriais e Sazonais

No que diz respeito a tendéncias territoriais e sazonais na producao de residuos, as Figuras 31 e
32, ilustram a agregacao de dados relativos a producao de residuos por ilha e em funcao das rotas

efetuadas pelos sistemas de recolha, respetivamente.
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Figura 31-Composicdo em peso aos residuos por ilha (ANAS & Ecovisao, 2016).

Da analise da Figura 31, verifica-se que nao se constatam variacdes muito relevantes na
composicao dos residuos entre as ilhas, com excecao das componentes de bio residuos e outros
residuos, onde se verificam diferencas mais significativas. As ilhas mais turisticas como o Sal e a
Boa Vista apresentam maior quantidade de bio residuos

Por sua vez, no que diz respeito ao tipo de rota efetuada pelos servicos municipais & possivel,
através da Figura 32, aferir que se verificam algumas tendéncias associadas a fracoes de residuos
especificas, nomeadamente uma progressiva reducao da sua incidéncia das areas urbanas para
as areas rurais, como € o caso dos bio residuos, papel e cartdo, plasticos, madeiras e residuos
elétricos. Esta tendéncia esta intimamente ligada aos habitos de consumo e deposicao divergentes

entre zonas rurais e zonas urbanas. A titulo exemplificativo, as fracdes de bio residuos e madeiras

92



tém, em areas rurais, um maior potencial de utilizacdo, para alimentacdo pecuaria e
aproveitamento agricola (bio residuos) e para queima ou constru¢ado (madeiras), sendo expectavel
uma menor deposicdo destes materiais nas lixeiras. Em sentido oposto, a maior deposicao de
papel/cartao, plasticos e residuos elétricos/eletronicos nas areas urbanas parece prender-se com

habitos de consumo associados as mesmas.
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Figura 32- Composicao em peso dos residuos por tipo de rota (ANAS & Ecovisdo, 2016).

Quantidades produzidas

As quantidades de residuos produzidos no pais sdo dificeis de estimar, uma vez que na
generalidade dos casos, os locais de deposicao nao possuem sistemas de pesagem ou
contabilizacdo de descargas, o que impossibilita a existéncia de dados quantitativos
sistematizados.

No entanto, no ambito do PENGeR procedeu-se a uma analise estatistica das quantidades de
residuos produzida, com base em dados estimados da populacao veiculados pelos Censos, dados

socioecondmicos, informacdes recolhidas junto dos interlocutores municipais relativas ao niumero
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de descargas, capacidade dos instrumentos utilizados, e numero de circuitos realizados
semanalmente.
De forma sistematica, a Tabela 12 sumariza as estimativas relativas a producao de residuos por

ilha.

Tabela 12- Estimativa da producéo de residuos por ilha (ANAS & Ecoviséo, 2016)

llha Municipios Dados de Producéo e cobertura
Quantidade de Residuos Capitaca Cobertura da
Produzidos 0 Populacéao
Cap Cob/%
my/t kg/d
Boa Vista Boa Vista 6086 0,89 100,0
Brava Brava 1010 0,48 91,1
Fogo Mosteiros 1927 0,56 100,0
Santa Catarina do Fogo 762 0,39 85,3
Sao Filipe 6189 0,80 98,3
Maio Maio 1359 0,53 100,0
Sal Sal 12119 0,87 99,8
Santiago Praia 63210 1,14 95,1
Ribeira Grande de 1433 0,47 56,8
Santiago
Santa Catarina 12151 0,74 38,9
Santa Cruz 4708 0,49 73,3
Séo Domingos 2556 0,50 64,6
Sao Lourenco dos Orggos 1297 0,50 58,6
Sao Miguel 2626 0,49 49,5
Séao Salvador do Mundo 1242 0,39 35,5
Tarrafal 3455 0,52 81,9
Santo Paul 862 0,39 81,0
Antdo Porto Novo 4175 0,65 89,2
Ribeira Grande 3141 0,50 87,6
Sao Ribeira Brava 1689 0,64 98,0
Nicolau  Tarrafal S. Nicolau 1051 0,55 94,2
Séao Sao Vicente 37588 1,27 100,0
Vicente

No que diz respeito ao cenario do pais em geral, no ambito do mesmo projeto foi realizada a

estimativa que permitiu obter os dados de producéao gerais da Tabela 13.
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Tabela 13- Dados nacionais relativos a producdo de RSU (ANAS & Ecovisdo, 2016)

Producéo de Residuos Nacional — 2015

Quantidade de residuos produzidos (/1) 170,636

Populagdo Considerada (habitantes) 534,755
Capitacao (Cap/(kg/d) 0,874
Cobertura média da populagao (%) 85,5

Por sua vez, os dados nacionais relativos a tipologia dos residuos em especifico, encontram-se

explicitados na Figura 33.
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Figura 33- Valores de peso especifico (m/1) obtidos para os RSU em Cabo Verde (ANAS & Ecovisdo, 2016).

PRODUGAO DE OUTRAS TIPOLOGIAS DE RESIDUOS

Residuos da Industria, Comércio e Servicos

De forma sucinta, os dados de producédo das empresas inquiridas ressaltam que as tipologias de
residuos mais separados sao as categorias do papel e cartao e bio residuos.
Por outro lado, as tipologias de residuos mais produzidos sdo os equiparados aos RSU, e os o6leos

usados.
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Residuos Hospitalares

As tipologias de residuos produzidas nas unidades de saude, embora que estas nao apresentem
as mesmas caracteristicas, ndo apresentam, de forma geral, muitas divergéncias. As analises
efetuadas permitiram concluir que os centros de saude inquiridos praticamente nao produzem
residuos perigosos.

Isto justifica-se pelo facto de este tipo de unidades de saude prestar cuidados de nivel primario,
produzindo essencialmente residuos equiparados aos urbanos. Por outro lado, no hospital regional
inquirido a percentagem de residuos do tipo perigoso ja é consideravel.

Em ultimo, no hospital central, uma vez que os cuidados prestados séo do nivel terciario, com
desenvolvimento de intervencbes mais complexas e de uma gama mais vasta de servicos, a

producao de residuos compreende residuos com risco biologico e hospitalar superior.
e Diagnostico

GESTAO DE RESiDUOS

A analise dos pontos anteriores relativos a Gestdo Municipal de Residuos Solidos permitiu, de uma
forma sucinta, retirar algumas conclusdes que poderdo ser de relevante importancia para a analise
de estratégias da AAE.

Denota-se, na generalidade dos casos, uma limitacao no investimento financeiro do sector, o que
estd na base na caréncia de meios mecanicos associados ao mesmo e na falta de solucdes
verificada. De igual modo, verifica-se uma insuficiéncia de quadros técnicos, que resultam em
lacunas no controlo e operacionalizacao dos meios existentes, sendo esta realidade transversal a
todas atividades e servicos que vao desde as disponibilizacao dos meios de recolha, programacao
e definicdo de circuitos de recolha e grau de controlo e protecdo ambiental das infraestruturas
oficiais de deposicao final de RSU.

A existéncia de cadeias de valorizacdo de residuos é quase inexistente no pais, sendo s6 quase
associada ao mercado informal dos residuos preconizados pelos catadores, que fazem uso de

certo tipo de residuos como o metal para obterem beneficios financeiros com a sua venda.
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A inexisténcia de cadeias de valorizacao instituidas para algumas tipologias de residuos, tem como
consequéncia um mercado pouco atrativo em relacao a triagem e encaminhamento de fileiras de
residuos, resultado da falta de solucdes viaveis.

Este fator explica em grande parte a falta de desenvolvimento dos Sistemas Municipais de Recolha
(é efetuada recolha indiferenciada de residuos), a deposicdo indiscriminada nas lixeiras e a falta
de informacdo associada a estes procedimentos.

Em relacao, a taxa de cobertura dos Sistemas Municipais de Recolha, verifica-se que mais de 75
mil habitantes ndo tém, ainda, acesso a recolha municipal, destacando-se o facto de cerca de 90
% desta franja populacional residir na ilha de Santiago.

No que diz respeito as tendéncias que necessitam ser acauteladas neste setor, ressalta-se o
elevado numero de locais de deposicao nao controlada de Residuos de Construcao e Demolicao
(RCD) identificados demonstra o impacte elevado que o setor da construcdo comeca a representar
e a falta de solucdes que existem para a sua gestdo. Ainda, associado a esta tipologia verifica-se
a presenca de telhas ou tubos de fibrocimento nos escombros de demolicdo, contendo amianto,

0 que podera acarretar consequéncias negativas a nivel ambiental e no dominio da saude publica.

PRODUGAO DE RESIDUOS

A caracterizacao da producao de residuos expostos nos pontos anteriores permite retirar algumas
ilacoes que servem de pilar tanto para a correta ponderacao de solucées do Plano Operacional,
como para a definicao de estratégias e fatores criticos da AAE.

No que respeita os RSU, as fracdes presentes em maiores quantidades nos locais de deposicédo
s80 o0s bio residuos, solos, garrafas de vidro e papel e cartdo.

A percentagem de solos, na mistura de residuos, é predominante na maioria dos municipios, ainda
gue em maior incidéncia nas zonas rurais. Esta realidade pode ser explicada quer pelas
caracteristicas habitacionais, quer pela tipologia dos espacos publicos do pais, que apresenta um
elevado numero de espacos comuns e privados nao pavimentados, resultando na incorporacao de
solos no varrimento dos residuos nestas zonas.

Os bio residuos destacam-se pela sua predominancia relevante em todos os municipios, nas suas
fracdes principais, nomeadamente organicos, agroalimentares e residuos verdes. A producéo
desta tipologia de residuos apresenta discrepancias no meio rural e urbano, sendo verificavel uma
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menor predominancia da fracao de organicos alimentares nos municipios rurais € maior presenca
de residuos verdes associada ao desenvolvimento da agricultura nestas zonas. Este fator explica-
se pelo aproveitamento desta tipologia de residuos nestas zonas para a alimentacao de animais,
situacdo com menor expressao em zonas mais urbanas. Por outro lado, nas ilhas mais urbanas e
fortemente ligadas ao turismo, a fracdo de organicos alimentares surge claramente destacada,
sendo potenciada pelas estruturas hoteleiras.

Os residuos de embalagens assumem igualmente uma componente relevante no total de residuos
produzidos. A incidéncia de residuos de embalagens, nomeadamente de papel (cartdo), vidro
(garrafas), metal (latas), plastico (plasticos finos e PET) e compostos (do tipo TetraPak) é
transversal a todo o territdrio, com especial realce para o vidro e papel.

A evolucao dos padroes de consumo, resultado do desenvolvimento socioeconodmico do pais, esta
associada a uma alteracdo nos padrdes de consumo, com um aumento expectavel da quantidade
de residuos de embalagem. Este aumento é verificado no pais com o incremento da percentagem
de embalagens nos residuos solidos urbanos.

Por ultimo, da caracterizacao realizada, foi obtido um valor de capitacdo de 0,874 kg/d, com uma
producao total de residuos de 170,636 t no pais. Estes valores apontam para um crescimento da
capitacao semelhante as estimativas definidas no PANA Il, colocando Cabo Verde enquadrado nos
valores tipicos de um pais de rendimento médio-baixo, estando assim coerente com a situacéo
socioeconémica do pais (Ordenamento do Territorio, 2012).

No que concerne aos residuos da industria, comércio e servicos, os dados mencionados nos
pontos expostos anteriormente evidenciam que de forma geral existem caréncias ao nivel da
gestdo nas empresas, sendo que a maior parte nao apresentam responsaveis pela gestao
ambiental, nem orientam as suas acdes com vista a minimizacao dos impactes da sua atividade
no meio ambiente.

A reducao dos consumos, por parte destas entidades, é geralmente efetuada quando estas acoes
refletem uma reducéo nos custos da sua atividade, por exemplo reducdes ao nivel da energia,
agua e papel.

O cenario relativo a separacéao dos residuos regista uma evolucdo positiva, pois a maioria das

empresas pratica a separacao dos seus residuos, ainda que o seu destino final seja quase sempre
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as infraestruturas municipais de deposicao final e ndo se apliquem frequentemente praticas de
valorizacao.

No caso particular dos residuos provenientes das unidades de cuidados de saude, a sua gestao é
feita autonomamente pelo Ministério da Saude em colaboracdo com as autoridades ambientais.
Na generalidade destas unidades, existe um responsavel pela gestdo dos residuos perigosos que
inclui a sua segregacado, armazenamento, encaminhamento e eliminacdo. Os responsaveis, por
norma, frequentaram acdes de formacao relativas a tematica da gestdo de residuos hospitalares,
potenciando assim a harmonizacao no que se refere aos procedimentos adotados.

E importante referir que, apesar dos mecanismos de gestdo associados aos residuos perigosos
existente, esta nao é feita da forma mais apropriada, uma vez que se encontrou esta tipologia em
algumas amostras de RSU recolhidas, representando um foco de contaminacéo e um problema
de saude publica.

Assim sendo, é recomendavel que exista maior controlo e monitorizacdo deste tipo de residuos
(objetos perfuro-cortantes, contaminados com sangue, farmacos fora de prazo, entre outros), e
um reforco de acdes de formacao e sensibilizacdo para os profissionais de saude, no sentido de
reforcar as boas praticas sanitarias e ambientais, por forma a capacitar ndo sé os responsaveis

da gestao de residuos, como também todo o corpo técnico.

2.3.2 Analise tendencial do sector-Oportunidades e Ameacas

A analise das oportunidades e ameacas para o sector de residuos € de elevada complexidade,
uma vez que a evolucao deste depende de um conjunto integrado de fatores e esta intimamente
ligada as caracteristicas intrinsecas do pais. Neste contexto, o presente ponto procura retirar
algumas ilacdes acerca das principais ameacas e oportunidades para o setor, com base na
informacédo exposta no ponto da caracterizacao e diagnostico, dados de base da literatura
relevante, e analise dos pontos caracteristicos do pais que poderao potenciar ou condicionar o seu
desenvolvimento, e de forma consequente a evolucdo do setor dos residuos.

Os pontos de destaque desta andlise serdo, de forma geral, a economia do pais, as condicdes
socioeconémicas e demograficas da populacdo e o desenvolvimento do setor do turismo. Isto
porque a literatura de referéncia aponta como variaveis explicativas da producéo de residuos, as

tipicamente associadas a evolucdo da populacao e ao padrao de vida das suas comunidades,
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sendo a evolucao da economia considerada um bom indicador desse padrao, uma vez que
influencia a capacidade da populacado em adquirir bens e produtos que, em ultima instancia,
resultarao na geracao de residuos (Daskalopoulos ef a/, 1998) ( Hoornweg & Bhada-Tata , 2012)
Neste logica, € possivel afirmar que o setor dos residuos reflete o padrao de consumo relacionado
com os habitos e costumes da sua sociedade. Por sua vez, o setor sofre influéncia de varios
dominios, dos quais se destacam: a demografia do pais, as condicdes socioecondmicas das
familias e a estrutura setorial da economia.

A demografia do pais é de pertinente importancia, uma vez que as populacées em ascensdo
demografica tendem a aumentar a quantidade de bens consumidos, alterando os seus padrdes
de consumo, o que contribui de forma direta para o aumento da quantidade de residuos
produzidos. Assim, o crescimento populacional ira conduzir a alteracdes de padrdes de consumo,
que tém de ser acautelados. A este aumento da populacao, devera ser adicionada a populacao
resultante da procura turistica que se perspetiva para o pais (populacéo flutuante), que influencia
fortemente a producéo e sobretudo a tipologia de residuos produzidos.

As condicdes economicas das familias, nomeadamente o aumento dos seus rendimentos face a
constatacdo da diminuicdo das percentagens de familias a viver abaixo do limiar da pobreza,
constitui um estimulo ao aumento e alteracdo dos seus padroes de consumo, resultando no
aumento de bens consumiveis e substituicdo de produtos de consideravel durabilidade por outros
descartaveis e com um tempo de vida limitado. Coerentemente com o exposto, verifica-se que 0s
volumes mais elevados e diversificados de residuos, sao produzidos em areas onde a incidéncia
da pobreza é menor, e perspetiva-se que a quantidade de residuos continue a aumentar devido a
evolucao economica do pais.

O aumento bens consumidos das familias tem como base o desenvolvimento da economia do pais
segundo a seguinte relacao corroborada pela literatura: quanto maior o desenvolvimento
economico do pais, maior a producao per capita de residuos. De acordo com 0 mesmo documento
de referéncia, Cabo Verde é classificado como um pais de Rendimento Médio-Baixo devendo,
portanto, a sua producéo média de residuos per capita situar-se entre os 0,6 kg/d e os 1,5 kg/d.
Esta situacao ¢ atestada pelos dados disponiveis entre 2003 e 2015, tendo a producéo de residuos
nesses anos sido estimada em 0,600 kg/d e 0,874 kg/d situando, assim, Cabo Verde numa
capitacdo de residuos perto do valor minimo do intervalo de valores considerado num pais de
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rendimento baixo no ano de 2003 (o que faz sentido, uma vez que nesse ano o pais ainda pertencia
a Lista de Paises Menos Desenvolvidos), mas ja dentro do intervalo de valores considerados num
pais de rendimento médio, em 2015 (altura em que o pais ja € classificado nessa categoria)
( Hoornweg & Bhada-Tata , 2012).Segundo esta logica, para serem implementadas solucdes que
correspondam as necessidades do pais € necessario, nos mecanismos de tomada de decisao, que
este seja considerado como um pais de rendimento médio no ambito da producao de residuos.
A estrutura setorial da economia exerce, de igual modo, uma forte influéncia, uma vez que a
composicdo e producdo dos residuos estd fortemente associada aos setores da atividade,
colocando em destaque o setor terciario. O turismo, além de ter uma influéncia elevada sobre a
economia de Cabo Verde, uma vez que tem contribuido para o desenvolvimento da mesma de
forma assinalavel, revela também uma elevada influéncia sobre a producao de residuos. A procura
turistica, que se perspetiva crescente, constituira também uma pressao na producao de residuos
em territorio nacional.

Por ultimo, com base no exposto, nas informacdes obtidas pelos pontos anteriores relativas as
principais caracteristicas do pais, e da caracterizacdo e diagnostico do setor dos residuos,

procedeu-se a uma analise genérica do tipo SWOT, sumarizada na Tabela 14.

Tabela 14- Analise SWOT da Gestao de Residuos em Cabo Verde

Oportunidades

Ameacas

— Aumento da consciencializacdo das comunidades
para 0s problemas ambientais

— Incentivo para a utilizacao de novas tecnologias, dado
a falta de solucdes para o setor no pais

— Diminuicdo da taxa de natalidade

— Aumento dos rendimentos das familias aumentando
as possibilidades de aplicacao de taxas

— Criacdo de um Regulamento Municipal de Residuos,
Higiene e Limpeza

— Evolucdo da economia com relacao direta na
producao de residuos

— Aumento do potencial turistico

— Exodo rural

— Necessidades de investimento

— Insuficiéncia da informacdo ambiental, com
consequente constrangimento para a definicdo de
solucdes

— Reduzida adesao dos agentes e populacao

Pontos Fortes

Pontos Fracos

— Existéncia de um quadro legal de suporte

— Existéncia de entidades reguladoras

— Comprometimento estatal

— Grau de desenvolvimento positivo das infraestruturas
de comunicacao e sistemas de informacéo

— Isencéo fiscal na exportacao de residuos

— Existéncia de tributacdo ambiental

— Estrutura etaria jovem e taxa de alfabetizacdo
significativa

— Apoio internacional

— Insuficiéncia de dados

— Desvalorizacéo das praticas de triagem e valorizacdo
— Cobertura limitada dos sistemas de recolha

— Significativa quantidade de solos nos residuos
recolhidos

— Insuficiéncia de meios e estruturas para a gestdo de
residuos

— Dificuldade na obtencao de informacdo em relagéo
aos Regulamentos Municipais e Codigos de Postura
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2.3.3 0 desenvolvimento do setor — Instrumentos especificos, legislacdo e condicdes para o

desenvolvimento

As politicas e estratégias que ja foram implementadas e estdo em curso no pais na area do
ambiente sdo de relevante importancia uma vez que, exercem influéncia no ambito do Plano
Operacional de Gestao de Residuos segundo duas esferas: em primeira instancia sdo usadas como
ponto de partida para o desenvolvimento das medidas e acdes futuras; e em segundo, as politicas
e estratégias funcionam no quadro das ideias existentes podendo ser transformadas em medidas
e acdes a implementar.

Relativamente a tematica do ambiente em geral, os instrumentos juridicos e as Politicas,
Programas e Estratégias implementadas no pais estdao documentados, respetivamente, na Tabela
7 e 8 do ponto 2.2.2 da presente dissertacao.

Em relacao a tematica dos residuos em especifico, as tabelas ilustradas no Anexo V descrevem as
referéncias aos aspetos especificamente dedicados a regulacdo da gestdo de residuos no pais-Lei
n.° 86/IV/93 (Lei de Bases da Politica do Ambiente (LBPA), Decreto-Lei n°14/97 (Normas
regulamentares de situacdes previstas na LBPA e principios fundamentais destinados a gerir e a
proteger o ambiente contra todas as formas de degradacdo) e Lei n.° 17/VIlI/2012 (Regime
juridico—tributario da Taxa Ecoldgica).

Além dos documentos ilustrados no Anexo V, distingue-se PENGeR como instrumento especifico
para a Gestao de Residuos no pais, sendo que este foi aprovado, presentemente, pelo Decreto-Lei
n.° 32/2016 de 21 de abril.

Em relacao a questdes relacionadas com instrumentos municipais de regulamentacao e tributacao
e financiamento de residuos, estas sdo divergentes de municipio para municipio. Cada municipio
define a sua estratégia de regulamentacdo da atividade em conformidade com o exigido
legalmente.

A larga maioria dos municipios ja possui regulamentos municipais e codigos de postura em relacéao
a tematica, verificando-se a existéncia destes instrumentos em 17 dos municipios, enquanto em
3 municipios estes instrumentos estdo em fase de elaboracédo e outros utilizam instrumentos de

outros municipios (Anexo Ill- indicador 2.1.2).
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A aplicacao de taxas municipais & uma realidade em 15 municipios do pais (Anexo lll-indicador
2.1.3). O grupo alvo destas taxas incide sobre a populacao residente e o sector econémico em 15
municipios do pais, a passo que 2 municipios incidem estas taxas apenas sobre as empresas.

A forma de cobranca das taxas é efetuada sobre a fatura da agua, em conjunto com o servico de
abastecimento (realidade em 8 municipios), o que apresenta algumas limitacdes relativas a
universalizacdo dos contribuintes singulares e coletivos, uma vez que faz depender o seu
pagamento ao servico de distribuicao de agua potavel. Outros municipios optam por modelos em
que se recorre a fatura da dgua para efetuar a cobranca junto das residéncias e aplicam a taxa as
empresas aquando da renovacao da respetiva licenca /alvara de atividade. Em alguns municipios,
em que as autarquias apresentam custos mais significativos com a Gestdo de Residuos, opta-se
pela cobranca conjunta com o Imposto Unico sobre o Patriménio (IUP) para os residentes /
proprietarios e aplicam a taxa as empresas aquando da renovacao da respetiva licenca / alvara
de atividade. Por ultimo, ainda existem modelos em que somente se faz incidir esta taxa pelas
empresas.

O financiamento do setor, deriva em parte significativa, do Orcamento Municipal em todos os
municipios. Alguns dos municipios, por sua vez, obtém financiamento através de Taxas Ambientais
de que sao exemplo: a Taxa Municipal de Gestao de Residuos como fonte direta, e a Taxa Ecoldgica
como fonte indireta. Acrescentando a isto, sdo relevantes ainda outras fontes de financiamento
em 10 municipios, nomeadamente os Programas de Cooperacao Internacional ou a entrega de
donativos por particulares, empresas e instituicdes locais.

No Anexo VI, encontram-se ilustradas algumas fotos relativas a gestdo dos residuos na ilha do Sal
em especificas obtidas através de trabalho de campo. Estas veiculam conclusdes sobre o estado

do desenvolvimento do setor na ilha mencionadas ao longo de toda a dissertacao.
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3. CASO DE ESTUDO — AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DE UM PLANO

OPERACIONAL DE GESTAO DE RESIDUOS NA ILHA DO SAL

3.1 Introducéo

O presente capitulo constitui o procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica, relativo ao Plano
Operacional de Gestado de Residuos da ilha do Sal. A area em estudo do plano esta ilustrada na Figura
34,

A presente AAE esta a decorrer em simultdneo com a operacionalizacao do plano, devido ao seu caracter
dinamico e com o objetivo ultimo de serem introduzidas acdes de sustentabilidade em fases precoces
da implementacao de medidas. Com vista a focar a sua analise foram identificados cinco Fatores Criticos
de Decisdo: Sustentabilidade Ambiental, Desenvolvimento Socioecondmico, Riscos e Alteracdes
Climaticas, Cidadania e Consciencializacao em matéria de Gestao de Residuos e Governanca.

O Fator Critico de Decisdo “Sustentabilidade Ambiental”, pretende avaliar os efeitos das orientacdes
estratégicas do plano ao nivel do conceito de sustentabilidade englobando a gestao de territdrio, uso e
gestao dos recursos disponiveis e biodiversidade.

O Fator Critico de Decisao “Desenvolvimento Socioeconémico” tem como finalidade avaliar os
contributos do plano em relacao a agregacao de oportunidades de interesse economico e de melhoria
da qualidade de vida das populacdes decorrentes de um Sistema de Gestdo de Residuos adequado.

O Fator Critico de Decisao “Riscos e Alteracdes Climaticas” aborda as questoes da protecdo do ambiente
pessoas e bens pelo gerenciamento e prevencao dos riscos diretos associados as acoes desenvolvidas e
indiretos relacionados com as particularidades da ilha. Além disso, analisa as acdes implementadas no
que concerne a adaptacdo e mitigacao das AC.

O Fator Critico de Decisao “Cidadania e Consciencializacdo em matéria de Gestdo de Residuos” diz
respeito as orientacdes do plano relativamente as acbes de educacao ambiental que promovam uma
cidadania ativa e consciente em matéria de gestao de residuos, bem como o emprego das solucdes
tecnologicas mais apropriadas as singularidades da ilha e promocao do conhecimento cientifico relativo

ao ambiente.
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Por ultimo, o Fator Critico de Decisdo “Governanca” possui um caracter abrangente e esta relacionado

as todas as questoes legais e institucionais referentes ao setor dos residuos.

Circuitos de Recolha - Ilha do Sal

[] Lixeira Municipal
Bl Parque de Viaturas
—— Circuito de Recolha de Residuos
—=—-= Circuito de Circulagdo Rodoviaria

Figura 34 - Cartografia da drea em estudo.

3.2 Objetivos e Metodologia

Os objetivos inerentes a uma Avaliacdo Ambiental Estratégica e que sustentam o seu proprio conceito
consistem na identificacao, descricao e avaliacdo de estratégias que evitem os impactes significativos no
ambiente resultantes de um plano ou programa. Esta devera ser realizada durante o procedimento de
preparacdo e elaboracdo de um plano ou programa e antes de este ser aprovado ou submetido ao
procedimento legislativo. De forma geral, os objetivos expostos estdo em linha com os preconizados no
PENGeR, por questdes operacionais e porque refletem as principais linhas de acdo que se preconizam
para o progresso do setor no pais. O objeto de avaliacdo da presente AAE incide sobre o Plano
Operacional de Gestao de Residuos da ilha do Sal.

Os objetivos fundamentais consubstanciados na elaboracdo do plano sdo:
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Otimizar a recolha de residuos;

Otimizar a deposicao definitiva de residuos;

Conter as emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) associadas ao setor dos residuos;
Promover a prevencao da producao dos residuos;

Reduzir o grau de perigosidade dos residuos solidos urbanos;

Instalacao e alargamento da valorizacao de residuos;

Melhorar a governacao institucional e capacidades técnicas;

Assegurar a sensibilizacao ambiental da populacao;

Conseguir um sistema de financiamento realista e equitativo.

Por sua vez, estes ultimos desdobram-se nos seguintes objetivos especificos:

Assegurar o nivel de servico de recolha de Residuos Sélidos Urbanos;

Otimizacao da rede de deposicdo e dos circuitos de recolha;

Melhoria do sistema de registo de dados;

Assegurar o encerramento de locais de deposicdo nao controlada;

Encerrar as lixeiras oficiais;

Assegurar a deposicao final de residuos apenas em aterros sanitarios;

Aumentar a eficiéncia dos sistemas de recolha;

Conter as emissdes de GEE associadas a deposicdo definitiva de residuos;

Promover evolucao equilibrada da quantidade de residuos produzidos por habitante;

Promover a adocao da estratégia de reducao dos residuos de plastico em Cabo Verde;

Reduzir a quantidade de residuos perigosos encaminhados para a deposicao final;

Estruturar fluxos especificos de residuos perigosos, nomeadamente residuos hospitalares, oleos
usados, pilhas e acumuladores;

Identificar os locais de deposicao contendo residuos com amianto, e assegurar a sua
erradicacao;

Assegurar o nivel de servico de recolha seletiva;

Aumento da percentagem de residuos encaminhados para valoriza¢ao;

Potenciar a valorizacao dos residuos organicos;

Estruturar fluxos especificos de carater prioritario (i.e., embalagens, papel/cartao, vidro, plastico
e metal);
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e Potenciar a recuperacao e reciclagem dos Residuos de Construcao e Demolicao;

e Assegurar a adequacao do papel da entidade responsavel pelo setor;

e Desenvolver os Planos Operacionais de suporte a gestdo de novas instalacoes;

e Promover a recolha e organizacdo de dados sobre a producao de residuos;

e |ncentivar e apoiar a investigacao e desenvolvimento do setor;

e Otimizar o quadro legal de suporte;

e Desmaterializar os atos referentes ao licenciamento, monitorizacao, avaliacao e fiscalizacao das
atividades de gestao de residuos;

e Reforcar as atividades de ambito inspetivo e fiscalizador;

e Adocado de politicas de sensibilizacdo ambiental para a area sanitaria, especificamente o setor
de residuos;

e Integrar as boas praticas ambientais no dominio sanitario, nomeadamente a gestéo de residuos,
no plano de ensino;

e (Criacao de um mecanismo de financiamento do setor;

e Desenvolvimento de fluxos financeiros complementares;

e Envolvimento de participacéo internacional no financiamento da estruturacao do setor;

e Envolvimento do setor privado no financiamento do setor.

A presente avaliacao ambiental pretende descrever e avaliar as opcdes estratégicas do plano operacional,
do ponto de vista ambiental, socioecondmico e da sustentabilidade integrando-as numa estratégia de
desenvolvimento baseada, sempre que possivel, na preservacao e valorizacao.

Metodologia

O modelo de avaliacdo ambiental utilizado sera o modelo centrado na decisao, ja abordado no 2.1.5 da
presente dissertacdo. Este modelo sugere que a AAE incida sobre o processo de decisao, desenvolvendo-
se a avaliacao como parte integrante do processo de planeamento. A escolha deste modelo deve-se
sobretudo ao facto de a matéria em causa ser essencialmente de natureza governamental/autarquica
pelo que, deste modo, este revela-se o mais oportuno.

Como ja referido anteriormente, num modelo de pensamento estratégico a AAE desempenha trés
funcdes cruciais: integracao das Questdes Ambientais e de Sustentabilidade nos processos ciclicos de
decisao estratégica; avaliacao das opcdes estratégicas relativamente as oportunidades e riscos para o
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ambiente e para a sustentabilidade das decises; e validacao das contribuicdes da AAE para 0s processos
estratégicos e para os resultados esperados.
Neste sentido, a abordagem desenvolvida seguira a estrutura e diretrizes metodoldgicas previstas para
uma analise baseada, tanto quanto possivel, num modelo de pensamento estratégico, tendo em
consideracao:

e (Questoes Estratégicas do Plano Operacional;

e Definicao do Quadro de Referéncia Estratégico para a Avaliacao Ambiental Estratégica;

e (Consideracao das principais tematicas ambientais associadas ao plano.
Com base na consideracao dos pontos anteriores, foram definidos os Objetivos de Sustentabilidade da
AAE e os Fatores Criticos de Decisao para serem analisados no ambito do plano operacional, sob um
ponto de vista ambiental e da sustentabilidade.
A metodologia de investigacdo para cada FCD incluirda uma analise da situacdo existente, sendo que
através desta se realizara uma analise tendencial sumarizada numa metodologia do tipo SWOT.Esta dara
indicacao sobre os pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas previstas na aplicacdo do plano em
analise.
No final destas analises, serdo estabelecidos um conjunto de critérios e indicadores que servem de
sustento para a medicao da eficacia e eficiéncia das opcOes estratégias em linha com os objetivos
inerentes ao Quadro de Referéncia Estratégico e permitem, em ultima instancia que as mesmas sejam
reajustadas caso os critérios e indicadores espelhem resultados negativos.
A sintese das oportunidades e riscos para cada FCD perspetivada por esta analise esta sumarizada no

Anexo VII.

3.3 Forgas de Mudanca

De forma sucinta, as principais forcas motrizes ou forcas de mudanca consideradas relevantes no
diagnostico da situacéo existente no pais que poderao ter importancia relevante na implementacao do

plano operacional e eficacia da AAE sao:

e |nsularidade do pais — Os pequenos estados tém caracteristicas que os distinguem dos grandes

estados, em particular dos estados continentais. Estas caracteristicas sao ditadas pelo
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confinamento do seu territdrio e recursos, por uma localizacdo distante dos grandes centros
tecnoldgicos e pela grande sensibilidade dos seus ecossistemas.

Este isolamento geografico traduz-se com frequéncia em custos ndo competitivos. Os custos
unitarios de transporte aéreo ou maritimo sao particularmente elevados, nao somente pela
distancia em relacdo aos mercados ou as fontes de aprovisionamento, mas também porque as
quantidades transportadas sao geralmente pequenas e nao permitem a realizacdo de economias
de escala. Associado a isto esta a dispersao das ilhas que constitui 0 maior constrangimento
economico. Esta obriga a multiplicacdo das infraestruturas (transporte maritimo e aéreo entre
as ilhas, producéao e distribuicao de energia e agua, etc.), e das instalacdes necessarias para a
gestdo e tratamento de residuos.

Em suma, a insularidade do pais no caso particular da gestdo de residuos representa um desafio
adicional em resultado da maior distribuicdo da populacao, a dificuldade de criacdo de solucdes

centralizadas e maiores custos de transporte.

Investimento — O setor tera necessidade de significativo investimento nas melhores tecnologias
que permitam garantir um grau de eficacia e eficiéncia elevado dos sistemas de tratamento.

O investimento é necessario ao nivel da construcao de infraestruturas, reforcos de meios de
recolha e formacao e educacao ambiental.

Dadas as caracteristicas econémicas do pais e a sua elevada dependéncia da conjuntura
internacional para projetos e fundos de investimento, os sistemas poderdo tornar-se vulneraveis
ao haver dificuldades de obtencdo de recursos monetarios, o que consequentemente

comprometera o sucesso das acdes implementadas

Vulnerabilidade econdmica — A economia do pais é fortemente exposta aos choques externos, o
que pode ser um fator limitante para o desenvolvimento efetivo nos seus varios dominios. Em
particular, destaca-se 0 ambiental uma vez que este necessita do envolvimento e aceitacdo de
todos os agentes, incluindo os cidadaos que ainda nao vém as questdes ambientais como um

bem de importancia primeira.
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Além disto, os bens essenciais ao desenvolvimento humano, como a alimentacao séo os mais
influenciados pelas flutuacdes econémicas do pais, constituindo uma forte ameaca de regressao
do indice do desenvolvimento humano, e do aumento da qualidade de vida que se tem denotado.
Os cabo-verdianos importam a quase totalidade dos produtos que consomem de tal modo que
as importacdes sao equivalentes a 40 % do FP/B. A dependéncia é particularmente elevada
sobretudo em relacéo aos bens estratégicos tais como os produtos alimentares e os produtos
energéticos. O pais depende quase totalmente da importacdo dos produtos petroliferos para
satisfazer as suas necessidades energgéticas. Os combustiveis representam 6 % do valor das
importacdes e é a segunda mais importante rubrica nas importacdes de Cabo Verde, a seguir
aos cereais (CPLP, FAO, & Rural, 2009).

Em suma, os fatores expostos anteriormente podem acarretar variacées na tipologia e
quantidade de residios produzidos e por em causa a viabilidade das solu¢des de tratamento e

valorizacdo implementadas.

Vulnerabilidade face a ajuda externa — A completa dependéncia de Cabo Verde das remessas e
da ajuda publica ao desenvolvimento é uma das suas mais importantes vulnerabilidades. Em
conjunto representam cerca de 34 % do P/Be parte significativa dos esforcos de desenvolvimento

baseia-se nas transferéncias (CPLP ef a/, 2009).

Conhecimento e Competéncias- As novas solucdes implementadas poderao ser postas em causa

pela falta de competéncias e conhecimento dos recursos humanos do setor.

Das forcas motrizes identificadas, destaca-se a insularidade do pais, por conferir caracteristicas que o

distinguem dos estados continentais e por estar na base da maioria das fragilidades destacadas. Por

esta razdo, € imperativo a implementacdo de op¢des de desenvolvimento e estratégias ajustadas a

insularidade do pais, com respetiva acuidade para os riscos decorrentes destas caracteristicas.

3.4

|dentificacdo dos Fatores Criticos de Decisao

Os FCD que suportam a AAE do plano operacional explicitado anteriormente, resultaram da analise

integrada das Questdes Estratégicas (QE) do plano, das Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS)
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relevantes no ambito do plano, e da analise do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) que exprime as
macropoliticas de referéncia para o sector dos residuos, bem como planos e programas relevantes na
area do ambiente. A Tabela 15 apresenta os FCD identificados e a respetiva descricdo sumaria dos

Mesmos.

Tabela 15-FCD identificados e respetiva descricdo sumaria

FCD Descricao/Objetivo

Este fator critico pretende avaliar os efeitos das orientacdes estratégicas do plano ao nivel do
conhecimento, uso e gestdo sustentada dos recursos naturais presentes na area territorial em
questao, a nivel do solo, ecossistemas e espécies, bem como areas protegidas e classificadas.
Possibilitara ainda avaliar os efeitos decorrentes das orientacdes propostas na promocdo de
uma politica integrada e coordenada de planeamento e gestao de territorio. A escolha deste
fator esta intimamente ligada e pretende sustentar a necessidade das politicas em relacéo aos
residuos assegurarem a minimizacdo de interferéncias com zonas de interesse natural, e
SUSTENTABILIDADE pretende incluir na sua consideracao as vulnerabilidades decorrentes da insularidade da ilha.
AMBIENTAL Devido a menor escala da ilha os ecossistemas e habitats tém menor capacidade de resiliéncia
face a massiva ocupacdo e consequente pressdo antrépica, no caso particular, por parte dos
inadequados sistemas de gestao residuos, pelo que esta questdo é de notdria importancia.
Por ultimo, pretende-se analisar, dado ser a principal atividade econémica da ilha, os efeitos do
desenvolvimento do setor do turismo no setor dos residuos.
Este fator critico pretende avaliar o contributo do plano para o desenvolvimento socioecondmico
do pais, traduzido na agregacado de oportunidades de interesse econdmico em linha com a
producdo e gestdo de residuos. Acrescentando a isto, pretende avaliar os contributos para o
desenvolvimento social decorrente de uma correta gestdo de residuos, com melhoria da
qualidade de vida das populacdes com especial evidéncia para as questdes de satude publica e

DESENVOLVIMENTO incremento da empregabilidade associada ao sector.

SOCIOECONOMICO De forma sucinta, o FCD ¢ introduzido com o objetivo de acautelar o desenvolvimento social e
humano em todas as suas vertentes, para o alcance de um desenvolvimento efetivo. De igual
modo, permite evitar consequéncias negativas resultantes da nao introducao destes dominios
nos processos de tomada de deciséao.

Este fator de analise pretende avaliar o contributo das orientacdes estratégicas do plano no que
diz respeito as questdes ambientais relevantes para a protecao do ambiente, pessoas e bens,
nomeadamente ao nivel dos riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos.
O principal enfoque da avaliacdo prende-se com a acautelarao da emissao de GEE pelo setor
dos residuos. Neste sentido, irdo ser analisadas as consequéncias decorrentes da ma gestao
de residuos (quer na recolha, quer na propria decomposicdo dos mesmos), além dos riscos
inerentes a ocupacdo desordenada do territorio com residuos, ocupando inapropriadamente
areas extensas ou areas de interesse paisagistico e natural. A escolha do fator prende-se com
RiScos E ALTERAGOES a andlise das medidas do plano tanto em relacao aos riscos associados a ma gestao dos
CLIMATICAS residuos que interferem negativamente com a ja escassa vegetacdo, como também a sua
interferéncia com a qualidade ambiental dos espacos circundantes com respetivas
repercussdes a nivel da qualidade do ar, solos, agua e a nivel da qualidade de vida das
populacdes (essencialmente relacionada com questdes de satde publica).
Em suma, o objetivo primordial da introducdo deste FCD é analisar as orientacdes do plano a
nivel da reducao dos GEE inerentes a ma gestao de residuos em linha com as vulnerabilidades
intrinsecas da ilha, através da adocdo de novas estratégias preventivas ou adaptativas,
promovendo a requalificacdo ambiental do territorio em estudo.
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Tabela 15- FCD identificados e respetiva descricao sumaria (conclusao)

FCD Descrigao/Objetivo

Este fator engloba a analise das orientacdes do plano no que se refere a formacdo em matéria
de gestdo de residuos, tanto ao nivel da capacitacao de técnicos do sector, como ao nivel da
CIDADANIA E populacdo em geral através da consciencializacdo da tematica e educacao ambiental. Considera
CONSCIENCIALIZACRO EM  uma correta gestdo de residuos através do veiculo das Melhores Técnicas Disponiveis (MTD),
MATERIA DE GESTAO DE adaptadas a realidade do pais veiculadas por parecerias de partilha de conhecimento com
REsibuos envolvimento de todas as partes.
Além disto, acrescenta ainda o veiculo da informacdo e consciencializacao, através de
campanhas de sensibilizacdo nesta matéria, para promover uma cidadania ativa,
ambientalmente consciente e responsavel.

A escolha deste fator critico pretende analisar as orientacdes do plano em relacao a adaptacao
e transversalidade do enquadramento legal em matéria de residuos, bem como a sua adaptacéo

GOVERNANCA em relacdo as principais politicas e estratégias existentes com especial relevancia para o sector.
Acrescentando a isto, pretende avaliar o sistema de gestdo do sector que inclui: a recolha e
transporte, o destino e disposicao final dos residuos, os meios de financiamento, e ainda a
regulacao tarifaria e meios de cobranca

3.5 Elementos de base estratégica (QE, QAS, QRE)

Questoes estratégicas (OE)

As Questdes Estratégicas constituem os principais desafios subjacentes ao Plano Operacional. Estas por
sua vez estdo em linha com os eixos estratégicos definidos para o0 PENGeR. No caso particular do Plano
Operacional, os eixos estratégicos do PENGeR estdo implicitos, uma vez que o plano operacional nao
funciona por eixos estratégicos dada a sua abrangéncia municipal. No entanto, a formulacdo destas
questdes teve como fundamento os mesmos, dado que estes sustentam os principais desafios gerais
para o setor dos residuos no pais. As QE identificadas sdo as seguintes:

QE1 — Restruturacao das instituicoes relacionadas com a gestdo de residuos;

QE2 — Organizacao e elaboracdo de um contexto legal transversal e coeso para os setor de residuos;
QE3 — Ratificacdes de outras questdes internacionais;

QE4 — Prevencao de residuos;

QE5 — Encerramento de lixeiras e promocao da requalificacdo ambiental;

QE6 — Desenvolvimento de estruturas de tratamento e destino final;

QRE7 — Implementacao de sistemas de recolha e valorizacéo dos residuos;

QES8 — Capacitacao dos recursos humanos do sector;
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QE9 — Implementacdo de atividades de investigacdo e desenvolvimento de instituicdes de ensino e
investigacao técnica superior;

QE10 — Sensibilizacdo e informacdo ambiental;

QE11 — Financiamento com recurso a meios nacionais e internacionais;

QE12 — Criacao de instrumentos fiscais de suporte a custos operacionais.

Questtes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS)

Os FCD identificados asseguram o tratamento das Questdes Ambientais e de Sustentabilidade com
relevancia para o plano. A Tabela 16 apresenta a traducao das QAS identificadas nos instrumentos
juridicos do pais (ou fontes de direito do pais), e a sua relacao positiva/oportunidade de sinergia com os
FCD.

Estas questdes sao questdes do ambito da sustentabilidade e do ambiente, relevantes para a avaliacao,
previamente definidas de acordo com o tipo de decisdo e matéria em causa.

Uma vez que a sua definicdo auxilia na definicdo de problemas e potencialidades, a sua relacao positiva
com os FCD definidos expressa a utilidade dos mesmos em relacao a resolucdo de problemas e
implementacao de medidas nas questdes denotadas como mais importantes para a avaliacao no ambito

da gestao de residuos.
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Tabela 16- Relacdo entre os FCD e QAS legalmente definidas

QAS legalmente Fatores Criticos de Decisao
definidas
Cidadania e
Sustentabilidade  Desenvolvimento  Riscos e Consciencializacao
Ambiental Socioecondmico Alteracdes em matéria de Governanca
Climaticas Gestao de Residuos
Gestao de v 4 v v v
Residuos ’
Ordenamento do v v v
Territorio &
Planeamento 4 v
Urbano °
Recursos 4 v v
Naturais®®
Desenvolvimento v v v v v
Sustentavel'!
Atividade 4 4
Florestal'?
Patrimonio v v v
Cultural®®
Biodiversidade* v v
Recursos 4 v 4
Hidricos®

7D.L n° 56/2015, de 17 de Outubro
8 Lei n° 85/IV/93

9 Lei n° 85/1V/93

10 Lei n° 86/1V/93

1 Lei n° 86/1V/93

12 Lei n® 48/V/98

13D.Ln°3/2003, de 24 de Fevereiro
14 DL n® 3/2003, de 24 de Fevereiro
15 Lei n°41/11/84, de 18 de Junho
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Tabela 16- Relacdo entre os FCD e QAS legalmente definidas (concluséo)

QAS legalmente Fatores Criticos de Decisao
definidas
Cidadania e
Sustentabilidade  Desenvolvimento  Riscos e Consciencializacao
Ambiental Socioecondmico Alteracdes em matéria de Governanca
Climaticas Gestdo de Residuos
Qualidade do ar® v 4 4
Patrimonio 4 v

Natural (areas
protegidas)®’

Fauna'® 4 v
Flora*® 4 4
Saude Publica® v v v
Alteracdes v 4
Climaticas?!

Solo? v %

Na Tabela 17 explicita-se a relacao entre as QE delineadas e os FCD escolhidos. As QE do plano dizem
respeito as principais linhas de forca definidas para o mesmo. A sua relacao positiva e oportunidade de
sinergia com os FCD delineados, é indicador da eficacia e eficiéncia do instrumento da AAE, como capaz

de assegurar que as mesmas sejam tidas em consideracao através da escolha dos FCD.

16 Lei n® 5/2003, de 31 de Marco

7Lei n° 102/111/90 de 29 de Dezembro
¥ D.Ln°7/2002, de 30 de Dezembro
19°D.L n° 7/2002, de 30 de Dezembro
2 p.Ln°2/2009 de 15 de Junho

21 | ein® 85/1V/93

22 | ei n.° 28/VIIl/2013 de 10 de Abril
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Assim sendo, através da escolha e analise das principais consideracdes ambientais inerentes ao plano

pela escolha dos FCD, garante-se a eficacia e eficiéncia das medidas da AAE em relacdo ao cumprimento

das QE do Plano.

Tabela 17- Relacao entre as QF delineadas e FCD definidos

Questdes
Estratégicas

Restruturacdo  das
instituicoes
relacionadas com a
gestdo de residuos

Organizacéao e
elaboracdo de um
contexto legal

transversal e coeso
para o0s setor de
residuos

Ratificacdes de outras
questdes
internacionais

Prevencao de
residuos

Encerramento de
lixeiras e promocao
da requalificacédo
ambiental

Desenvolvimento de
estruturas de
tratamento e destino
final

Implementacdo  de
sistemas de recolha e

valorizagao dos
residuos
Capacitacao dos

recursos humanos do
sector

Sustentabilidade
Ambiental

Fatores Criticos de Decisdo

Desenvolvimento
Socioecondmico

Riscos e
Alteracdes
Climaticas

Cidadania e
Consciencializagao
em matéria de Governanca
Gestao de Residuos

v
v
v
v v
v
v v
v v
v v
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Tabela 17- Relacdo entre as QF delineadas e FCD definidos (conclusao)

Questoes Estratégicas

Implementacdo  de
atividades de
investigacao e
desenvolvimento  de
instituicdes de ensino
e investigacao técnica
superior

Sensibilizacao e
informacéo ambiental

Financiamento com

recurso a  meios
nacionais e
internacionais

Criacédo de
instrumentos  fiscais

de suporte e custos
operacionais

Quadro de Referéncia Estratégico (ORE)

Sustentabilidade
Ambiental

Fatores Criticos de Decisao

Desenvolvimento Riscos e
Socioecondmico Alteracoes
Climaticas
v
v

Cidadania e
Consciencializagao
em matéria de
Gestdo de
Residuos

v

Governanca

Para a definicdo do QRE foram analisadas o conjunto de politicas, planos programas e estratégias

nacionais e europeias que enquadram estrategicamente o Plano Operacional, e para o qual estabelecem

linhas de orientacao e/ou metas de sustentabilidade. A Tabela 18 apresenta a lista dos instrumentos de

planeamento identificados com relevancia para o plano, e a sua relacado com os FCD preconizados. A

relacdo positiva evidenciada, sugere que as estratégias propostas pela AAE consubstanciadas na escolha

dos FCD, estdo em linhas com as principais politicas nacionais e internacionais na area do ambiente e

residuos.
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Tabela 18- Relacdo entre o ORE e os FCD preconizados

QRE Fatores Criticos de Decisao
Sustentabilidad Desenvolvimento Riscos e Cidadania e Governanca
e Ambiental Socioeconémico Alteracdes  Consciencializag
Climaticas &o em matéria
de Gestdo de
Residuos
Grande Opcées do Plano 4 v 4 v 4
(GOP's)
Plano Nacional de v 4
Desenvolvimento (PND)
Programa do Governo v v
Documento Estratégico de 4 v 4
Combate e Reducdo da
Pobreza (DECRP)
Plano Estratégico Integrado 4 v
para o Desenvolvimento das
Economias Criativas de
Cabo Verde
Plano de Acdo Nacional para 4 v 4 4 4
o Meio Ambiente (PANAI, e
PANAII)
Plano Estratégico para o 4 v 4
Desenvolvimento do
Turismo
Programa de Acao Nacional 4 4 v
de Adaptacao as Alteracdes
Climaticas (NAPA)
Estratégia Nacional e Plano 4
de Acédo Nacional sobre a v
Biodiversidade
Estratégia de Cooperacéo 4 4 v

Unido Europeia -Cabo Verde
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Tabela 18- Relacdo entre o QRE e 0s FCD preconizados (concluséo)

QRE

Fatores Criticos de Decisao

Plano Nacional de Acao para
os Direitos Humanos e a
Cidadania

Programa Estratégico de
Cooperacéo para 0
Quinguénio

Projeto Water, Sanitation
and Hygiene (WASH) Project

Project “Building adaptive
capacity and resilience to
climate change in the water
sector”

Plano Estratégico Nacional
de Agua e Saneamento -
“PLENAS”)

Plano Nacional de Saude

Plano Nacional do
Saneamento Basico

Plano no Quadro das
Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento de Cabo
Verde (PNUD)

MCA Proposal: "Economic
Growth for Improved Quality
of Life"

Country Partnership
Strategy for the Republic of
Cape Verde

Diretiva Nacional do
Ordenamento do Territorio
(DNOT)

Plano de Acao para a Gestao
Integrada dos Recursos
Hidricos

Estratégia e Plano de Acao
Nacional para 0
desenvolvimento

Sustentabilidad
e Ambiental

Desenvolvimento
Socioeconémico

Riscos e
Alteracoes
Climaticas

Cidadania e

Consciencializag
a0 em matéria
de Gestdo de

Residuos

Governanca

120



3.6 Objetivos de Sustentabilidade

Os Objetivos de Sustentabilidade inerentes a presente AAE sdo os seguintes:

OS1 — Assegurar a protecdo, promocdo e gestdo sustentdvel dos valores naturais, culturais e
paisagisticos;

0S2 — Promover uma gestdo sustentavel das infraestruturas e dos recursos;

0S3 — Promover a saude publica e a seguranca de pessoas e bens, assegurando uma gestdo adequada
da qualidade do ar, agua e solo circundantes das estacdes de tratamento;

0S4 — Promover a equidade territorial e requalificacdo urbana fixando a populacdo nos sistemas urbano
e rural;

0S5 — Criar e promover emprego local associado ao sector;

0S6 — Fomentar o espirito de competitividade, inovacéo e desenvolvimento;

0S7 — Promover o desenvolvimento social e humano, refletido na melhoria da qualidade de vida das
populacoes;

0S8 — Promover a reducdo da emissdo de GEE;

0S9 — Minimizar os impactes associados ao transporte de residuos e assegurar o bom desempenho
ambiental das unidades de tratamento;

0S10 — Adocado de mecanismos, estratégias, planos e programas de identificacdo, prevencao e
mitigacao as Alteracoes Climaticas, bem como de adaptacédo aos impactes decorrentes das mesmas;
0S11 — Evitar prejuizos em areas classificadas, sitios geoldgicos e espécies protegidas;

0S12 — Adocdo de um modelo de gestdo adequado aos riscos ambientais, naturais e tecnoldgicos;
0S13 — Utilizacao sustentavel dos recursos energéticos, promovendo a utilizacdo de fontes de energia
renovavel;

0S14 — Avaliar e prevenir os fatores e as situacdes de risco através da formacéo de recursos humanos;
0S15 — Promover a cidadania e o principio da responsabilidade do cidadao no processo de gestao de
residuos;

0S16- — Aumentar a informacao util disponivel e potenciar o uso das MTD no tratamento de residuos;
0S17 — Promover o conhecimento e sensibilizacdo ambiental;

0S18 — Valorizacao e qualificacdo dos recursos humanos associados ao sector;
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0S19 — Atualizar e adequar o quadro legislativo em matéria de gestdo de residuos e potenciar os
sistemas de gestao associados ao sector em todos os seus dominios;

0S20 — Garantir a articulacao de entidades publicas e privadas, viabilizando a colaboracdo entre as
partes, a participacao de todos os interessados nas tomadas de decisao, a partilha de informacao e a
definicdo de responsabilidades;

0S21 — Promover mecanismos adequados de controlo e fiscalizacdo da gestao dos residuos;

0S22 — Garantir meios de financiamento que permitam a implementacdo do plano.

3.7 Analise de Compatibilidades e Sinergias

No presente ponto serao analisadas as potenciais incompatibilidades e sinergias que possam ocorrer
entre as Questdes Estratégicos do Plano Operacional que traduzem os objetivos estratégicos do plano,
com os Obijetivos de Sustentabilidade da AAE (Tabela 19). As potenciais incompatibilidades identificadas
serao alvo de uma analise pormenorizada, com vista a garantir a eficacia e eficiéncia da AAE.

De forma geral, as Questdes Estratégicas de base do plano encontram oportunidades de sinergia com
os Objetivos de Sustentabilidade propostos para a AAE. Ressalva-se apenas a Questao Estratégica 6, que
elucida o desenvolvimento de estruturas de tratamento e destino final. Esta questdo se nao for
devidamente acautelada, podera entrar em conflito com os objetivos 0OS1 e 0S11, uma vez que estas
unidades de tratamento e destino final poderdo prejudicar os sitios geologicos e espécies protegidas
pondo em causa os valores naturais, culturais e paisagistas. O conflito acontecera se nao se tiver em
conta, principios de ordenamento de territdrio e uma gestao ambiental das unidades de modo que estas
nao ultrapassem os limites legais em relacdo a qualidade do ar, solos e recursos hidricos nas zonas

circundantes das estacoes.
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Tabela 19 -Incompatibilidades e sinergias entre os Objetivos de Sustentabilidade e as Questoes Estratégicas

QEl QE2 QE3 QE4 QE5 QE6 QE7 QE8 QE9  QEIO QEll QE22

081
0S2

0S3

"
1 ™

0s4

0S5
0S6

0S7
0S8

0S9
0S10

0811

0812
0S13

0S14
0815
0S16

0S17

0S18

0S19
0S20

0S21

0S22

Sinergia

Conflito Potencial - Sem relacdo

3.8 Analise por Fator Critico de Decisao
3.9 Sustentabilidade Ambiental
O fim ultimo da escolha deste fator é avaliar as possiveis consequéncias decorrentes de acdes previstas

na proposta do plano que poderao influenciar a sustentabilidade ambiental em todas as suas esferas.
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Ird ser efetuada uma analise com base em critérios e indicadores que permitam avaliar a escolha e
eficacia das estratégias implementadas.
A caracterizacao deste fator sera efetuada com base na consulta de bibliografia tematica publicada por
entidades competentes, como:

e SIA (Sistema de Informacao Ambiental);

e Pagina Oficial do Governo de Cabo Verde;

e |nstituto Nacional de Estatistica (INE);

e (Camara Municipal do Sal;

e PENGeR;

e Concelho Nacional do Ambiente (CNA);

e Concelho Nacional de Agua e Saneamento (CNAS);

e Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS);

e Banco de Cabo Verde;

e Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas;

e Ministério do Ambiente, Habitacao e Ordenamento do Territorio;

e (Qutra informacao util encontrada em pesquisa bibliografica.
Além disso, ter-se-a como base fundamentada informacdes e conhecimentos adquiridos em trabalho de
campo que permitirdo tornar a analise mais realista e adequar as solucdes propostas as dinamicas e
meios existentes no pais.

Por ultimo, recorrer-se-a a aplicacdo de uma analise SWOT.

3.9.1 Caracterizacao da Situacao Atual

No que diz respeito ao conceito de sustentabilidade ambiental, denota-se uma crescente evidéncia
reconhecida pelos cabo-verdianos e um interesse por praticas de educacao ambiental, que comecam a
ser desenvolvidas tanto nas escolas, como na sociedade e nas empresas. O aumento do numero de
acOes, planos/projetos e investigacdo a nivel da educacao ambiental representa uma crescente
consciencializacao da necessidade da integracao de politicas de sustentabilidade nos mecanismos de
tomada de decisao. Apesar disto, sao ainda notaveis lacunas e deficiéncias da preservacao ambiental no

pais.
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Nesta o¢tica, sao varios os projetos que Cabo Verde tem implementado para garantir a sustentabilidade
ambiental do pais: projetos de responsabilidade governamental, institucional, de associacoes e ONGs,
entre outros.
Dos projetos desenvolvidos pelo Governo para melhorar a qualidade ambiental do pais, muitos dos quais
ja foram notificados no QRE, destacam-se:

® Projeto Cabo Verde Natura 2000, que visava a gestao das zonas costeiras;

o (O Projeto Ambiental denominado de PAIS - Plano Ambiental Intersectorial de Cabo Verde
elaborado pelo Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas (2004), com o horizonte temporal
de 10 anos (2004-2014),que incorporou varios setores de atividade cujos temas foram desde
0s recursos hidricos a agricultura, silvicultura e pecuaria, biodiversidade, pescas, industria,
energia e comércio, turismo, ordenamento de territério, infraestruturas e construcdo civil,

saneamento basico e saude e formacao e sensibilizacao;

® [stratégia e Plano de Acdo Nacional para o desenvolvimento das capacidades na Gestao
Ambiental global em Cabo Verde;

® Plano Nacional de Luta contra a desertificacao, que visa combater a desertificacdo e os efeitos

da seca;
® Plano de Acao Florestal Nacional;

e Perfil Tematico na Area das Mudancas Climaticas em Cabo Verde;
e Plano Nacional de Desenvolvimento;

e Programa do Governo da VI Legislatura;

e Plano de Acao Nacional para o Ambiente;

e Estratégia de Crescimento e Reducéo da Pobreza;

e Plano Estratégico da Agricultura;

e Plano Estratégico do Desenvolvimento Turistico;

e Projeto de Conservacdo Marinha e Costeira;

e Projeto Agua, Energia e Saneamento;

e Programa de Vigilancia Climatica.
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Recursos Naturais, Culturais e Paisagisticos e Biodiversidade

No que respeita a ilha em estudo existem alguns problemas gritantes em relacao ao desenvolvimento
sustentavel da mesma, relacionados essencialmente com a sua forte dependéncia do sector turistico
como principal atividade econémica. O turismo na ilha do Sal assenta principalmente nos recursos
naturais, sendo que os principais “produtos turisticos” oferecidos sao: sol, praia, desportos aquaticos,
diversidade paisagistica e as salinas de Pedra de Lume.

Neste sentido, no que respeita aos recursos paisagisticos a ilha apresenta inequivocamente alguns
problemas de cariz ambiental relacionados com a vulnerabilidade das zonas costeiras e da intensa

atividade turistica, destacando-se os seguintes:

e Degradacao da zona costeira devido a intensa atividade de construcao hoteleira e do pisoteio por
turistas com viaturas todo-o-terreno;
e Aumento dos problemas de saneamento devido a inexisténcia de estacdes de tratamento de
agua e de sistemas eficazes de gestdo de residuos sélidos e abastecimento de agua;
e Salinizacdo das aguas e dos solos, lixiviacdo e contaminacdo com poluentes diversos;
A experiéncia de trabalho em campo destaca ainda, como principais problemas observados, a perda
massiva de areas naturais com decorrentes impactes negativos tanto nos ecossistemas como a nivel
paisagistico. Esta é sobretudo o resultado da expansao dos resortse dos “bairros informais” (comumente
designados de bairros de lata).
Outro fator de destaque é a acumulacao de lixo na ilha, uma vez que esta é plana e ventosa os residuos
leves sao transportados pelo vento a partir da lixeira e aglomeram-se em varios pontos da mesma.
Cumulativamente, existe um fenémeno de correntes marinhas que depositam a norte os residuos
marinhos, sendo que as fracoes leves sdo também espalhadas pela acado do vento por toda a ilha.
Ressalva-se ainda, como outro fator de destaque a acumulacao de RCDs em locais inapropriados como
bermas das estradas, tendo como resultado um cenario paisagistico desastroso, além de estarem
inerentes consequéncias ambientais nocivas sobretudo devido a presenca de amianto nestes residuos.
Por ultimo, no que concerne aos espacos protegidos notificados, os mesmos encontram-se

representadas na Figura 35.
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Figura 35-Espacos Protegidos da ilha do Sal (SIA, 2017).

Em relacdo a estas areas, devera dar-se especial enfoque na tomada de decisao, a fim de nao serem
tomadas medidas que constituam potenciais ameacas para as mesmas.

Quanto aos recursos naturais da ilha, e em especial aos recursos hidricos segundo os dados mais
recentes disponibilizados pelos inquéritos multiobjectivo continuo referente ao ano de 2016, 70,1 % das
familias da ilha tem acesso a agua de rede publica nas suas casas, valor que é superior ao da média
nacional (64,6 %). Mais de 2/3 dos alojamentos do Sal possuem casa de banho com retrete (92,2 %),
contra 80,1 % a nivel nacional (INE, 2017).

No entanto, apesar da realidade dos acessos aos recursos hidricos na ilha ser positiva, o setor apresenta

algumas caréncias que sao no geral inerentes ao cenario geral do pais evidenciados na Tabela 20.

Tabela 20-Problematica geral do sefor dos recursos hidricos
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Problemas Causas

— Falta de chuva

Escassez de recursos — Aumento da populagéo, industria e turismo
—  Fraca formacéo/sensibilizacao
—  Salinizacdo da agua

— Falta de sistemas de tratamento adequados
—  Falta de manutencéo de infraestruturas
Incorreta utilizagdo dos recursos —  Equipamentos sanitarios com grande consumo de
agua
— Falta de infraestruturas de tratamento, captacéo,
armazenamento e distribuicao

—  Escassez de sistemas adequados de tratamento
Qualidade da agua —  Falta de formacéo e controlo rigoroso

—  Utilizacao de pesticidas

—  Regulamentacéo deficiente

— Abertura de pocos na costa
— Extracdo de inertes para construcao civil nas
praias
Intrusdo salina — Deficiente infraestruturacdo de captacdo e
conservacao de agua
— Falta de formacao, informacdo, sensibilizacao e
consciencializacdo ambiental

— Escassez de sistemas de evacuacdo de aguas
residuais Alguns domicilios nao ligados a rede de
Insuficiente tratamento e reutilizagdo de aguas residuais esgotos
— ETARES em numero insuficiente ou com pouca
capacidade
—  Falta de recursos financeiros e de incentivos para
a populacao

Quanto a biodiversidade da ilha, existe uma enorme pressao sobre a fauna local, principalmente no
habitat das tartarugas marinhas com perturbacdes geradas por desregradas visitas turisticas a locais de
desova.

No entanto, segundo a perspetiva atualizada do PANA 1l 2012, constata-se um crescente aumento dos
projetos e planos de conservacao da biodiversidade do pais, e 0 aumento do nivel de informacao em
relacdo em relacdo ao tema, decorrente essencialmente da instalacao de instituicoes de ensino superior
e de parecerias com instituicoes homologas de paises parceiros. Por outro lado, regista-se atualmente a
implementacao de projetos e programas de relevante importancia que visam o alcance de maiores niveis
de equilibrio entre a populacao e ao ambiente, quer pela via da educacéo, sensibilizacédo e participacao,

quer pela adocgao de politicas que promovem a protecao de areas protegidas. Ainda se regista também
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a existéncia de programas de prospecao e utilizacdo de novos recursos e desenvolvimento de novas
atividades, com o intuito de aliviar as pressdes sobre os recursos base das atuais atividades de
subsisténcia (Ministério do Ambiente Habitacdo e Ordenamento do Territério, 2012).

Ordenamento do Territdrio

Em relacdo a questdes demograficas, a ilha é povoada por 35,267 habitantes, sendo 18,784 homens
(53,3 %), e 16,483 mulheres (46,7 %), sendo das ilhas mais numerosas do pais. Verifica-se, segundo os
dados do INE, que esta tem sofrido um crescimento médio acentuado superior ao da média nacional
pais (INE, 2017).

Dados do INE de 2000 ja indicavam que a populacao da ilha do Sal possuia uma tendéncia a crescer
mais rapidamente do que a populacao cabo-verdiana. Acrescenta-se o facto de esta ser, a par de Sao
Vicente, a ilha mais urbana e a sua populacao ao contrario da propensao do pais possuir mais homens
do que mulheres.

Por ultimo, relativamente a questdes de ocupacao do solo e ordenamento do territorio destacam-se os
seguintes aspetos mencionados no quadro das preocupacdes do PDM da ilha:

e |mplementacéo de varios empreendimentos nas ZDTI*

, Sem uma visao de conjunto, nem dentro
de cada ZDTI, nem no conjunto das mesmas, contribuindo para a exploracdo de
complementaridades socio territoriais;

e Incongruéncia entre a implantacao dos empreendimentos turisticos e a preservacao dos recursos
naturais que lhes dao suporte;

e Enorme pressao sobre os recursos naturais da ilha, devido ao aumento das construcoes,
nomeadamente no que respeita a exploracdo de areia e inertes;

e Preocupacao e descontentamento da populacdo pela ocupacao de zonas na orla costeira

tradicionalmente vivenciados pelos salenses (Pedra Lume, Fontona, Baia Joaquim Petinha,

Calheta da Bilha, Ponta Leme-Igrejinha, Ponta da Fragata, etc.).

3.9.2  Analise SWOT

23 7onas de Desenvolvimento Turistico Integral
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Com base nas conclusdes retiradas apds uma analise da situacao atual em relacdo a tematica da
sustentabilidade ambiental, é apresentada de seguida uma analise estratégica sumaria do tipo SWOT,

conforme apresentado na Tabela 21.

Tabela 21- Analise SWOT do FCD Sustentabilidgade Ambiental

Oportunidades

Ameacas

Potencial turistico da ilha

Dentro das ilhas do arquipélago é das que possui um dos
maiores potenciais turisticos, essencialmente centrado nos
recursos naturais da sua costa, o que contribui como um
incentivo para o desenvolvimento sustentavel da mesma,
uma vez que o estado ambiental e a manutencao dos seus
recursos naturais sdo fatores potenciadores do turismo, e
esséncias a sua sobrevivéncia. Além disto, gera ainda
receitas que podem ser utilizadas para contribuir no esforco
de gestdo e manutencao dos recursos, nomeadamente na
valorizacdo do patriménio paisagistico e arquitetdnico.
Investimento na protecdo ambiental

A tomada de consciéncia do ambiente natural como um
bem escasso aumenta a disponibilidade da atividade
turistica de tomar decisdes coerentes e gerar investimento
que tome 0 menor nimero de impactes negativos possivel
e que garanta uma maior longevidade e solidez das acdes e
empreendimentos turisticos desenvolvidos no territorio.
Assim sendo, esta mudanca de paradigma que incorpora o
reconhecimento do clima e da paisagem como um bem
escasso, tem implicita uma atitude de respeito e de
reconhecimento tanto do suporte bio geofisico como da
sociedade.

Perda de massas de areia

A sustentabilidade das praias, com especial enfoque na
praia de Santa Maria estda ameacada devido a perda de
massas de areia, consequéncia em grande parte da
exploracdo desregrada de inertes para a construcao civil e
da construcdo de empreendimentos turisticos na orla
costeira.

Preservacédo de espécies marinhas

As principais areas de reproducédo de algumas espécies,
especialmente as de tartarugas com estatuto de
preservacao, estdo localizadas nas praias da parte sul da
ilha, como é o caso da reserva na marinha da baia de
Murdeira, a alguns quilometros a sul da Baia da Palmeira.
Por sua vez, estes locais sdo comummente ocupados por
infraestruturas turisticas e toda a pressdao do sector em
crescimento, o que constitui uma forte ameaca para as
espécies em causa.

A Costa da Fragata, por sua vez, envolve um cordédo dunar
e uma marinha a partir da linha da costa e mantém o
fornecimento de areia as praias da Santa Maria e da Ponta
Preta, apresentando atualmente desajustes graves, dado
que a dinamica de apanha tem sido superior a da reposicao
natural da areia. Ha riscos evidentes da destruicdo completa
das dunas com o galgamento do mar, eliminando em
consequéncia 0s ecossistemas a ela associados e
colocando em risco as praias de Santa Maria e Ponta Preta.
Potencial turistico da ilha

De igual modo, o potencial turistico fortemente associado a
ilha podera constituir uma ameaca a gestao de residuos da
mesma. O crescimento previsto deste sector com
consequente aumento da populacdo flutuante podera
representar uma alteracdo na producdo e tipologia de
residuos gerados.

Tabela 21- Analise SWOT do FCD Sustentabilidade Ambiental (conclusao)
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Pontos fortes

Pontos fracos

Investimentos municipais na area do ambiente

O municipio do Sal tem unido esforcos no sentido de evitar
a escassez de bens essenciais como agua e energia, e
melhorar as condicdes de vida das populacgdes e turistas. O
Governo cabo-verdiano tem investido em tecnologias para o
uso de energias renovaveis nos sistemas de dessalinizacéo
da agua do mar, nomeadamente aumentando o parque
eolico e através de parcerias publico-privadas dos sistemas
industriais de producao e regeneracado de agua.

Melhoria das infraestruturas de saneamento

Com o objetivo de evitar descargas nao controladas de lixo
e aguas residuais provenientes da construcdo, indstria,
hotelaria e populacdo o Governo visa investir na melhoria
das infraestruturas de saneamento basico. Assim sendo, e
especialmente para o Sal que possui praticamente apenas
fossas sépticas, esta medida permite diminuir a poluicédo
dos solos e linhas de agua.

Sazonalidade do turismo

Segundo os dados do INE o principal mercado de turistas
da ilha é a Europa, onde os periodos de férias coincidem
com os da ilha. Neste sentido, o turismo esta sujeito a uma
forte sazonalidade, o que tem como consequéncia direta um
sobredimensionamento dos espacos, infraestruturas e
sistemas de producéao e tratamento de agua.

Escassez de agua

Ailha do Sal, a semelhanca do pais, tem escassez de agua,
pela sua aridez e falta de fontes. A ilha ndo possui recursos
subterraneos em quantidade e qualidade suficiente para
cobrir as suas necessidades, sendo que a dessalinizacdo da
agua do mar é a fonte basica de producéo deste bem.
Aliado a isto, 0 aumento sazonal da populacdo da ilha
explicitado no ponto anterior, implica um elevado acréscimo
no consumo deste bem, potenciando o problema existente.
As necessidades de agua diarias de um turista ocidental,
adicionadas aos gastos da sua estadia nos hotéis sao
elevadas. Acrescentando a isto, este bem é de igual modo
necessario para as infraestruturas que estdo a ser
edificadas.

Como consequéncia deste cenario, e tendo em conta a
escassez deste bem, é necessario cobrir as necessidades
através da dessalinizacdo da agua do mar. Este processo,
por sua vez, conduz a consequéncias negativas para o
ambiente, pois resulta em maiores descargas diarias de
salmouras diretamente para o mar a temperaturas e
salinidade elevada, provenientes do processo.
Dependéncia energética do estrangeiro

As infraestruturas turisticas sdo também grandes
consumidoras de energia, aumentando a dependéncia de
energia comprada ao estrangeiro, aléem de requererem
geradores devido a instabilidade da eletricidade.

3.9.3 Objetivos de Sustentabilidade, Critérios e Indicadores

Seguidamente sdo apresentados os Objetivos de Sustentabilidade na Tabela 22, critérios e indicadores

que constituem a base de avaliacdo para a Avaliacdo Ambiental Estratégica do plano, em relacéo a

guestoes relacionadas com a sustentabilidade ambiental.

Tabela 22- Objetivos de Sustentabilidade, Critérios e Indicadores do FCD Sustentabilidade Ambiental

131



FCD Objetivos de Critérios Indicadores
Sustentabilidade
0S1- Assegurar a protecdo, CSAL. ISAL. Inventdrio das areas protegidas e a sua
promocao e gestdao  Biodiversidade  afetacdo ao plano
sustentavel dos valores e Ecossistemas ISAL.l. Existéncia nas estratégias implementadas
naturais, culturais e de planos de gestao de areas classificadas

Sustentabilidade

Ambiental

paisagisticos

CSA2.

Promocdo da
recuperacao e
valorizagdo dos

ISA1.2. Sinergias e conflitos de habitats prioritarios
com areas de intervencéo

ISAL.3. Implementacao de orientagdes de espécies
e habitats protegidos

ISA2. Formacdes qualificadas na area da
sensibilizacdo e conhecimento sobre o estado de
conservacao e estatuto de ameacas de espécies e
habitats na ilha

ecossistemas ISA2.1. Superficie de habitats alvo de intervencdes
e mudancas das dinamicas existentes para se
atingir um melhor estado de conservagéo
CSAS. ISA3. Estado de preservacdo do patrimonio na area
Patriménio afeta as solugdes tecnologicas implementadas
ISA3.1. Acbes/Operacbes promovidas que
contribuam para a protecdo e reabilitacdo fisica do
patrimdnio cultual e natural
ISA3.2. Acbes de animacdo, valorizacdo e
sensibilizacdo dos elementos historico-culturais
com interesse turistico
CSA4. ISA4. Afetacdo das manchas de vegetacdo
Paisagem existentes
ecoldgica
0S2- Promover uma gestdo CSAS. ISA5.1. Investimentos em infraestruturas de gestdo
sustentavel das Requalificacdo e valorizagao de residuos
infraestruturas e dos ambiental ISA5.2. Compostores domésticos por aglomerado
recursos rural
0S3- Promover saude CSA6. Nivel [ISA6. Monitorizacdo da darea do plano em
publica e seguranca de sonoro conformidade/violagdo com valores limite de
pessoas e bens, exposicao ao ruido ambiental provocado por novas

assegurando uma gestdo
adequada da qualidade do
ar, agua e solo circundantes
das estacoes de tratamento

solugdes de tratamento

Tabela 22- Objetivos de Sustentabilidade, Critérios e Indicadores do FCD Sustentabilidade Ambiental (conclusao)
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FCD Objetivos de Critérios Indicadores
Sustentabilidade
0S3- Promover saude CSA7. ISA7. Evolucdo da emissdo de poluentes
publica e seguranca de Qualidadedoar atmosféricos no setor como: oxido de azoto,
pessoas e bens, particulas em suspensao, mondxido de carbono e

assegurando uma gestao
adequada da qualidade do
ar, agua e solo circundantes
das estacoes de tratamento

CSAS8.
Qualidade dos
solos

CSA9. Uso
sustentavel dos
recursos
hidricos

benzenos (%)

ISA7.1. indice da qualidade do ar nas zonas
circundantes as estacdes de deposicdo e
tratamento de residuos

ISA8. Monitorizacdo da alteracao do uso dos solos
na area afeta ao plano

ISA8.1. Evolucdo do nimero de poluentes nos solos
nas areas circundantes das novas solucoes
propostas

ISA9. Captacoes de agua existentes

ISA9.1 .Verificacdo dos limites legais para a agua
subterranea e de superficie

ISA9.2. Uso eficiente de agua nas estacdes de
tratamento

ISA9.3. Correta gestdo e encaminhamento das
aguas residuais nos sistemas de tratamento de
residuos

ISA9.4. Percentagem de zonas costeiras alvo de
requalificacdo e ou valorizagdo ambiental apos o
inicio da implementacdo das medidas propostas
pelo plano operacional

0S4- Promover a equidade
territorial e requalificacao
urbana fixando a populacao
nos sistemas urbano e rural

CSA10. Gestao
Territorial e
qualificagédo
ambiental

CSAll.
Requalificagao
urbana

ISA10. Verificacdo das compatibilidades do plano
com outros instrumentos de qualidade territorial
ISA10.1. Uso do solo afetado pelas estratégias
propostas no plano

ISA10.2. Percentagem de impermeabilizacdo dos
solos

CSA11. Areas de requalificacdo urbana

3.10 Desenvolvimento Socioecondmico

A caracterizacao deste fator tera por base a consulta de bibliografia em relacdo ao tema, incluindo a
analise do Quadro de Referéncia Estratégico mencionado, bem como outras informacdes Uteis induzidas
pela leitura de dados estatisticos dos pais e trabalho de campo.

A avaliacéo incluira uma analise com base em critérios e indicadores, para validar as opcdes tomadas.

Por ultimo, recorrer-se-a a aplicacdo de uma analise SWOT.

133



3.10.1 Caracterizacao da situacao atual

O desenvolvimento socioeconomico da ilha esta intimamente ligado com a agregacao de oportunidades
de crescimento econodmico. Para que o crescimento econdmico seja integral € de relevante importancia
registar o crescimento real nas diferentes vertentes que o sustentam, sendo cada vez mais importante
introduzir as variaveis ambientais e sociais para a obtencao de um crescimento efetivo.

O arquipélago de Cabo Verde esta em crescimento, tanto a nivel econémico como demografico, o que
articulado podera abrir possibilidades de desenvolvimento em varias areas com consequéncias positivas
para o progresso socioecondmico do pais, nomeadamente na area da gestao de residuos.

O turismo é uma das principais areas impulsionadoras da economia cabo-verdiana, e em particular na
ilha do Sal, que cresce a um ritmo bastante favoravel, ultrapassando em 2012, meio milhdo de visitas.
Os dados mais recentes do incremento do turismo no arquipélago registam um crescimento bastante
acentuado, aumentando de 330,319 hospedes em 2009 para 522,144 em 2013. A ilha do Sal, em
particular, regista a segunda maior taxa de entrada de hdspedes com 37,6 %, sendo apenas ultrapassada
pela ilha da Boa Vista com 37,8 % de entradas (INE, 2013).

Embora o turismo tenha trazido uma boa fatia para as receitas de Cabo Verde, este pouco contribui para
o desenvolvimento socioeconémico do pais, uma vez que nao ¢ sustentavel. Na ilha do Sal, a receita da
balanca comercial do pais como consequéncia do incremento do turismo permanece na sua maioria nas
unidades hoteleiras, deixando apenas uma pequena parte para o desenvolvimento da ilha.
Acrescentando a isto, o turismo do tipo “a/l inclusive”, globalizado do estilo europeu, que se pratica na
ilha acarreta ainda consequéncias ambientais e sociais negativas. A nivel ambiental, este tipo de turismo
dificulta por parte dos visitantes a identificacdo, o conhecimento e a valorizacdo dos ecossistemas locais
frageis, nao contribuindo para a preservacdo dos mesmos, e agravando impactos negativos
nomeadamente a nivel da gestao dos residuos produzidos em massa sem qualquer tipo de valorizacao
e do esgotamento de recursos naturais especialmente na orla costeira.

No que concerne a questdes de indole social e cultural a ilha reflete algumas preocupacdes resultantes
em grande parte do desenvolvimento deste sector, de que sdo exemplo (Ministério do Ambiente

Habitacdo e Ordenamento do Territdrio, 2012):

e Alguns fatores transformadores da identidade da ilha, devido ao elevado numero de

comunidades estrangeiras residentes na mesma (mais de quarenta), algumas das quais com
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forte identidade cultural exercendo influéncia na populacdo nativa. E de caracter urgente a
criacdo de meios e infraestruturas de preservacao da cultura;
e As elevadas taxas registadas de alcoolismo, prostituicdo, toxicodependéncia e delinquéncia
juvenil consequéncia, em parte, dos negocios associados ao turismo da ilha.
No que diz respeito ao incremento da empregabilidade na ilha, esta deve-se essencialmente ao sector
do turismo. O crescimento urbanistico das ultimas décadas tem-se concentrado sobretudo nos centros,
Espargos e Santa Maria. Consequentemente, verificou-se um aumento significativo do emprego na
construcao civil e nos servicos de apoio ao turismo. Por conseguinte, a populacao residente e temporaria
da ilha aumentou exponencialmente, uma vez que esta além de receber os turistas também recebe o
influxo de trabalhadores de outras ilhas e de paises africanos proximos, atraidos por oportunidades de
emprego associadas ao setor, o que cria impactos negativos e desequilibrios socioecondmicos num

territorio geofisicamente fragilizado.

Sector dos Residuos

A relacdo entre o sector dos residuos e o desenvolvimento socioeconémico do pais € direta, uma vez que
este reflete 0 padrao de consumo relacionado com os habitos, costumes e desenvolvimento econémico
da sua sociedade.

Neste sentido, o desenvolvimento do sector esta relacionado com alguns parametros do pais e em
particular da ilha, de que se destacam: a sua demografia; a condicdo econdmica das suas familias e a

estrutura setorial da economia.

Demografia: A evolucdo da populacao aponta para dindmicas demograficas positivas, intensificadas nos
principais meios urbanos como € o caso do Sal.

Segundo a informacao mais recente do PENGeR, a evolucédo da producdo de residuos em numero e
complexidade, demonstra que as populacdes em ascensao demografica tendem a aumentar a
percentagem de bens consumidos e, consequentemente de residuos. Este fator é de particular
importancia na ilha do Sal dado o seu caracter urbano com um implicito aumento da sua populacao
devido ao éxodo rural, e a sua forte componente turistica com aumento da populacao flutuante e de

trabalhadores associados ao setor.
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Condicdo econdmica das familias: O crescimento econdmico do pais apesar das suas flutuacoes tem-se
verificado positivo, o que afeta diretamente a condicdo econémica das familias pelo aumento da
empregabilidade e diminuicao das situacdes de pobreza extrema, especialmente nas zonas urbanas
como é o caso da ilha em estudo.

Assim sendo, o aumento da renda das familias constitui um estimulo ao aumento e a alteracdo dos seus
padrdes de consumo, aumentando o numero de bens consumiveis e substituindo bens de elevada
durabilidade por outros descartaveis e de tempo limitado.

Estrutura sectorial da economia: A analise da composicao de residuos evidencia uma associacao entre
o0 sector de atividade e a producéo de residuos, em quantidade e tipologia. No caso da ilha do Sal
expressamente urbana, destaca-se o sector terciario, onde os servicos sdo dominantes, especialmente o
turismo. Os residuos associados as atividades deste sector sdo essencialmente embalagens de plastico
e vidro e consumiveis, destacando-se uma elevada fracdo de residuos agroalimentares resultantes da

atividade hoteleira.

Em conclusao, a ilha em estudo evidencia-se pelo seu padrao de crescimento econdmico e demografico
elevado, verificando-se uma crescente migracao de populacdo de outras ilhas na procura de melhores
condicoes de vida, uma vez que os salarios oferecidos pelo setor hoteleiro sdo apelativos e superiores
aos da média nacional. Apesar disto, as populacdes ainda se concentram em grande parte nos “bairros
informais”, onde as condicdes de saneamento e gestao de residuos é incipiente. Atualmente, na tentativa
de erradicar os assentamentos informais expostos tem-se verificado um forte investimento no projeto
“Casa para Todos”, financiado pelo Governo portugués, com o principal objetivo de implementar um
plano de construcao de habitacao social em zonas periféricas da ilha.

Por ultimo, através da analise da bibliografia e das informacdes de sustento do PENGeR, averigua-se que
a tematica da valorizacado de residuos, investimento no setor e capacitacédo dos quadros técnicos ainda

nao é tratada com a devida urgéncia.

3.10.2 Analise SWOT
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Com base nas conclusdes retiradas apos uma analise da situacao atual em relacao ao desenvolvimento

socioeconémico do pais e da ilha, é apresentada de seguida uma analise estratégica sumaria do tipo

SWOT na Tabela 23.

Tabela 23- Analise SWOT do FCD Desenvolvimento Socioecondmico

Oportunidades

Ameacas

Alcance dos ODS

De realcar que o pais tem grandes possibilidades de
alcancar a maioria dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), na condicdo de manter um bom
ritmo de crescimento. Segundo os resultados do QUIBB
2007, a taxa de alfabetismo era de 73 % para os
homens e de 87% para as Mulheres. A pobreza diminuiu
de 36,5 % em 2002 para 27,6% em 2007.

Tendéncias Socioeconémicas da ilha

O aumento do desenvolvimento do setor turismo
constitui uma oportunidade para a aplicacdo do
principio do poluidor pagador pelo setor hoteleiro.

Incidéncia de doencas relacionadas com o ambiente

A nivel de saude publica, apesar da esperanca média de
vida ter aumentado consideravelmente no ultimo
século, a incidéncia de doencas relacionadas com
problemas ambientais é um fator preocupante.

Relacéo entre a evolucéo da economia e a producéo de
residuos

A prospecédo econdmica da ilha, fortemente associada
ao seu potencial turistico, podera conduzir a alteracdes
nos seus padrdes de consumo, o que refletira no
aumento da quantidade de residuos produzida e a
diversificacdo da sua composicao.

Pontos fortes

Pontos fracos

Aumento do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Diminuicio/Estagnacdo de investimentos no dominio

0 indice de Desenvolvimento Humano do pais, e da
mesma forma da ilha, associado aos dominios da
educacao, salde, pobreza, e acesso a recursos basicos
aumentou, o que ¢ favoravel em relacdo A
operacionalizacdo do plano em questdo. O IDH de Cabo
Verde em 2010 foi de 0,534, colocando o pais na
posicdo 118° de uma lista de 169 paises. Entre 2000
e 2010, o indice aumentou em 7 %, um aumento de 0,6
% ao ano. A esperanca de vida a nascenca em 2010 foi
de 68,9 e 76,1 anos respetivamente para homens e
mulheres. As taxas liquidas e bruta de escolarizacao
melhoraram, passando de 53,9 % e 65 % em
2000/2001 para 63,1 % e 73 % respetivamente em
2009/2010 (Ministério do Ambiente Habitacdo e
Ordenamento do Territdrio, 2012).

da saude

A saude no pais e na ilha tem, no geral, vindo a melhorar
nos ultimos anos, com uma maior e melhor oferta de
cuidados, que se refletem numa melhoria da saude da
populacdo e diminuicdo de surtos epidémicos. No
entanto, denota-se uma estagnacdo/diminuicdo dos
investimentos nesta area que podera por em causa o
percurso positivo dos ultimos anos.

Condicionamento do padrdo de desenvolvimento da
economia

O padrdo de desenvolvimento da economia no pais é
fortemente condicionado pelas suas condicdes
demograficas e geograficas.

A reduzida dimensao da ilha, leva a impossibilidade do
aproveitamento de economias de escala e disperséo de
recursos a nivel de infraestruturas, equipamentos e
transporte. Os custos econdémicos e ambientais
associados ao transporte de pessoas e de mercadorias
condicionam a definicio de um modelo de
desenvolvimento econdémico que seja economicamente
eficiente, socialmente justo e que respeite e preserve os
valores ambientais (Partidario, 2006a).

Tabela 23- Anélise SWOT do FCD Desenvolvimento Socioecondmico (conclusao)
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Pontos fortes

Pontos fracos

Estrutura etaria e taxa de alfabetizacéo

A populacéo da ilha, a semelhanca do que se verifica no
pais, € tendencialmente jovem e a taxa de alfabetizacéo
da mesma tem melhorado consideravelmente. Assim
sendo, estes fatores contribuem para o sucesso do
envolvimento das comunidades nas boas praticas
ambientais e nas alteracdes na pratica de gestdo de
residuos.

Fraca consolidacao do sector terciario

A principal fonte de crescimento economico da ilha esta
centrada no sector terciario, nomeadamente o turismo
e a industria.

O sector do turismo tem lacunas quando a sua
consolidacdo, nomeadamente em termos econémicos,
devido a uma deficiente qualidade de servico, a
indiferenca quanto ao fator sazonalidade, a insuficiéncia
de infraestruturas de recreio e a reduzida diversidade de
oferta.

Em relacdo ao sector industrial este é pouco competitivo
e nado apresenta uma dindmica positiva. A sua fraca
competitividade deve-se em parte a pequena dimensao
do mercado, custos elevados de transporte e a falta de
investimento e formacdo em novas tecnologias e
atividades (Ministério do Ambiente Habitacdo e
Ordenamento do Territorio, 2012).

3.10.3 Objetivos de Sustentabilidade, Critérios e Indicadores

Na Tabela 24 sao apresentados os Objetivos de Sustentabilidade, critérios e indicadores que constituem

a base da avaliacdo em relacado a questdes relacionadas com o desenvolvimento socioeconémico da ilha

Tabela 24- Objetivos de Sustentabilidade, Critérios e Indicadores do FCD Desenvolvimento Socioeconomico

138



FCD

Objetivos de
Sustentabilidade

Critérios

Indicadores

Desenvolvimento
Socioeconémico

0S5- Criar e promover
emprego local associado
ao sector

CDS1. Atividades
geradoras de
emprego e

IDS1. Evolucdo no n° de desemprego sobre a
percentagem de populacéo ativa
IDS1.1. Populagado empregada no sector (n°,%)

riqueza IDS1.2. Evolucdo do poder de compra das
populacdes
0S6- Fomentar o espirito CDS2. IDS2. Valor econdémico associado a valorizacdo
de competitividade, Desenvolvimento  organica
inovagao e de atividades
desenvolvimento econémicas
CDS3. IDS3. Evolucdo do poder de compra per capita

Dinamizacdo da
estrutura
econdmica social

CDS4.
Capacidade de
Inovacgéo

IDS3.1. Variacdo do ganho médio mensal

IDS4. Evolucéo do indice de inovacao no setor
IDS4.1. Percentagem de novas técnicas
disponiveis implementadas no sistema de gestao
de residuos

IDS4.2. Aumento do numero de pessoas
capacitadas no setor (%)

IDS4.3. Acdes de formacdo na tematica dos
residuos realizados

0S7- Promover 0
desenvolvimento social e
humano, refletido na

melhoria da qualidade de
vida das populacoes

CDS5. Adequacéo
das
infraestruturas em
relacdo as
necessidades
existentes

CDSé. Inclusao da
populacao
carenciada nas
novas medidas

CDS7. Igualdade
de género

CDS8. Grau de
satisfacdao da
populacéo

CDS9.
Publica

Saude

IDS5. Nivel de cobertura dos sistemas
implementados (% de populacdo alcancada)
IDS5.1. Nivel de atendimento da recolha seletiva
(% populacéo servida)

IDS6. Percentagem de populacdo carenciada
empregada no sector

IDS6.1. Evolucdo da inclusdo da populacao
carenciada na cobertura do sistema de recolha (%)
IDS6.2. Evolucao da populacdo com acesso aos
equipamentos de utilizacdo publica (%)

IDS7. Distribuicdo populacao do género feminino
em relacao ao masculino nos servicos do sector

IDS8. N° de instalagdes em
percentagem de populacéo servida
IDS8.1 Evolucao da populacao residente (%)

relacdo  a

IDS9. Evolucdo das doencas associadas aos
residuos (%)
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3.11 Riscos e Alteracdes Climaticas

A analise deste fator teve como fundamento a consulta de literatura incluida no Quadro de Referéncia
Estratégico, projetos de cooperacao internacional no ambito do tema, bem como o conhecimento
cientifico existente até a data relativo as Alteracoes Climaticas.

A avaliacéo incluird uma analise com base em critérios e indicadores, que permitem induzir a influéncia
das medidas relacionadas com as novas estratégias.

Por ultimo, recorrer-se-a a aplicacao de uma analise SWOT.

3.11.1 Caracterizacao da situacao atual

Riscos

No que diz respeito aos riscos, é necessario que nas medidas implementadas existam acoes destinadas
a identificar e reduzir os riscos e evitar, sempre que possivel, a constituicao de novos, com fim tltimo de
garantir a eficacia e eficiéncia do plano.

No que corresponde ao tema e no dominio dos riscos naturais, o Governo de Cabo Verde em parceria
com o Escritorio das Nacdes Unidas em Cabo Verde, elaborou e vém implementando o Projeto Reducao
dos Riscos de Desastres cuja duracao é de quatro anos, e tem como objetivo reduzir os impactes
negativos de desastres e proteger os ganhos de desenvolvimento através da melhoria das capacidades
nacionais para a gestdo de riscos de desastres. Resumidamente, pretende reforcar as capacidades
nacionais para o desenvolvimento e implementacao de uma estratégia nacional de reducao e gestao de
riscos de desastres.

Por outro lado, no que concerne aos riscos ambientais associados ao sector dos residuos, tendo por
base as informacdes relativas ao sector constantes na bibliografia, pode afirmar-se que, de modo geral,
as estratégias e modos de acao associados ao mesmo nao possuem a devida identificacdo e modos de
minimizacado e prevencdo dos riscos. Consequentemente, a falta de sistematizacao e implementacdo de
modelos de gestdo adequados aos riscos ambientais, naturais, tecnoldgicos e antropogénicos pode
acarretar consequéncias negativas para o desenvolvimento futuro da ilha fortemente dependente do
turismo.

Neste sentido, a gestdo de residuos constitui um dos grandes problemas que o pais enfrenta tendo em

conta os riscos ambientais decorrentes de uma deficiente eliminacao/valorizacdo de residuos. Além

140



disso, é necessario ter especial acuidade em relacdo os riscos associados aos recursos humanos
expostos a condicdes precarias de trabalho, e os riscos tecnologicos inerentes as novas técnicas
implementadas. No que respeita a este assunto, o Plano Operacional da ilha ira incluir como
equipamento necessario ao setor, de grosso modo, viaturas, contentores, mascaras e luvas para 0s
recursos humanos ligados a recolha dos residuos.

Este ultimo ponto é de especial relevancia, na medida que no dominio dos riscos associados ao setor,
tendo como base a informacao disponivel e as observacdes do trabalho em campo efetuadas na ilha,
realca-se por uma questdao de justica social as condicdes precarias dos trabalhadores que estao
associados a recolha dos residuos, que de forma geral nao utilizam nenhum equipamento de protecéo
como pode ser evidenciado nas fotos resultantes do trabalho em campo constantes no Anexo VI.

Da mesma forma, destaca-se o sistema de eliminacdo e valorizacdo dos residuos sélidos por ser pouco
desenvolvido, apenas a ilha em questao possui um aterro sanitario, embora presentemente este nao
apresente as condicdes necessarias para tal denominacdo. A ilha do Sal produz cerca de 22 t de residuos
por dia (contando com as unidades turisticas que sdo todas recolhidas pela Camara Municipal do Sal)
(Borges et al, 2012).

No que diz respeito a quantidade de residuos produzidos na ilha, os dados existentes foram estimados
em fases iniciais do processo, através de meétricas de densidade (em relacdo a compactacdo dos
camides), aos quais esta associado um grau de incerteza, que devera ser acautelado na implementacéo
de novas tecnologias, a fim de serem tidos em conta eventuais riscos decorrentes das inconformidades
em relacdo @ quantidade estimada.

Por ultimo, de acordo com a informacéo disponivel até ao momento, os riscos inerentes a incorreta
gestdo de residuos da ilha serdo colmatados através da selagem da area da lixeira atual com RCDs, e a
implementacao de raiz de um novo aterro sanitario. Ainda no que respeita este assunto, esta a ser
estudada uma forma de tratamento dos residuos organicos provenientes dos hotéis, para incorporacao
final em jardins.

Em suma, para a ilha em questao é necessario acautelar nos mecanismos de tomada de decisao a

existéncia dos seguintes riscos:

e Naturais, como maremotos, erosao costeira, seca, cheias e inundacdes e tempestades e
ciclones, e degradacéo da fauna e flora pelo desordenamento existente em relacédo aos locais de

agregacao de residuos;
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e Tecnoldgicos, como acidentes rodoviarios, aéreos e maritimos, incéndios industriais, transporte
de materiais perigosos, ocupacao urbana e ordenamento do territdrio e implementacéo de novas
tecnologias e equipamentos;

e Sociais, como o paludismo, colera, gripe A, VIH, alcoolismo, gripe aviaria e suina, invasdo de
gafanhoto, pobreza e problemas de saneamento e gestao de residuos nas zonas periféricas da
ilha (bairros informais), além dos riscos a que os trabalhadores do setor estao sujeitos;

Alteracdes Climaticas

No que concerne a tematica das Alteracdes Climaticas, o pais ilustra através das suas caracteristicas um
exemplo perfeito de vulnerabilidade. A insularidade do arquipélago e as caracteristicas climaticas
(comuns a regiao do Sahel) terdo efeitos graves sobre 0s ecossistemas bem como sobre as pessoas que
dependem deles. Desta forma, torna-se imperativo serem acauteladas as consequéncias das AC nos
exercicios de tomada de decisao.

De forma genérica, as metas estabelecidas pelo pais no ambito das Alteracdes Climaticas incluem

(Ministério do Ambiente Habitacado e Ordenamento do Territério, 2012):

e Inventario de emissdes antropicas de gases de efeito estufa;

e Programas de mitigacao e adaptacao;

e Desenvolvimento de tecnologias para reducao e prevencao de emissoes;

e Protecao de sumidouros;

e (Consideracao das mudancas climaticas nas politicas sociais, economicas e ambientais;

e Promocao da pesquisa cientifica em mudancas climaticas;

e Educacdo, capacitacao e consciencializacao.
Assim sendo, para atingir estas metas o pais ja avancou no sentido de criar politicas, acoes e medidas
que promovam o0 alcance das mesmas incluindo-as nos planos nacionais dos quais se destacam:
Programa de Acédo Nacional de Adaptacao as Mudancas Climaticas, Politica Energética Nacional e Plano
Nacional de Energias Domésticas.
Com respeito a vulnerabilidade da ilha em questdo, de acordo com os estudos constantes da bibliografia
no ambito dos projetos Mudancas Climaticas, Conservacdo da Biodiversidade, Luta contra a
Desertificacao e PANA Il, todas as ilhas do arquipélago sao vulneraveis face a variacdo e mudancas

climaticas.
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O pais apresenta uma diversidade ecologica e paisagistica que se relaciona com as caracteristicas
geomorfolégicas das ilhas e com as interferéncias dos elementos climaticos e da pressao antropica sobre
0s recursos existentes. A sua origem vulcanica e as condicOes climatéricas vigentes, conjugadas com
uma pressdo antrépica exacerbada explicam o grau de fragilidade do sistema ambiental do pais,
tornando-o extremamente vulneravel a ocorréncia de fendmenos naturais extremos, tanto de origem
geofisica como climatica.

Nesta otica, o pais ja engloba nos seus programas de desenvolvimento matérias relativas ao tema das
AC tendo assinado e ratificado a Convencao Quadro das Nacdes Unidas relativa as Alteracdes Climaticas.
As projecoes climaticas para o pais apontam para um futuro mais quente e seco. Os modelos do Painel
Intergovernamental sobre as Alteracdes Climaticas (PIAC) preveem um aumento das temperaturas
médias até 2,5 °C para a regido do Atlantico tropical oriental, e uma diminuicdo da humidade e
precipitacdo de 5 a 10 % por ano **. Dependendo dos modelos e das fontes, prevé-se que o nivel do
aumento do mar podera atingir entre 0,13 m e 1,4 m até ao fim deste século (PNUD & AECID).

De forma resumida, estas alteracdes macroclimaticas e do nivel do mar, poderdo acarretar uma série de
consequéncias negativas que poderdo por em causa o desenvolvimento sustentado do pais e
consequentemente da ilha como ilustra a Tabela 25.

No que diz respeito a situacao presente, o Plano de Acdo Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas
identifica algumas alteracdes decorrentes dos efeitos adversos das mesmas, destacando-se para os
efeitos do plano as explicitadas seguidamente.

Recursos Hidricos

Os principais impactes das AC no setor estdo explicitados na Tabela 26.

% Essas projecoes estdo sujeitas a incertezas significativas, dado o tamanho e a localizacdo do arquipélago, bem como as caracteristicas
especificas das correntes maritimas, que influenciam as condicoes climaticas locais
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Tabela 25- Sintese das consequéncias das AC no pais (PNUD & AECID)

Sintese do Impacte das Alteragdes Climaticas no pais

Turismo

— Danos graduais devido a eroséo costeira e subida do
nivel do mar, com danos nas estradas, pontes,
equipamentos e instalacdes causados por eventos
naturais extremos

— Aumento da necessidade em agua e energia

— Aumento dos custos de funcionamento associados ao
consumo excessivo de agua e de energia, reduzindo a
competitividade estratégica

Desenvolvimento Rural e Seguranca Alimentar

— A agricultura de sequeira podera tornar-se cada vez
mais incerta resultando numa produtividade ainda mais
baixa

— Solos empobrecidos causam
produtividade e aumento da erosao

— Condicoes de subsisténcia cada vez mais dificeis
podem levar a migracédo e abandono das comunidades
rurais

— Maior inseguranca alimentar e dependéncia na
importacdo de bens alimentares

reducdo de

Estabelecimentos urbanos, habita¢do e migra¢ao

— Maiores riscos para a habitacdo dos mais
desfavorecidos geograficamente localizados em zonas
precarias

— Riscos de erosédo devido a eventos climaticos de alta
intensidade ao longo das zonas costeiras ou
possibilidade de deslizamento de terras

— Aumento de ondas de calor e diminuicdo da
disponibilidade de recursos hidricos

-Incidéncia de novas pragas e doencas

Transporte maritimo e portos

— Aumento do nivel das aguas do mar

— Aumento da intensidade de correntes e ondas

— Aumento da frequéncia e intensidade de tempestades
e chuvas torrenciais

Transportes terrestres e servicos

— Tempestades intensas e chuvas torrenciais
frequentes criando inundacdes e movimentacdo de
terras

— Grande variabilidade do tempo pode causar pressao
sobre a integridade do asfalto das estradas

Sector da energia

— Maior dependéncia energética aumentando os custos
e diminuindo a competitividade

— Risco estratégico: desvio do
autossuficiéncia

objetivo  de

Gestao integrada de recursos hidricos

— Degradacao da qualidade da agua

— Aumento da procura da energia dependente da agua
por parte de diferentes sectores

— Reducéo da produtividade agricola

— Conflito entre os utilizadores sectoriais
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Tabela 26- Principais impactes das AC no setor dos recursos hidricos (Geofisica & Agricultura, 2007)

Setor dos Recursos Hidricos

Impactes

Causa

Efeito

No setor dos recursos hidricos tém-se
registado uma alteracao das condicoes
existentes, responsavel por uma
diminuicdo consideravel dos recursos
hidricos  subterraneos devido a
ocorréncia de precipitacbes que
contribuem de forma deficiente para a
recarga dos aquiferos.

— Variabilidade das precipitacdes
(aleatorias, insuficientes, tipos de
aguaceiros de forte intensidade) que
ocorrem a nivel do arquipélago

— Reparticao das precipitacbes num
reduzido numero de dias

— Evapotranspiracdo elevada (altas
temperaturas, elevada  sensacdo
térmica, fraca humidade do ar)

— Aridez atmosférica

— Grande pressao sobre 0s recursos
— Chuvas torrenciais e inundacoes

— Secas frequentes

— Subida do nivel do mar

— Diminuicédo do nivel de recarga das
aguas subterraneas

— Aumento da desertificacdo

— Degradacéo da qualidade da agua

— Reclassificacao do limite das zonas
bioclimaticas

— Alteracao dos microclimas

— Salinizagao dos pontos de agua

Os impactes explicitados acarretam consequéncias nefastas que poderao condicionar o desenvolvimento

sustentavel da ilha e por em risco a eficacia e o sucesso de implementacao de novos programas, planos

e estratégias, essencialmente devido aos eventos climaticos extremos como:

o Cheias- A frequéncia de eventos extremos como as precipitacdes fortes é cada vez mais

frequente no pais, traduzindo-se em enormes perdas de terras agricolas,

infraestruturas.

animais,

e Secas - As secas contribuem para a reducao da cobertura vegetal e consequente fragilizacdo dos

ecossistemas, originando um processo erosivo com contrariedades como: a diminuicao da

cobertura vegetal do solo e consequente perda da matéria organica; a diminuicao da fertilidade

do solo devido a mudancas na estrutura e nas propriedades fisico-quimicas dos solos; a

aceleracao da evaporacao da agua do solo; aumento da erosao hidrica e edlica; a diminuicao

das aguas subterraneas e superficiais (pocos, fontes, galerias); 0 aumento das zonas aridas e a

desertificacdo. Os episddios de seca, por sua vez sdo cada vez mais recorrentes no pais e na

ilha em questao, sendo que os dados disponiveis sugerem que sera uma situacao cada vez mais

recorrente.

Estes eventos, e em particular as secas, podem levar ao éxodo rural por parte das populagdes mais

vulneraveis essencialmente dependentes da agricultura que podem concentrar-se nas zonas urbanas

como € o caso do Sal, causando uma pressao sobre 0s recursos com consequéncias graves para a
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economia, e condicionando as medidas implementadas no plano, essencialmente a nivel logistico pelo

aumento do numero e variacao da tipologia de residuos.

Zonas costeiras

Os principais impactes das AC nas zonas costeiras estao explicitados na Tabela 27.

Tabela 27- Principais impactes das AC nas zonas costeiras

Zonas costeiras

Impactes

Causa

Efeito

O aumento do nivel do mar afeta
gravemente as zonas costeiras, como
demonstram os estudos nacionais
realizados até a data. No pais, sdo
notaveis nas zonas costeiras os efeitos
de ondulacbes elevadas aliadas a
ventos fortes originando degradacdo
das estruturas da costa, e da erosao
das praias. Os impactes verificados
sao sobretudo de natureza estrutural
com reflexos negativos na economia
do pais, e em particular na ilha em
causa uma vez que a sua costa
representa, atualmente, o suporte
basico do sector do turismo.

— Ventos fortes que provavam
tempestades de areia e aumentam a
erosao costeira

— Chuvas intensas que originam
inundacdes com consequentes perdas
de infraestruturas, pessoas e
biodiversidade

— Ondas e marés altas que desgastam
as protecdes costeiras

-Intruséo salina

— Aumento da eroséao costeira

— Inundacdes de grande amplitude

— Aumento da salinidade de aguas
subterraneas e superficiais

— Salinizacdo dos pontos de agua e
campos agricolas situados nas
proximidades da praia e nos leitos das
ribeiras baixas

De forma geral, a vulnerabilidade das zonas costeiras comporta impactes a nivel social ameacando o

desaparecimento de habitats, a nivel economico pela destruicao de infraestruturas e a nivel biofisico pela

erosao costeira, intrusao salina e perda de biodiversidade.

No caso especial da ilha do Sal, em que a sua economia esta intimamente ligada ao turismo de sol e

mar, estes fatores sdo de relevante importancia e devem ser acautelados, uma vez ameacam fortemente

o setor, podendo conduzir a variacdo de populacao e comprometer toda a sua atividade econdémica.

3.11.2 Analise SWOT

A andlise da situacao atual explicitada anteriormente permitiu sumarizar os pontos fortes, fracos,

oportunidades e ameacas em relacdo ao tema numa analise estratégica do tipo SWOT, conforme

apresentado na Tabela 28.
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Tabela 28- Andlise SWOT do FCD Riscos e Alteracées Climaticas

Oportunidades

Ameacas

Aumento da preocupacdo de Cabo Verde em relacdo aos

Vulnerabilidade das zonas costeiras

GEE

O pais tem vindo a reforcar a sua preocupacdo com a
emissdo de GEE. Esta crescente consciencializacdo na
matéria esta espelhada em varios programas adotados pelo
Governo, por exemplo 0 processo e estratégia da CEDEAO
2014 possui uma linha estratégica que propde avancar para
a autossuficiéncia e gestdo integrada dos recursos. Do
mesmo modo, a Diretiva Nacional de Ordenamento do
Territério (DNOT), introduz a necessidade de introduzir
critérios climaticos e energéticos no desenvolvimento
urbano, avancando para auto eficiéncia energética e gestao
integrada dos residuos (Borges ef a/, 2012).

Parecias partilha de conhecimento

A lacuna existente em relacdo ao conhecimento cientifico
nacional relativo as mudancas climaticas pode ser um
incentivo para estabelecimento de parecerias com as
universidades Cabo-Verdianas e outras instituicoes, no
dominio da pesquisa e partilha de conhecimento.

A ilha do Sal devido a sua superficie plana e a sua
localizacdo geografica a oriente € mais vulneravel a eventos
extremos nas zonas costeiras. Uma subida do nivel médio
das aguas do mar podera por em causa a maior parte das
estruturas de desenvolvimento econdmico situadas na sua
costa, além de que se estima que 80 % da populacao se
encontra situada nas zonas costeiras ou proximas delas.

A baia de Santa Maria destaca-se por ser uma das zonas
mais vulneraveis do pais.

Presséo crescente do turismo

A pressao crescente do sector do turismo como principal
atividade economica da ilha, se ndo for devidamente
enquadrada por instrumentos de gestdo territorial
adequados, podera contribuir para o aumento das pressées
e da vulnerabilidade de pessoas e bens a situacdes de riscos
naturais, pela crescente alteracdo da cobertura vegetal e
construcdo em zonas sensiveis como a orla costeira.

Pontos fortes

Pontos fracos

Quadro legislativo em matéria de ambiente

Visando a protecdo do sistema climatico, de uma maneira
geral, inUmeras medidas legislativas vém sendo tomadas. A
existéncia de um quadro legislativo de suporte para o
ambiente que regula as medidas e acdes efetuadas neste
ambito, leva a que de forma direta a reducédo dos GEE seja
assegurada, uma vez que as acdes tomadas a cabo no pais
ja incluem uma preocupacao ambiental.

Desenvolvimento de tecnologias e promocao cientifica em

Fraco desenvolvimento do sector da energia

Apesar de ja se utilizarem fontes de energia alternativa
como a edlica, o setor da energia é ainda, fortemente
dependente de fontes como petroleo. Este tem uma alta
procura de combustiveis de madeira (lenha, carvédo, e
biomassa), que ¢é a principal energia primaria de producao
nacional (Ministério da Agricultura Alimentacdo e Ambiente,
2000) .

Falta de interacdo articulada entre todos os orgéos

relacéo ao tema

O Governo tem vindo a adotar tecnologias para reducéo e
prevencdo de emissdes, destacando-se Centro de Energia
Renovavel e Eficiéncia Energética da CEDEAO (ECREE),
criado para difundir a investigacdo na area das energias
renovaveis. De igual modo implementou-se o Projeto
Qualidade do Ar, com o intuito de caracterizar a qualidade
do ar no pais, e a criar de condicdes para ser investigada a
relacdo dos GEE com as mudancas climaticas.

institucionais

A participacdo e engajamento dos varios atores sociais
como o Sector Privado, Camaras Municipais, ONGs,
Associacdes e outras entidades com relevancia na area das
AC, é indispensavel para o sucesso de implementacdo dos
programas. Tendo em conta que este sucesso depende de
uma interacdo articulada de todos o0s orgaos
governamentais, verifica-se algumas falhas em relacao a
adocdo e aplicacio, pelos Orgaos do Poder Politico, a nivel
local e nacional, de politicas e programas com diretrizes e
regras orientadas para a acao.
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Tabela 28- Andlise SWOT do FCD Riscos e Alteracées Climaticas (conclusao)

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Por ultimo, destaca-se também a promocao da pesquisa
cientifica, designadamente através de um observatorio

atmosférico e oceanografico.

Associado a estes esforcos e iniciativas ressalva-se, de igual
modo, o Programa de Educacéo e Consciencializacdo em
consonancia com os objetivos da CQNUMC, com destaque

para o Programa Nacional de Educacdao Ambiental.

Falta de informacao
O nivel de consciencializacdo em relacao as AC esta a ser

construido lentamente. Apesar de ja haverem projetos que

englobem a tematica com mecanismos de atuacéo
definidos, o nivel de informacéo ainda é incipiente, o que
pode condicionar a eficacia das medidas e estratégias

propostas. A titulo exemplificativo, existem a nivel nacional
poucas informacdes sobre a subida do nivel médio do mar
e a evolucao da temperatura, sendo que as informacdes sao
fundadas em dados de ha 50 anos (Ministério do Ambiente
Habitacdo e Ordenamento do Territorio, 2012).

3.11.3 Objetivos de Sustentabilidade, Critérios e Indicadores

Os Objetivos de Sustentabilidade, critérios e indicadores que constituem base para a Avaliacdo Ambiental

Estratégica do plano operacional no que diz respeito ao FCD encontram-se sumariados na Tabela 29.

Tabela 29- Objetivos de Sustentabilidade, Critérios e Indicadores para o FCD Riscos e Alteracoes Climéticas

FCD Objetivos de Critérios Indicadores
Sustentabilidade
0S8- Promover a reducdo CRACI. IRAC1. Evolucao da emissdo dos GEE (%)
da emissao de GEE Reducéo GEE
0S9- Minimizar os impactes CRAC2. IRAC2.Evolucdo do registo de consumo de
associados ao transporte de  Emissdes combustivel por sistema de transporte (%)
residuos e assegurar o bom IRAC2.1 Existéncia de legislacdo na tematica dos
desempenho ambiental das riscos e AC nas unidades de tratamento e gestdo e
unidades de tratamento respetiva fiscalizacdo devida da mesma
Riscos e
Alteragoes 0S10- Adocao de CRAC3. IRAC3.N.° de projetos aprovados que incluem
Climaticas mecanismos, estratégias, Adaptacdo e medidas de adaptacdo as AC e eventos climaticos

planos e programas de
identificacdo, prevencdo e
mitigacdo as Alteracdes
Climaticas, bem como de
adaptacdo aos impactes
decorrentes das mesmas

Resiliéncia as
AC

extremos

IRAC3.1. Numero de acdes de sensibilizacdo
realizadas no municipio

IRAC3.2. Percentagem de investimento em projetos
associados a mitigacao e adaptacao das AC
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Tabela 29- Objetivos de Sustentabilidade, Critérios e Indicadores para o FCD Riscos e Alteracées Climaticas (conclusao)

FCD Objetivos de Critérios Indicadores
Sustentabilidade
0S11- Evitar prejuizos em CRAC4. Areas IRAC4. Evolucdo da % de emissdo de poluentes
areas classificadas, sitios classificadas atmosféricos como: ¢xido de azoto, particulas em
geolégicos e  espécies suspensdo, mondxido de carbono e benzenos
protegidas. IRACA.1. Identificacdo de dareas de risco e
implementacdo e existéncia de medidas de
salvaguarda
IRAC4.2. N° de areas circundantes das estacdes de
tratamento que excedem os limites legais de
poluicao atmosférica, e % de populacdo exposta a
esses niveis
0S12- Adocdo de um CRACS5.Riscos IRACS5. N.° e localizacdo de projetos com
modelo de gestdo adequado  Ambientais internalizacdo e andlise de vulnerabilidades
aos  riscos  ambientais, associadas aos riscos ambientais
naturais e tecnoldgicos
CRACS. Riscos  IRAC6. Evolucdo e estado de monitorizacdo da
Naturais ocupacdo de areas de risco de erosdo, cheias,
Riscos e inundacao, galgamento maritimo e risco sismico
AlteragGes (%)
Climaticas IRAC6.1. Ocorréncia de eventos naturais extremos
(custo e nimero de pessoas afetadas/ano)
CRAC7. IRAC7.0Ocorréncia de incidéncias tecnologicas e
Monitorizacdo antropogénicas (custo e numero de pessoas
afetadas/ano)
CRAC8. Riscos IRAC8. N.° e localizacdo de projetos com
Tecnolégicos internalizacao de analise de vulnerabilidades
associadas aos riscos tecnolégicos decorrentes do
sector (processo e equipamentos)
CRAC9. IRAC9. N.° acdes municipais de sensibilizacdo em

Mecanismos de
Gestao

relacdo aos riscos inerentes aos residuos realizados
no ambito do plano

IRAC9.1.N.® de planos de emergéncia revistos e
aprovados

IRAC9.2. Percentagem de investimento em
medidas de prevencao dos riscos/ financiamento
total do sector

0S13- Utilizagao sustentavel  CRAC10. IRAC10. Evolucdo da utilizacdo de energias
dos recursos energéticos, Energias renovaveis como fonte de eletricidade nos sistemas
promovendo a utilizacdo de de tratamento de residuos (%)

fontes de energia renovavel IRAC10.1. Aumento da eficiéncia energética
0S14- Avaliar e prevenir os CRAC11. IRAC11. N.° de acdes de formacédo realizadas aos
fatores e as situacées de Formagao técnicos do sector sobre a tematica dos riscos

risco através da formacao
de recursos humanos,
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3.12 Cidadania e Consciencializacdo em matéria de Gestao de Residuos

A caracterizacao deste fator teve por base a bibliografia em relacdo ao tema, incluindo analise do Quadro
de Referéncia Estratégico mencionado, bem como estudos da preocupacao ambiental dos cabo-
verdianos existentes em dissertacoes, o trabalho de campo efetuado e o trabalho de base do PENGeR.
A avaliacao incluira uma analise com base em critérios e indicadores, que podem funcionar como
indicadores de gestdo e monitorizacao das opcoes tomadas.

Por ultimo, recorrer-se-a a aplicacao de uma analise SWOT.

3.12.1 Caracterizacdo da situacao atual

A analise efetuada neste ponto compreende o ambito institucional e o ponto de vista do cidadao, uma
vez que € necessario estudar a articulacao existente entre ambos.

Institucional

A cidadania e consciencializacdo em matéria de gestao de residuos € um ponto-chave para o alcance do
sucesso das propostas implementadas no plano em questao. Os estudos realizados no pais na area dos
residuos comprovam que uma das causas base da maioria dos problemas ambientais identificados, esta
intimamente ligada com a insuficiente educacdo, informacao e sensibilizacdo ambiental bem como, a
fraca capacidade técnica e administrativa na area do ambiente a nivel dos servicos publicos nacional e
ambiental (MAAP, 2004).

A gestao dos residuos a nivel nacional é descentralizada, sendo as camaras municipais as principais
responsaveis pela recolha, transporte e destino final dos residuos.

Assim sendo, ha portanto uma descentralizacdo de competéncias, nao havendo uma ligacao funcional
entre os servicos operacionais de gestao de residuos, os produtores sectoriais, e o servico central
responsavel pela gestdao nacional de residuos. Nesta perspetiva, a consciencializacdo em matéria de
gestdo de residuos ndo é potenciada, sendo a implementacao de politicas e estratégias nacionais
dificultada. Do mesmo modo, a fiscalizacao, avaliacado e seguimento do estado do territério quanto a
problematica dos residuos carece de informacao.

Outro dos problemas associados a este ponto no cenario global é o incipiente envolvimento das

associacoes que ainda nao trata o assunto com a devida urgéncia que lhe deve ser associada. Para tal,
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€ necessario a mobilizacdo da sociedade civil na problematica de residuos com envolvéncia de todas as
instituicoes.

A nivel sistémico, verifica-se também grandes lacunas na consciencializacdo da tematica, que estdo na
base da indevida fiscalizacdo e licenciamento nacional e municipal. O pais carece de uma estrutura
central de fiscalizacao e licenciamento, refletindo-se essa necessidade na producado e destino final dos
residuos de forma descontrolada, em que a recolha transporte e destino final ficam em muitos casos a
cargo do produtor. No Sal, estas caréncias sao espelhadas no cenario das bermas das estradas com
residuos provenientes da construcao civil, sendo estes deitados em céu aberto ao longo destas sem
qualquer tipo de precaucao ambiental, sendo que os produtores dos mesmos nao sofrem qualquer tipo
de inibicao/penalizacao pelo ato.

Além da falta de fiscalizacdo e licenciamento, a situacdo é agravada pelo facto de nao se realizarem
auditorias ambientais as instituicdes produtoras de residuos (Graca, 2010).

Cidadania Ambiental

A educacao ambiental comecou a ser introduzida no pais através de um plano de horizonte temporal de
2004 a 2014, para a sensibilizacao e formacao da populacdo, denominado como Plano Ambiental
Intersectorial Ambiente e Educacao, Informacao e Sensibilizacdo. A Educacdo Ambiental, por sua vez,
constituiu um dos temas proprietarios da elaboracao do PANA Il e vem sendo ensinada desde o ano de
90 no ensino formal. Os temas que engloba sao disponibilizados a todos os niveis escolares com inicio
no pré-escolar até ao ensino superior, bem como para a educacéo de adultos, formacao profissional e
populacao em geral. Além destes meios, utiliza também a comunicacdo social nomeadamente
programas televisivos, publicidades, reportagens, etc., (MAAP, 2004) .

As acdes de educacdo ambiental desenvolvidas em Cabo Verde com vista a garantir a sustentabilidade
ambiental estdo associadas a limpeza das praias, protecdo das espécies endémicas (ex., tartarugas
Caretta carefta), plantacao de arvores, reciclagem, acdes de sensibilizacdo da populacdo sobre a
importancia da preservacao do meio ambiente, das espécies em vias de extincao e os seus habitats.
Tomando a escola como um dos principais vetores para a educacao ambiental, com o aumento das
preocupacdes ambientais dos cabo-verdianos, desde 1990 que tém sido lecionadas nas escolas do pais
disciplinas que vao ao encontro da preservacdo do ambiente. Contudo, apesar da existéncia destas

disciplinas e do incremento de investigacdes sobre o tema, ainda subsiste uma ineficiéncia e escassez
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de estudos aprofundados neste dominio, em especial na tematica da gestao dos residuos, uma vez que
0s programas nao lecionam este tema em especifico.

No dominio do aumento de consciéncia ambiental por parte das populacdes, ndo existem na bibliografia
dados que permitam tirar conclusdes concretas. No entanto baseado numa investigacao realizada, cujo
objetivo seria avaliar o comportamento dos turistas e dos cidadaos cabo-verdianos relativamente a
protecao ambiental do pais e o valor que estariam dispostos a pagar para a sua preservacao, concluiu-
se que os cabo-verdianos tém preocupacdes ambientais, estdo dispostos a colaborar financeiramente
para a sua protecao e estao conscientes dos problemas que poderao surgir sem a intervencao eficiente

do Governo, empresas e outras entidades (Isa & Ramos, 2015).

3.12.2 Analise SWOT

As conclusdes retiradas apds uma analise da situacdo atual em relacdo a cidadania e consciencializacdo

em matéria de gestdo de residuos sdo apresentadas na Tabela 30, que sumariza uma analise estratégica

sumaria do tipo SWOT.

Tabela 30- Analise SWOT do FCD Cidadania e Consciencializacao em matéria de Gestao de Residuos

Oportunidades

Ameacas

Aumento da consciéncia da comunidade para os problemas

Insuficiéncia na informacéo ambiental

ambientais

Embora no dominio da educacao ambiental ainda existam
algumas falhas de informacao e comunicacdo, o aumento
da sensibilizacdo e consciencializacdo ambiental confere
um leque de oportunidades para incrementar a correta
gestao de residuos e facilitar a criacdo de valor no setor pela
triagem de materiais valorizaveis.

Estabelecimento de partilha de conhecimento

A falta de solucées no pais e a necessidade de
infraestruturacdo do sector, pode funcionar como incentivo
para o estabelecimento de parecerias para a partilha de
conhecimento e inovacao, com o objetivo ultimo de utilizar
as melhores solucdes tecnoldgicas criar novas solucdes de
valorizacéo.

Existe ainda insuficiéncia na recolha de dados na area dos
residuos, com lacunas diversas relacionadas com a falta de
investigacdo na drea, que podera constitui um
constrangimento para a definicdo de opcoes.

Reduzida adesdo dos agentes e populacdo

A alteracao do setor dos residuos, em todos os niveis resulta
igualmente da alteracao de praticas e adeséo dos diversos
agentes ao sistema instalado. Assim, torna-se necessario
para a correta efetivacdo de mudancas o envolvimento de
todos incluindo o setor privado. No caso especifico da ilha
do Sal, fortemente dependente do turismo, as novas
metodologias propostas poderao ser economicamente mais
desfavoraveis para as empresas privadas, o que podera
criar resisténcia a mudanca.

Pontos fortes

Pontos fracos

Grau de desenvolvimento das infraestruturas de

Insuficiéncia de dados

comunicacéo e sistemas de informacgéo

Tém-se verificado, um desenvolvimento relevante das
infraestruturas de comunicacdo e dos sistemas de
informacéao através de varios instrumentos como SIA, SIT e
INE. Estes, por sua vez, sdo um bom suporte a gestao de
residuos e organizacdo da informacao.

Ocorrem significativas lacunas no contetdo e partilha dos
dados existentes relativos a gestao de residuos. Isto verifica-
se quer a nivel dos RSU, bem como a nivel empresarial e
hospitalar.
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3.12.3 Objetivos de Sustentabilidade, Critérios e Indicadores

Na Tabela 31 sé@o apresentados os Objetivos de Sustentabilidade, critérios e indicadores que constituem
base para a Avaliacdo Ambiental Estratégica do plano operacional em relacdo a cidadania e

consciencializacao em matéria de gestao de residuos.

Tabela 31- Objetivos de Sustentabilidade, Critérios e Indicadores do FCD Cidadania e Consciencializacdo em matéria de Gestao de Residuos

FCD Objetivos de Critérios Indicadores
Sustentabilidade

0S15- Promover a CCCGRL. ICCGR1. Acdes de educacéo e sensibilizacdo

cidadania e o principio  Consciencializacéo da comunidade na area dos residuos (n° de

da responsabilidade acdes, n° de pessoas participantes)

do cidadao no

processo de gestao de  CCCGR2.Fiscalizagdo ICCGR2. N.° de coimas aplicadas as

residuos; entidades privadas e cidaddos comuns pelo
incumprimento do principio do poluidor-
pagador

Cidadania e 0S16- Aumentar a CCCGR3.Partilha de ICCR3. N.° de parecerias entre as instituicoes
Consciencializagdo informacéo util - conhecimento de conhecimento e o sector de residuos

em matéria de

disponivel e potenciar

ICCR3.1.N.° de formacdes das entidades

Gestdo de 0o uso das MTD no privadas na tematica da gestao dos residuos
Residuos tratamento de
residuos
0S17- Promover o CCCGR4.Educacdo ICCGR4.N.° de escolas com conteudos
conhecimento e ambiental ambientais relativos aos residuos nos
sensibilizacdo programas de ensino lecionados
ambiental
0S18- Valorizacdo e CCCGRbS. Formagéo ICCGRE. % de profissionais com

qualificacéo dos
recursos humanos
associados ao sector

responsabilidade na producdo e gestao de
residuos que participaram em acdes de
formacao e sensibilizacédo

ICCGR5.1. N.° de acdes de formacdo aos
recursos humanos do sector

3.13 Governanca

A caracterizacao deste fator tera por base a consulta de bibliografia em relacdo ao tema, incluindo os
planos, programas e estratégias incluidas no Quadro de Referéncia Estratégico mencionado, bem como
outras informacoes Uteis induzidas pela leitura dos documentos do enquadramento legal, com destaque
para o Decreto-lei n.® 32/2016 de 21 de abril que aprova o PENGeR, num horizonte temporal até 2030.
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A avaliacao incluira uma analise com base em critérios e indicadores a fim de se proceder a uma analise
da conformidade das medidas implementadas com as estratégias propostas.

Por ultimo, recorrer-se-a a aplicacao de uma analise SWOT.

3.13.1 Caracterizacao da situacao atual

A nivel institucional tém-se verificado no pais uma crescente preocupacdo ambiental a nivel global em
matéria de ambiente, sendo que o Governo cabo-verdiano tém-se esforcado no sentido de criar legislacao
promotora da conservacao da natureza, biodiversidade e protecdo dos recursos naturais. As leis e
instrumentos relativos ao ambiente do pais que sustentam os FCD preconizados, ja foram mencionados
Capitulo 2- ponto 2.2.2.

Em relacdo as politicas integradas de gestao de residuos, as orientacoes estratégicas estdo dispersas
por varios documentos, dos quais se destaca o Decreto de Lei n.° 56/2015 de 17 de outubro. Este
diploma formaliza uma estratégia orientadora e abrangente sendo traduzido numa politica nacional de
residuos, regulando o regime geral dos mesmos.

A andlise efetuada do quadro legal ambiental vigente demonstra um aumento do grau de
desenvolvimento em relacdo ao progresso técnico e cientifico, sendo que as novas transformacoes
revelaram especial acuidade em relacdao aos residuos. Neste sentido, foram tidos em conta objetivos
como: a codificacao da regulamentacao de residuos; consagracdo de um conjunto de principios e vetores
em matéria de gestdo de residuos; responsabilizacdo de produtores de residuos e seus detentores;
definicdo de um mecanismo de autorizacao prévia para os exercicios da atividade de gestdo de residuos;
criacdo de meios de recolha de informacao respeitante aos “ciclos de vida dos residuos” e a previsdo de
um regime econdémico e financeiro da gestdo de residuos.

Segundo a bibliografia disponivel, a ilha em questdo possui regulamentacdo municipal especifica em
matéria de gestdo de residuos. No Sal, séo aplicadas taxas de gestao de residuos ao sector empresarial
privado, ndo sendo aplicadas estas a populacao residente, e nao havendo informacao disponivel quanto
a aplicacao das mesmas a outras entidades. Nesta ilha, nao se aplica cobranca através de faturas de
agua e eletricidade, do imposto tnico sobre o patriménio nem através da renovacao de licencas-Alvaras,
sendo que as formas de cobranca existentes sao descentralizadas.

A quantidade de meios humanos afetas ao saneamento e gestao de residuos € de 57 no total, sendo

que a relacao entre o numero de colaboradores por quantidade de RSU ¢ de 0,005. Este valor relativo é
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0 mais baixo quando comparado com o dos restantes municipios, o que ¢ um indicador da otimizacao
do servico prestado.

Quanto ao investimento em programas para a populacdo relacionados com a recolha de residuos, o
municipio ndo adotou estratégias/politicas de incentivo em relacdo aos residuos indiferenciados
dispersos na natureza / espaco publico ou junto da populacao.

A gestao e controlo dos meios de deposicao é efetuada, através de uma rede de 510 contentores.

Os circuitos municipais de recolha da ilha estdo devidamente documentados e formalizados
apresentando um grau de eficiéncia operacional elevado. Em relacdo ao grau de organizacao das
recolhas e dos circuitos, intimamente ligado com acdes de gestdo e controlo implementadas no
municipio, este apresenta grau elevado.

A definicdo de tarefas e ou estabelecimento de procedimentos para as varias funcdes envolvidas nas
atividades municipais de gestdo de residuos nao existe no Sal, o que indica que em termos de
governamentacao existem lacunas na estruturacao dos modelos organizacionais.

Relativamente a meios afetos a realizacdo da recolha e encaminhamento RSU, o municipio dispde de 5
viaturas de recolha de residuos indiferenciados.

A taxa cobertura do sistema de RSU no Sal é quase integral. Este, por sua vez, possui e gere
infragstruturas de destino final de RSU e equiparados, sendo o Unico municipio do arquipélago a possuir
um aterro controlado, apesar de como ja explicitado, presentemente ndo apresentar algumas medidas
de controlo e protecdo ambiental compativeis com esta classificacdo, tal como vedacdo integral do
espaco.

No que diz respeito as acdes de controlo das infraestruturas de destino final, através da analise de um
conjunto de critérios relacionados com as acdes de gestao e controlo implementadas nas infraestruturas
diretamente relacionadas com o municipio (Anexo lll — indicadores 1.3.8 e 3.2.1.1 a 3.2.1.5) concluiu-
se que, a classificacao mais elevada atribuida foi a de grau de controlo "elevado " para a infraestrutura
de deposicao final do Sal. Esta denominacao deve-se ao facto de nesta infraestrutura, segundo o apurado,
se efetuar o controlo ao acesso da instalacao, controlo e registo dos camides de lixo que depositam
residuos bem como a pesagem dos mesmos.

Em relacao ao grau de protecdo ambiental das estruturas, assente em critérios de ordem estrutural como
impermeabilizacao do solo, cobertura total com terra dos residuos depositados, existéncia de sistemas
de drenagem de lixiviados, entre outras medidas de tratamento e aproveitamento energético (Anexo IlI-
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indicadores 1.2.9.2 a 1.3.9.5e 3.1.2.6, 3.2.1.7,3.2.1.9,3.2.1.11), a ilha em questao apresenta grau
meédio contrariamente as restantes que apresentam grau incipiente ou até mesmo existente. No Sal nao
se efetua queima de residuos a céu aberto (Anexo Ill indicador 1.3.9.1).

No que toca a meios mecanicos afetos a manutencao das infraestruturas de deposicao final (Anexo Ill-
indicador 1.5.4 e 1.5.5), na ilha existem 5.

A existéncia de catadores nas infraestruturas de deposicao final é elevada para o Sal em comparacéo
com os restantes municipios, indicando que existe um mercado informal relacionado com a gestao de
residuos praticados por estes individuos (Anexo llI- indicador 3.2.2.1).

Em referéncia a locais de deposicao/lixeiras nao controladas, a ilha do apenas possui dois locais
identificados (Anexo llI- indicador 3.2.3).

A regulamentacdo municipal e cédigo de postura, ja é assegurada pela ilha através de instrumentos de
regulamentacdo (Anexo lllsindicador 2.1.2). Quanto aos custos e investimento associado a tematica, o
municipio do Sal ndo possui uma estimativa do valor (Anexo lll- indicador 2.2).0 municipio regista taxas
de gestdo de residuos, que no entanto, incidem apenas sobre nas empresas como ja explicitado
anteriormente (Anexo lll- indicador 2.1.3).

Outro fator de importancia crucial e que merece acuidade é o meio de financiamento dos sistemas de
gestdo de residuos, sendo que a semelhanca dos restantes a principal fonte de financiamento para a ilha
em analise é o orcamento municipal e as taxas ambientais cobradas (Anexo Ill- indicador 2.3.1, 2.3.2 ¢
2.3.3). Importa ainda referir, que em outros municipios do arquipélago se obtém outras fontes
complementares de financiamento para o sector ou programas de atribuicdo de meios, de que sdo
exemplo os programas de cooperacdo internacional (Imprensa Nacional de Cabo Verde, 2016).

Em conclusao, a ilha apresenta uma perspetiva positiva em relacao a outras ilhas na area da boa
governacao, sendo que as tendéncias preconizadas sao positivas. No entanto, existe caréncia de
informacao em relacéo a atitudes e comportamentos relacionados com os individuos, pelo que como ja
explicitado o trabalho de campo evidenciou algumas destas caréncias. Neste sentido, como as atitudes
e comportamentos sdo sempre dificeis de mudar, ndo se pode ignorar o risco de haver um grau de
insucesso das medidas implementadas, pois trata-se de um processo com duas vertentes que requer o
esforco conjugado dos governos, instituicdes e envolvimento dos cidadaos. Por outro lado, a boa

governacao esta indexada a modernizacao tecnoldgica, onde o progresso a alcancar estara muito
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dependente da capacidade de investimento, verificando-se que na ilha em questao o sistema de gestao
de residuos é financiado apenas pelos orcamentos municipais e taxas cobradas a empresas particulares.
Por ultimo, em relacdo ao quadro legislativo e estratégias implementadas na area do ambiente, que
sustentem as acOes propostas na definicdo dos restantes FCD, estas estdo explicitadas em pontos

anteriores (Capitulo 2- ponto 2.2.2).

3.13.2 Analise SWOT

Apds a analise pormenorizada dos instrumentos de direito do pais relativos ao ambiente, e do sustento

da informacao de caracterizacdo e diagnostico efetuada aquando do PENGeR, as conclusdes gerais no

ambito dos residuos associadas a governanca encontram-se sumarizadas na Tabela 32.

Tabela 32- Analise SWOT do FCD Governanca

Oportunidades

Ameacas

Papel do poder local
O papel atribuido ao poder local constitui uma grande

oportunidade de desenvolvimento do sector.

E essencialmente a nivel dos municipios que a politica
ambiental se pode aplicar. Sdo os municipios o poder com
ligacdo mais estreita com as populacbes e com
possibilidades de atuacao, em concertacado com as
entidades desconcentradas, através de atividades concretas
com um impacto visivel e notavel. Os municipios em
combinacao com os poderes descentralizados tém um
papel importante na implementacdo das politicas
ambientais, isto explica-se pelo fator, proximidade, que
fazem deles os melhores conhecedores da realidade local,
0 que podera facilitar a integracdo ao nivel do planeamento
e gestdo municipal (Fernandes, 2011) .

Neste ambito tem-se denotado também, o aumento do
numero de camaras com processos de consulta publica
disponibilizados na internet.

Envolvimento do sector privado

A criacdo de cadeias de valor associadas aos residuos
representa uma oportunidade de envolvimento do sector
privado no esforco de investimento do sector.

Regulamento Municipal de Residuos, Higiene e Limpeza
Publica

Oportunidade de criacdo de um Regulamento Municipal de
Residuos, Higiene e Limpeza Publica unico, que estabeleca
conceitos chave como o de sistema de residuos sélidos,
exploracao e gestdao do sistema de residuos sélidos e
sistema intermunicipal de residuos solidos.

Auséncia de orientacdes especificas

Embora na ilha ja existam pilares robustos para o
desenvolvimento do sector da agua e saneamento, havera
tendéncia para a falta de articulacdo das acdes realizadas
nestes setores, pela auséncia de orientacdes especificas.
Nesta logica, a falta de articulacdo denotada podera se
repercutir; na dificuldade em agilizar e implementar
politicas e acdes dispostos em documentos estratégicos e
legais; na dificuldade em estabelecer parecerias e acordos
para a concretizacéo de projetos e aceder a financiamentos
externos; na baixa formacdo de técnicos das entidades e
ONGs; na falta de informacdo util, e no dificil acesso e
comunicacao com as comunidades, sem os interlocutores
de terreno (ONGs).

Senrvicos sectoriais funcionam de forma fechada

Os servicos sectoriais que se relacionam com o ambiente
ainda funcionam de forma fechada sobre si mesmos, sem
a internalizacdo do caracter relevante dos aspetos
ambientais e da necessaria interligacdo com os outros
departamentos, sobretudo quando se inserem em
ministérios diferentes do seu. De forma geral, os ministérios
tratam os assuntos de uma maneira uni-sectorial, sem dar
énfase a fatores intersectoriais e sem abertura e espaco
para o dialogo regular com o0s outros agentes e
intervenientes. Coerentemente com o exposto, o0s
programas implementados podem revelar-se débeis e
ineficazes na fase de implementacdo das atividades
(Ministério do Ambiente Habitacdo e Ordenamento do
Territorio, 2012) .
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Tabela 32- Analise SWOT do FCD Governanca (conclusao)

A criacao deste tipo de documento sera, sob o ponto de vista
politico, muito dificil de concretizar, pelo que se terdo de
reunir todos os esforcos necessarios.

Pontos Fortes

Necessidade de investimento

O setor tera necessidade de significativo investimento, quer
para construcdo de infraestruturas, como para reforco de
meios de recolha, podendo haver dificuldades na sua
obtencao.

Pontos Fracos

Tendéncias de evolucao positivas

No que respeita ao tema da boa governacao em matéria
ambiental, todos os documentos de referéncia analisados
apontam para uma aposta cada vez maior na transparéncia,
participacao, responsabilidade, eficacia e coeréncia. Este
ponto reflete um indicio de desenvolvimento positivo, uma
mudanca de mentalidades e uma prospecdo do grau de
informacéo sobre o tema no pais (Ministério do Ambiente
Habitacdo e Ordenamento do Territorio, 2012) .

Existéncia de um quadro legal de suporte

Existe ja um diploma quadro para a gestdo de residuos, que
funciona como base de suporte a implementacdo das
praticas de gestdo mais adequadas e permite o
desenvolvimento de diplomas de especialidade.

Existéncia de uma entidade reguladora

A existéncia de uma entidade reguladora central com
responsabilidades na gestao de residuos (ANAS) assegura a
uniformizacao de praticas e centralizacdo de informacao.
Comprometimento estatal

Tém-se verificado um comprometimento das entidades de
governacao na melhoria do sector, com o apoio ao
desenvolvimento de novos diplomas de regulacao e criacao
de estruturas de gestao.

Isencdo fiscal na exportacéo de residuos

Nao existe tributacao para a exportacéo de residuos, o que
podera ser um fator impulsionador para instalacdo de
cadeias de valor para 0s mesmos.

Existéncia de tributacdo ambiental

A existéncia de tributacdes ambientais, como a taxa
ecoldgica ou taxacao de importacdes, permite introduzir a
pratica de novos modelos de financiamento para o sector e
contribui para a sua aceitacdo pelos diferentes agentes.
Apoio através de projetos de conjuntura internacional

O pais tem conseguido manter um relevante apoio
internacional no financiamento da infraestruturacéo do pais,
0 que podera ter uma influéncia positiva para potenciar o
apoio as medidas do plano.

Financiamento

Os reduzidos recursos financeiros disponibilizados através
do orcamento municipal e das taxas cobradas as entidades
privadas, sdo um grande entrave a melhoria do Sistema de
Gestdo de Residuos. Além disto, apenas uma infima fracao
é disponibilizada para a rubrica de “servicos de higiene e
salubridade publica ou servicos de higiene e saneamento”
e para o sistema de RSU, facto que se reflete na qualidade
dos servicos prestados (MAAP, 2003).

Deficiéncias institucionais e fraquezas organizacionais

A organizacao do sector do ambiente ainda nao é clara.
Verifica-se a auséncia de mecanismos de decisao claros que
integrem os problemas ambientais de forma holistica. Além
disto ndo existe, segundo a bibliografia consultada, a
implementacao de sistemas de planificacdo seguimento e
avaliacdo ambiental na maioria das politicas do ambiente
implementadas, o que reflete falhas na coordenacéo,
implementacao e seguimento das mesmas.

A prética de avaliacdo dos servigcos técnicos é incomum
Nos planos analisados ainda nao se verificam medidas de
avaliacdo dos servicos técnicos, o que funciona como um
fator inibidor do aumento do nivel técnico no seio da
administracdo e enfraquece a posicao dos técnicos quando
confrontados com problemas de dimensao politica.

A auséncia de articulacéo sistematica entre o poder central
€ 0 poder local

A auséncia de articulacdo sistematica entre o poder central
e o poder local tem efeitos negativos sobre a capacidade do
poder local para atuar e exercer o seu papel. A articulacdo
das responsabilidades e tarefas das delegacdes do
ministério e o poder local ndo é clara e a qualidade da
cooperacao entre as entidades centrais e locais depende,
em parte, das relacdes pessoais das pessoas responsaveis.
Regulamentos Municipais e Cddigos de Postura
Dificuldade de obtencéo de informacéo relativa a existéncia
dos regulamentos municipais da ilha, bem como os seus
codigos de postura e normas de gestdo de residuos.

Falta de esclarecimento quanto ao papel da entidade
privada SALIMPA no sector e eventuais sinergias e riscos
desta associacdo. Devido ao exposto, esta entidade néo foi
tida em conta na elaboracdo da AAE da presente
dissertacao.
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3.13.3 Objetivos de Sustentabilidade, Critérios e Indicadores

Seguidamente sdo apresentados na Tabela 33 os Objetivos de Sustentabilidade, critérios e indicadores que

constituem a base para a Avaliagao Ambiental Estratégica do plano operacional no que diz respeito a

questdes de governacao.

Tabela 33- Objetivos de Sustentabilidade, Critérios e Indicadores para o FCD Governanca

FCD Objetivos de Critérios Indicadores
Sustentabilidade
0S19- Atualizar e adequar CGI. Gestao IG1. Evolucao do n° de estratégias de articulacao
0 quadro legislativo em adaptativa intermunicipal a nivel da gestao de residuos
matéria de gestdo de
residuos e potenciar os CG2. Gestdo da 1G2. Evolucdo da articulacdo do sistema de
sistemas de gestdo  informacao monitorizacdo e servicos internos municipais
associados ao sector em 1G2.1. N° de participacdes em redes internacionais
todos os seus dominios de producao de troca de conhecimento associado
ao sector
1G2.3. N°/ano de noticias associadas a gestdo de
residuos
IG2.4. Existéncia de um servico de informacao
sobre residuos que suporte todos os atos
administrativos
0S20-Garantir a CG3. IG3. N.° de iniciativas municipais de promocéao e
Governanca articulacdo de entidades Envolvimento dos envolvimentos de todos os agentes do sector,
publicas e privadas, agentes incluindo os cidadaos
viabilizando a colaboracao
entre as  partes, a

participacdo de todos os
interessados nas tomadas
de decisao, a partilha de
informacao e a definicdo de
responsabilidades

0S21- Promover
mecanismos adequados de
controlo e fiscalizacdo da
gestdo dos residuos.

CG4. Evolucado do
cumprimento das
normas
ambientais em
vigor

CGb.Inspegao e
fiscalizagao

CG6.Campanhas
de monitoriza¢éo

IG4.N.° de contraordenacdes em matéria de
gestao de residuos/N° total de inspecdes

IG5. % de coimas aplicadas por incumprimento
das normas do quadro legislativo em vigor

IG5.1. Existéncia de uma estrutura especifica com
autonomia inspetiva e fiscalizadora

IG6. Estabelecimento de uma campanha de
monitorizacao por ano
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Tabela 33- Objetivos de Sustentabilidade, Critérios e Indicadores para o FCD Governancga (concluséo)
FCD Objetivos de Critérios Indicadores
Sustentabilidade
0S22- Garantir meios de CG7. Sistema de IG7. Revisdo do quadro fiscal de suporte a gestao

financiamento que financiamento de residuos
permitam a prospecdo do realista e |G7.1. Existéncia de um quadro de financiamento
plano. equitativo associado aos fluxos especificos valorizaveis

IG7.2. N.° de financiamentos internacionais em
relacdo ao n° de projetos desenvolvidos

IG7.3. Participacao do sector em relacédo ao n° de
projetos desenvolvidos relacionados com os fluxos
especificos

IG7.4. N.° bolsas de investigacdo para o
desenvolvimento no sector

3.14 Quadro de Governanca para a Acao

O estabelecimento do Quadro de Governanca para a Acao no ambito do plano pretende identificar e
articular os interesses, recursos e acdes de cada responsabilidade interveniente na AAE e em todo o
processo de implementacdo do mesmo, constituindo um elemento promotor da sua eficiéncia e
monitorizacdo. A governanca permite aproximar os cidadaos das instituicdes, salientando-se os cinco

principios cumulativos que estao na base de uma boa governanca:

e Abertura: transparéncia e comunicacdo das decisoes;

e Participacao: envolvimento dos cidad&dos na elaboracéo e aplicacdo das politicas;

e Responsabilizacéo: clarificacdo do papel de cada interveniente no processo de decisao e a

consequente aplicacdo das suas atribuicoes;

e Eficacia: decisdes tomadas no momento e a um nivel adequado;

e Coeréncia: articulacao entre as diversas politicas praticadas.
Do conjunto de entidades presentes no pais, destacam-se aquelas que foram apontadas na elaboracao
do PENGeR e que por sua vez constam no Decreto-lei n. © 23/2016 de 21 de abril. As entidades
constituintes deste quadro sao expostas seguidamente.
Direcdo Nacional do Ambiente (DNA)
A esta entidade compete o apoio na definicao da politica ambiental e na coordenacéo e controlo da sua
execucao em varios dominios: na qualidade do ambiente, € na promocao das medidas necessarias a
informacao, sensibilizacao, educacao e formacao ambiental.

Esta integra os seguintes servicos:
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— Servico de Prevencao e Avaliacdo de Impactes Ambientais;

— Servico de Inovacao e Qualidade Ambiental;

— Servico de Gestao dos Recursos Naturais.

Concelho Nacional do Ambiente (CNA)

Esta entidade faz parte da organica do ministério. E presidida pelo Ministro que supervisiona o setor do
ambiente e integra representantes de multiplos ministérios, da Associacdo Nacional dos Municipios de
Cabo Verde e da Plataforma das ONGs.

O CNA é um orgao de natureza consultiva e deliberativa sobre as grandes opcdes das politicas adotadas,
e promocao da cooperacao entre as entidades e organizacdes publicas e privadas que intervenham nos
dominios do ambiente e a sua estreita relacdo com a politica nacional de desenvolvimento.

Concelho Nacional de Agua e Saneamento (CNAS)

O CNAS ¢é um orgdo de consulta do Governo que funciona como meio de programacao, articulacao,
harmonizacdo e acompanhamento. Além disto, permite a expressdo e coordenacdo dos diversos
interesses publicos e privados que se manifestam e interpretam ao nivel nacional e municipal no ambito
da definicao e implementacao das politicas nacionais em matéria de agua e saneamento.

A principal funcao deste 6rgao prende-se com a emissao de pareceres e a certificacdo da concertacéo
de posicoes politicas e sociais relativamente a gestao integrada e sustentavel da agua e do saneamento
em Cabo Verde. Na prossecucao das suas atribuicées, compete de modo especifico ao CNAS:

— Propor ao Governo a politica de exploracdo e gestao integrada da agua e do saneamento, bem como
formular propostas de alteracédo ou revisdo das mesmas;

— Apreciar e emitir parecer sobre os programas e planos estratégicos nacionais para o desenvolvimento,
protecao e gestao sustentavel da agua, bem como do saneamento a nivel nacional;

— Propor ao Governo medidas de caracter legislativo ou regulamentar;

— Propor medidas de promocao da igualdade, equidade e paridade de género na definicdo e politicas de
agua e saneamento, bem como de protecao dos grupos sociais desfavorecidos e acompanhar a sua
respetiva implementacao;

— Acompanhar a implementacdo das politicas de agua e saneamento por parte dos organismos
competentes e emitir parecer sobre os impactos socioecondmicos e financeiros das politicas e medidas

legislativas relacionadas com a agua e o saneamento;
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— Emitir parecer sobre os planos estratégicos e de desenvolvimento da Agéncia Nacional da Agua e
Saneamento — ANAS.

Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS)

A Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS) define-se como sendo uma pessoa coletiva de direito
publico, com a natureza de instituto publico, dotada de personalidade coletiva publica e inerente
autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

A ANAS tem por fim a implementacao das politicas governamentais e a gestdo integrada dos
investimentos no setor da agua e saneamento, bem como o planeamento estratégico, o seguimento, a
regulacao técnica, a supervisdio e a monitorizacdo dos servicos de producdo, distribuicdo e
comercializacdo de agua, recolha, tratamento e rejeicao de efluentes liquidos e residuos em todo o
territdrio nacional.

A administracdo e gestdo, bem como o planeamento em matéria de gestdo de residuos, ficardo a cargo
da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS) que acumulara as funcées de planeamento,
inspecao e regulacao técnica dos servicos publicos no dominio das politicas de planeamento e gestao de
residuos.

Competira assim a ANAS estabelecer as regras e a garantia de um funcionamento equilibrado do sistema
de acordo com objetivos e obrigacoes publicas definidas no quadro legal aplicavel. Aos municipios ficara
confiada a responsabilidade pelo servico publico de recolha da generalidade dos residuos sélidos
urbanos, na esteira das suas atribuicées no setor de ambiente.

Municipios

Com efeito, na arquitetura institucional, sdo atribuidas aos municipios as matérias inerentes a protecao
do ambiente e saneamento basico, detendo os respetivos 6rgdos um conjunto de poderes funcionais de
planeamento, gestao de equipamentos e realizacao de investimentos dos sistemas municipais de limpeza
publica, recolha e tratamento de residuos soélidos urbanos.

A atuacéo dos municipios incide, no entanto, sobretudo nas questdes relacionadas com o saneamento
basico e salubridade, destacando-se o sistema de abastecimento de agua, esgotos, descarga, evacuacao
e reutilizacao de aguas residuais, recolha, tratamento, aproveitamento ou destruicao de lixos e de limpeza
publica, estabelecimento e gestao dos sistemas de drenagem pluvial e da rede de tratamento de controlo

da qualidade de agua.
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4. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O objetivo ultimo da presente dissertacao prendia-se com o estudo da preponderancia da Avaliacao
Ambiental Estratégica, e a sua aplicacdo ao Plano Operacional da Gestdo de Residuos na ilha do Sal,
incluido no projeto “Roadmap dos Residuos em Cabo Verde”, pelo que o mesmo foi cumprido.

A metodologia adotada compreendia uma analise tanto do mecanismo de avaliacdo ambiental, como
das principais potencialidades e constrangimentos para o desenvolvimento deste instrumento no pais,
em concordancia com as suas principais caracteristicas e vulnerabilidades. Neste sentido, numa primeira
fase clarificou-se o conceito de AAE e os seus objetivos intrinsecos, numa segunda fase, estudou-se as
principais caracteristicas associadas ao pais que vao desde as suas politicas, até ao estado da arte da
avaliacdo ambiental e gestdo de residuos no mesmo. Por ultimo, as informacdes provenientes foram
moldadas no desenvolvimento do caso pratico.

No que concerne ao conceito da AAE, a elaboracdo do caso pratico cingiu-se a um modelo de base
estratégica. O estudo realizado procurou, medir a eficacia e sucesso da mesma em relacdo a sua
capacidade de: (1) Antecipar as consequéncias do Plano Operacional a nivel ambiental, social e
economico, com vista a selecionar as melhores opcoes e (2) Influenciar diretamente o desempenho de
novos PPPs no pais, que incorporem as melhores opcdes estratégicas, tendo como referéncia a AAE do
estudo como um exemplo de boas praticas. De forma sucinta, a base de acdo do presente estudo tinha
como objetivo primordial a capacitacao pelo exemplo, de maneira a contribuir para o desenvolvimento
efetivo deste instrumento no pais através de solucdes praticas e adequadas as suas caracteristicas
intrinsecas previamente exploradas.

Em relacao as principais potencialidades e constrangimentos da ilha estas foram espelhadas e serviram
de suporte ao desenho do caso pratico.

A partir de uma caracterizacao detalhada do territério da ilha do Sal é possivel ressalvar alguns pontos
de interesse que poderdo moldar e influenciar o alcance do desenvolvimento sustentavel alvitrado na

AAE. Destes pontos, destacam-se pela sua relevancia para o estudo, os seguintes:

e Os recursos naturais no pais sdo escassos, as dinamicas territoriais sdo acentuadas, com reforco
da concentracédo da populacao nas areas litorais e principais cidades, como € o caso especifico

da ilha do Sal;
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As excelentes infraestruturas aeroportuarias, e o desenvolvimento do setor do turismo. Esta ilha
foi sujeita a construcéo intensa de edificios hoteleiros na sua orla costeira, favorecendo uma
politica de “turismo de massas” que apesar dos beneficios economicos, se desenvolveu de forma
desorganizada deteriorando 0 meio ambiente envolvente e desencadeando o conjunto de aspetos
negativos dai advindos;

Os resorts associados ao setor do turismo que oferecem servicos “all inclusive” aos turistas
dificultando a identificacao, conhecimento e valorizacao do patrimoénio cultural e natural local;
O desenvolvimento socioeconémico acima da média nacional, que acarreta migracoes de
populacéo na procura de melhores condicdes de vida. O aumento da populacao flutuante é uma
realidade que tem de ser tida em conta dado que esta influencia o volume e tipologia de residuos
produzidos;

Elevada producao de residuos alimentares provenientes das unidades hoteleiras, com potencial
para valorizacao;

A falta de investimento em programas e incentivos para a populacao relacionados com a recolha
de residuos. O municipio nao adotou estratégias/politicas de incentivo em relacao aos residuos
indiferenciados dispersos na natureza / espaco publico ou junto da populacéo;

A taxa cobertura do sistema de RSU no Sal é quase integral;

A ilha possui um ritmo de crescimento e grau de urbanizacdo elevado que resulta,
consequentemente, numa elevada producao de RSU;

Elevada producao de RCD, resultado dos empreendimentos turisticos, que sdo muitas vezes
colocados em locais indevidos, criando um cenario desastroso nas bermas das estradas, que se
alastra por toda a ilha devido a acédo dos ventos;

No que diz respeito ao tratamento dos residuos, verifica-se na ilha a existéncia de um aterro
controlado, embora que, presentemente, este nao apresente medidas de controlo e protecao
ambiental compativeis com essa classificacao. Os residuos, de um modo geral, e a semelhanca
do cenario do pais nao sao encaminhados para nenhum sistema de tratamento e valorizacao,
sendo 0s mesmos apos recolha, depositados na lixeira a céu aberto;

O facto de a ilha ser plana e ventosa faz com que os residuos leves sejam transportados pelo

vento a partir da lixeira, resultando na acumulacéo de lixo em todo o territorio;

164



e Cumulativamente, verifica-se um fendmeno de correntes maritimas que depositam a norte 0s
residuos marinhos, sendo que os mais leves sao de igual modo transportados pelo territdrio
devido a acao dos ventos;

e 0 elevado numero de populacdes que ainda se concentram em “bairros informais”, onde as
condicdes de saneamento e gestao de residuos ainda é incipiente;

e As estratégias apontadas para colmatar os riscos inerentes a gestdo de residuos na ilha, serdo
essencialmente colmatadas através da selagem da area da lixeira atual com RCDs e a
implementacao de raiz de um novo aterro sanitario, estando de igual modo a ser estudada uma
forma de tratamento dos residuos organicos provenientes dos hotéis para serem incorporados
em cadeias de valorizacao.

Em relacdo as condicoes de desenvolvimento deste instrumento no pais, destacam-se os seguintes

pontos:

e O processo da AAE no pais ainda se encontra num estado embrionario, sendo necessaria a
implementacao de politicas de obrigatoriedade para estre instrumento, com reforco da
fiscalizacao, do seu enquadramento legal e da capacitacao de técnicos. Além disto, é necessario
existir maior coordenacao dos agentes envolvidos no processo a fim de aumentar o nivel de
exigéncia dos mecanismos de tomada de decisao;

e A insularidade do pais constitui uma limitacdo a implementacdo de medidas por motivos de
baixa escala. No caso particular da gestao de residuos, esta representa um desafio adicional em
resultado da maior distribuicdo da populacéo, a dificuldade de criacdo de solucdes centralizadas
e maiores custos de transporte;

e Adependéncia financeira da conjuntura internacional, que tem de ser acautelada a fim de serem
assegurados meios que garantam a prossecucao do plano;

e As caréncias verificadas na educacado e sensibilizacdo ambiental registaram progressos que
ainda séo insuficientes. Constata-se a falta de incentivos para a populacao local e o direito a
informacao ainda nado € totalmente praticado, essencialmente nas comunidades rurais onde o
acesso a informacao é dificultado;

e A capacidade financeira, especialmente da DGA é insuficiente para assegurar corretamente o

seguimento da execucao do processo de AAE;
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Dado a situacao economica do pais, existe a ameaca de que o peso atribuido a viabilidade
financeira dos projetos de desenvolvimento reduza a influéncia das AAE nas tomadas de decisao;
A ansia dos governos em estimular o rapido crescimento econdmico e de criar empregos pode
levar a expansao desmedida de estruturas sem qualquer tipo de consideracdo ambiental;

Nao existe um estatuto legal detalhado que defina e regulamente o quadro de atuacdo das
Associacdes ou Organizacdes Ndo Governamentais com vocacdo ambiental. O papel destas
organizacdes é notoriamente importante no processo da AAE;

O quadro normativo do pais, € amplo e abrangente em relacao ao ambiente, notando-se uma
preocupacao do legislador em proteger a natureza, equilibrio ecoldgico, e atualmente o
desenvolvimento das populacdes em conformidade com o desenvolvimento econdmico e da
qualidade ambiental;

Apesar de ainda existirem algumas lacunas, ha uma forte evolucdo a nivel do Estado e das
Instituicdbes de Investigacao, de capacidades humanas e técnicas capazes de acumular
conhecimento e criar alternativas nos dominios do ambiente;

A sociedade cabo-verdiana é uma sociedade cada vez mais consciente do seu papel na defesa
de um ambiente sadio. As ONGs e associacoes nacionais e regionais estdo num processo de
desenvolvimento e afirmacao, tendo sido notificadas nas pesquisas um grande leque de
instituicdes que zelam pela protecao ambiental;

O risco de diminuicdo da coesao social e envolvimento dos diferentes agentes nas estratégias

implementadas, provocado pelas migracdes com consequente aumento da populacao flutuante.

Recomendacoes

Em relacao a tematica do ambiente, ja se verifica uma mudanca do paradigma no pais, relacionada em

parte com os projetos de cooperacdo ambiental implementados no mesmo. No entanto, apesar dos

esforcos para a promocao do desenvolvimento no pais paralelamente com a protecdo do ambiente,

muitos dos problemas ambientais ainda persistem.

De um modo geral, apesar das ilhas divergirem na origem dos seus problemas, estas tém problemas

comuns, essencialmente resultado de uma gestao inadequada dos seus recursos, ou no caso da ilha do

Sal numa economia essencialmente focada no setor do turismo de “massas”, causa e efeito da

degradacao ambiental.
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Apesar das vulnerabilidades e dos problemas ambientais inerentes ao pais, este tem de igual modo
grandes potencialidades ambientais que podem ser exploradas de forma sustentavel, de modo a obter o
desenvolvimento sustentado pretendido.

A AAE é um instrumento da politica ambiental com potencial de equacionar muitos dos problemas
ambientais enfrentados na ilha. A aplicacdo deste instrumento permite uma visdo ambiental mais lata
dos programas e planos adotados, encorajando a integracdo ambiental e de sustentabilidade em fases
precoces do planeamento.

Com o objetivo de otimizar a implementacao deste mecanismo de avaliacdo ambiental, no decorrer da
pesquisa foram registados os beneficios e as dificuldades que tém ocorrido na adocao e aplicacdo de
Politicas e Instrumentos ligados a Conservacao do Ambiente e ao Setor dos Residuos em especifico. Pelo
exposto, segundo uma metodologia de pensamento critico pretende-se apresentar algumas

recomendacdes que podem conduzir a melhoria destes processos:

e E necessario se envidarem esforcos para colmatar as lacunas e as deficiéncias existentes na
literatura que documentem a implementacao pratica da AAE. Face ao exposto, o reforco ao nivel
da capacitacao para a implementacao da AAE é uma questao chave. A formacéao e familiarizacéo
dos técnicos envolvidos na AAE, dos seus gestores e dos stakeholders ira contribuir para que o
processo de AAE seja otimizado;

e Promover a divulgacao das leis ambientais através da elaboracdo de um Cdédigo do Ambiente,
como instrumento de divulgacao do Direito do Ambiente;

e Proceder a regulamentacdo das leis ambientais e esclarecer o dominio de atuacao das
associacées ou ONGs com vocacdo ambiental, facilitando o envolvimento na disseminacao e
observancia das leis;

e Necessidade de acautelar a interferéncia do setor do turismo na ilha sobre os recursos naturais,
implementando medidas em relacao a producao de residuos resultantes da sua atividade.
Recomenda-se a implementacdo de “autores-chave” no processo de gestdo de residuos,
envolvendo as entidades hoteleiras, com fim a dar seguimento aos seus residuos, com destaque
para 0s organicos, para posterior utilizacdo em cadeias de valorizacao;

e E necessario informar os turistas acerca das fragilidades locais, com recurso a acdes de

sensibilizacao sobre o impacto ambiental das atividades desenvolvidas e importancia da
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preservacao dos recursos e do ambiente local. Sera de igual modo pertinente, o estabelecimento
de um numero limite de visitantes e definicao de indicadores ambientais;

Os responsaveis pelo processo de avaliacdo ambiental no pais, deverao sistematizar e detalhar
as informacdes ambientais pertinentes recolhidas pelas diferentes tipologias de projetos bem
como dados da pratica de monitorizacao dos mesmos agrupando-0s numa base de dados, como
forma de contribuir positivamente para a melhoria da performance de processos futuros. Assim
sendo, € possivel fazerem-se analises mais precisas, contribuindo para a evolucdo de
investigacoes de novos projetos mais sustentaveis. Além disso, permitira aos técnicos da area,
entre outros aspetos, reduzir possiveis inclinacdes econdmicas e técnicas;

E essencial, melhorar a regulamentacdo das Leis Ambientais em relacdo aos residuos e
melhorar/garantir a monitorizacao das atividades geradoras de residuos;

Melhorar e adequar o acesso a informacdo ambiental pertinente para que esta possa ser
consultada, e assim o publico possa contribuir de forma efetiva na tomada de decisdes através
da participacdo publica no processo de AAE;

A capacidade técnica e institucional na area devera ser promovida, para que se diminuam
possiveis inadequacdes legais. A maior integracao entre os diferentes instrumentos pode tornar
o processo da AAE mais eficiente em todos os niveis. Pode contribuir também para que as
medidas de mitigacdo sejam de facto postas em pratica com maior eficacia e fornecer dados
sobre os efeitos cumulativos a serem ponderados nas futuras AAE;

Em relacdo a questdes governativas, tem de haver um acompanhamento sistematico das
atividades suscetiveis de provocar impactes ambientais, definir politicas claras vocacionadas ao
poder local, envolvendo, assim, o maior numero possivel de intervenientes chaves nos projetos
de desenvolvimento comunitario;

E fundamental num futuro proximo, encontrar caminhos que permitam ou favorecam a
institucionalizacdo da AAE (em alguns casos tornando-a obrigatoria), sem, no entanto,
transforma-la num obstaculo para os processos de tomada de decisao, isto & sem torna-la num
processo moroso e burocratico incompativel com o tempo necessario a realizacao de acoes
estratégicas para o desenvolvimento. Aconselha-se a exploracao da metodologia utilizada na

Africa do Sul, comprovadamente eficaz e Util.
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Limitacdes do Estudo

As principais limitacdes do estudo relacionaram-se numa primeira instancia com a clarificacdo do
conceito de AAE e a sua adequacao as vulnerabilidades de Cabo Verde, uma vez que ndo existia material
de base que pudesse funcionar na base das ideias existentes, ou o que existia ndo estava em
concordancia com a base de acdo pretendida na presente dissertacdo. Adicionando a isto, foi necessario
a analise de informacdo muito diversa, dado o caracter abrangente deste tipo de avaliacdo ambiental,
que engloba desde fatores ambientais até fatores socioeconomicos e politicos. O processo de obtencéo
de dados para o estudo incluiu a analise de documentos do quadro legal, documentos estatisticos,
levantamento de todos os planos e estratégias na area do ambiente, leitura de outros planos de
cooperacao para o desenvolvimento e clarificacao e atualizacdo dos dados do PENGeR. Este processo
foi muito moroso, e burocratico, sendo que a informacdo se encontrava muito dispersa, era muitas vezes
dispar e dubia, desatualizada e inacessivel.

A elaboracdo do caso pratico apesar de ter na sua base uma analise pormenorizada da situacao atual
dos Fatores Criticos de Decisdo preconizados, foi redigida de forma hipotética devido a impossibilidade
dos dados referentes ao Plano Operacional chegarem a tempo de acordo com os prazos de entrega da
dissertacdo, o que dificultou a exploracdo de alguns conceitos, aumentou o tempo de analise, e
impossibilitou a execucao de alguns elementos estruturantes do modelo escolhido.

Por ultimo, a impossibilidade de se efetuar uma viagem a Cabo Verde para recolha de analise de
informacdes que disseminassem algumas duvidas restantes apos o processo de analise da bibliografia,

aumentou o tempo de percecao de conceitos e idealizacdo de estratégias.
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ANEXO | — DEFINICAO DE POLITICAS, PLANOS E PROGRAMAS

Na Tabela 34 encontram-se esclarecidos os conceitos de Politicas, Programas e Planos (PPP), para uma

melhor sistematizacédo da informacao. (Sadler, 1996).

Tabela 34- Definicdo dos conceitos de Politica, Plano e Programa (PPF)

Conceito Definicdo

Politica Linha de conduta geral ou direcdo adotada pelo governo,
com base em juizos de valor que orientem os processos de
tomada de decisao.

Plano Estratégia composta por objetivos, alternativas e medidas.
Pressupde uma definicao de prioridades, com fim ultimo de
viabilizar a implementacao de uma politica.

Programa Agenda organizada dos compromissos, propostas,

instrumentos, instrumentos e atividades necessarias para
implementar uma politica, podendo esta estar ou n&o
integrada num plano.
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ANEXO || — ETAPAS DA AAE SEGUNDO A METODOLOGIA SEAN

Seguidamente, apresenta-se os principais pontos que servem como suporte a AAE de metodologia SEAN.

L.

10.

Compreender os principais stakeholders, as suas visoes e relacdes; identificar as principais
funcdes do meio ambiente e estabelecer prioridades entre as funcdes ambientais e os atores
principais;

Compreender 0 meio ambiente natural no passado e no presente em termos qualitativos e
quantitativos; pensar em relacdes de causa e efeito; aplicar indicadores cientificos e baseados
no conhecimento local;

Analisar impactes das acdes correntes dos atores e as suas externalidades; extrapolar para o
futuro; criar matriz de producao e impacte;

Definir a visdo de futuro desejada para a situacdo ambiental; definir normas e padrdes para os
atores, de acordo com a visdo deles;

Definir os principais problemas ambientais, a partir dos passos 1 a 4;

Incluir todos os agentes interessados, as suas motivacdes e responsabilidades, bem como
impactes de cada problema;

Definir os principais potenciais ambientais;

Sistematizar as opcoes que resultem em maiores vantagens para todas as partes interessadas
Focar no planeamento estratégico de longo prazo e no planeamento intersectorial, permitindo a
sinergia entre os agentes e objetivos comuns;

Estabelecer um sistema de monitorizacao, adotando indicadores de sustentabilidade, critérios e

atribuindo responsabilidades.
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ANEXO IIl — INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL DE RESIDUOS

Na tabela da Figura 36 apresentam-se os principais indicadores que serviram de pilar para a caracterizacdo da Gestdo Municipal de Residuos do pais, obtidos
através da caracterizacao efetuada na primeira fase do projeto, no qual resultou o Plano Estratégico Nacional de Prevencdo e Gestdo de Residuos- PENGeR.

A legenda para a interpretacdo das Figuras é a seguinte:

S —Sim N — Nao ND — Informacao nédo disponivel
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Indicadores das Fichas de Dados dos Inquéritos Municipais

RGSA (SA)
Ribeira Grande

(1.3.1a1.3.4 A) Locais e forma de recolha? Contentores

(1.3.1a1.3.4B) Tipo de recolha? Indiferenciada

(1.3.5) E efetuada a higienizacdo dos contentores? N
(1.3.6 € 1.3.7) E efetuado encaminhamento a destino final? S
(1.3.9.1) Efetua-se queima de residuos a céu aberto para eliminagdo? S

(1.3.9.5) Outras formas de tratamento e valorizagdo? -

(1.3.10.2) A¢Ses de Sensibilizagdo Ambiental? N
(1.3.10.3) Programas para a populagdo relacionados com a recolha e N
entrega de residuos?

(1.4) Quantidade de meios humanos afetos ao Saneamento e Gestdo de 100
Residuos?

(1.4.121.4.5,e1.4.10) N.2 de pessoas na componente operacional? 97
(1.4.6 2 1.4.9, e 1.4.10) N.2 de pessoas na componente de controlo e 3
gestdo?

(1.4 / 2.6.1) Quantidade de meios humanos afetos ao Saneamento / 00053
Gestdo de Residuos (per capita)? '
(1.4 / 1.6) Quantidade de meios humanos afetos ao Saneamento / 0,036
Gestdo de Residuos (portonelada encaminhada) (ind./t)? Y
(1.5.1a 1.5.3) Quantidade de equipamentos de transporte de residuos? 3
(1.5.4a 1.5.5) Quantidade de equipamentos pesados de manutencdo de 1
dreas de deposigdo?

(1.5.6 a 1.5.7) Quantidade de meios para limpeza e higienizacdo 0

municipal (via publica)?
(1.5.8 2 1.5.10) Quantidade de meios de deposicdo (i.e. contentores,
multibenne )?

90 (controlados: pap.,
240L e 800L)

(1.5.11 a 1.5.12) Quantidade de outros equipamentos de apoio? 2
(1.6 A) - Estimativa anual da quantidade de residuos encaminhados e 2750
depositados (t/ano)? )
(1.6 B) - Estimativa anual do consumo de combustiveis (L/ano)? 12792
(1.6 C) - Eficiéncia de consumo existente (L/t)? 4,65
(2.1.1) Existem procedimentos para Gestdo de Residuos? S
(2.1.2) Existe Regulamento Municipal ou Cédigo de Postura? S
(2.1.3) Sdo aplicadas taxas de Gestdo de Residuos? S
(2.1.3.1.1) Sdo aplicadas taxas a Populagdo Residente? S
(2.1.3.1.2 2 2.1.3.1.5) Sdo aplicadas taxas ao Setor Empresarial Privado? S
(2.1.3.1.6 2 2.1.3.1.7) Sdo aplicadas taxas a Outras Entidades? S
(2.1.3.2.1) Cobranca através de fatura de agua ou eletricidade? S
(2.1.3.2.2) Cobranga através do Imposto Unico sobre Patriménio? N
(2.1.3.2.3) Cobranca através da Renovagdo de Licencgas - Alvards? N
(2.1.3.2.4) Outras formas de cobranga? N

Santo Antdo
PL(SA)
Paul

Contentores

Indiferenciada

N
S

0,0096

0,096

210

699
6240

8,93

PN (SA)
Porto Novo

Contentores

Indiferenciada

N
S

73

64

0,0040
0,020

4(%)

330

3.723
23400

6,29

Sdo Vicente
SV (SV)
Sdo Vicente

Contentores e Porta a

Porta
Indiferenciada

S
S

225
215

10
0,0030
0,006

14(%)

17

322
11
37.588
76076

2,02

S (residentes)

S (estabelecimentos)

Sdo Nicolau

TSN (SN)

Tarrafal S. Nicolau
Contentores e Porta a

Porta
Indiferenciada e
Diferenciada (vidro)
N

S

S

Trituragdo do vidro
S

N

44

39

22 (controlados: 800
Its)
1

990
16640

16,81

S (residentes)

S (estabelecimentos)

llha
Municipio

sal
RB (SN) SL(SL)
Ribeira Brava
Contentores e Porta a
Porta

Indiferenciada

Indiferenciada

N S
S S
5 N

Projeto de Triagem e
Vermicompostagem

S ND
N N
35 57
27 55
8 2
0,0046 0,0022
0,021 0,005
4(*) 4
1 2
0 5
22+
’ Sest.os de 510
deposicdo fixos (ND)
3 16
1.655 12.100
16016 109200
9,68 9,02
N N
S| S|
S S
S N
S S
S ND
S (residentes) N
N N
S (estabelecimentos) N

S (Postos de Cobranga
descentralizados)

MS (FG)
Mosteiros

Contentores

Indiferenciada

S
S

ND

ND

29

25

0,0030

0,015

1

295 (100, 120 e 240L
sem controlo)
ND

1.927
5150
2,67
S

S

Fogo
SCFG (FG)
St.2 Catarina Fogo

Contentores

Indiferenciada

S
S

ND

ND

13

10

0,0025

0,020

SF (FG)
S&o Filipe
Contentores

Indiferenciada

S
S

ND

ND

98

89

0,0044

0,016

165

6.084

10920

Brava
BR (BR)
Brava

Contentores

Indiferenciada

N
S

64

64

0,0107

0,070

ND
ND
920

4056

Figura 36-Indicadores da Gestao Municipal de Residuos (ANAS & Ecovisdo, 2016).
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Indicadores das Fichas de Dados dos Inquéritos Municipais

(1.3.1a1.3.4 A) Locais e forma de recolha?

(1.3.1a1.3.4B) Tipo de recolha?

(1.3.5) E efetuada a higienizagdo dos contentores?

(1.3.6 e 1.3.7) E efetuado encaminhamento a destino final?

(1.3.9.1) Efetua-se queima de residuos a céu aberto para eliminagdo?

(1.3.9.5) Outras formas de tratamento e valoriza¢do?

(1.3.10.2) Agdes de Sensibilizagdo Ambiental?

(1.3.10.3) Programas para a populacdo relacionados com a recolha e
entrega de residuos?

(1.4) Quantidade de meios humanos afetos ao Saneamento e Gestdo de
Residuos?

(1.4.1a1.4.5,e1.4.10) N.2 de pessoas na componente operacional?
(1.4.6 2 1.4.9, e 1.4.10) N.2 de pessoas na componente de controlo e
gestdo?

(1.4/2.6.1) Quantidade de meios humanos afetos ao Saneamento /
Gestdo de Residuos (per capita)?

(1.4/1.6) Quantidade de meios humanos afetos ao Saneamento /
Gestdo de Residuos (por tonelada encaminhada) (ind./t)?

(1.5.1a1.5.3) Quantidade de equipamentos de transporte de residuos?

(1.5.4 a 1.5.5) Quantidade de equipamentos pesados de manutengdo de
dreas de deposigdo?

(1.5.6 a 1.5.7) Quantidade de meios para limpeza e higienizagdo
municipal (via publica)?

(1.5.8 2 1.5.10) Quantidade de meios de deposicdo (i.e. contentores,
multibenne )?

(1.5.11 2 1.5.12) Quantidade de outros equipamentos de apoio?

(1.6 A) - Estimativa anual da quantidade de residuos encaminhados e
depositados (t/ano)?

(1.6 B) - Estimativa anual do consumo de combustiveis (L/ano)?
(1.6 C) - Eficiéncia de consumo existente (L/t)?

(2.1.1) Existem procedimentos para Gestdo de Residuos?
(2.1.2) Existe Regulamento Municipal ou Cédigo de Postura?
(2.1.3) Sdo aplicadas taxas de Gestdo de Residuos?

(2.1.3.1.1) Sdo aplicadas taxas a Populagdo Residente?
(2.1.3.1.2a22.1.3.1.5) Sdo aplicadas taxas ao Setor Empresarial Privado?
(2.1.3.1.6 a 2.1.3.1.7) Sdo aplicadas taxas a Outras Entidades?
(2.1.3.2.1) Cobranca através de fatura de dgua ou eletricidade?
(2.1.3.2.2) Cobranga através do Imposto Unico sobre Patriménio?
(2.1.3.2.3) Cobranga através da Renovagdo de Licengas - Alvards?

(2.1.3.2.4) Outras formas de cobranga?

Boa Vista
BV (BV)
Boa Vista

Contentores

Indiferenciada

S
S

S

Projeto de
Compostagem
5

0,0061

0,009

184

6.086

32760

N

S (Hotelaria paga
fatura na CMBV)

Maio
MA (MA)

Maio

Contentores

Indiferenciada

N
S

190

1359

9360

TST(ST)
Tarrafal

Contentores

Indiferenciada

N
S

193

186

ND

2.831
9100

3,21

SM (ST)
Sao Miguel

Contentores

Indiferenciada

N
S

57

50

0,0036

0,044

302

1.300

6760

SCST (ST)

Santa Catarina ST

Contentores

Indiferenciada

N

N

S (seletiva)

173

171

104

4.724

11180

1llha
Municipio
SSM (ST)

S. Salvador Mundo

Contentores

Indiferenciada

S
S

N

N (previsto para breve)

23
21

2
0,0027
0,052

2(%)

122
1
441
4680
10,61

N
N (implementado o de
Santa Catarina, ST)
N

Santiago
SCz (ST)
Santa Cruz

Contentores

Indiferenciada

S
S

141

3.450
15600

4,52

SLO (ST)
S. Lourengo Orgidos

Contentores

Indiferenciada

N
S

99

760

3120

SD (ST)
Sao Domingos

Contentores

Indiferenciada

S
S

S (Campanhas de
Limpeza)

154

150

200 a 300
5
1.650
7800

4,73

RGST (ST)

Rib.2 Grande ST

Contentores

Indiferenciada

N
S

27

25

0,0032

0,033

ND

814
7800
9,58

N
N (implementado
o da Praia)
N

PR (ST)
Praia
Contentores e Porta a
Porta

Indiferenciada

S
S

295
263

32
0,0022
0,005

23(%)

0

183 (800L) e 25 (7 m3);
240L sem controlo
50

60.094
262080
4,36
S

S

S (residentes)

S (estabelecimentos)

Figura 36-Indicadores da Gestao Municipal de Residuos (continuacao).
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Indicadores das Fichas de Dados dos Inquéritos Municipais

(2.1.4) H4 uma defini¢do formal (documentada) dos circuitos de recolha?

(2.1.5a2.1.8) Grau de organizagdo e controlo da realizac¢do das recolhas e
dos circuitos?

(2.1.9 A) Nimero de circuitos de recolha definidos?

(2.1.9B) Frequéncia média didria de recolha?

(2.2) valoranual estimado de custos com a Gestdo de Residuos (ECV)?
(2.2/2.6.1) Valor anual estimado de custos com a Gestdo de Residuos
(per capita) (ECV/hab.)?

(2.2/2.6.4) Valor anual estimado de custos com a Gestdo de Residuos
(per capita servido) (ECV/hab. servido)?

(2.2/1.6) Valor anual estimado de custos com a Gestdo de Residuos (por
tonelada encaminhada) (ECV/t)?

(2.2/1.4) Valor anual estimado de custos com a Gestdo de Residuos (por
colaborador Saneamento) (ECV/colab.)?

(2.3.1) Saneamento financiado pelo Orgamento Municipal?
(2.3.2 e 2.3.3) Saneamento financiado por Taxas Ambientais?
(2.3.4 e 2.3.5) Outras formas de financiamento do Saneamento?

(2.5 A) - N.2 de servigos de limpeza e recolha residuos contratados?
(2.5B) - Tipo de servigos contratados externamente?

(2.6.1) Populacdo total residente (hab.)?

(2.6.2 e 2.6.5) Populagdo urbana servida porsistema de recolha (%)?
(2.6.3 e 2.6.6) Populagdo rural servida porsistema de recolha (%)?
(2.6.4 € 2.6.7) Total de populagdo servida porsistema de recolha (%)?
(3.1) N.2 de instalagGes operacionais geridas pelo municipio?

(3.1.1) Servigos municipais dispoem de instala¢des de armazenamento
temporario?

(3.1.2 e3.1.3) Os servigos municipais fazem gestdo de lixeiras ou aterros
sanitarios?

(3.1.4 e 3.1.5) Os servigos municipais fazem gestdo de outras instalagdes
associadas a gestdo de residuos?

(3.2 A) Identificagdo da(s) infraestrutura(s) de destino final?
(3.2 B) Localizagdo da(s) infraestrutura(s) de destino final?
(3.2.2.1) N.2 médio de catadores?

(3.2.3) N.2 de lixeiras e dreas de deposi¢do de residuos ndo controladas?

(Integragdo 1.3.8 € 3.2.1.1 a 3.2.1.5) Grau de controlo da lixeira ou
aterro?

(Integragdo 1.3.9.2a1.3.9.5 e3.2.1.6,3.2.1.7,3.2.1.9 a3.2.1.11) Grau
de protegdo ambiental na lixeira ou aterro?

RGSA (SA)

Ribeira Grande

Didria (2 voltas)
ND

ND
ND

ND

oz v w

18890
24,48%
63,08%
87,56%

1 (comum a Paul)

N

Santo Antdo
PL(SA)
Paul

5]

Incipiente

4

4 dias porsemana (c.
de 3 voltas pordia)

951.777,00

136,0

167,9

1.361,6

14.205,6

oz v w

6997
18,51%
62,53%
81,03%

1 (comum a RGSA)

N

Lixeira Intermunicipal

Aguada de Janela,
Paul / Porto Novo, SA

ND

Inexistente

Inexistente

PN (SA)
Porto Novo

N (ndo documentado)

Inexistente

Didria (2 voltas)
ND

ND
ND
ND
ND
N
S
N
2

Recolha e transporte
de residuos

18028
51,64%
37,54%
89,18%

2

N

N

Lixeira Porto Novo;
Lixeira de Tarrafal de
Monte Trigo
Urilhano, Porto Novo;
Tarrafal de Monte
Trigo, PN, SA

ND

Incipiente

Inexistente

S&o Vicente
SV (SV)
S&o Vicente

5]

Médio

11

Didria (2 voltas)
120.000.000,00

1576,0
1576,0
3.192,5

533.333,3

76140
94,96%
5,04%
100,00%
1

N

Lixeira Municipal de
Sédo Vicente

Ribeira de Julido, SV

18

Incipiente
(Desenvolvido em
registos de controlo)

Incipiente

llha
Municipio

S&o Nicolau

TSN (SN)

Tarrafal S. Nicolau

N

Inexistente

Diaria (1a 2 voltas)
ND

ND
ND
ND

ND
S
S
S

2

Recolha e transporte
de residuos

5237
71,28%
22,91%
94,20%

1

N

Lixeira Municipal do
Tarrafal de S. Nicolau

Barril, TSN, SN

Inexistente

Inexistente
(trituracdo)

RB (SN)
Ribeira Brava

S

Elevado

4

5dias porsemana (3
voltas pordia)
ND

ND
ND
ND

ND

o v Vv wn

7580
11,58%
86,37%
97,96%

1

N

Lixeira Municipal de
Ribeira Brava

Cha de Norte, RB, SN Morrinho de Agtcar, SL

Médio

Inexistente

Elevado

Didria (1a 2 voltas)

ND

ND

ND

ND

zZ v ow

3

Limpeza, recolha e
transporte de residuos

25481
98,14%
1,70%
99,84%
1

N

S

N (Projeto Unidade

Triagem / Compost.)

Aterro Municipal do

Sal

Elevado

Médio

MS (FG)
Mosteiros

5

Elevado

4

3dias porsemana
(3 voltas pordia)
5.280.192,00

554,4
554,4
2.740,1

182.075,6

oz v w

9524
43,30%
56,70%
100,00%

1

N

Fogo
SCFG (FG)
St.2 Catarina Fogo

S
Médio

2

4 dias porsemana
(2 voltas pordia)
7.697.113,00

1452,6
1703,3
11.841,7

592.085,6

oz v w

5299
22,32%
62,96%
85,28%

1

N

Lixeira dos Mosteiros Lixeira de St.2 Catarina

Nha Santana,
Mosteiros

10

Incipiente

Incipiente

ND

Incipiente

Inexistente

SF (FG)
Sao Filipe

5

Elevado

Diaria (2 voltas)
27.508.205,00

1237,5
1258,8
4.521,4

280.696,0

oz v w

22228
36,54%
61,77%
98,31%

2

N

S

S (incineradora
inativa)

Lixeira Municipal de
Sdo Filipe

Cutelo de Aglcar, SF,
FG

Incipiente

Incipiente

Brava
BR(BR)
Brava

5

Elevado

Didria (2 voltas)
3.000.000,00

500,4
549,4
3.260,9

46.875,0

oz z w

5995
18,80%
72,29%
91,09%

1

N

Lixeira Municipal da
Brava

Favatal, BR

ND

Inexistente

Inexistente

Figura 36 -Indicadores da Gestdo Municipal de Residuos (continuacéo).
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Indicadores das Fichas de Dados dos Inquéritos Municipais

(2.1.4) Ha uma defini¢do formal (documentada) dos circuitos de recolha?

(2.1.52a2.1.8) Grau de organizagdo e controlo da realizagdo das recolhas e
dos circuitos?

(2.1.9 A) Nimero de circuitos de recolha definidos?

(2.1.9B) Frequéncia média diaria de recolha?

(2.2) Valoranual estimado de custos com a Gestdo de Residuos (ECV)?
(2.2/2.6.1) Valoranual estimado de custos com a Gestdo de Residuos
(per capita) (ECV/hab.)?

(2.2/2.6.4) Valor anual estimado de custos com a Gestdo de Residuos
(per capita servido) (ECV/hab. servido)?

(2.2/1.6) Valoranual estimado de custos com a Gestdo de Residuos (por
tonelada encaminhada) (ECV/t)?

(2.2/1.4) Valor anual estimado de custos com a Gestdo de Residuos (por
colaborador Saneamento) (ECV/colab.)?

(2.3.1) Saneamento financiado pelo Orcamento Municipal?

(2.3.2 e 2.3.3) Saneamento financiado por Taxas Ambientais?

(2.3.4 e 2.3.5) Outras formas de financiamento do Saneamento?

(2.5A) - N.2de servigos de limpeza e recolha residuos contratados?
(2.5B) - Tipo de servigos contratados externamente?

(2.6.1) Populagdo total residente (hab.)?

(2.6.2 e 2.6.5) Populagdo urbana servida porsistema de recolha (%)?
(2.6.3 e 2.6.6) Populagdo rural servida por sistema de recolha (%)?
(2.6.4 € 2.6.7) Total de populagdo servida porsistema de recolha (%)?
(3.1) N.2 de instalacBes operacionais geridas pelo municipio?

(3.1.1) Servigos municipais dispoem de instala¢des de armazenamento
temporario?

(3.1.2e3.1.3) Os servicos municipais fazem gestdo de lixeiras ou aterros
sanitdrios?

(3.1.4 e 3.1.5) Os servicos municipais fazem gestdo de outras instalagdes

associadas a gestdo de residuos?

(3.2 A) Identificagdo da(s) infraestrutura(s) de destino final?
(3.2B) Localizagdo da(s) infraestrutura(s) de destino final?
(3.2.2.1) N.2 médio de catadores?

(3.2.3) N.2 de lixeiras e areas de deposicdo de residuos ndo controladas?

(Integragdo 1.3.8 e 3.2.1.1 a 3.2.1.5) Grau de controlo da lixeira ou
aterro?

(Integragdo 1.3.9.2a1.3.9.5e3.2.1.6,3.2.1.7,3.2.1.9 a 3.2.1.11) Grau
de protegdo ambiental na lixeira ou aterro?

Boa Vista
BV (BV)
Boa Vista

N
Inexistente

11

Diaria (1volta)
9.603.290,00

1048,2

1048,2
1.577,9
171.487,3
N
N
N

1

Recolha e transporte de
residuos (monstros)

9162
76,69%
23,31%

100,00%
1

N

5]

N (Projeto Unidade
de Compostagem)
Lixeira Municipal da
Boa Vista

perto de Rabil, BV

30

16

Inexistente

Inexistente

Maio
MA (MA) TST(ST) SM (ST)
Maio Tarrafal Sdo Miguel

N (ndo documentado) N (ndo documentado) N (ndo documentado)

Incipiente Incipiente Inexistente

Diaria (2 a 3 voltas) Didria (2 voltas) Didria (1 volta)

9.153.067,00 33.000.000,00 22.500.000,00
1318,3 1777,5 1437,9
1318,3 2169,6 2904,2
6.736,3 11.656,7 17.307,7
208.024,3 170.984,5 394.736,8
S S S
5 N N
S S S
0 0 0
6943 18565 15648
42,79% 57,31% 26,97%
57,21% 24,62% 22,55%
100,00% 81,93% 49,51%
1 1 1
N N N
S 5] 5
N N N

Lixeira Municipal do
Maio

Lixeira Municipal do
Tarrafal de Santiago

Lixeira Municipal de
Sdo Miguel

entre Porto Inglés e

) i Lagoa Gémea, TST, ST Achada Bacio, SM, ST
Figueira da Horta, MO

0 0 0

5 9 5
Inexistente Médio Inexistente
Inexistente Inexistente Inexistente

Ilha
Municipio

SCST (ST) SSM (ST)
Santa CatarinaST  S. Salvador Mundo
S N (ndo documentado)
Inexistente Inexistente
3] 2

Didria (2 voltas)

36.000.000,00 25.474.299,00
831,5 2936,2
2138,5 8275,6
7.620,7 57.764,9
208.092,5 1.107.578,2

S S

N

S ND

0
43297 8676
28,48% 24,73%
10,39% 10,74%
38,88% 35,48%

1 0

N N

S N

N N

Lixeira Municipal de Santa Catarina, ST

Ribeira da Barca,
SC, ST

ND -

22 6

Inexistente =

Inexistente -

3 dias porsemana

(1volta por dia) Didria (2 voltas)

Santiago
SCz (ST) SLO (ST)
Santa Cruz S. Lourengo Orgdos
s s
Elevado Incipiente
3 3

3 dias porsemana
(2 voltas pordia)

ND ND
ND ND
ND ND
ND ND
ND ND
S N
5 N
N S
0 0
26609 7388
37,58% 11,00%
35,70% 47,58%
73,28% 58,58%
1 0
N N
S N
N N

Lixeira Municipal de Santa Cruz

Redonda, Pedra Badejo, SCz

17 6

Incipiente -

Inexistente -

SD (ST) RGST (ST) PR (ST)
S3o Domingos Rib.2 Grande ST Praia
N (ndo documentado) S S(mazle‘;nr:idaoss)de s€]
Elevado ND Incipiente
5 5 cerca de 16 (um por

Didria (2 voltas)

ND

ND

ND

ND

ND

o v v v

13808
24,80%
39,75%
64,55%

0

N

viatura pesada)

Didria (1 volta) Diaria (2 voltas)

3.000.000,00 ND
360,4 ND
634,4 ND
3.685,5 ND
111.111,1 ND

S N

S} S}

s s

0 4

Limpeza, recolha e
transporte de residuos

8325 131602
14,58% 94,60%
42,22% 0,48%
56,80% 95,07%
0 2
N N
N 5]
N N
Lixeira Municipal da Praia;
Aterro Sanitario de Santiago
Caiada, Praia, ST;
Ribeirdo Chiqueiro, Sdo Domingos, ST
- 79
6 13
- Incipiente
- Incipiente

Figura 36-Indicadores da Gestdo Municipal de Residuos (conclusao).
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ANEXO IV — TIPOLOGIAS DOS RESIDUOS HOSPITALARES

Os residuos hospitalares podem ser divididos em quatro grupos, conforme ilustra a Tabela 35.

Tabela 35- Tipologia de Residuos Hospitalares

Caracteristicas dos Residuos Hospitalares

Grupo de Perigosidade Tipologias de residuos produzidos
Grupo | Residuos urbanos — ndo apresentam exigéncias especiais no seu tratamento
Grupo Il Residuos hospitalares ndo perigosos — equiparaveis a urbanos
Grupo I Residuos hospitalares de risco bioldgico — estao, ou sao suspeitos de estar,

contaminados, pelo que sao suscetiveis de incineracdo ou de outro pré-
tratamento eficaz, que permita a posterior eliminacdo como residuo urbano
Grupo IV Residuos hospitalares especificos — sdo alvo de incineracao obrigatéria
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ANEXO V — DIPLOMAS ESPECIFICOS DE RESIDUOS

As Tabelas 36, 37, 38 e 39 estao relacionadas com os principios e estratégias de gestdo de residuos, o

seu conceito legal e as suas categorias associadas.

Tabela 36- Enquadramento da politica nacional em relacao aos dijplomas relacionais com o0s principios de gestao de residuos

Principios de gestao de residuos
Artigo 3.°
a)Da prevencao;
Lein.° 86/1V/93 b)Do equilibrio;
c)Da responsabilizacdo

Decreto Legislativo n.° 14/97 (na redacéo
conferida pelo Decreto-Lei n.° 3/2015)

Lein.® 17/VIIl/2012

Tabela 37- Enquadramento da politica nacional nos diplomas dedicados as estratégias de gestao de residuos

Estratégia de gestdo de residuos

Artigo 24.°

1. Os residuos sdlidos poderdo ser utilizados como fontes de matérias-

primas e energia (...).

6. As autoridades locais, isoladamente, ou em conjunto, poderdo
Lein.° 86/1V/93 proceder a constituicdo de planos reguladores de descargas de

residuos e efluentes e sua recuperacdo paisagistica.

Artigo 27.°

1. (...) g O estabelecimento de critérios, objetivos e normas de

qualidade para os efluentes e residuos e para os meios recetores.

Decreto Legislativo n.° 14/97 (na redacao
conferida pelo Decreto-Lei n.° 3/2015)

Artigo 6.°

Lein.° 17/VIIl/2012 A Taxa Ecoldgica tem como facto gerador da respetiva obrigacéo
tributaria a producdo ou importacdo dos produtos constantes da Tabela
/ em anexo a presente Lei, da qual faz parte integrante.
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Tabela 38- Enquadramento da politica nacional nos djplomas relacionados com o conceito legal de residuo

Conceito legal de residuo

Lei n.° 86/IV/93

Decreto Legislativo n.° 14/97 (na redacdo Artigo 17.°

conferida pelo Decreto-Lei n.° 3/2015) a) Residuos, o conjunto de materiais, podendo compreender o que
resta de matérias-primas apos a sua utilizacdo e que ndo possa ser
considerado subproduto ou produto, de que o seu possuidor pretenda
ou tenha necessidade de se desembaracar.

Lein.® 17/VIIl/2012

Tabela 39- Enquadramento da politica nacional nos dijplomas dedicados as categorias de residuos

Categorias de residuos

Lei n.° 86/1V/93

Decreto Legislativo n.° 14/97 (na redacdo Capitulo IV refere-se a residuos urbanos, industriais e outros. Todavia,

conferida pelo Decreto-Lei n.° 3/2015) apenas sdo definidos:
a) Residuos;
b) Residuos toxicos ou perigosos;
c) Detritos;

d) Desperdicios;
Material radioativo e perigoso.
Artigo 2.°
Lein.° 17/VIIl/2012 «Residuos de embalagem», qualguer embalagem ou material de
embalagem abrangido pela definicdo de residuo adotada na legislacéo
em vigor aplicavel nesta matéria, excluindo os residuos de producao,

A Tabela 40 é referente aos conceitos das operacoes, instalacdes de gestao e sujeito responsavel pelos

residuos.
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Tabela 40- Enquadramento da politica nacional nos diplomas dedicados aos conceitos de operacao, instalacoes de gestao e sujeito
responsavel pela producao de residuos

Conceitos de operacdes, instalagoes de gestdo de residuos e sujeito responsavel (detentor e produtor)

Lein.® 86/1V/93 Artigo 24.°
3. A responsabilidade do destino dos diversos tipos de residuos e
efluentes é de quem os produz.
Artigo 19.°
1. O detentor de residuos, qualquer que seja a sua natureza e origem,
deve promover a sua recolha, tratamento, armazenagem, transporte e
eliminacdo ou utilizacdo, de tal forma que ndo ponham em perigo a
saude humana nem causem prejuizos ao ambiente.
2. As empresas sdo especialmente responsaveis por dar destino
adequado aos seus residuos industrials, podendo entretanto, acordar
a sua recolha, tratamento, armazenagem, transporte, eliminacdo ou
ulilizacdo com as camaras municipais com jurisdicdo na drea onde se
verifica a producdo desses residuos ou empresas a tal devidamente
autorizadas.
3. O destino a dar pelas empresas aos residuos industriais deve
constar do processo de licenciamento, devendo ser indicada a previsdo
da natureza e da quantidade dos residuos produzidos, para além de
outros elementos que venham a ser explicitados em posterior

regulamentacéo.
Decreto Legislativo n.° 14/97 (na redacdo 4. As unidades de satide séo responsaveils por dar destino adequado
conferida pelo Decreto-Lei n.° 3/2015) aos residuos hospitalares nos termos consignados neste artigo.

5. Compete ao Governo regulamentar as especificacoes relativas ao

cumprimento do disposto nos numeros anteriores, designadamente no

que respeita a fiscalizacdo da sua aplicacéo.

Artigo 20.°

Os projetos relativos a recuperacdo de residuos industriais e matérias-

primas e os projefos de aproveitamento energético sdo aprovados

pelos membros do Governo responsaveis pelas dreas do ambiente,

indlstria e energia, competindo aos respetivos Departamentos prestar

assisténcias técnica e tecnologica aos referidos projetos.

Artigo 2.°

«QOperacdo de gestdo de residuos», toda e qualquer operacdo de

recolha, transporte, armazenagem, triagem, valorizacdo, tratamento e

eliminacdo de residuos, bem como as operacdes de descontaminacio
Lein.° 17/VIIl/2012 de solos e moniforizacdo dos locals de destino final apds encerramento

adas respetivas instalacoes;

«Reciclagemy», o reprocessamento, segundo processos de producéo,

dos residuos de embalagem para o fim inicial ou para outros fins,

Incluindo a reciclagem organica, mas néo a valorizagao energetica,
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Tabela 40- Enquadramento da politica nacional nos diplomas dedicados aos conceitos de operacao, instalacoes de gestao e sujeito

responsavel pela producao de residuos

Conceitos de operacdes, instalacoes de gestao de residuos e sujeito responsavel (detentor e produtor)

Lein.° 17/VIII/2012

«Reutilizacdo», qualquer operacdo pela qual uma embalagem, concebida e
profetada para cumprir, durante o seu ciclo de vida, um numero minimo de
viagens ou rotacdes, é enchida de novo, com ou sem apoio de produtos
auxiliares presentes no mercado que permitam o novo enchimento da propria
embalagem, ou reutilizada para o mesmo fim para que foi concebida, as
embalagens reutilizadas passardo a residuos de embalagens quando deixarem
de ser reutilizadas.

As Tabelas 41 e 42, explicitadas abaixo referem-se aos dominios da gestao de residuos relacionados

com o dever primario de gestdo e regime econdmico e financeiro.

Tabela 41- Enquadramento da politica nacional nos dijplomas dedicados ao dever primario de gestao

Dever primario de gestdo: a autorizagdo prévia das operacdes de gestao

Lei n.® 86/1V/93

Artigo 24.°

2. A emissdo, transporte e destino final de residuos e efluentes fiam
condlicionados a autorizacdo prévia.

5. A descarga de residuos e efluentes so pode ser efetuado em locais

determinados para o efeito pelas entidades competentes e nas condicoes

previstas na autorizacdo concedida.

Decreto Legislativo n.° 14/97 (na
redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.°
3/2015)

Lein.® 17/VIIl/2012
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Tabela 42- Enquadramento da politica nacional nos diplomas dedicados ao regime economico e financeiro

Regime econdmico e financeiro da gestdo de residuos

Lei n.° 86/1V/93

Decreto Legislativo n.° 14/97 (na
redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.°
3/2015)

In casu, um regime tributario:

Artigo 3.°

(Incidéncia real)

A Taxa Ecoldgica incide sobre os produtos constantes da Tabela | anexa a

presente Lei, que dela faz parte integrante, contendo ou ndo outros artigos ou
Lein.° 17/VIlI/2012 misturas, quer se apresentam vazias, quer acondicionem mercadorias

importadas ou de producdo nacional, inclusive e cumulativamente sobre as

embalagens primarias, secundarias e tercidrias

Artigo 4.°

(Incidéncia pessoal)

Séo sufeitos passivos da Taxa Ecoldgica as pessoas singulares ou coletivas que

legalmente importem ou produzam os produtos constante da tabela referida

no artigo 3.°.

A Tabela 43 refere-se aos dominios da gestao de residuos relacionados com a educacao ambiental.

Tabela 43- Enguadramento da politica nacional nos diplomas dedicados a educacéo ambiental

Educacédo ambiental em matéria de gestédo de residuos

Artigo 3.°
a)Da promocéao de formacao e sensibilizacao.
Lein.° 86/1V/93

Decreto Legislativo n.° 14/97 (na
redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.°
3/2015)

Lein.> 17/VIII/2012

189



Por ultimo, a Tabela 44 diz respeito aos documentos relativos a fiscalizacao e regime contraordenacional

relacionado com os residuos.

Tabela 44- Enquadramento da politica nacional nos djplomas dedicados a fiscalizacdo e regime contraordenacional

Fiscalizacao e regime contraordenacional

Lei n.° 86/1V/93

Decreto Legislativo n.° 14/97 (na
redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.°
3/2015)

Artigo 17.°

A fiscalizacdo do cumprimento do presente diploma fi ca a cargo dos servicos
competentes para a liquidacdo da Taxa Ecoldgica, aos servicos com
competéncias em matéria de ambiente, aos municipios e as autoridades
policiars.

Artigo 14.°

1. As falsas declaracbées na importacdo ou na producdo nacional, de que
resulte o ndo pagamento total ou parcial do montante da Taxa Ecoldgica
devida, constituem contraordenacdes puniveis com coima de 3 a 5 vezes o
montante do produfo da taxa ndo liquidada, sem prejuizo de outras
determinagdes legais.

Lein.° 17/VIll/2012 2. Constitui contraordenagao punivel com coima de 50.000800 (cinguenta mil
escudos) a 2.000.000800 (dois milhdes de escudos) quando praticada por
pessoa singular ou com coima de 100.000800 (cem mil escudos) a
4.000.000800 (quatro milhdes de escudos) quando praticada por pessoa
coletiva a.
al Inobservancia do disposto no artigo 8;

b) Inobservancia do disposto no artigo 9.°.

Artigo 15.°

1. A importéncia das Coimas é distribuida da seguinte forma:
aj) 25% (vinte e cinco por cento) para o Fundo do Ambiente,
b) 25% (vinte e cinco por cento) para o Tesouro;
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Tabela 44- Enquadramento da politica nacional nos diplomas dedicados a fiscalizacdo e regime contraordenacional

Fiscalizacao e regime contraordenacional

¢) 50% (cinquenta por cento) para autuantes ou participantes, conforme o caso.

2. A tentativa e a negligéncia sdo puniveis

Artigo 16.°

1. A instrucdo dos processos relativos as contraordenacoes referidas no artigo
Lein.° 17/VIll/2012 anterior compete a Direccdo-Geral das Alfdndegas e a Direccdo-Geral de

Contribuicdes e Impostos, conforme o caso.

3. A aplicacdo das coimas e de sancdes acessorias € da competéncia da

Direcéo Geral das Alféndegas e da Direccao-Geral de Contribuicoes e Impostos,

conforme o caso.
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ANEXO VI — FOTOS OBTIDAS EM TRABALHO EM CAMPO

Inferiormente estao figuradas algumas fotos obtidas em trabalho de campo, da autoria de consultores

afetos ao projeto.
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ANEXO VII — SINTESE DE OPORTUNIDADES E RISCOS

As Tabela 45 expressa todas as oportunidades e riscos inerentes aos FCD preconizados. Estas resultaram

da analise efetuada no caso pratico e servem de base a escolha dos caminhos de sustentabilidade.

Tabela 45- Sintese de Oportunidades e Riscos

FCD

Oportunidades

Riscos

@ Potencial turistico da ilha ® Perda de massas de areia
@ Crescente investimento na protecdo @® Ameacas as espécies marinhas pelo
ambiental crescimento desordenado do turismo
Sustentabilidade @ Existéncia de investimentos municipais ® Sazonalidade do turismo
Ambiental na area do ambiente @ Escassez de agua
@® Melhoria das infraestruturas  de @ Dependéncia energética do estrangeiro
saneamento
@ Possibilidade de alcance dos ODS @ Incidéncia de doencas relacionadas
@ Tendéncias Socioecondmicas da ilha com o ambiente como epidemias
positivas em relacao ao pais ® Influéncia direta da evolucdo da
Desenvolvimento ® Aumento do indice de economia da ilha na producdo de
Socioeconémico Desenvolvimento Humano (IDH) residuos e alteracbes nas suas
tipologias
@ Diminuicdo/Estagnacio de
investimentos no dominio da saude
® Aumento da preocupacio de Cabo ® Vulnerabilidade das zonas costeiras
Verde em relacao aos GEE ® Pressio crescente do turismo sem
@ Parecias partilha de conhecimento na enquadramento com instrumentos de
area das AC gestao territorial
Riscos e @® Evolucdo do quadro legislativo em @® Fraco desenvolvimento do sector da
Alteragdes matéria de ambiente energia
Climaticas ® Desenvolvimento de tecnologias e Falta de interacdo articulada entre

promocdo cientifica em relacdo ao
tema

todos os orgaos institucionais

Falta de informacéo e
consciencializacéo, especialmente em
relacdo ao tema das AC
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Tabela 45- Sintese de Oportunidades e Riscos (concluséo)

FCD Oportunidades Riscos
® Aumento da  consciéncia da @® |nsuficiéncia na informacdo ambiental
comunidade para os problemas e em relacdo a dados relativos a
ambientais Gestao de Residuos
Cidadania e @ CEstabelecimento de partiha de ® Reduzida adesdao dos agentes e
Consciencializagao conhecimento, a fim de serem populacéo
em matéria de utilizadas as MTD
Gestao de @ Evolucdo do grau de desenvolvimento
Residuos das infraestruturas de comunicacao e
sistemas de informacao
@® Aumento do papel do poder local Auséncia de orientacdes especificas
® Envolvimento do sector privado na em relacdo aos residuos na ilha
criacdo de cadeias de valorizacdo de Servicos  sectoriais  funcionam de
residuos forma fechada
@® Possibilidade de implementar um Necessidade de investimento para
Regulamento Municipal de Residuos, construcdo de infraestruturas e para
Higiene e Limpeza Publica reforco de meios de recolha
® Tendéncias de evolucdo positivas ® Reduzidos recursos financeiros
denotadas nos documentos de @ Deficiéncias institucionais e fraquezas
referéncia analisados organizacionais
® Existéncia de um quadro legal de @® Inexisténcia de avaliacdo dos servicos
Governanca .
suporte técnicos
@® Existéncia  de uma entidade @ A auséncia de articulacéo sistematica
reguladora- ANAS entre o poder central e o poder local
® Aumento do comprometimento estatal @® Dificuldade de  obtencdo  de
® Isencdo fiscal na exportacdo de informacéo relativa a existéncia dos
residuos, impulsionando a sua regulamentos municipais da ilha, bem
valorizacao como o0s seus codigos de postura e
@® Existéncia de tributacdo ambiental normas de gestao de residuos.
@® Apoio através de projetos de

conjuntura internacional
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ANEXO VIII — CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS

Inferiormente, expdem-se os oficios enviados as ERAE (Entidades com Responsabilidade Ambiental
Especifica), no ambito da AAE da presente dissertacao.
Até a data de entrega da presente dissertacdo, nao foi obtida qualquer resposta, pelo que as
consideracdes das entidades nao foram tidas em conta.

A lista de entidades a que este questionario foi enviada foi a seguinte:

e ANMCV - Associacao Nacional dos Municipios de Cabo Verde;

e Conselho Nacional do Desenvolvimento Empresarial (CNDE);

e Conselho diretivo da Camara de Turismo de Cabo Verde;

e Plataforma das ONG de Cabo Verde;

e ADAD - Associacao para a Defesa do Ambiente e Desenvolvimento;

e Direcao Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Humano (DGOTDU;
e Associacao para a Defesa do Ambiente;

e DG Industria e Energia;

e Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO);

e Organizacdo Mundial de Saude (OMS);

e Unido Nacional para a Conservacdo da Natureza e dos seus Recursos (IUCN;

e Fundo Mundial para a Natureza (WWF).

e |Instituicbes de Investigacdo Cientifica que funcionam como conselheiras do Governo:

INIDA;INDP;INMG;LEC;IES;MCCA e Instituicdes de Ensino Superior.
No ambito da ilha do Sal destacam-se:

e ONG Africa 70,
e SOS Tartaruga.
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AsSUNTO: Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) - Plano Operacional de Gestdo de Residuos.

A Ecovisao - Tecnologias do Meio Ambiente, Lda., coordena operacionalmente o consorcio
executante do projecto Roadmap dos Residuos de Cabo Verde, composto pela Ecovisao, Aguas de
Portugal Internacional e Tese. A entidade responsavel pelo projeto € a ANAS - Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento e a entidade financiadora, o Estado Portugués.

Tal como apresentamos nas paginas seguintes, apds uma primeira fase em que foi produzido o
Plano Estratégico Nacional de Prevencao e Gestdo de Residuos, encontramo-nos na Fase 2, que
corresponde ao desenvolvimento dos Planos Operacionais de Gestao de Residuos, das llhas de
S&o Vicente, Santo Antdo, Sal, Fogo e Brava.

Nesse ambito e reconhecendo a vossa organizacdo como Entidade com Responsabilidade
Ambiental Especifica (ERAE), procuramos a vossa opinido relativamente a potenciais obstaculos,
sugestdes e expectativas que destacam como de importancia relevante para o processo de
Avaliacao Ambiental Estratégica que iremos desenvolver para cada Plano.

O V/ contributo, que ndo sera de alguma forma vinculativo, permitira fortalecer a necessaria
amplitude da analise a efectuar, para potenciar o sucesso destes Planos.

Pedimos assim que caso entendam colaborar, nos fornecam o parecer por correio eletronico para
susana.palminha@ecovisao.pt ou através do meio que considerarem apropriado, até ao dia 31 de

Julho.
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1.ENQUADRAMENTO

O Plano Estratégico Nacional de Prevencdo e Gestdo de Residuos (PENGeR) é o resultado do

projeto Roadmap dos Residuos em Cabo Verde, projeto de abrangéncia nacional que tem como
objetivo primordial a construcdo de uma estratégia nacional para a Gestdo de Residuos no pais.
Além disso, visa propor e planear a implementacdo das melhores tecnologias disponiveis pelo
veiculo da inovacao tecnologica para cada uma das Ilhas/Municipios, tendo como fim: a melhoria
das condicdes de vida das populacdes abrangidas; a protecao do meio ambiente e a mitigacao

das alteracdes climaticas.

De forma geral, este tem como principais objetivos:

e (Caracterizar: producao e deposicao de residuos;

e Conhecer: praticas de gestdo, tecnologias, locais de recolha e tratamento, agentes

envolvidos, caréncias e oportunidades;
e Rever: quadro legislativo, institucional e normativo de suporte;
e Propor: linhas estratégicas do pais para a gestao de residuos;

e (Capacitar: técnicos locais e institucionais, preparando-os para o acompanhamento e

implementacado de processos de reducao de emissdes de GEE;
e Sensibilizar: populacao e produtores;
e (Capacitar: quadros institucionais e agentes de mudanca;

o Demonstrar: operacionalizacao da Estratégia Nacional através de planos Operacionais

para as ilhas;
e Promover: cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

e Assegurar: reducdo de emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) associados a
deposicao de residuos.

O projeto compreende duas fases, que de forma resumida encerram os seguintes objetivos:

Planos Operacionais de gestdo de Residuos
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e Primeira fase: Desenvolvimento do diagndstico geral, identificacao e avaliacdo de medidas

de atuacao, e desenvolvimento do documento que configura a Estratégia Nacional da
Gestao de Residuos: PENGeR;

e Segunda fase: Demonstracdo da operacionalizacdo da Estratégia Nacional de Residuos
através da concecdo e elaboracdo de Planos Operacionais orientados a realidade

regional/local.
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O documento que configura a estratégia nacional da gestdo de residuos (PENGeR) é o resultado da
primeira fase de implementacdo do projeto, que incluiu o diagnéstico geral, nomeadamente a
identificacao e avaliacao de medidas de atuacdo. Por sua vez, o projeto encontra-se na sua segunda fase
de implementacao, que pretende em linhas gerais a demonstracao da operacionalizacdo da Estratégia
Nacional de Residuos através da concecao e elaboracao de planos operacionais orientados a realidade
regional/local de cada ilha. A Avaliacdo Ambiental Estratégica deste plano, pelo que caracter dindmico,
esta a decorrer em simultaneo a sua operacionalizagao.

O plano surgiu devido a necessidade de organizacdao do setor dos residuos, tendo como objetivo
primordial a definicdo de uma estratégia para o mesmo, concordante com as realidades nacionais e
perspetivas de desenvolvimento futuro do pais.

A principal visdo do plano é, prover Cabo Verde até 2030 de um setor de residuos estruturado e
financiado que veicule um correto tratamento e valorizacdo de todos os fluxos de residuos, com solucdes
adaptadas as singularidades de cada ilha. A estratégia para o alcance dos objetivos do plano sustenta-
se nos pilares ambiental, econémico e social, pautada pelos principios da prevencéo e reducdo, o que
consequentemente contribui de forma efetiva para a melhoria salubridade, da saude publica e da
minimizacao e mitigacao dos efeitos das alteracoes climaticas.

Neste sentido, o PENGeR ¢ a base estruturante para o alcance desta missdo, estruturando o seu
desenvolvimento através da definicdo de politicas e programas da globalidade dos agentes do setor aos
diferentes niveis de intervencao: Estado, Municipios, Operadores de gestdo de residuos, empresas e
cidad&os.

O ponto de partida do plano compreendeu a realizacdo de uma caracterizacao abrangente, de ambito
nacional e do maximo de informacao disponivel relativamente a producao de residuos e a sua gestao,
quer a nivel municipal, quer empresarial e hospitalar.

A caracterizacao obtida permitiu suportar as perspetivas de evolucao futuras para o setor, assim como
identificar de forma concreta e sustentada os problemas e as caréncias existentes. Esta analise, por sua
vez, sustenta a definicao dos objetivos a atingir, sendo posteriormente definido o programa de suporte

aos mesmos.
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Por fim, depois de definida a visdo para o setor, irdo ser estabelecidas as bases de acompanhamento e
monitorizacdo da implementacdo do plano, assegurando-se a verificacdo do grau de progresso das

metas, bem como a sua atualizacao periodica.
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