Politicas publicas e ensino secundario: caminhos da democratizagao!

Fatima Antunes?

1. Ensino secundario em Portugal: uma democratizagdo tardia

Em 2016 frequentavam o ensino secundario 75,3% dos jovens entre os 15-17 anos, num
crescendo iniciado em 2006/2007, em que 60% da mesma populacdo estava inscrita nesse nivel
de ensino. A ampliagdo de 15,3% em 9 anos, e mais impressionante ainda de 21,1% entre
2005/06 e 2015/16, rompeu com uma década de estagnacao da frequéncia, entre 1995/96 e
2005/06 (com 58.8% e 54.2% de taxa real de escolarizacdo, respetivamente). Este crescimento
da populacdo abrangida resultou, em boa medida, de um conjunto de politicas de educacédo
voltadas para a expansao da frequéncia e para a concretizacao da meta estabelecida, ao nivel
da Unido Europeia de fazer do ensino secundario o nivel de escolarizacdo de referéncia da
populacao. Nesse sentido, os Programas Educacdo & Formacdo 2010 e Educacdo & Formacgdo
2020 adotaram (em 2003 e 2009, respetivamente) como parametros de referéncia para os
paises da Unidao Europeia a conclusdo do ensino secundario por, pelo menos, 85% da populacdo

de 22 anos e ndo mais de 10% de abandono escolar precoce?.

Em Portugal, na ultima década, assistimos a dois momentos distintos daquelas politicas publicas.
Num primeiro momento, entre 2005-11, foi lancado um programa, a Iniciativa Novas
Oportunidades, que, na sua vertente Jovens, ampliou a resposta educativa, alargando a escola
publica os Cursos Profissionais (CP) (até ai praticamente circunscritos a rede privada) (Azevedo,
2014) e abrindo Cursos de Educacao e Formacgao (CEF). Por outro lado, o exame final externo

nacional deixou de ser obrigatdrio para a conclusdo do ensino secundario, desfazendo assim a

1 Esta pesquisa € financiada pelo Centro de Investigacdo em Educag¢do/CIEd, Instituto de Educacdo,
Universidade do Minho, através de fundos nacionais da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia/FCT,
MCTES-PT.

2 Centro de Investigacdo em Educacdo, Instituto de Educacdo, Universidade do Minho.

3 Foi esta a formulacdo dos pardmetros de referéncia enunciados: “até 2010, pelo menos 85 % dos adultos
com 22 anos de idade na Unido Europeia deverao ter concluido o altimo ciclo do ensino secunddrio”; “até
2010 uma média europeia ndo superior a 10 %” (...) “da popula¢do com idades compreendidas entre os
18 e 0s 24 anos que possui apenas o nivel minimo do ensino secundario ou um nivel inferior e que ndo
frequenta qualquer estabelecimento de ensino nem segue nenhuma formacdo” (cf. Conselho da Unido
Europeia (CUE), 2003: 4 e ainda Conselho Europeu (CE), 2009).
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outra ponta do nd que conjugava politicas de acesso e de avaliacado, resultando na estagnacéao

dos efetivos e dos diplomados acima sublinhada* (cf. Antunes, 2013).

Num segundo momento, por acdo do XIX governo constitucional (2011-2015), periodo marcado
pela realizacdo de 12 anos de escolaridade obrigatdria, até aos 18 anos, a partir de 2012/13, foi
iniciado um processo de fabricacdo ativa da desigualdade num sistema universal, também
através de politicas publicas dirigidas & construcdo da oferta, ao curriculo e a avaliagdo”. Nesse
sentido, o Estado portugués tem sido um protagonista ativo nas lutas concorrenciais (Bourdieu,

1979) em torno da educacdo no nivel secundario.

2. Politicas publicas para o ensino secundario universal: fabricar desigualdades?

Assim, as medidas sucederam-se e é possivel apreender o seu sentido, se as descrevermos
sistematicamente. Em 2012, para além da contencdo de inscri¢cdes nos Cursos Profissionais, em
escolas publicas e privadas, foram agravadas as condi¢des de acesso ao ensino superior, para os
diplomados dos CP (e Cursos de Aprendizagem), com a multiplicacdo de exames obrigatérios em
programas dos Cursos Cientifico-Humanisticos (CCH) nao lecionados nos seus cursos (Decreto-
Lei n.2 139/2012 de 5 de julho, alterado pela Portaria n.2 165-B/2015 de 3 de junho). Em 2013,
procedeu-se a alteracao dos curriculos dos CP, aumentando o numero de horas de formacao em

contexto de trabalho (Decreto-Lei n.2 91/2013 de 10 de julho).

Por outro lado, mesmo se o conhecimento, o debate e os dados estatisticos oficiais se mostram
insuficientemente elucidativos ou contraditorios, é possivel colocar a hipotese de que em 2012
se iniciou uma trajetodria de canalizacao, para fora da escola, de jovens academicamente mais
frageis e/ou socioeconomicamente desfavorecidos, com consequéncias expectaveis de
segregacao social e académica de instituicGes e dos percursos escolares. E essa a leitura sugerida

pelos dados de seguida apresentados.

Ainda em linha com politicas europeias — mas agora do chamado ajustamento estrutural na
sequéncia do pedido de resgate financeiro de Abril de 2011 e da assinatura do Memorando de
Entendimento (ME) de Maio seguinte, no quadro do que alguns cientistas sociais designam

como “a economia politica do retrocesso” (Reis, 2014) — o governo portugués assumiu uma

* 0 exame externo final nacional continua a ser obrigatério em certas disciplinas para o acesso ao ensino
superior, por parte dos estudantes de qualquer fileira, e para a conclusdo do ensino secundario, para os
estudantes dos Cursos Cientifico-Humanisticos (CCH), uma fileira geral, isto é, que apenas dd acesso a
certificacdo escolar, ndo incluindo educacgdo ou certificacao profissional.

> No momento em que escrevemos (meados de 2017), é ainda cedo para analisar as opg¢des para o ensino
secundario do XXI governo constitucional, em exercicio desde novembro de 2015.
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politica de cortes orcamentais em educagao que, logo a partir de 2011 e no ensino secundario,
se traduziu também pela contencado de abertura de CP nas escolas publicas e pela ampliacdo das

vagas no Sistema de Aprendizagem (SA).

Assim, o SA cresceu 58,5%, entre 2012 e 2013, de 21 056 para 33 366 inscritos, uma evolugdo
sem paralelo em qualquer outra modalidade de nivel secundario: dos 13 398 novos
frequentadores do nivel de educac¢do secundaria em 2013, 91,8% correspondem ao crescimento
do Sistema de Aprendizagem, cerca de 5.8 vezes mais do que o aumento do nimero de inscritos

nos CP, que mostram a segunda maior progressao com 2 136 alunos mais do que em 2012,

E se analisarmos o periodo entre 2010/11 e 2014/15 observamos que o SA cresceu de 18.669
para 33.030 (tendo chegado no ano anterior a 35.400) inscritos e tera passado de 5.455 jovens
diplomados no primeiro ano referido para 11.389 certificados com o ensino secundario no
ultimo ano mencionado (DGEEC, 2016: 4)5; nos anos apontados, a educacao de nivel secundario
em todas as modalidades registava 344.764 e 360,787 efetivos respetivamente, isto € aumentou
16.023 inscritos, dos quais os Cursos Profissionais acolheram mais 4.386 jovens, enquanto os
Cursos Cientifico-Humanisticos registaram mais cerca de 5.872 frequentadores. Estes dados ndo
permitem compreender a natureza e a dimensao dos processos em curso, mas sinalizam o facto
de que, nos quatro anos entre 2010/11 e 2014/15, o crescimento dos inscritos nos Cursos de
Aprendizagem (CA) (16.731) é maior do que o aumento global de matriculados em todas as
modalidades de ensino secundario (16.023) e que o nimero de certificados na mesma fileira

disparou no mesmo periodo (cf. DGEEC/DSEE/DEEBS, 2016; DGEEC, 2016).

Os dados que a esse respeito se conhecem incluem aqueles divulgados mensalmente pelo
Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP) acerca da execugao fisica e financeira das
politicas e em que se regista por exemplo que, em 2014, para um total de 31 860 inscritos em
CA, 19 586 (61.5%) seriam acolhidos por entidades externas aquele organismo (IEFP, 2014).
Ainda segundo noticias divulgadas pela propria, a ATEC— Associacdo de Formacdo para a
Industria e o IEFP teriam celebrado um contrato de meio milhao (500 000) de euros relativo ao
desenvolvimento pela primeira de CA durante 2014-2015’. Estes dados também reforcam a

sugestdo veiculada por testemunhos orais de responsaveis e professores de escolas publicas e

® 0s dados relativos aos inscritos referem-se a Portugal, enquanto aqueles referentes aos diplomados
dizem respeito apenas ao Continente (DGEEC, 2016b:4).

7 ¢f. http://www.jornaldasoficinas.com/pt/mercado/item/1664-iefp-e-atec-reforcam-parceria-para-o-
sistema-dual ou https://www.atec.pt/en/academia-formacao-atec/quem-somos.html ,consultado a 6 de
Outubro de 2014. Segundo a ultima pagina eletrénica, a ATEC tem como promotores a Volkswagen
Autoeuropa, a Siemens, a Bosch e a C.C.I.LL.A. (ou AHK - Cdmara de Comércio e Industria Luso - Alem3).
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de escolas profissionais privadas, mesmo que n3o seja possivel a sua confirmacao estatistica
direta, de que varios milhares de jovens apds a conclusdo do ensino basico foram canalizados,
através da politica publica de oferta de educacdo secundaria, para um contexto institucional
exterior a escola publica (e mesmo a escola como instituicdo), que deixou de ser responsavel
pela sua educacdo. Fica, a nosso ver, fundamentada pelos dados estatisticos evocados a
plausibilidade da hipdtese de, na sequéncia da concretizacao da escolaridade obrigatdria de 12
anos a partir de 2012/13, ter sido desenvolvida uma politica de oferta que tendeu a conter as
vagas disponiveis em outras opcoes e a encaminhar fluxos significativos de jovens para os Cursos
de Aprendizagem de nivel secundario, uma modalidade extra-escolar e muito frequentemente

executada por entidades externas ao organismo publico (IEFP) que a tutela.

3. Uma democratizacdo quantitativa? Uma democratizacdo segregativa?

Por sua vez, as taxas de retencao e desisténcia no ensino secundario tém vindo a baixar desde
2011/12, sendo que a taxa de conclusdo subiu na ultima década para os CCH (de 52,1% em
2005/06 para 70.1%, em 2015/16), Cursos Tecnolégicos (de 43% para 87.8%) e, apenas muito
recentemente, para os CP (de 72,5% em 2005/06 para 74.4% em 2015/16) (DGEEC/DSEE/DEEBS,
2017: 50). Assim, os dados e estudos vém confirmando regularmente que, desde 2005: a
permanéncia dos estudantes no sistema de ensino aumenta e o abandono sem a conclusdo do
ensino secundario reduziu muitissimo, para 13,7% em 20158%; tem aumentado a percentagem
daqueles que frequentam os varios ciclos de estudos na idade esperada, isto €, sem atraso; no
entanto, nos Cursos Profissionais e no Continente, esta percentagem é quase um terco da que
se observa nos Cursos Cientifico-Humanisticos (24,6% de estudantes sem atraso nos CP e 70,2%

nos CCH) (CNE, 2015: 74, 79).

Alain Prost argumenta que “Quando os efetivos do sistema escolar aumentam massivamente
num dado nivel, constata-se uma melhoria da representacdo dos grupos sociais que até ai ndo
tinham acesso a esse nivel. Deste ponto de vista massificacdo e democratizacdo estdo ligadas
(..) Mas, trata-se da democratizacdo «quantitativa»” (Prost, 1999: 7). A democratizacao
qualitativa, que consistiria na diminuicdo das desigualdades sociais entre percursos escolares,
apresenta relacdes mais complexas e contraditorias com a expansao da escolarizacdo (Merle,
2000). Este ultimo autor observa trés modalidades de democratizacao, igualizadora, segregativa

e uniforme, em que o aumento das taxas de escolarizacdo & acompanhado respetivamente por:

8 Conferir http://w3.dgeec.mec.pt/DireitoaEducacao/i3%5C132.htm, acesso em 13 maio 2016.
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aproximacdo da presenca das diversas categorias sociais nas diferentes fileiras; concentracdo
em certas vias ou manutencdo da composicao de cada fileira (ibidem). O que conhecemos sobre
o ensino secundario em Portugal sugere que a democratizacdo quantitativa que vivemos tem
vindo a traduzir-se por uma forte concentracao de segmentos populacionais recém-chegados
ao ensino secundario nas fileiras profissionalizantes (Antunes & Sa, 2013; DGEEC, 2015b),
porventura, como atras se procurou mostrar, mais recentemente naquelas desescolarizadas e
externalizadas, como os Cursos de Aprendizagem. Por sua vez, os Cursos Cientifico-Humanisticos
tém-se mantido carateristicamente com uma taxa de ocupacao pelos filhos dos diplomados do
ensino superior (e secundario) claramente desproporcionada face & sua representacdo na
sociedade portuguesa (Antunes & Sa, 2013; DGEEC, 2015b: 8). Nesse sentido, a op¢ao politica
do XIX governo (2011-2015) pela canalizacao para os Cursos de Aprendizagem dos aspirantes
recém-chegados ao ensino secundario podera muito bem vir a revelar-se também a escolha pela
universalizacdo do ensino secundario vincando um processo de democratizacdo segregativa

(Merle, 2000: 23).

Ensaiando um passo mais na discussao desta hipdtese e mobilizando alguns dados oficiais

recentes a titulo de exercicio exploratdrio, é possivel observar (para 2013/2014):

- uma concentragdo acrescida nos CCH de alunos cujo nivel de escolaridade dominante na
familia é pelo menos o ensino secundario (66.3% face a 49.7% em 2007/08) (DGEEC,
2015a: 16);

- uma concentracdo nos CCH dos estudantes sem reprovacgdes anteriores (85.3% face a

81.3% em 2007/08) (ibidem: 20);

- a sobrerepresentacdo nos CCH de jovens cujos nucleos familiares de origem integram
grupos profissionais do topo da escala socioprofissional e subrepresentacéo relativa a

grupos profissionais da base da mesma escala (DGEEC, 2015b: 8);

- uma aproximagdo (face a 2007/08) entre o peso percentual de inscritos nos CP cujo nivel
de escolaridade dominante na familia & pelo menos o ensino secundario (43.7%) e aqueles
em que o nivel de escolaridade dominante na familia ndo excede o ensino basico (56.3%)

(DGEEC, 2015a: 16);

- a sobrerepresentacdo nos CP de jovens cujos nucleos familiares de origem integram
grupos profissionais de posicdo intermédia na escala socioprofissional e
subrepresentacao relativa a grupos profissionais quer do topo quer da base da mesma

escala (DGEEC, 2015b: 8);
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- 0 fosso entre o peso percentual dos diplomados dos CCH e dos CP que prosseguiram

estudos, em 2014/15, apos a conclusdo dos cursos (84% vs 18%) (DGEEC, 2016b: 10);

- o aumento surpreendente dos inscritos (260% entre 2008/09 e 2013/2014) nos Cursos
de Aprendizagem (DGEEC, 2016a: 44), onde provavelmente se concentrarao jovens com
taxas de reprovagao mais elevadas, de familias menos escolarizadas que se inscreverdo

em grupos profissionais da base da escala socioprofissional.

Tendo em conta estes dados, que podem apenas ser considerados indicativos, mantém-se em
aberto a questdo sobre se, na perspetiva proposta por Prost (1999) e Merle (2000), a
democratizacao do ensino secundario observada na ultima década em Portugal e traduzida pela
elevacdao das taxas e do nivel de escolarizacdo da populacdo relevante (democratizacdo
quantitativa), ocorre segundo uma modalidade segregativa (que verifica e mantém diferenciais
significativos, com concentracdo e representacdo distorcida nas varias fileiras, quanto a
presenca dos diversos segmentos da populacao relevante). Cabe, ainda, perguntar em que
medida as fileiras profissionais: se constituem como redutos que acolhem aspiracdes, lutas e
tensdes em torno de uma outra educacdo (Sa & Antunes, 2012), se revelam desvios
institucionais (Charlot, 1999) que permitem realizar percursos académicos de outra forma
inalcancaveis, se tornam as vezes desvaos onde acabam acantonados jovens excluidos do
interior (Bourdieu & Champagne, 2008)?

Como antes se sugeriu, a discussdao prosseguida indica que o Estado, através das politicas
publicas de construcdo da oferta, do curriculo, da avaliacdo, se constitui neste processo de
universalizacdo, no periodo analisado, como um protagonista ativo das lutas concorrenciais

(Bourdieu, 1979) em torno da educacao no ensino secundario.
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