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PLANEAMENTO E EDUCACAO NOS ANOS 60:
A EMERGENCIA DO PRINCIPIO DE EXPANSAO E
DESCENTRALIZACAO DO ENSINO SUPERIOR ESTATAL

Fatima Moura Ferreira®

. LUCIO CRAVEIRO DA SILVA ARTIFICE DE INSTITUIGOES'

O Professor Lucio Craveiro da Silva é uma figura incontornével no processo
de criagdo e fundagio da Universidade do Minho (UMinho). Nio apenas pelos
lugares de relevo que desempenhou no governo da instituigdo, mas muito
especialmente pela complexidade do tempo histérico que marcou o periodo
de fundacio da nova universidade, durante aproximadamente 10 anos: de feve-
reiro de 1974 a outubro de 1984.

Comecemos por relembra-lo, em tragos sumarios, no exercicio dos cargos
de governo da UMinho. Primeiro como vogal da Comissio Instaladora da Uni-
versidade do Minho (CIUM),* na qualidade de membro da equipa desenhada
pelo ministro reformador e revoluciondrio da universidade portuguesa, Jos¢
Veiga Simao, equipa que se pretendia robusta e coesa, capaz de garantir res-
postas aos desafios colocados 4 universidade emergente - de acordo com as
atribuigoes e o calendério apertado fixado pelo decreto de criacio das novas
universidades estatais.3 Um pouco mais tarde, como reitor eleito da Universi-

*  Universidade do Minho. Departamento de Histéria — Instituto de Ciéneias Sociais; investigadora do
Laboratério de Paisagens, Patriménio e Territério (Lab2PT).

1 Expressio parafraseada a partir de Acilio Estanqueiro Rocha «Sob o signo da meméria» (Discurso pro-
ferido na sessio de homenagem ao Professor Liicio Craveiro da Silva, realizada em 24 de julho de 2009,
na Biblioteca que perpetua o seu nome), Forum, n? 44-45 (2009-2010), 247-256.

2 Composigio inaugural da CIUM: Presidente Reitor Carlos Lloyd Braga (fevereiro de 1974 a junho de
1980), vogais: Diogo Freitas do Amaral, fevereiro de 1974 a outubro de 1974; Joaquim Germano Pinto
Machado, fevereiro de 1974 a dezembro de 1981; Joaquim José Barbosa Romero, fevereiro de 1974 a
dezembro de 1981; Liicio Craveiro da Silva; Eng.® Anténio Eduardo Carneiro (Presidente da Comissao
de Planeamento da Regido Norte), fevereiro de 1974 a fevereiro de 1975. A comissao inclufa ainda o
representante do Ministério de Obras Pablicas, Eng.® César Montenegro (fevereiro de 1974 a novembro
de 1974) e o Administrador da Universidade do Minho, Dr. Duarte Nuno Vale e Vasconcelos (fevereiro
de 1974 a dezembro de 1974), na qualidade de membros por ineréncia de fungbes.

3 Decreto-Lein? 402/73 de 11 de agosto de 1973.
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dade do Minho*, inaugurando o sistema de elei¢io adotado pela primeira vez
pela universidade em Portugal.

A nomeagio como vogal da CIUM reflete os elevados atributos académicos,
sociais e politicos granjeados no passado coevo, bem como o valor da experién-
cia pioneira que desenvolveu no quadro da expansao da rede do ensino supe-
rior do pais. Dai ser licito situd-lo entre os paladinos da ideia plural da reforma
do ensino, preconizada no curso dos anos 6o e 70, na esteira dos ventos de
mudanga que assolavam o campo da educagio, por imperativos sobretudo
economicistas. Note-se, contudo, que as preocupagdes sociais figuravam igual-
mente entre os designios reformistas, ainda que em termos mais laterais, ani-
madas por um empenhado setor catdlico progressista. s Durante este periodo,
Lucio Craveiro da Silva patrocinou a criagdo do Instituto Superior Econémico
e Social de Evora (1964) ¢ e contribuiu para a afirmagio da Faculdade de
Filosofia de Braga da Universidade Catolica Portuguesa (na designagio ofi-
cial, datada de 1967), nomeadamente como seu professor (a partir de 1949) e
diretor (1952-58; 1971-76). Neste sentido, mobilizou segundo vérias frentes a
sua multifacetada formacio universitdria’?, concorrendo para materializar um
principio caro aos defensores da reforma do ensino: o principio de descentra-
lizacdo do ensino superior.® Atuou na condi¢do singular de sacerdote jesuita e

4  Cargos do governo da UMinho exercidos: vogal da CIUM, fevereiro de 1974 ¢ dezembro 1981; Vice-
—reitor por delegagio de competéncias do Reitor Carlos Lloyd Braga, outubro de 1980 a jutho de 1980;
Vice-reitor no quadro do reitorado em exercicio de Joaquim Barbosa Romero, julho a setembro de 1981;
Reitor em excrcicio, setembro de 1981 a novembro de 1981; Reitor eleito, novembro de 1981 a outubro
de 1984.

5 Nele se destacaram figuras como Adérito Sedas Nunes, Francisco Pereira Moura, Mario Murteira, Miller
Guerra, Joaquim Pinto Machado, entre outros académicos, intelectuais e técnicos ligados a organismos
criados por efeitos da conjuntura desenvolvimentista vigente, como sio exemplo: Gabinete de Estudos
Corporativos, Gabinete de Investigagbes Sociais, Instituto Nacional de Investigagio Industrial, Fundo
de Desenvolvimento de Mio-de-Obra, Centro para o Estudo de Estatisticas Econémicas ~ espagos par-
ticularmente recetivos 4 problematica da educagio versus desenvolvimento. Sobre a relagao dos catdlicos
com a politica ver, nomeadamente, Anténio de Aratjo, «Catolicos e politica nos anos 60: uma aproxi-
magio lexical» e Jorge Revez, «Crise dos catélicos ou crise do Catolicismo? As motivagoes religiosas da
critica catolica ao Estado Novo nas décadas de 60 e 70» em Religido ¢ cidadania: protagonistas, motivagoes €
dindmicas sociais no contexto ibérico, org. Anténio Matos Ferreira e Jodo Miguel Almeida (Lisboa: Univer-
sidade Catélica Portuguesa, Centro de Estudos de Histéria Religiosa, 2011) respetivamente 113-148 e
149-164.

6 Augusto da Silva, «Memoriam do Jesuita Lucio Craveiro da Silva, Fundador do Instituto Superior Econémico
¢ Social de Evora (ISESE) e da Revista Economia e Sociologia», Economia e Sociologia, n® 84, 2007 em hutp://

luciocraveirodasilva.webnode.com/abras/craveiro-da-silva-o-jesuita/.

7 Ao longo dos anos 40, Craveiro da Silva desenvolveu estudos de licenciatura em trés universidades
estrangeiras: Filosofia, Universidade de Burgos, Ciéncias Econdmicas e Sociais, Universidade Comercial
de Deusto (Bilbau) e Ciéncias Politicas e Sociais, Universidade Catdlica de Lovaina. As provas de douto-
ramento foram realizadas na Faculdade de Filosofia de Braga, em 1951, sob o titulo “A Idade do Social”.

8  Note-se que, originalmente, a diversificagio da oferta formativa dos estabelecimentos de ensino supe-
rior privados constituia uma exigéncia estatal, facto que se refletiu na criagdo dos cursos de Economia
(Gestio e Administragio de Empresas) e de Sociologia (Ciéncias Sociais), do Instituto Superior Eco-
némico e Social de Evora, Seja como for, o apelo 4 renovagio da estrutura dos saberes universitdrios
verifica-se, pontualmente, no curso dos anos 60-70 na area das ciéncias sociais, pedagogia, psicologia,
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representante da Igreja Catélica, cruzando, no seu caso particular, razdes con-
fessionais com questdes sociais, matéria vinculada necessariamente a proble-
mitica educacional do pais. A experiéncia de gestor dos institutos superiores
de Evora e de Braga proporcionou-lhe um conhecimento alargado sobre a rea-
lidade do ensino nacional, em particular sobre os constrangimentos que obs-
taculizavam a reestruturagio do ensino universitario. O seu interesse tedrico
pelo social projetou-se ainda ao campo assistencial e refletiu-se na nomeacao
de Procurador & Camara Corporativa, eleito pelas Obras de Assisténcia, entre
1969-1973, manifestacdes no seu conjunto expressivas do seu envolvimento
na causa publica.

Na esfera mais estritamente local, as fungdes diretivas que desempenhou
na Faculdade de Filosofia de Braga, nos anos 50 e nos anos 70 (1971-76),
permitiram-lhe aprofundar a interagdo com a comunidade e as forgas vivas da
regido do Minho, colaborando em iniciativas orientadas para o engrandeci-
mento e valorizacio cultural e educacional do distrito de Braga.' Dai, ndo
constituir surpresa a nomeagao para vogal da CIUM, em fevereiro de 1974, na
sequéncia dos gestos de aplauso que manifestou ao programa de reforma do
ensino superior do ministro da Educagio Nacional, Veiga Simao (1971-1974)."
O seu nome figurava alids no elenco de personalidades avangadas como poten-
ciais membros do governo da universidade a criar, de acordo com as negocia-
¢oes travadas entre o ministro da tutela e individualidades locais, com poder
de influéncia, representadas designadamente pelo Eng.® Duarte do Amaral."
A presenga do diretor da Faculdade de Filosofia da Universidade Catdlica na
CIUM consignava uma mais-valia para a universidade emergente, tanto mais

sociologia e economia - ver sobre o atraso (ndo s6 académico) das ciéncias sociais no pais: Nuno Estevio
Ferreira, A Sociologia em Portugal: da Igreja & Universidade (Lishoa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2006);
Frederico Agoas, «Narrativas em perspetiva sobre a histdria da sociologia em Portugal», Andlise Social,
n. 206, XLVIII (1.2), 2013, 230-232; € José Luis Cardoso, «O Gabinete de Estudos Corporativos (1949-
-1961) e a génese de uma biblioteca moderna de ciéncias sociais», Andlise Social, 206, XLVIII (1.%), 2013,
pp- 197-203.

9 Ver Fernando Machado, «Lucio Craveiro da Silva, o jesuita que se preocupou com a felicidade na terra:
um olhar sobre o social», acerca do pioneirismo da reflexio de Craveiro da Silva sobre o social, no pais,
texto inserto neste livro.

10 Disso é exemplo a comissio criada para a construcio de novas instalagdes da Faculdade de Filosofia,
presidida pelo Governador Civil de Braga (1964), entre outras iniciativas promovidas pelas autoridades
locais no sentido de promover o desenvolvimento das estruturas de ensino.

11 Aponte-se, nomeadamente, a participagio no Ciclo de Conferéncias organizado pela Sociedade Mar-
tins Sarmento sobre o tema Da formagde da Universidade no Minho, iniciativa que contou com o apoio
da Camara Municipal de Guimardes, in “Memorial [Guimardes e as novas Universidades]”, documento
datado de 7 de marco de 1973, Sociedade Martins Sarmento, Fundo Santos Simdes (ndo catalogado).

12 Cf. “[Nomes de] Catedraticos que poderdo ser reitores da Universidade do Minho e nomes para a
Comissio Instaladora”, Arquivo Alfredo Pimenta, Fundo Duarte Amaral, L. 478, cf. também “Carta do
Engenheiro Duarte Amaral ao Ministro da Educagio Nacional, José Veiga Simdo”, datada de 1973, per-
tencente ao mesmo fundo. Registe-se que Veiga Simdo era defensor de uma politica de colaboragio
entre os estabelecimentos universitarios (estatais e privados), meio de contribuir para a expansio e con-
solidagdo da rede de ensino superior do pafs.
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significativa atendendo & “muita consideragio e estima” que lhe eram reco-
nhecidas  escala local, convertendo-o em elo privilegiado da ligagio a cidade
e aIgreja.

No governo da UMinho, Licio Craveiro da Silva manifestou plena adesio
a0 idedrio fundacional das universidades novas, em particular ao modelo sin-
gular da Universidade do Minho."” A eloquéncia dos testemunhos dos anti-
gos reitores e de outras figuras que partilharam a experiéncia desse tempo
constituem uma das expressoes mais cabais da sua dedicagio ao processo de
construgio e de consolidacdo da instituigio emergente. ' Limitemo-nos a duas
ilustragoes sumdrias, reveladoras da sua grandeza e abertura mental — ao abra-
car um projeto que se pretendia rasgadamente novo - bem como do sentido
politico que norteou a sua agio, em nome do bem comum.

A primeira mancha ilustrativa respeita aos projetos de ensino e de inves-
tigacio que impulsionou, enquanto coordenador do grupo de trabalho “Artes
e Letras”, no quadro das atribuigdes da CIUM. A aposta em licenciaturas ine-
xistentes no panorama universitdrio nacional - como ¢é exemplo o plano de
estudos da licenciatura em Relacdes Internacionais que promoveu a partir do
desenvolvimento da ideia de um curso particular de linguas vivas ou 0 modelo
das licenciaturas em ensino que apoiou — constituiu uma manifestagio do seu
vanguardismo académico em contracorrente as resisténcias universitarias que
se opunham 2 renovagio curricular e pedagogica do ensino superior. Em ter-
mos concomitantes, a sua postura reflete a valoracio de alguns dos principios
que pautaram o seu itinerdrio académico, expressos nos seus estudos e vastos
escritos: interdisciplinaridade, inovagio e abertura ao ideal moderno de uni-
versidade, fundado na liberdade e autonomia criativas.

O segundo momento ilustrativo relaciona-se com a problematica da
sucessdo reitoral. Em rigor, versa sobre a solugio politica delineada por Licio
Craveiro da Silva no sentido de garantir a continuidade do projeto de univer-
sidade, segundo a matriz fixada pelo primeiro Reitor, Carlos Lloyd Braga, com
o concurso de uma sélida equipa governativa*®, Ao aceitar ser reitor apenas na

13 Paraodesenvolvimento da questdo ver Fatima Moura Ferreira, «Mudar o Pais através da educagao?», em
Histéria da Universidade do Minho 1973 1974-2014, coord. por Fitima Moura Ferreira (Braga, Fundagio
Carlos Lloyd Braga, 2014), 35 € ss.

14 Cf os testemunhos que figuram neste volume, assim como nas publicagdes que lhe foram dedicadas,
nomeadamente Forum n® 42-43, 2007-2008 € n? 44-45, 2009-2010.

15 Lugcio Craveiro da Silva, «Nos 25 anos dos Cursos de Letras e Ciéncias Humanas da Universidade do
Minho» 185-194, em Biobibliografia sobre a Universidade, org. Manuel Gama, Braga: Universidade do
Minho/CEH, 2004.

16 Integravam a equipa governativa para além dos membros da CIUM, um nucleo de professores com exer-
cicio de fungdes superiores ao nivel da gestio académica: Sérgio Machado dos Santos, presidente do
Conselho Cientifico (1976-1982); Luis Soares, delegado do Reitor na presidéncia do Conselho Pedagé-
gico (1976-1978); Julio Barreiros Martins, coordenador do Gabinete Executivo das Instalacies Definiti-
vas (a partir de 1977) e representante do Reitor no polo de Guimardes (1979).

58

condigdo de ser eleito pelos corpos da Universidade, Lucio Craveiro da Silva
desafiou a organica politica e institucional vigente, contrariando os designios
que o Ministro da Educagio Victor Crespo alimentara a respeito do governo
da instituicdo. A solucio, ¢ certo, filiava-se no modelo de autonomia reivindi-
cado pela universidade portuguesa, com raizes no pensamento-agdo de Veiga
Simdo e no ideario reformador do passado recente, atualizado pelas circuns-
tancias possibilitadas pelo tempo histérico. Tinha ento 65 anos. O gesto de
ousadia e de inovacao institucional que lhe é reconhecido, muito em especial
por aqueles que compartilharam essa experiéncia, configura um outro sentido,
mais particular, no contexto da trajet6ria da instituigo. A eleigio pelos corpos
da universidade consagrava a legitimidade do seu Reitor, convertendo-o em
instrumento privilegiado de consenso e de estabilidade, ingredientes especial-
mente necessarios ao novo ciclo que despontava para a instituigao. Qualidades
que marcaram afinal o quadro de agio de Craveiro da Silva 4 frente dos desti-
nos da Universidade do Minho. "

Entraria entdo no fulcro da minha comunicagio. Parto da imagem de Cra-
veiro da Silva como “artificie de instituigdes”, no quadro do movimento de
expansio e descentralizagio do ensino superior portugués, nos anos 60 e 70
do século XX, tema que me proponho analisar, sob o signo da emergéncia da
ideia de criagio do ensino superior estatal, no norte do pais.

Os anos 60 sio marcados pelo avolumar dos sinais de estrangulamento
do regime salazarista e pela multiplicacio de sintomas de mudanga social. O
espetro da guerra colonial, crescente no desenrolar deste perfodo, impde-se,
condicionando os programas e os designios de desenvolvimento, segundo uma
agenda politica ritmada por uma légica de tempo (que se pretende) lenta e
progressiva — na perspetiva dos responséveis pelos destinos do pais. Acredita-
-se ser possivel conter a mudanga, inscrevendo-a em termos de linha de con-
tinuidade em relagdo ao passado. A educagdo ocupa nesta conjuntura um
estatuto particular ao apresentar-se como horizonte de possibilidades sob o
prisma dominante do planeamento e desenvolvimento. Os indicadores estatis-
ticos corroboram esse designio ao espelharem o elevado crescimento da eco-
nomia e da populagdo em idade escolar.

Independentemente dos quadrantes e das sensibilidades politicas, a
reforma das estruturas da educagio afigura-se incontorndvel — apesar de ter
sido adiada e erigida em “batalha da educagio”, na expressio de Marcello Cae-
tano, datada de finais da década. Os sinais de renovagio do ensino superior do
pais afirmam-se, ainda que timidos e aquém das reflexdes e propostas enun-
ciadas por académicos e outros especialistas da matéria. Em 1962 ¢ instituido

17 «Separando 4guas: o poder da lideranga humanista» em Fitima Moura Ferreira, Histdria da Universidade
do Minho ..., 126-128,
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0 ensino superior ultramarino, em Angola e Mogambique, pela mesma altura
¢ criado o Instituto Superior de Linguas e Administragio, em Lisboa, a Facul-
dade de Filosofia de Braga evidencia sintomas de crescimento, os Estudos
Gerais de Mogambique sio elevados ao estatuto de universidade (1968). Em
contraponto, as universidades metropolitanas evidenciam constrangimentos
notorios (excesso da populagio estudantil em relagio as estruturas de ensino,
anacronismo dos planos de estudos, estagnagio da oferta formativa, debili-
dades miltiplas do corpo docente, marasmo da investigagio...), denunciados
pelas crises académicas de 1962 e 1968.

Os indicios de dinamizagao do ensino superior provém fundamentalmente
da periferia e margens do sistema. Consubstanciam-se no projeto moderni-
zador perseguido em Mogambique por Veiga Simio, que o perspetiva, desde
a primeira hora, de filio propulsor da reforma da universidade portuguesa,
e nas iniciativas lancadas por estabelecimentos privados, que permanecem,
contudo, reféns das autorizagoes estatais no que respeita s possibilidades de
crescimento e de expansao das respetivas estruturas,

Na perspetiva de andlise em que me situo, importa destacar a agio propul-
sora desempenhada pelos institutos de Evora e de Braga na dinamizacio do
principio de descentralizagio do ensino superior. Erigidos em exemplo, ser-
viram de fundamento legitimador das aspiragdes preconizadas por politicos,
deputados regionais e figuras de influéncia, no ambito da defesa do principio
de alargamento do ensino superior e universitirio 4 provincia. A forca deste
argumento era ainda corroborado pelo argumento histérico, baseado nas tra-
di¢Ges universitdrias das duas cidades, convertendo as duas capitais de distrito
em sedes inevitdveis das futuras universidades a implantar.

Entraria, entdo, na analise do diagnostico tragado sobre a educagio e o
ensino superior no Portugal metropolitano, nos anos 60, sob o prisma privi-
legiado da Assembleia Nacional. A escolha deste foco de observacio explica-
-se em larga medida pelo facto de este érgio politico funcionar como uma
espécie de caixa-de-ressonancia das percegodes e aspiragoes reformistas que
circulavam entre os canais de especialidade. Como veremos, o diagnéstico
tragado sobre o ensino em geral, assim como as solugdes propostas, prefi-
guram uma espécie de antecimara da mudanga estrutural sobre a educa-
¢do levada a efeito, na década seguinte. Mas ja entdo a reforma da educagao
nacional era equacionada, por franjas politicas representativas e comprome-
tidas com o regime salazarista, como absolutamente necessaria, devendo,

18 Ao longo dos anos 60, multiplicam-se as aspiragdes relativas ao alargamento e renovagio do espetro
dos saberes universitarios, nomeadamente no dominio da pedagogia, psicologia, jornalismo e outras
dreas das ciéncias sociais. Os entraves colocados 4 expansio da oferta formativa eram notérios, inclusive
a0 nivel do ensino médio. Veja-se o testemunho do deputado pelo circulo de Braga, Santos da Cunha,
acerca dos entraves colocados a0 estabelecimento de uma escola de assistentes sociais em Braga, intento
que teria sido frustrado pelo Estado.
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segundo alguns deputados da Assembleia Nacional, constituir a segunda
prioridade da agenda politica nacional, imediatamente a seguir ao esforgo
militar, traduzido na guerra colonial — matéria que examinaremos na secg¢io
II do presente texto. Caberd a Marcello Caetano a decisao e o comprome-
timento politico com a batalha da educacio, protagonizada pelo ministro
Veiga Simdo - tema que extravasa os limites deste texto. Cumpre, porém,
avaliar o impacto e o significado da emergéncia do principio de descentra-
lizagdo do ensino superior estatal, na conjuntura dos anos 60, questao que
analisada na se¢do final.

2. "A FALTA DE NORTE QUE, QUANTO AO PROBLEMA EDUCACIONAL,
EXISTIA E EXISTE NESTE PAIS”

A frase em epigrafe condensa o diagndstico que Anténio Maria Santos da
Cunha (1911-1972) tecia acerca do estado do ensino na metrdpole, nos inicios
dos anos 60, na qualidade de deputado da Assembleia Nacional, pelo circulo
de Braga.” Sugere ainda o interesse que depositava na educagio como motor
do desenvolvimento nacional (e regional) do pais, na esteira da politica de
abertura econdmica ao exterior recém-langada que tornava mais evidentes os
constrangimentos ligados aos baixos indices de escolarizagio da populagao,
do ponto de vista da requalificagdo e especializacio da mao-de-obra, numa
época de forte crescimento das camadas populacionais em idade escolar. Urgia
escolarizar em face dos niveis de concorréncia e de desempenho da economia
europeia e internacional.

O argumento da importancia econémica da educagio adquiria proeminén-
cia entre diversos setores e sensibilidades politicas da sociedade portuguesa e
apresentava-se, para todos os efeitos, consensual. A aposta na juventude e nas
camadas mais novas da populagio abria espago a concecoes renovadas sobre
escolarizagio e sistema escolar que conviviam harmoniosamente com os valo-

19 Citagdo proferida na Assembleia Nacional, na sessao16-3-1962 e reproduzida em 23-1-1964, Didrio das
Sessoes da Assembleia Nacional, VIII Legislatura, pp. 1076 € 2992 respetivamente, www.debates.par-
lamento.pt. Natural de Braga, frequentou a Escola Comercial da cidade, sendo comerciante. Figura de
primeiro plano na histéria da cidade, ocupou os mais importantes cargos ao nivel da respetiva ges.tio
municipal e distrital, figurando ainda nos quadros da Unido Nacional, no dmbito da comissA:‘l.o distrital
de Braga. No quadro da atividade politica nacional, exerceu os cargos de procurador da Cimara Cor-
porativa (1953-1957; XI Se¢iio — Autarquias Locais) e deputado da Assembleia Nacional, na VIII e IX
legislaturas (1961-1965; 1965-1969). Nao cumpriu integralmente o dltimo mandato a0 ser nomead.o
Governador Civil do distrito de Braga (1968). Na Assembleia Nacional espelhou uma atividade signi-
ficativa, intervindo em matérias diversas do foro nacional e regional. Notabilizou-se, no entanto, como
politico pela defesa intransigente dos interesses do distrito de Braga, nomeadamente no campo da C‘:dl.l-
cagio e do desenvolvimento econémico e cultural regional, cf. Filipa Ribeiro Silva, «Cunha, Anténio
Maria dos Santos da Cunha) em Diciondrio Biogrifico Parlamentar, 1935-1974, dir. Manuel Braga da Cruz e
Anténio Costa Pinto (Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais /Assembleia da Repiiblica, 2004), 517-519.
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res tradicionais e os fundamentos do salazarismo. A recetividade crescente
as teses do capital humano, em voga nos paises e nos organismos da OCDE,
explica-o em larga medida, em paralelo s fragilidades evidenciadas pelo
ensino metropolitano e colonial, agravadas pelo crescimento significativo da
populagao em idade escolar.

O debate do aviso prévio sobre Educagio Nacional, realizado na Assem-
bleia Nacional, nos inicios de 1964, representa, a este nivel, uma ilustragio
exemplar. O diagnéstico incisivo tragado fazia realgar as debilidades maiores
que atravessavain o ensino e que radicavam, primeiramente, na fraqueza estru-
tural do ministério da tutela. Os indiciadores dessa realidade eram apontados
com crueza e objetividade. Assentavam na escassez da dotago orcamental,*
na debilidade e incipiéncia da estrutura técnica e administrativa do ministério
da Educagio Nacional*, na desarticulagio do sistema de educagio, expressa
na sobreposicio de ministérios com responsabilidades na drea da educacio
e do ensino. No seu conjunto, estes indicadores permitiam concluir sobre a
inviabilizagio de todo e qualquer intento de reforma parcelar, ocorrido no
passado ou que viesse a ter lugar no presente coevo. **

Em paralelo, eram mapeadas as insuficiéncias que afetavam os diferentes
graus de ensino: exiguidade da rede pré-escolar, insuficiéncia do ensino pri-
mario, limitagdes do ensino técnico e do ensino liceal, atavismo do ensino uni-
versitario e desarticulago com a investigagio cientifica.

Ao mesmo tempo, avangavam-se propostas suscetiveis de robustecerem
a qualidade ¢ eficicia da educagdo aos novos tempos: valorizagio material da
carreira docente e alargamento dos quadros de professores dos varios niveis
do sistema educativo, apoio a formagdo e atualizagio cientifica e pedagégica
do professorado, alargamento da escolaridade obrigatéria, investimento no
desporto, na satide escolar e na rede do ensino pré-primdrio e profissional
elementar, aposta na orientagdo escolar e no ensino técnico, revalorizagio do
ensino superior e da investigagao.

O debate, que contou com intervengdes especializadas sobre os virios seg-
mentos de ensino, enquadrava-se nos fins visados pelo aviso prévio, apresen-
tado, em margo do ano transato, pelo deputado e professor da Universidade do
Porto, Nunes de Oliveira.” Era seu objetivo contribuir de “forma construtiva
para a corregio das deficiéncias” da educagio e instrugao no pais, através de
propostas validas, a serem consideradas no ambito do projeto de Estatuto de

20 Nunes de Oliveira, Assembleia Nacional, legislatura 8, sessdo 3, n” 119, 21-01-1964, p. 2950; cf. ainda Olivio
de Carvalho, 23-1-1964, p. 2981 {(www.debatesparlamentares.pt)

21 Gongalves Rodrigues, Assembleia Nacional, 5-2-1964, p. 3130.

22 Nunes de Oliveira, Assembleia Nacional, 21-01-1964, p. 2950; José Alberto de Carvalho, idem 22-1-1964,
p- 2966, Olivio de Carvalho, idem 23-1-1964, p. 2982.

23 Assembleia Nacional, 19-4-1963, p. 2363.
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Educag¢io Nacional, iniciativa entretanto anunciada pelo Ministro da Educa-
¢do Nacional, Professor Doutor Inocéncio Galvao Teles - questio a que volta-
remos no ponto III do presente texto.

O intento pro6 reformador acasalava-se com os fundamentos do regime
salazarista. A ténica no desenvolvimento da educagao como “fator decisivo do
engrandecimento da economia, do progresso social e da realizagdo humana”*+
realizava-se em termos concomitantes a apologia dos valores tradicionais: reli-
gido, familia e Estado.

Em rigor, o debate deixava transparecer a existéncia de uma tensao cri-
tica sobre o lugar da Igreja na educagdo nacional. Alguns deputados reivindi-
cavam um maior protagonismo da institui¢io religiosa no sistema de ensino,
mediante a assung¢io de uma politica de cooperacio explicita — traduzida na
concessio de subsidios aos estabelecimentos privados sob a tutela da Igreja
e no apoio oficial a criagdo de institutos de educagio sob a sua égide (Nunes
de Oliveira, Santos da Cunha), entre outras componentes. A questdo ndo se
circunscrevia 2 esfera exclusivamente doutrinal e/ou religiosa. Era também
suportada por informagio estatistica que exprimia a importancia quantita-
tiva das escolas confessionais na rede do ensino primdrio e liceal (metropo-
litano e ultramarino).* Esta realidade permitia robustecer o argumento da
liberdade de ensino, principio caro aos prosélitos do ensino confessional,
tanto mais justificado atendado 4 impossibilidade financeira do Estado cum-
prir o desiderato da educagdo, no mbito do enquadramento constitucional
que lhe consignava apenas fungdes supletivas. Eram ainda apontadas outras
exigéncias, centradas no alastramento do poder de influéncia da Igreja ao
ensino universitirio: restabelecimento do ensino superior estatal de Teolo-
gia (através da restauragio da antiga Faculdade de Teologia da Universidade
de Coimbra), criagio da Universidade Catélica Portuguesa e instituigio de
uma cadeira de “formagdo cultural cristd” nas universidades estatais, em
regime de frequéncia facultativa.*

O deputado pelo circulo de Braga, Anténio Santos da Cunha, singularizou-
-se nesta questdo particular, pela abordagem eminentemente tradicionalista
que atravessava a sua posicao sobre o reforgo institucional da Igreja no ensino:

“Diz o imortal pontifice, a quem devemos colunas de luz a iluminar o Mundo,
nesse inesquecivel documento, referindo-se 4 competéncia especial em matéria
de educagio: ‘primeiro que tudo cla pertence de modo sobre-eminente a Igreja,

24 Olivio de Carvalho, Assembleia Nacional, 23-1-1964, p. 2982.

25  Ver Jorge Ferreira Cotovio, «O debate em torno do ensino privado nas décadas de 50, 60 e 70 do século
XX:um olhar particular das escolas catélicas» (tese de doutoramento, Coimbra, Faculdade de Psicologia
e Ciéncias da Educagio da Universidade de Coimbra, 2011).

26 Nunes de Oliveira, Didrio das Sessdes da Assembleia Nacional, 21-01-1964, p. 2953
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por dois titulos de ordem sobrenatural que The foram exclusivamente conferidos,
pelo préprio Deus, e por isso absolutamente superiores a qualquer outro titulo
de ordem natural. O primeiro provém da expressa missio e autoridade suprema
de magistério que lhe foi dada pelo seu Divino fundador (...). O segundo titulo é
a maternidade sobrenatural, pela qual a Igreja, esposa imaculada de Cristo, gera,
nutre, educa as almas na vida divina da £raga, com 08 Seus sacramentos € o seu
P
ensino.

Através da invocagio do pensamento da Igreja, veiculado na passagem
da Enciclica Divini Ilius Magistri, do Papa Pio XI, acima reproduzida, o depu-
tado pelo circulo de Braga exprimia a perspetiva politico-religiosa que, no seu
olhar, permeava a questdo. E nesta linha, refutava o “estatismo ultrapassado”
apoiando-se ainda nos argumentos que o catedritico de Direito da Universi-
dade de Coimbra, Manuel Braga da Cruz, aduzia a respeito do equilibrio das
relagdes entre o Estado e Igreja.

Nao obstante, o conservadorismo das posigdes expostas por Santos da
Cunha, este nio colidia com a defesa intransigente do desenvolvimento das
estruturas de ensino do distrito de Braga, concretamente nos dominios do
ensino técnico e do ensino superior. Partiddrio da tese sobre o caracter motor
do desenvolvimento tecnoldgico no crescimento econémico sustentado,
defendia a exigéncia de dinamizar e especializar regionalmente o ensino téc-
nico e amplid-lo ao ensino técnico superior, a localizar inexoravelmente na
provincia. O problema nio se esgotava na formagio técnica da mio-de-obra
industrial (e agricola). Estendia-se ainda, como sublinhava Folhadela Oliveira,
também deputado pelo circulo de Braga, a formagio dos quadros técnicos
superiores das empresas privadas ¢ também de alguns departamentos oficiais:

“Penso que hd, na parte diretiva da empresa, falta de preparacio técnica e
grosseira geréncia econémica e, por outro lado, inexisténcia de labor quali-
ficado. Também sucede, com relativa frequéncia, que lemos ou somos informa-
dos de avultados investimentos em determinada industria. Quando o investimento
excede o volume comum, aparece o consequente protecionismo econémico
garantindo monopélio por largos anos. Decorre o tempo para a instalagio e come-
gam a aparecer nos periédicos imponentes fotografias dos imédveis, como ato
preparatério da luzida inauguragio, que se realiza com todo o aparato. E a fase
que seria de verdadeiro interesse nacional, a laboragdo, infelizmente nem & apa-
ratosa nem luzida. Os relatérios da geréncia apresentados 4 assembleia geral cau-
sam desanimadora impressio a quem os I&. As rebuscadas e sinuosas explicagoes
para encobrir a evidéncia do insucesso acabam por bater quase sempre no mesmo
ponto: pouca capacidade de absorgio do mercado interno e dificuldade de colo-
cagdo internacional devido ao prego ser demasiado elevado para a concorréncia.
Entio, outra pergunta que também é legitima: procedeu-se a um conscien-

64

cioso estudo técnico e econdémico, que abrangesse produgio e mercado, da
industria que se pretendia montar? E certo que qualquer instalagio industrial
tem de jogar com um coeficiente de risco inerente 4 sua prépria atividade. Mas o
que nio deve ser regra é traduzir-se por normalidade o insucesso. Claro que nio ¢
apenas o sector privado que se ressente da falta de conhecimentos e circuns-
tanciados dos problemas proprios. Do mesmo pecado se podem penitenciar
alguns departamentos oficiais, onde a licida inteligéncia das realidades parece
ndo ser, por desgraca nossa, mercé dos homens. Mais do que nunca hé necessidade
imperiosa de incentivar a preparagio especializada da nossa juventude, como fator
de progresso material e de valorizagdo humana. A capacidade cultural dos que
trabalham, qualquer que seja 0o modo de vida, ¢ condigio essencial ao triunfo
no campo individual e coletivo. Ora os paises s6 progridem ¢ passam a luga-
res cimeiros desde que a instrucio das suas gentes assente em evoluida téc-
nica ao servigo da respetiva profissdo. O fator econémico é fundamental na
vida de hoje. Reformam-se as institui¢des, ensaiam-se sistemas econémicos
€, quantas vezes, surge a revolucio, tudo isso sempre rotulado com o aliciante
cartaz da melhoria do nivel de vida e do acesso dos povos ao bem-estar. Todos
os outros fatores, hoje dependentes do econémico, empregam-se para o mesmo
fim, que ¢, afinal, o que se desenvolve operando a satisfagio das necessidades gra-
duadas pela hierarquia dos interesses. Esta ¢ a realidade dos nossos dias e que, por
isso, nao devemos subestimar.” *7

A longa citagio justifica-se pelo relevo atribuido 4 educacio cultural e téc-
nica no sentido de apoiar um crescimento sustentado, baseado numa politica
concertada de planeamento econémico. Folhadela Oliveira ia mais longe ao
sustentar a exigéncia de proceder a um “planeamento mais equitativo”, no
sentido de corrigir os desequilibrios observados a escala regional. ** Dava assim
expressdo as necessidades que se manifestavam na esfera governativa, a res-
peito da exigéncia de articular o planeamento nacional com o planeamento e
desenvolvimento regionais, perspetiva que € veiculada no diploma que aprova
as bases e execugido do Plano Intercalar de Fomento (1965-1967). Com algum
atraso, na sequéncia da proposta do ministro da Economia Ferreira Dias sobre
a criagdo de uma Junta de Planeamento Econémico Regional (1961),%, o pafs
parecia entrar no caminho da coordenagio necessiria do desenvolvimento,
numa perspetiva cruzada de planeamento nacional e planeamento regional -

27 Assembleia Nacional, Folhadela Oliveira 22-1-1964, p. 2972, sublinhados meus.
28 Assembleia Nacional, Folhadela Oliveira 22-1-1964, p. 2974.

29 A proposta de criagio deste organismo era apoiada pelo estabelecimento de comissdes consultivas
regionais, que integrariam representantes locais dos interesses organizados a titulo coletivo e indivi-
dual, publico, corporativo ou privado. Ver o parecer da Camara Corporativa, datado de 10 de dezembro
de 1962, sobre o reconhecimento do interesse para o pais da instituicdo deste organismo, pese embora a
sua inoportunidade ao nivel da conjuntura imperante, “Parecer n.2 7/VIII sobre o Projeto de decreto-lei
n.* 520/VIl, Junta de Planeamento Econémico Regional”, pp. 216-217.
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problematica a que eram especialmente sensiveis os deputados da Assembleia
que veiculavam aspiragdes regionais.

E neste clima de recetividade i ideia do planeamento regional, filiada no
pensamento e estudos de Frangois Perroux, que vém a ser enunciadas as pro-
postas relativas ao principio de expansio e descentralizagao do ensino superior
portugucs, certamente inspiradas nas politicas de crescimento e diversificacio
do ensino universitirio que se observavam na Europa e nos E.U.A. ®
E assim no cruzamento das preocupagoes de desenvolvimento com as
preocupagdes de crescimento das estruturas de ensino, que ¢ advogada a ele-
vagdo da cidade de Braga, capital do distrito, a sede do ensino industrial téxtil.
Note-se que a proposta de criagio de institutos industriais superiores é assim
percecionada como “o fulcro da criagdo de futuras Universidades” (Santos da
Cunha), indo ao encontro da expectativa de os estabelecimentos futuros virem
a ser localizados nas cidades dotadas de expressivas tradi¢bes universitarias:
Braga e Evora. E certo que a defesa do principio de expansio da rede do ensino
superior, no quadro do debate do aviso prévio sobre Educagio Nacional, tem
lugar no 4mbito de um leque alargado de reivindicagdes que sublinhavam o
caracter imperioso da reforma do ensino nacional - destacando-se em espa-
cial o alargamento da escolaridade obrigatéria. Em todo o caso, a ideia de
expansdo e descentralizagio do ensino superior revestiu outros argumentos
e expressoes, ainda que baseados numa mesma realidade: a necessidade de
aumentar o nimero de licenciados e técnicos superiores por exigéncias dita-
das pelo progresso econémico e educativo. Urgiam mais professores, mais
licenciados e técnicos superiores nos dominios das ciéncias e dos saberes téc-
nicos cientificos. Em paralelo, eram apresentados outros motivos, entre eles,
o interesse de descongestionar as universidades existentes das grandes con-
centragdes estudantis que as habitavam, em nome da harmonia e estabilidade
sociais. A grande motivagio residia, porém, no interesse regional, uma vez que
as institui¢des de ensino superior eram equacionadas como focos privilegiados
do progresso e do desenvolvimento socioeconémico e cultural das respetivas
comunidades e regides. Sao sugeridos, assim, varios figurinos a respeito do
principio de alargamento de ensino superior. O deputado Sales de Oliveira
defendeu a ideia de divisio em dois ciclos do ensino superior, sedeando-se
o ciclo propedéutico, inicial de dois anos, nas cidades de provincia. Por sua
vez, o deputado pelo circulo do Porto, Alberto Maria de Meireles, fez eco
da sugestdo avangada anteriormente pelo lente jubilado da Universidade do
Porto, Alexandre Alberto de Sousa Pinto, relativa 4 extensio das Faculdades
de Ciéncias existentes nas universidades metropolitanas, s cidades de Braga,
Evora e Viseu, sob a dependéncia das respetivas reitorias das Universidades

30 AHistory of the University in the Europe, Volume IV, Universities Since 1945. Ed. Walter Riiegg (United King-
dom: Cambridge University Press 2011).
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do Porto, Lisboa e Coimbra.* A proposta enunciada no 4mbito da Oragio de
Sapiéncia proferida na Universidade do Porto, em 1961, traduzia-se na criacdo
de escolas propedéuticas do ensino das ciéncias, desta vez de trés anos, justifi-
cada pela necessidade de reduzir a afluéncia crescente dos estudantes as uni-
versidades metropolitanas, contribuindo ainda para dinamizar as regices do
Minho, Alentejo e Beiras. Note-se, porém, que universidades existentes nao
eram, porém, esquecidas, mantendo-se vivos os apelos sobre melhoramentos a
realizat, através da criagdo de novas faculdades e de novos cursos em dominios
cientifico-disciplinares de que eram carenciadas. 3

3. PLANEAMENTO, EDUCAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Em maio de 1963, o ministro Inocéncio Galvio Teles (4-12-1962 a 19-8-
-1968), anunciava, em discurso, o projeto de Estatuto de Educagio Nacio-
nal, iniciativa comunicada ao pais em junho do mesmo ano.3 O projeto de
diploma tinha por fim reunir e sistematizar as bases estruturantes do sis-
tema de ensino a escala nacional. Pela mesma altura apresentava a criagio de
um organismo responsavel pela realizagio dos estudos sobre planeamento
educativo (o futuro Gabinete de Estudos e Planeamento da Acio Educativa
- GEPAE -, que seria instituido em 1965), eixo estratégico da politica anun-
ciada. A agenda do ministério da Educagdo Nacional abria-se, nestes termos,
aos desafios do planeamento, desta feita, alargado ao campo da educacgio -
na esteira das orientagdes propostas pelo relatério do Projeto Regional do
Mediterrineo, resultado da colaboracio solicitada 4 OCDE pelo Professor
Francisco de Paula Leite Pinto, na qualidade de ministro da Educag¢io Nacio-
nal (7-7-1955 a 4-5-1961).3 E neste horizonte que tem inicio o debate do
aviso prévio, examinado atras. Vale a pena questionarmos o significado que
os deputados intervenientes atribuiram a entrada da educagido na politica de
planeamento, no quadro da sua implementacio formal através dos Planos de
Fomento. Globalmente, manifestaram uma atitude de aplauso e de expec-
tativa. Dir-se-ia que finalmente a educagio iria entrar num novo ciclo, ado-

31 Respetivamente, Assembleia Nacional, sessdes datadas de 29-01-1964, p. 3018 e 31-01-1964, p. 3083

32 Entre os apelos de melhoramentos inscreviam-se a restauragio da Faculdade de Teologia, a reinstalacio
da Faculdade de Farmicia, a criagio de uma Faculdade de Engenharia e de uma Faculdade de Agrono-
mia, no contexto da Universidade de Coimbra. Os deputados pelo circulo do Porto insistiam por sua vez
na ampliagdo dos cursos professados na Faculdade de Letras, da respetiva universidade.

33 Inocéncio Galvio Telles. Planeamento da acgio educativa: método. S.1. Ministério da Educagio Nacional,
1963. Exposicdo feita pelo Ministro da Educaco Nacional, Professor Inocéncio Galvio Telles, através da
Emissora Nacional e da Radiotelevisio Portuguesa, no dia 26 de Julho de 1963,

34 Valter Lemos. A OCDE ¢ a mudanga de paradigma nas politicas priblicas de educagio em Portugal: O Projeto

Regional do Mediterrineo ¢ a reforma Veiga Siméo. CIES e-Working Paper N.2 174/2014 . CIES e-Working
Papers (ISSN 1647-0893) 2014.
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tando como critério o “rigor cientifico” trave mestra da operacionalizagao
do esperado desenvolvimento da economia e da populagio no seu conjunto
(Folhadela. Oliveira). Mais ainda, salientava-se a importancia dos “trabalhos
e [d]as previsdes [da educagio] — no sentido de nao comprometerem “os
esforgos de planificagao [langados por] outros organismos”, meio de eviden-
ciar a exigéncia de “o desenvolvimento do ensino se (...) processar [através
de] um plano rigoroso, completo e ajustado aos interesses nacionais”. 3 Dito
por outras palavras, o crescimento sustentado da economia exigia como con-
digdo prévia o planeamento preciso e seguro das necessidades educativas de
forma a que o ensino correspondesse satisfatoriamente, no plano na valori-
zagdo do capital humano, na politica de fomento em curso. Registavam-se
ainda expressoes criticas sobre a politica de planeamento adotada até ento.
Sales Loureiro questionava a primazia atribuida ao fomento econdmico,
no quadro dos Planos de Fomento anteriores, sobretudo por nio ter sido
precedida ou acompanhada por um “plano de fomento cultural”, condigao
necessaria para assegurar o sucesso das metas fixadas.* Em suma, o senti-
mento geral veiculava a recetividade ao antincio do planeamento aberto ao
campo da educagio. Contudo, a intervengao lapidar do deputado Gongalves
Rodrigues fez cair por terra as expectativas positivas em relagdo a proposta
do ministro Galvao Telles. A importincia da argumentagio do Professor da
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa justifica que a sistematize-
mos, ao refletir o conhecimento informado e fundamentado sobre os siste-
mas de ensino europeus mais avangados.

Em primeiro lugar, Gongalves Rodrigues alegou o desconhecimento
piiblico dos pressupostos que norteavam os trabalhos de preparagio da poli-
tica de planeamento educativo, confiados a uma comissao, nomeada pelo
ministro da especialidade. Questionou, em seguida, o dmbito do projeto de
Estatuto da Educagio Nacional em preparagio, inquirindo sobre o universo
a que se pretendia aplicar os “objetivos a definir de uma educagdo moral,
intelectual ¢ profissional”: o universo da populagio escolar metropolitana? o
universo da populagdo ultramarina? ou o conjunto da populagio portuguesa
que em 1980 se encontraria na classe etdria entre os 16 e os 21 anos? Em ter-
ceiro lugar, assinalou a inexisténcia de bases necessdrias a construgao de uma
auténtica politica de educagio nacional, face & auséncia de estudos sobre o
quadro geral existente e os objetivos nacionais a atingir, que exigiam meios
financeiros e burocraticos para os realizar a curto prazo. Denunciava, assim, a
impossibilidade de planear seriamente uma reforma da educagao nacional, em

35 Assembleia Nacional, Olivio de Carvalho, 23-1-1964, p. 2981.
36 Assembleia Nacional, 29-1-9164, p. 3009.
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face dos condicionalismos politicos, institucionais e econémicos existentes ¥
acrescidos por outros constrangimentos poderosos (frisados, igualmente por,
outros deputados), relacionados com a contengio financeira e as prioridades
da agenda politica governamental (defesa e desenvolvimento econémico) que
se traduziam na “subalterniza¢ao do Ministério de Educagio Nacional”.

O tom avassalador do seu discurso estendia-se a outras matérias. Incidia
nomeadamente, sobre o carater necessariamente nacional da reforma da edu-’
cacdo a empreender. O que implicava, na sua perspetiva, uma participagao
publica alargada, a atuar sob a égide coordenadora do ministério da Educacio
Nacional. Nestas circunstincias, apresentava a estrutura politica e institucio-
nal que deveria presidir aos trabalhos da reestruturacio do sistema de ensino
enquadrada “[pel]a representagio e a colaboragio permanentes da Presidén-’
cia do Conselho”, onde interviria uma comissio central, com representantes
dos vdrios ministérios e representantes das assembleias politicas. Acrescen-
tava ainda a presenga de representantes da Igreja e das Universidades, para
além da presenca de representantes dos organismos representativos da ;ocie—
dade corporativa e de outras entidades cuja intervengio pudesse ser relevante
(pais de familia, professores das escolas privadas, entre outros). Acrescentava
ainda proposta de institui¢io de um Congresso de Educagio Nacional, com
sessoes periddicas, que debatesse os temas mais problematicos, fazendo inter-
vir as solugdes ensaiadas noutros paises.

O cendrio de reforma de educagio que preconizava, tragado nas suas
coordenadas centrais, fa ao encontro do modelo politico institucional que
previa a articulagdo da estrutura de planeamento com a estrutura corporativa
de acordo com os desenvolvimentos legislativos e institucionais que seriarr;
consagrados nos finais da década de 60. A dimensio eminentemente nacional
da sua proposta refletia a concegdo tragada pelo Plano de Fomento Interca-
lar, que pela primeira vez enunciava uma visio global da economia nacional
no dmbito dos trabalhos preparatérios entdo curso. Restava saber qual era:
a agenda politica reservada a Educagdo Nacional na perspetiva de Oliveira
Salazar. As intervengdes dos deputados nio deixam grandes duvidas sobre a
matéria. Analogamente, o responsavel pela tutela, Galvio Telles, exprimiu e
defendeu uma concegio moderada de planeamento, a0 sublinhar a importan-
cia do planeamento qualitativo, centrado nas orientacdes e valores a definir

37 A estrutura organica do Ministério da Educagio Nacional era composta por quatro diregées gerais do ensino
(primario, liceal, téenico e superior), quatro inspecées superiores (ensino primario, ensino liceal particular
e bibliotecas) e dois érgios consultivos: a Junta Nacional de Educagio (JN.E.) ¢ o Conselho Pemjmnente de
Acgdo Educativa (CP.AE.), que dispunham de atribuigdes respetivamente de orientagio geral da educagio
e de disciplina e orientagio pedagégica. As caréncias técnicas e pedagdgicas somava-se a inexisténcia de um
servio de relagbes internacionais que facultasse a circulagio de materiais sobre educacio produzidos por
organismos internacionais ou outros a respeito do desenvolvimento escolar e educativo.

38 Assembleia Nacional, 5-2-1964, pp. 3130-3132.
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como bases no projeto de Estatuto da Educagio Nacional, em detrimento do
planeamento quantitativo, gizado sobre o primado do econémico. A educacio
ndo era ainda uma prioridade em termos politicos — e menos ainda o principio
de expansio e diversificagao do ensino superior publico.*
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Cfr. o aprofundamento da matéria em Anténio Neves Duarte Teodoro, «A Construgao Social das
Politicas Educativas. Estado, Educagio e Mudanga Social no Porrugal Contemporineo» (tese de dou-
toramento, Lisboa, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, 1999) e 0s
desenvolvimentos oferecidos em 40 anos de Politicas Educativas em Portugal, voLI, org. de Maria de
Lurdes Rodrigues (Coimbra, Almedina, 2014). Ver ainda sobre os constrangimentos do planeamento
e do fomento, Ana Bela Nunes. 2002. “Controlo e regulagio na economia portuguesa (1945-1973)"-
Boletim de Ciéncias Econémicas, X1V-A:21-64 € 0 estudo classico de Manuela Silva, “O planeamento
em Portugal: ligoes da experiéncia e perspectivas de futuro”. Em O Planeamento econdmico em Portugal:
lighes da experiéncia, Lisboa, Sa da Costa, 1984).






