INTRODUCAO

Durante as ultimas décadas, assistiu-se a um interesse cientifico cada vez maior
pelos aspectos psicologicos e sociais da educacdo profissional, sendo varias as explicagdes
oferecidas para esse fenomeno. Uma delas centra-se no reconhecimento de que o
desenvolvimento vocacional se constitui como uma dimensdao integradora do
desenvolvimento psicoldgico global, referenciando-se a confrontagdo do individuo com as
sucessivas tarefas relacionadas com a elaboracdo, implementacdo e reformula¢do de projetos
de vida multidimensionais, com énfase na educacdo, formagao, qualificagdo e na atividade
profissional. A segunda razao ¢ relacionada com as modificagdes experimentadas no sistema
educativo como aparelho reprodutor dos interesses dominantes, além do papel que a educagao
do trabalhador passou a desempenhar com o desenvolvimento econdémico e social, os
processos de modernizacdo, evolugdo da sociedade e a estruturagdo produtiva. Outra razao
refere-se as necessidades de os paises periféricos ou em vias de desenvolvimento formular
politicas publicas educativas fundamentais para o avango da democratizacdo e participacao
social. Assim, assume-se a necessidade premente dos programas e projetos educacionais e
profissionais para jovens e adultos refletirem sobre tais mudangas, contribuindo de modo mais
eficaz para o seu desenvolvimento vocacional.

Esta tese tem como objeto principal analisar as politicas publicas de
educacao/formacao profissional promovidas no Brasil no inicio do século XXI, considerando
as exigéncias do mundo do trabalho, visando a delinear contributos para a formulagdo de um
modelo tedrico de educacao profissional. Mais especificamente, pretende-se contribuir para
analisar os principais programas de educacdo/formacdo profissional do Brasil e Portugal,
respectivamente; analisar as concep¢des dos diretores, gerentes de darea de formacao,
professores e formandos relativos a educacdo/formagao profissional e as competéncias
profissionais e pessoais; € fornecer informagdes e apreciagdes criticas que levem a melhoria
da qualidade da formagdo profissional. Procurou-se, neste trabalho, seguir a orienta¢do
conceitual de teorias relacionadas com Psicologia da Educac¢ao, a Sociologia da Educacao e as

ciéncias politicas, com as quais a educacdo profissional guarda coeréncia.
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Nesta perspectiva, fez-se necessario desenvolver estratégias metodologicas com a
adog¢do de parametros historico-criticos e multidisciplinares a fim de compreender a
significacdo da educacdo, do trabalho, da carreira e das politicas educacional, no vértice de
paradigmas em modificagdes. Sendo assim, o capitulo primeiro — Trabalho e Educagdo:
principios e evolugdo historica — situou-se ao nivel do discurso teodrico, ou seja, no
conhecimento do trabalho como principio educativo e suas relagdes contraditorias por meio
do estudo das teorias da reproducdo (tanto das teorias da correspondéncia, como as
funcionalistas), a do capital humano, aquelas sobre o credencialismo e a ndo-correspondéncia;
da analise reflexiva do modelo da competéncia e da transi¢do escola-trabalho, ressaltando
tanto os conceitos de orientagdo e desenvolvimento da carreira como da educacgao/formacao
para o trabalho, na perspectiva do seu processo historico-social concreto.

O capitulo segundo — Educacdo/Formagdo Profissional: Fundamentos e
Concepgdes Basicos — imprimiu énfase na analise das relagdes educativas sob o ordenamento
da nocao de competéncias. O foco deste estudo voltou-se para a vinculacdo entre as
dimensdes psicopedagdgicas e socioecondomicas da competéncia, apresentando indicagdes
sobre a funcdo que a educagdo assume sob essa logica. O escopo deste trabalho demonstrou
uma diversidade de enfoques sob os quais a nogdo de competéncia deve ser analisada, do
ponto de vista psicologico, sociologico ou epistemologico. Aqui, entretanto, tentou-se
demonstrar que a idéia de competéncia como multidimensdo envolvendo aspectos que vao do
individual ao sociocultural, situacional e processual, ndo pode ser considerada apenas como
desempenho e sim como um construto do que se aprende na vida ativa e na escola e a
educagdao pode tornar-se um recurso por exceléncia se procurar a participacdo de toda a
sociedade como atores curriculares, comprometidos histdrica, social e culturalmente com um
projeto pedagogico em permanente reelaboragao.

No capitulo terceiro — Sistemas de Educagdo/Formagao Profissional do Brasil e
de Portugal — apresentam-se as concepcoes cientificas e politicas da educagao/formagao
profissional luso-brasileiras tanto no campo do sistema educativo, como no mercado de
emprego, considerando-os em um contexto econdmico-politico e sociocultural
contemporaneo.

No Brasil ocorreu grande reforma estrutural no sistema educacional, no sentido de
oferecer uma educacdo geral com forte segmento cientifico e tecnoldgico, permitindo a

complementaridade da educagdo profissional nas escolas ou nas empresas. Segundo a
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legislacdo, a educagdo profissional ndo ¢ um mero adestramento para ocupar postos de
trabalho determinados. Ela devera ser organizada, por areas profissionais, em funcdo da
estrutura sdcio-ocupacional e tecnoldgica; e articular esforcos das areas da educacdo, do
trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia (Decreto Federal n°. 5.154/04, Art. 2°). Essa
transicao entre a escola e 0 mundo do trabalho presume uma aplicagdo de forgas coordenadas
e continuas da formacao geral, que desenvolvem as competéncias basicas concomitantemente
a compreensdo de aspectos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, entre outros
aspectos referentes a educacdo formal, exigidos pela contemporaneidade. Na pratica, a
politica de educagdo profissional rompeu com o modelo que preconiza a solugdo conciliatoria
entre os objetivos de preparar para o prosseguimento de estudos e formagdo para o trabalho,
num ensino médio profissionalizante.

No enfoque de Portugal, em sua posi¢do de semiperiferia relativamente a Europa,
com escassos recursos financeiros, cientificos e tecnoldgicos para se modernizar, passou a
utilizar a educacdo como um dos fatores de crescimento econdmico, aumento da
produtividade e rentabilidade social e privada. Neste sentido, o Estado direcionou esforgos
para formar quadros qualificados e reduzir os obstaculos sociais, entre eles o desemprego, que
travavam o progresso do pais (Martins, 1999).

Apesar de ser imediato o reconhecimento para os dois paises, de variadas
realidades sociais, e de o Brasil, na comparagdo com Portugal apresentar debilidades mais
aprofundadas no seu sistema educacional, a analise demonstra a necessidade de respostas
proprias integrando as especificidades locais. Por outro lado, a andlise historica demonstra
que as politicas de educacdo/formagao portuguesa e brasileira tém buscado conciliar a
demanda social com as demandas de mercado, instituindo um novo modo de legitimagao das
politicas publicas num contexto autoritario (Cabral, 2002; Canario 2002; Freitas, 1999;
Martins, 1999; Novoa, 2002).

O capitulo quarto — Educagdao Profissional: O Caso do Centro Federal de
Educagao Tecnoldgica do Ceara — CEFET/CE — contemplou uma discussdo socioempirica na
tentativa de desvelar a realidade das politicas de educagdo profissional e apresentar indicagdes
sobre a fun¢do que a educacdo profissional assume sob a légica do modelo de competéncias,
com recortes relativos a dominios restritos de contetidos tedéricos e praticos, frutos de
experiéncias e trajetorias individuais e coletivas dos seus diretores, gerentes, professores e

alunos. Neste sentido, as concepcdes pessoais destes atores sociais foram compreendidas
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como uma ferramenta capaz de determinar se realmente sdo uma expressao dos
modelos/concepcdes cientificas e politicas de educagao/formagao profissional do Brasil.

E, finalmente, nas Conclusdes, sugere-se um contributo teérico de educagdo
profissional com base na teoria educacional dialética no dmbito de uma racionalidade critico-

emancipatoria.



