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RESUMO

A contabilidade e a gestdo dos intangiveis no Setor Publico Brasileiro: o caso
do Comando da Aeronautica

O objetivo central da pesquisa é analisar a gestao dos intangiveis no setor
publico brasileiro, utilizando para o método de estudo de caso o Comando da
Aeronautica (COMAER) do Brasil. A inquietacdo principal do pesquisador residiu
precipuamente na crescente importancia dos intangiveis para o setor publico, bem
como no modelo de gestdo adotado no COMAER, no qual houve claro realce no
trato dos ativos fixos tangiveis, em detrimento dos intangiveis. Como pano de fundo,
considerou-se o impacto trazido pela tecnologia e pela globalizagdo que, dentre
outros motivos, levou aos Estados a necessidade de alterarem a sua forma de gerir
0S recursos publicos. Foi nesse contexto que emergiu a contabilidade como
ferramenta estratégica e central, que em associa¢cdo com as novas ideias difundidas
pela New Public Management e accountability, culminou no processo de
harmonizacdo contabilistica no setor publico internacional, sendo esse o contexto
envolvente ao estudo, com destaque para seu alcance na contabilidade publica
brasileira, nomeadamente no COMAER. Quanto aos procedimentos metodolégicos,
esses estdo orientados dentro de uma perspectiva qualitativa, utilizando-se a analise
documental, na pesquisa dos principais normativos contabilisticos relacionados ao
assunto, bem como o inquérito por entrevista, a fim de averiguar a percepcao dos
principais agentes organizacionais do 6rgao central de contabilidade da Forca Aérea
Brasileira (FAB), relativamente a gestdo dos intangiveis no COMAER. As principais
conclusdes apontam que o normativo interno do COMAER esta minimamente
alinhado com a IPSAS 31, notadamente silente no que se refere ao reconhecimento
e mensuracdo de ativos intangiveis. Nesse contexto, 0s agentes organizacionais
enxergaram a necessidade de aprimoramentos no MCA 172-3. Entenderam ainda
gue o COMAER é uma organizacao intensiva em conhecimento, potencialmente
geradora de intangiveis, entretanto, verificou-se ndo existir controle analitico dos
ativos intangiveis, que dentre outros fatores, levam a necessidade de ajustes na

gestdo dos intangiveis no COMAER.

Palavras-chave: Intangiveis, gestéo, setor publico, Forca Aérea Brasileira.
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ABSTRACT

The accounting and the management of intangibles in the Brazilian public
sector: the case of the Air Force Command

The central objective of this research is to analyze the management of
Intangibles in the Brazilian public sector, by utilising a case study methodology in the
Air Force Command (COMAER) of Brazil. The main concern is primarily with the
increasing importance of intangibles in the public service and the management model
adopted in COMAER, in which there is clear enhancement in the treatment of
tangible assets rather than intangibles. Among other reasons for the concern, is the
pervasive impact of technology and globalization, which has led to different States
changing the way they manage public resources. It is in this context that accounting
emerges as a strategic and central tool, which in combination with the new ideas
spread by the New Public Management and the increasing call for more
accountability, that the culmination of the accounting harmonisation process in the
international public sector has resulted. Therefore, it is with this surrounding context,
that the study highlights the reach of the accounting harmonisation process in
Brazilian public accounting - in particular COMAER. The methodology is oriented
towards a qualitative perspective, using document analysis, to search for the main
accounting standards related to the topic under study and in the interview survey.
The aim is ascertain the perceptions of the main organizational staff in the accounting
central bureau of Brazilian Air Force (FAB) about the management of COMAER’s
intangibles. The main findings show that the internal standards of COMAER are
minimally aligned with IPSAS 31, and mainly ignore the recognition and
measurement of Intangibles Assets. As such, organizational agents see the need for
improvements in document MCA 172-3. In addition, they consider that COMAER is a
knowledge-intensive organization, and potentially a generator of intangibles.
However, in this research it is also disclosed that there is no intangible asset
analytical control, which among other factors, has led to the need for making

adjustments in the management of intangibles at COMAER.

Keywords: Intangibles, management, public sector, Brazilian Air Force.

Vil



viii



INDICE GERAL

DECLARAGCAOD. ..ottt ettt ettt e et et et as et aeeae e i
AGRADECIMENTOS ...t e e e e e e et e et e et e e e aa e eanns iii
L 1 11V \
Y 1S Y ¥ P Vii
INDICE DE QUADROS ......ooiitiieiecte ettt ete e ets e ete e e eaesresaeareaneas Xi
INDICE DE FIGURAS ......oiiitiitiiete sttt ettt sttt Xi
LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS . ...t Xiii
1 INTRODUGAO ..ottt 3
1.1 Justificag8o d0O €STUTO ....coooeiiieiiieee 3
1.2 Objetivo do estudo e questdes-chave.............cccco 4
1.3  EStrutura da PeSQUISA...cccoiii i 5

2 REVISAO DA LITERATURA ...t oot 7
2.1 Caracterizagdo do Setor Publico e a sua evoluGaO0 ...........ccevvvvvvvvveeeeeennnne. 7
2.2 O processo de harmonizacdo contabilistica no setor publico
LN =T g = Tod [0 o = | P 13
2.3 O tratamento contabilistico dos intangiveis segundo a IPSAS 31 ........ 19
2.3.1 ReconheCimentO € MENSUIAGAD..........cceuurruuuiieeeeeeeeeaiienaaeeeeeeeeerrnnnnaaeeaeaees 21
2.3.2 Mensuracao apis reCoNNECIMENTO ...........uuuiiiiieeiiieeiiiie e e e e 23
P2 TR Y T = (| PP P PPPPPPPPPPPPPP 24
pZRC B B I 11V o = Vo> T 26
2.4 Enquadramento tedrico - “practical drift”.........ccccciiiiiiiiiiiii 27
2.5  ESTUAOS QNTEIIOTES cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee ettt et e e e e e e e eeeeeeeeeeeees 29

3 METODOLOGIA ...ttt e e e e e e eeeeeeees 35
3.1 Perspectivas metodoldgica e epistemolOgica......cccceeevveeeiiiiiiiiiiiiineeeennn, 36
3.2 Métodos de coleta de dados e método de investigacao..........ccceeeenne..... 40
3.2.1 Métodos de coleta de dadOS ...........uuuurruuimiriimiiiiiiiiiiiiiians 40
3.2.1.1 ANAlise dOCUMENTAL.........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 41
N I 01V ] - W 41
3.2.2 MEtodOo de INVESHGACAD .....ccvvveiiiiiieeeieeeeiiie e e e e e e e e e e e e e e e 44
3.3 Caraterizacao da entidade utilizada no estudo de caso ............cc........... 46
3.3.1 Areformulacdo da gestdo dos Ativos Fixos Tangiveis no COMAER.....51

3.4 EnqUAadramento TEONICO ...uuuuuiiiiieeeieeeeeee e e e et e e e e e e e e 53

4 ESTUDO SOBRE A ADOCAO DO NORMATIVO INTERNACIONAL RELATIVO
AOS INTANGIVEIS NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO E OS NORMATIVOS
CONEXOS . et e e et 57



41 O processo de harmonizagdo contabilistica no setor publico

o] ] | =1 o TSP 57
4.2 Da lei n°® 4.320/1964 ao atual Manual de Execucdo Orcamentaria,
Financeira e Patrimonial do Comando da Aeronautica..............cccccceeeeeeeeeee.. 59
4.2.1 Caracterizagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Y=Y 0] g 1] o] Lo o J 60
4.2.2 A evolucdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

o] 7= TS L= ] o 63
4.2.3 Caracterizacdo do Manual de Execucdo Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial do Comando da AEroNAULICA............cevevevieeieeeeeeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 70
4.2.3.1 Os intangiveis N0 MCA L172-3.... ...t a e 72
4.2.3.2 Processo de edicd0 do MCA 172-3 ... 73
4.2.4 Caracterizagdo do Regulamento de Administragdo da Aerondutica......75

5 ESTUDO SOBRE A PERCEPQAO DOS AGENTES ORGANIZACIONAIS
RELATIVAMENTE A GESTAO DOS INTANGIVEIS NO COMAER ......cccovoveeenn... 77
5.1 Caracterizag8o d0oS entreVviStados ..........euuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiaes 77
5.2 Identificagcao da percep¢ao quanto a definicdao de “intangivel” ............ 79
5.3 Averiguacdao da percepcdo quanto a importancia da gestdo dos
INtaNQiveis NO COMAER ... e e e e e e s 81
5.4 Identificacdo dos atributos das normas internas do COMAER relativas

o Lo SR L] = 1 Lo V7] 83
5.5 Identificacdo dos principais atributos dos sistemas de gestdo do
COMAER relativos a0os INtaNQiVeIS .....cocccviiiiiiiieii e 87
5.6 Identificacdo de informacdes complementares concernentes aos
LN =T o V2= P 90

6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS......ccciiteiteeieiteete e ee et eeste e ste e saeenen, 95
7 CONCLUSAO ...ttt ettt 103
7.1 Consideragfes fINAIS ......ccovvviiiiiiii e 103
7.2 CONDUICOES ..o e 106
A T I T 4V = Lo o 1= PSS 107
7.4 Pistas para investigac0es futuras ........cccccceeeviiieiiiieeiiiiie e 108
APENDICE 1 - GUIBO 0a ENIIEVISIA ......eveeeeeeieiiiieeeiesesesie e eeenenens 111
APENDICE 2 - Solicitac8o para participacio em entrevista.............ccoceeevvreeeeernenne. 119
APENDICE 3 - Termo de participacao € ConSentimento ...........c.ccceevveveeeiereeeensenn. 121
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ooveeeceeceeeeeeeee e 123
PUBLICACOES OFICIAIS.......oeeeeeeeeeeeeeeee ettt 128
OUTRAS REFERENCIAS ......coiiviiieiteete ettt 130



INDICE DE QUADROS

Quadro 1 — Escopo de cada IPSAS ... 18
Quadro 2 — Paradigma qualitatiVO ..........cooeiiiiiiieeee e 38
Quadro 3 — Estrutura das NBCASP ......cooouiiiiiii et 61
Quadro 4 — Estrutura do MCASP 52 EAIGAO .......ccoeeiiiiiiieeieeeeeeeeeeeee 64
Quadro 5 — Estrutura do MCASP 62 EAIGAO0 ........ccoeeiiiiiiiieieeeeeeeeeeee 68
Quadro 6 — Estrutura do MCA L172-3 ... ..ot e e e e e e eaes 71
Quadro 7 — Comparagao Ntre NOIMAS ......cceeeeeeeeeeeeeee e 76

INDICE DE FIGURAS

Figura 1 — Matriz tedrica da “practical drift” ..o 28
Figura 2 — Organograma simplificado do COMAER ..o 48
Figura 3 — Processo simplificado de edicdo do MCA 172-3 ........cccooiiiiiinniiiiinnns 74

Xi



Xii



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AFA — Academia da Forca Aérea

AFT — Ativo Fixo Tangivel

Al — Ativo Intangivel

AWACS - Airborne Warning and Control System

BMP — Bens Moveis Permanentes

CELOG - Centro Logistico da Aeronautica

CFOINT — Curso de Formacéo de Oficiais Intendentes da Aeronautica
CGCB — Comité Gestor da Convergéncia no Brasil

CI — Capital Intelectual

CIAAR — Centro de Instrucédo e Adaptacédo da Aeronautica
CIGAR — Comparative International Government Accounting Research
CLA — Centro de Lancamento de Alcantara

CLBI — Centro de Langcamento da Barreira do Inferno

COMAER - Comando da Aeronautica

COMGAP — Comando—Geral de Apoio

COMGAR — Comando—Geral de Operacdes Aéreas

COMGEP — Comando—Geral do Pessoal

DCTA — Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial
DECEA — Departamento de Controle do Espaco Aéreo

DEPENS — Departamento de Ensino da Aeronautica

EEAR — Escola de Especialista de Aeronautica

EMAER - Estado—Maior da Aeronautica

EPCAR — Escola Preparatoria de cadetes do Ar

FAB — Forca Aérea Brasileira

GABAER — Gabinete do Comandante da Aeronautica

IAS — International Accounting Standards

IASB — International Accounting Standards Board

IASC — International Accounting Standards Committee

IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil

IFAC — International Federation of Accountants

IFRS — International Financial Reporting Standards

INTRAER - rede interna de computadores do Comando da Aeronautica
IPMN — International Public Management Network

IPSAS - International Public Sector Accounting Standards
IPSASB — International Public Sector Accounting Standards Board

Xiii



Xiv



ITA — Instituto Tecnoldgico da Aeronautica

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MAER — Ministério da Aeronautica

MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

MD — Ministério da Defesa

MF — Ministério da Fazenda

MPOG — Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao

NBC T — Normas Brasileiras de Contabilidade — Técnica

NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
NPM — New Public Management

ODS — Orgéos de Dire¢éo Setorial

OECD - Organisation for Economic Co—operation and Development
OM - Organizacao Militar

PR — Presidéncia da Republica

PSC — Public Sector Committee

SEFA — Secretaria de Economia e Financas da Aeronautica

SIAFI — Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal
SILOMS - Sistema Integrado de Logistica de Material e Servigos
SISCONTAER - Sistema de Contabilidade da Aeronautica

SISPAT - Sistema de Patriménio

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

SUCONT - Subsecretaria de Contabilidade

Tl — Tecnologia da Informacéo

UG — Unidade Gestora

UNIFA — Universidade da Forca Aérea

USAF — United States Air Force

XV



XVi



A contabilidade e a gestdo dos intangiveis no Setor Publico Brasileiro: o
caso do Comando da Aeronautica






1 INTRODUCAO

As alteracdes na economia mundial impactam a maneira dos gestores
enxergarem suas organizagdes, em especial no que concerne a emergente
importancia do papel desempenhado pelos intangiveis (Lev e Zambon, 2003).
Confirma-se assim a validade de se aprofundar a respeito da gestdo dos

intangiveis, conforme a seguir.
1.1 Justificacdo do estudo

No ultimo século, presenciou-se a alteracdo de uma economia de base
industrial para a economia baseada na informagdo, na qual a logica dos
negocios mudou da producdo em massa para a intensidade em conhecimento
(Hussi, 2004, p. 36). Nesse novo contexto, emerge o papel fundamental dos
intangiveis na geracédo de valor para as organizacdes (Blair e Wallman, 2000;
Lev, 2000; Cafibano, Sanchez, Garcia-Ayuso e Chaminade, 2002; Lev e
Daum, 2004; Wall, 2005).

Se de um modo geral para as empresas houve esse salto em
importancia da informacédo e do conhecimento, particularmente para o setor
publico, houve ainda estimulo adicional, mediante o impulsionamento trazido
pelos auspicios da New Public Management (NPM), observado nas ultimas
décadas do século passado, a qual procurou direcionar a administracao publica
para o aperfeicoamento das suas praticas gerenciais e para a difusdo da

accountability.

Reforca-se, portanto, a necessidade de que, nesse ambiente de uma
economia baseada no conhecimento, o poder publico carece aperfeicoar-se
constantemente, principalmente na seara dos intangiveis, comprovadamente o

principal agente do valor atribuido a uma organizacdo (Bronzetti e Veltri, 2013).

E nessa perspectiva, de fornecer contributo ao estudo dos intangiveis,
sob o pano de fundo de uma instituicdo publica, que se reconhece a

importancia do escopo do presente estudo.

Outrossim, Ramirez (2010, p.249) assevera que ainda somente uma

pequena parcela das entidades publicas tomou o desafio de tentar medir,



gerenciar e relatar sobre os ativos intangiveis. E nesse contexto, aproveitar o
relevo dado ao controlo patrimonial, nomeadamente aos intangiveis, nos
auspicios do processo de harmonizacdo ao normativo contabilistico
internacional no Brasil, torna ainda mais robusta a justificacdo da presente

pesquisa.

Ademais, o vinculo profissional do autor com a instituicdo selecionada
para o estudo de caso, durante vinte e dois anos, nomedamente a Forca Aérea
Brasileira (FAB), € um fator que pode facilitar o desenvolvimento da pesquisa.
Mais que isso, sendo o Comando da Aeronautica (COMAER) uma entidade
genuinamente publica, além de ser adequada ao estudo, pode inclusivamente
beneficiar-se de um possivel aprimoramento de algumas praticas internas,

correlatas aos intangiveis.

Finalmente, ao se considerar o estagio atual, pelo qual passa a
contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro, especificamente no que se
refere ao processo de harmoniza¢cdo com o normativo internacional, o presente
estudo se apresenta também oportuno, sendo capaz de somar-se, ainda que
de modo ténue, na constru¢cdo de um enquadramento mais fortalecido, no que
concerne aos intangiveis aplicados a realidade de uma entidade

governamental.
1.2 Objetivo do estudo e questdes-chave

Genericamente, o estudo objetiva desenvolver uma analise sobre a
contabilidade, a gestdo e o controlo dos intangiveis no setor publico brasileiro,
utilizando para o método de estudo de caso, o COMAER. Deste modo,

pretende-se responder a seguinte questao:

Como se caracteriza a contabilidade, a gestdo e o controlo dos

intangiveis no setor publico brasileiro?

Para se alcancar o objetivo central, propdem-se particiona-lo conforme

se segue abaixo:

a) Caracterizar a adogao da IPSAS 31 “Ativos intangiveis” no Brasil;



b)

d)

Analisar o modo que o normativo internacional sobre intangiveis tem
sido aplicado no setor publico brasileiro, nomeadamente no
COMAER,;

Caracterizar de que forma a norma interna e 0s sistemas de gestao
implementados conseguem acomodar as necessidades da gestao e
controlo dos intangiveis no COMAER,;

Averiguar a percepgao dos agentes organizacionais da
SEFA/SUCONT, relativamente as necessidades, eficicia e eficiéncia
da gestéo dos intangiveis na organizacgao.

Em conformidade com estes objetivos especificos, estdo as seguintes

guestdes especificas:

a)

b)

d)

Como se caracteriza a adogédo da IPSAS 31 “Ativos Intangiveis” no
Brasil?

Como é que o normativo internacional sobre intangiveis tem sido
aplicado no setor publico brasileiro, nomeadamente no COMAER?
De que forma a norma interna e o0s sistemas de gestao
implementados conseguem acomodar as necessidades da gestdo e
controlo dos intangiveis no COMAER?

Qual é a percepcao agentes organizacionais da SEFA/SUCONT,
relativamente as necessidades, eficacia e eficiéncia da gestdo dos

intangiveis na organizacao?

1.3 Estrutura da pesquisa

A pesquisa esta estruturada em sete capitulos, dos quais o primeiro

expbe a introducdo, onde é feita a justificacdo do estudo, primordialmente

baseada na importancia dos intangiveis para o servi¢o publico. Adicionalmente,

no mesmo capitulo, sdo apresentados o objetivo geral e as questdes-chave,

gue servem como balizadores, bem como se define a estrutura da Dissertacao.

O capitulo dois desenvolve a revisdo da literatura, no qual se

caracteriza o setor publico e a sua evolucdo. E tracado ainda um panorama

sobre o processo de harmonizagdo contabilistica internacional, destacando-se

o tratamento dado aos intangiveis, de acordo com a IPSAS 31. Outrossim, em



linhas gerais, € apresentada a fundamentacgéo tedrica baseada na practical drift
e sdo analisados os principais estudos anteriores sobre 0s intangiveis no setor

publico.

No terceiro capitulo, é desenvolvida a metodologia da investiga¢éo, na
qgual se definem as perspectivas metodolégicas e epistemoldgicas, os métodos
de coleta de dados e de investigacdo, sendo neste Ultimo também
caracterizado o COMAER, entidade utilizada no estudo de caso. Por fim, a
practical drift € novamente explorada sob a 6tica de aplicacdo na interpretacao
dos dados.

O capitulo quatro estd ocupado em apresentar o primeiro estudo
empirico, qual seja analisar a adogéo da IPSAS 31 no setor publico brasileiro,
em especial no COMAER, para tanto € feita a contextualizacdo a respeito do
processo de harmonizacdo contabilistica no setor publico brasileiro. Além
disso, & desenvolvido um panorama evolutivo dos principais normativos
brasileiros, relacionados a gestdo dos intangiveis, com realce aos diplomas
legais do COMAER.

No quinto capitulo, é exposto o segundo estudo empirico, baseado nas
entrevistas realizadas, cujo objetivo € averiguar a percepcdo dos agentes
organizacionais da Secretaria de Economia e Financas da Aeronautica (SEFA),
nomeadamente da Subsecretaria de Contabilidade (SUCONT), relativamente a

gestao dos intangiveis no COMAER.

No sexto capitulo, os resultados séo discutidos e interpretados a luz da
practical drift. A opcdo por este arranjo deve-se ao fato de que os dados estéo
dispersos em dois capitulos distintos e a andlise unificada facilita o

entendimento.

Finalmente, o capitulo sete faz a conclusdo do estudo, secao na qual
0s principais resultados sao relembrados, bem como se responde formalmente
as questdes especificas. Por oportuno, expdem-se as contribuicbes esperadas

com a pesquisa, as limitacdes do estudo e as pistas para investigacfes futuras.

Como delineado acima, segue-se para a revisao de literatura, no

préximo capitulo.



2 REVISAO DA LITERATURA

As especificidades do setor publico, tais como a heterogeneidade de
orgaos que o compde, a escala de suas operacdes financeiras e a diversidade
de suas praticas contabilisticas (Lapsley, 1988), dentre outros aspectos,
colocam esse nicho num enquadramento especial, dai a importancia de se

caracteriza-lo pormenorizadamente, conforme adiante.
2.1 Caracterizacdo do Setor Publico e a sua evolugéao

Conceitualmente, o dominio publico relaciona-se ao interesse comum,
sendo um espaco de todos e para todos (Bresser Pereira, 1997a, p.26). E
aquilo que é alheio ao privado, cujo fundamento esta na res publica, ou seja, na
coisa publica, que se refere ao interesse da sociedade e ndo exclusivamente

de um particular (Keinert, 2000).

Ademais, cabe elucidar que o dominio publico tem a sua maior
representacdo no Estado, que €, portanto, a organizacdo burocratica que
detém o poder extroverso sobre a sociedade civil existente em um territorio
(Bresser Pereira, 1997a, p.22). E diante dessa definicdo que se pode
compreender a capacidade do Estado legislar, punir, tributar, policiar, manter a
ordem em seu territorio, garantir o direito de propriedade, defender-se contra o
inimigo externo e ainda fomentar o desenvolvimento econdémico e social.
Outrossim, nesse mesmo contexto, entende-se que também cabe ao Estado,
por meio de seus organismos, o fornecimento dos servicos esseciais a
sociedade (Broadbent e Guthrie, 1992).

A partir dessa perspectiva, observa-se que o dominio “publico” difere
claramente do que é “privado”. No entanto, apesar dessa flagrante dicotomia
gue deveria prevalecer entre esses entes, ao longo da histéria, assistiram-se
tentativas de apropriacdo privada daquilo que € publico. A esse respeito,
Bresser Pereira (1997b) descreveu como “patrimonialista” a caracteristica em
gue o0s governos, nas sociedades pré-capitalistas ou pré-democraticas,
confundiam o patriménio publico com suas posses pessoais. Amorim (2000,
p.96) destaca que o modelo patrimonialista caracterizou-se também pelas

praticas clientelistas de troca de favores e pelos altos niveis de corrupcao.



Como contraponto ao patrimonialismo e como consequéncia de um
movimento de protecdo do patriménio publico, levantaram-se dois pilares: a
democracia e o modelo “burocratico” de administragdo. E nesse sentido,
Bresser Pereira (1997b, p.4) afirma:

A democracia € o dispositivo politico que garante direitos civis,
direitos contra a tirania, que afirma os direitos politicos de eleger e de
ser eleito, que assegura os direitos sociais contra a exploragdo e
afirma os direitos publicos em relacdo ao patriménio publico.
Burocracia € a instituicdo administrativa que usa como instrumentos
para combater o nepotismo e a corrupgdo - dois tracos inerentes a
administracdo patrimonialista - os principios de um servico publico

profissional e um sistema administrativo impessoal, formal, legal e
racional. (Bresser Pereira, 1997b, p.4)

A criacdo do denominado modelo “burocratico” é atribuida ao socidlogo
alemdo Max Weber, pois ele analisou e sintetizou suas principais
caracteristicas. O cerne da doutrina desse modelo admite que todo o poder
emana das normas, das instituicdes formais e ndo do perfil carismatico ou da
tradicdo (Secchi, 2009, p.351) e assim, este novo regime poderia mitigar 0s
vicios do regime patrimonialista, dotando o Estado de ferramentas que

poderiam coibir ou atenuar a invasao do privado sobre o publico.

O modelo proposto pelo sociologo alemédo proporcionou um verdadeiro
avanco na administracdo publica, que segundo Bresser Pereira (1997a) este
movimento representou a primeira grande reforma estrutural, dentre as duas

gue ocorreram na administracao publica, durante o capitalismo.

N&o obstante, ao longo da histéria, outros fatores contribuiram para a
alteracao da forma de se gerir a coisa publica. Nesse cenario, Bresser Pereira
(19974, p.10) entende que a crise de 1930, denominada a “grande depressao”,
teve sua origem num problema centrado no mercado, posto que o Estado, a
época, ndo mantinha suficiente regulacdo na area econdmica, derivando
daquele momento critico o Estado do Bem-Estar (Welfare State) nos paises
desenvolvidos e o Estado Desenvolvimentista e Protecionista nos paises em

desenvolvimento.

Diante dessa nova perspectiva, observou-se, por um lado, o
crescimento do Estado, para manter a tendéncia protecionista derivada do

Welfare State, através do fomento de politicas publicas de cunho social



(educacao, saude, previdéncia social, habitacdo, etc), oferecendo suporte a
populacdo (Abrucio, 1997) e, por outro, para proporcionar o desenvolvimento
econbmico, aumentando o quadro de funcionarios publicos, professores,
meédicos, enfermeiras, assistentes sociais, artistas, etc (Bresser Pereira, 1997a,
p.13). A consequéncia foi um crescimento explosivo do Estado, apos a

segunda guerra mundial.

Esse crescimento teve espaco até o surgimento de uma nova crise, em
nivel mundial, que veio a demandar mais uma vez o ajustamento do poder
publico, alcancando assim a necessidade de uma verdadeira reforma do
Estado. Abrucio (1997) aponta quatro fatores que deflagraram esse novo

colapso:

a) As crises do Petrdleo, na década de 70 e o periodo recessivo, na
década de 80;

b) Um agudo problema fiscal dos Estados, que devido ao excessivo
crescimento pregresso, ja ndo conseguiam financiar seus déficits;

c) Ainaptiddo dos governos para gerirem e resolverem seus problemas;
e

d) A globalizacdo e o massivo desenvolvimento tecnoldgico.

Nesse ponto de inflexdo, a administracdo publica, que ainda seguia
uma orientacdo estritamente burocratica, via-se inapta para fornecer bons
servigcos publicos exigidos pelos cidadaos e contava com a impossibilidade de

aumentar a tributacdo. Era assim um Estado maior e com menos recursos.

Aliado a isso, segundo Abrucio (1997), a tecnologia veio a alterar
profundamente a l6gica produtiva, que associada a globalizacdo, possibilitou a
diminuicdo dos custos dos transportes, das comunicacdes internacionais,
aumentou o comeércio mundial, os financiamentos internacionais e 0s
investimentos nas multinacionais (Bresser Pereira, 1997a). Assim, a autonomia
dos Estados nacionais estava enfraquecida e a situacao econémica dos paises
encontrava-se quase completamente conectada, como por exemplo, uma crise
na Russia ja tinha a capacidade de atingir o Brasil, do outro lado do mundo. As

fronteiras pareciam estar reduzidas.



Essa juncao de fatores atingiu frontalmente o Estado contemporaneo e,
sobretudo revelou a incapacidade do modelo burocratico lidar com esse novo
cenario, motivo pelo qual se mostrou praticamente falido. A esse respeito
Amorim (2000) entende que essa inaptiddo do Estado burocratico surgiu em
razdo do desenvolvimento de uma estrutura burocratica onerosa, voltada para
si, que a incapacitava de reagir as mudancas do ambiente envolvente, bem
como estava alheia aos anseios da sociedade. O esgotamento do Estado
burocratico ja era evidente e, conforme assevera Amorim (2000, p.96), este
modelo estava associado a ineficiéncia, a despreocupacdo com os resultados e

ao descompromisso com a sociedade.

Portanto, o aparato governamental precisava ser mais agil e mais
flexivel, tanto em sua dinamica interna como em sua capacidade de adaptacéo
as mudancas externas (Abrucio, 1997, p.10). Nesse escopo, Barton (2009)
aponta que a falta de recursos dos governos e a insatisfacdo popular com os
custos das atividades do poder publico foram catalizadores das reformas que

se sucederam nas décadas de setenta e oitenta, em muitas democracias.

E nesse contexto que se assiste ao florescer de varias idéias que
buscavam um novo modelo para o Estado e em particular para uma nova
admistracdo publica. Este movimento ficou entdo denominado New Public
Management (NPM), apontado por Bresser Pereira (1997a), como a segunda

grande reforma estrutural ocorrida na area publica na era do capitalismo.

Em que pese a diversidade de pensamentos que se somaram a essa
tendéncia mundial, apds o final da década de 70, a NPM buscava basicamente

alcancar dois quesitos cruciais, de acordo com Amorim (2000):

a) Incrementar a eficiéncia da acdo publica, pela busca de uma
aproximacdo com as boas praticas gerenciais adotadas no setor
privado; e

b) Melhorar a relacdo do Estado com seus cidadaos, pela ampliacédo

da participacao da sociedade.

Entretanto, essa simplificacdo conceitual, ndao deve conduzir ao

entendimento de que a NPM foi derivada de uma concepg¢édo Unica. Para Hood
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(1991), a NPM seguiu, como ele denominou, uma “megatendéncia’, baseada

nos seguintes pontos:

a)

b)

c)

d)

Diminuir ou retardar o crescimento da maquina governamental, em
termos de despesa publica e de pessoal;

Incentivar a privatizacdo ou “quase-privatizagdo” das empresas e
servicos publicos;

Desenvolver a utilizacdo da tecnologia da informacéo (TI) para o
processamento e oferecimento dos servi¢os publicos aos cidadaos;
e

Desenvolver uma agenda internacional para a inclusdo de temética
focada em gestéo publica, na formulagédo de politicas, em estilos de

decisao.

No que concerne a nomenclatura “New Public Management”, Hood

(1991) entende que se trata de uma denominagao pobre, ndo encerrando em si

mesma uma definicdo, pois se refere a um conveniente termo que indica um

conjunto de doutrinas de administracdo que estiveram incluidas na reforma

burocratica, em muitos paises que faziam parte da Organisation for Economic

Co-operation and Development (OECD). Ademais, sugere que foi um termo

concebido como rétulo de uma série de alteracdes ocorridas na gestao publica
(Hood, 1995).

Segundo Hood (1995), a NPM esta assentada em sete componentes

doutrinarios, a saber:

a)

b)

c)

d)

Desagregacéo das unidades do setor publico para cada “produto”,
criando-se porcbes gerenciaveis, estimulando-se a cultura
anti-desperdicios;

Busca de aquisicbes para o setor publico centradas na
competitividade entre os fornecedores, uma vez que a rivalidade
entre os mesmos tende a reduzir custos;

Enfase na adocdo de praticas gerenciais usualmente tipicas do
setor privado;

Reforco na disciplina do uso dos recursos (fazer mais, com menos);
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e) Incremento da utilizacdo de uma gestdo pré-ativa, pois
accountability demanda clara definicdo de responsabilidades;

f) Definicdo formal e explicita de padrdes de mensuracdo do
desempenho, visto que accountabilty demanda clareza dos
objetivos; e

g) Aumento no controlo dos resultados do servigo publico.

Hood (1991) enxerga ainda que a NPN tem a capacidade de ser
aplicada em contextos diversos (diferentes organizacfes, niveis de governo,
paises), pelo que atribuiu a este modelo de gestdo, caracteristicas de
portabilidade e difusdo. Além disso, admite que a NPN é politicamente neutra,
podendo ser bem acomodada em variadas ideologias.

No tocante aos sete pontos explicitados por Hood (1995), observa-se
gque emerge o0 termo subjacente accountability, o qual de origem
anglo-saxbnica, consoante Campos (1990), sequer ainda encontra traducéo
literal para a lingua portuguesa. Entretanto, esta questdo nao pode ser barreira

para o entendimento do seu importante significado.

Abrucio e Loureiro (2004) apontam que accountability esta estritamente
relacionada aos ideais democraticos, porquanto se relaciona a continua
prestacdo de contas dos governantes aos cidaddos. Nesse sentido, Amorim
(2000, p.102), sintetiza o entendimento, quanto ao termo ora discutido:

Em termos concretos, o0 conceito tem sido aplicado como
correspondente a responsabilidade do Estado e dos que atuam na
esfera publica, perante os cidadaos, por servi-los de acordo com os
padrdes normativos dos governos democraticos, que incluem a

igualdade, a dignidade humana, a participacdo e a
representatividade. (Amorim, 2000, p.102)

A corroborar esse entendimento, Bresser Pereira (1997a, p.46) ao
referir-se a accountability sustenta que se trata basicamente de mecanismos de
responsabilizacdo dos politicos e burocratas perante a sociedade. E acrescenta
que:

Os politicos devem estar permanentemente prestando contas aos
cidaddos. Quanto mais clara for a responsabilidade do politico

perante os cidadaos, e a cobranca destes em relacdo ao governante,
mais democratico sera o regime. (Bresser Pereira, 1997a, p.49)
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Em outras palavras, a acdo dos que atuam como agentes publicos
estard sob o escrutinio constante dos cidaddos, por meio de diferentes
mecanismos organizacionais e reguladores, os quais podem alargar a
participacdo popular no processo de governanca publica e dai o viéis com 0s
principios democréticos (Ackerman, 2004; Broadbent e Guthrie, 2008).

Ademais, Broadbent e Guthrie (1992) argumentam que a accountability
no setor publico foi desenvolvida também a partir do estabelecimento de
objetivos claros, planejamento corporativo, e acima de tudo, sistemas
contabilisticos internos e externos a entidade, com claras linhas de
responsabilizacdo para a mensuragdo do desempenho. Entendem assim que
ao longo dos anos essas diversas alteracbes levaram a uma nova

contabilidade e auditoria no setor publico (Broadbent e Guthrie, 1992, p.15).

Portanto, foi exatamente nessa atmosfera de modernizacdo da
instituicdo publica que emergiu a contabilidade como ferramenta central e
estratégica (Panozzo, 2000; Lapsley, Mussari e Paulsson, 2009). Nesse
contexto, Hood (1995, p.94) argumenta que:

Contabilidade foi um elemento-chave nesta nova concepcédo de
accountability, uma vez que refletiu alta confiangca no mercado e nos
métodos das empresas privadas (sem mais tempo para ser
equiparado ao crime organizado) e baixa confiangca nos funcionarios
publicos e profissionais (agora vistos como burocratas de
maximizagdo do orgcamento ao invés de ascéticos jesuiticos), cujas

atividades, portanto necessitavam ser mais de perto medidas e
avaliadas por técnicas de contabilidade. (Hood, 1995, p.94)

As transformacdes ocorridas na contabilidade, nas ultimas décadas,
gue dentre outros fatores foram estimuladas pelos pensamentos trazidos pela
NPM e accountability, foram seguramente profundas. Além disso, devido a
disseminacdo proporcionada pela globalizacdo, em nivel mundial, surgiu a
necessidade de se uniformizar a linguagem contabilistica. Este processo de

harmonizacao contabilistica sera discutido na préxima secao.

2.2 O processo de harmonizagcdo contabilistica no setor publico

internacional

As pressdes exercidas pelos principios da NPM e a evolugdo assitida

na gestao do “novo setor publico” trouxe consigo uma seérie de renovacdes
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subjacentes em diversas praticas (Brignall e Modell, 2000), inclusive na
dimenséo contabilistica.

Além disso, Sutcliffe (2003) informa que o0s governos cresceram,
tomaram mais recursos emprestados (internamente ou nos mercados
internacionais), desenvolveram os controlos, incrementaram o0 consumo e a
distribuicAo de recursos, entretanto, o relato financeiro das operacdes
governamentais ainda continuava precario. A gravidade de tal limitacédo
refere-se ao fato de que frequentemente possa estimular a ma gestéo, o que ja

nao encontrava abrigo nos ideais de accountability, difundidos pela NPM.

Assim, inserido numa tendéncia de reforma nos Sistemas de
Informagdes Financeiras, trazida pela NPM (Christiaens, Reyniers e Rollé,
2010), foi incrementado o interesse para a contabilidade governamental. Nesse
sentido, Chan (2003, p.13) apontou que essa focalizacdo também decorreu dos

seguintes fatores:

a) Ao disporem de menos recursos, 0S governos necessitam de
diferentes abordagens da contabilidade para melhoria da eficiéncia
e economia;

b) A contabilidade representa uma prevencdo de fraudes e
desperdicios;

c) A profissdo contabilistica descobriu o potencial para alargar as suas
competéncias e servicos no setor publico;

d) A coesédo das nacdes de lingua inglesa pela defesa de uma nova
contabilidade governamental; e

e) A visibilidade do tema proporcionado pela Comparative International
Government Accounting Research (CIGAR) e pela International
Public Management Network (IPMN).

Nesse contexto, como ponto de partida, as praticas contabilisticas
vigentes no setor privado também influenciaram o setor publico (Lapsley et al.,
2009; Chan, 2003). No entanto, ainda havia que se observar que a natureza do
setor publico diferia do setor privado, tendo em conta, por exemplo, as
finalidades essenciais da contabilidade publica: Basica — proteger o patrimonio

publico, pela deteccéo e prevencéo de corrupcao e fraude; Intermédia — facilitar
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a boa gestdo financeira; e avancada — auxiliar o governo a fomentar a
accountability (Chan, 2003).

Assim, segundo Chan (2003), a busca pelo atendimento dessas
finalidades, o oferecimento dos servigos publicos aos cidadaos, como tarefa
exclusiva do poder publico (Barton, 2011) e a dificuldade de se mensurar 0s
recursos publicos naturais representam caracteristicas Unicas do servigco
publico, as quais também tornam a contabilidade publica detentora de
especificidades préprias. Esse descompasso fica claro, consoante assinalado
por Barton (2011, p.419):

Enquanto os governos séo estabelecidos para agirem em nome dos
cidadaos, na prestacdo de bens e servicos para o bem-estar publico e
social, financiados pelos impostos, e assim manterem uma economia
estavel, com niveis elevados de emprego e assim por diante, as
empresas sdo estabelecidas para venderem bens e servicos

privados para os utilizadores que desejam adquiri-los na expectativa
de obter lucro. (Barton, 2011, p.419, grifo nosso)

Portanto, diante dessas robustas diferencas, os padrdes contabilisticos

também necessitavam de estar adequados a realidade propria do setor publico.

Nesse cenario, emergiu a importancia de um 6rgdo agregador que
tivesse em conta aquelas especificidades do setor publico. E em 1986, surgiu o
Public Sector Committee (PSC), integrante do International Federation of
Accountants (IFAC). No tocante a essas entidades, Sutcliffe (2003, p.29)
assevera:

A misséo do IFAC é o desenvolvimento e a valorizagdo da profissdo
contabil, a fim de habilita-la a prestar servicos de forma consistente e
de alta qualidade no interesse publico. O PSC foi criado no final de
1986 com competéncia, em nivel mundial, para atender as

necessidades daqueles envolvidos na gestdo, divulgacgéo,
contabilidade e auditoria do setor publico. (Sutcliffe, 2003, p.29)

O PSC norteava-se nas premissas de que o relato financeiro
governamental devia estar baseado em padrdes compreensiveis e amplamente
aceites pelos utilizadores das informacdes e, além disso, que as auditorias
garantissem a aplicacdo desses padrdes. Por outro lado, também é verdadeiro
afirmar que a auséncia de um relato financeiro que seguisse esses “padrdes
aceitos” nao contribuia para o desenvolvimento da accountability e

transparéncia (Sutcliffe, 2003).
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Dessa forma, um marco unificador, em nivel internacional, foi
estabelecido pela edigdo das International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS), que forneceram um referencial para o setor publico, no que concerne
a contabilidade. E desde 2004, o PSC passou a denominar-se International
Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) (IFAC, 2014, p.123), que
hoje detém a responsabilidade de desenvolver e atualizar as IPSAS.

Grosso modo, como aponta Sutcliffe (2003, p.31), no desenvolvimento
das IPSAS néo se buscou “inventar a roda”, motivo pelo qual inicialmente elas
foram, para o setor publico, a versdo similar as International Accounting
Standards (IAS) e as International Financial Reporting Standards (IFRS)
(Christiaens et al., 2010), aplicaveis ao setor privado, de responsabilidade do
International Accounting Standards Board (IASB), que substituiu, em 2001, o
International Accounting Standards Committee (IASC).

Chan (2003) lanca critica sobre essa emulagdo das IAS/IFRS nas
IPSAS, ao considerar as particularidades do setor publico. Entretanto, admite
gue as IPSAS tiveram um valor simbdlico, ao se basearem nas IAS/IFRS, que
pela nocdo popular, essas asseguravam que 0S negocios privados fossem
norteados pela disciplina financeira e integridade. Ademais, considerou ainda
gue as IPSAS melhoraram o prestigio dos contabilistas publicos, que, segundo
o citado autor, até entdo se limitavam a serem meros burocratas credenciados

como contabilistas.

A despeito desse posicionamento, o IPSASB entende que a finalidade
do relato fianceiro € a mesma para o setor publico e para o privado. Desse
modo, cada IAS/IFRS é revisada e adaptada para o desenvolvimento das
IPSAS (Christiaens et al., 2010, p.540).

Uma empreitada dessa envergadura, qual seja, definir normas
contabilisticas para o setor publico, em nivel internacional, ndo poderia ser
levada a cabo sem o suporte de entidades que fossem suficientemente
influentes no mundo contemporaneo. Nesse cendario, 0 processo de
disseminacgao das IPSAS foi estimulado pela Organizagéo das Nagdes Unidas,
Unido Européia, Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, OECD e
Interpol (Chan, 2003; Christiaens et al., 2010).

16



Em suma, pode-se destacar a importancia das IPSAS mediante o
beneficio esperado de sua implantacdo, conforme textua Sutcliffe (2003, p.30):
A adocdo do IPSAS também ira fornecer uma maior eficiéncia e

eficacia na auditoria e na andlise de relatérios financeiros

governamentais com regras comuns adotadas em todo o mundo para

os relatorios financeiros das transacfes e eventos similares.
(Sutcliffe, 2003, p.30)

Em particular, Chan (2003) observa que dois aspectos cruciais foram
estimulados pelas IPSAS: a adocéo do regime do acréscimo® e a divulgacéo de
relatérios finaceiros amplos do governo. Nesse contexto, o regime do
acréscimo, pode ser assim entendido:

Sob o regime do acréscimo, transacbes e outros eventos Sao
reconhecidos nas demonstracdes financeiras quando ocorrem (e nao
apenas quando o dinheiro ou o seu equivalente é recebido ou pago).
Portanto, as transacfes e eventos sdo registrados nos registros

contabeis e reconhecidos nas demonstracdes financeiras dos
periodos a que eles se relacionam. (IFAC, 2014, p.26)

A literatura apresenta uma série de beneficios advindos da
implementacéo do regime do acréscimo no setor publico. Chan (2003) entende
gue esse tipo de regime agrega valor as divulgacdes financeiras, além de
fornecer uma visdo mais fiavel da solvéncia de um governo. Sutcliffe (2003,
p.31) aponta que sua utilizacdo pode melhorar a qualidade e a comparabilidade
dos relatérios financeiros dos governos e suas agéncias. Nesse mesmo
sentido, Pina e Torres (2003, p.345) apontaram ainda um melhoramento na
transparéncia e legitimidade no setor puablico. Portanto, diante dessas
assertivas, o regime do acréscimo difundido pelas IPSAS contribui para um

incremento de qualidade da contabilidade publica.

Para além dessa perspectiva, as IPSAS estimularam a divulgacdo de
relatorios amplos do governo, cujos beneficios podem assim ser elencados:
tornar tais relatérios mais acessiveis ao publico em geral, mostrar a extensao
da accountability no governo, melhorar a qualidade dos dados governamentais
(Chan, 2003, p.17).

! Este termo adotado em Portugal equivale, no Brasil, ao regime de competéncia. Ambos assumem o
mesmo significado para o termo inglés accrual basis. Regime de competéncia é o termo original constante
da IPSAS traduzida para a lingua Portuguesa.
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Desse modo, numa concepcado ampla, Benito, Brusca e Montesinos
(2007) acreditam que a adog¢do das IPSAS néo s6 traz um salto em qualidade,
mas também um avanc¢o na capacidade de comparabilidade das informacgdes

financeiras no setor publico.

Apesar dessa possibilidade de incremento em qualidade com a adogé&o
das IPSAS, elas ndo apresentam carater obrigatorio e sua utilizacdo dependeréa
da livre escolha de cada governo (Christiaens et al., 2010).

Por outro lado, ndo se pode esperar que a adocao das IPSAS ocorra
de modo abrupto, porquanto ha um longo caminho para uma adocdo mais
profunda e abrangente (Christiaens et al., 2010) e além disso, permanecem
muitos desafios no nivel global, sobretudo aqueles ligados as praticas de cada
governo, influenciadas pela ideologia politica, sistema econémico e cultura
(Chan, 2003).

Assim, esse despertar para a adocao das IPSAS, de acordo com a livre
escolha de cada governo, exercera um papel crucial na harmonizacdo da

contabilidade do setor publico (Benito et al., 2007).

Cabe ainda elucidar que as IPSAS comp&em um conjunto de trinta e
uma normas separadas por temas, conforme apresentado no quadro 1, a

sequir:

Quadro 1 — Escopo de cada IPSAS

NUMERACAO IPSAS DESCRICAO

1 Apresentacdo das Demonstragbes Contabeis

2 Demonstracao dos Fluxos de Caixa

3 Politicas Contabeis, Mudanc¢a de Estimativa e Retificacdo de Erro

4 Efeitos das Mudancas nas Taxas de Cambio e Converséao de
Demonstracdes Contébeis

5 Custos de Empréstimos

6 Demonstracdes Consolidadas e Separadas

7 Investimento em Coligada e em Controlada

8 Investimento em Empreendimento Controlado em Conjunto (Joint

Venture)

9 Receita de Transacdo com Contraprestagéo

10 Contabilidade e Evidenciacdo em Economia Altamente Inflacionaria

11 Contratos de Construcao

12 Estoques

13 Operagbes de Arrendamento Mercantil

14 Evento Subsequente

15 “Suprimida” e substituida pelas IPSAS 28, 29 e 31

(continua)
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(continuacéo)

NUMERACAO IPSAS DESCRICAO
16 Propriedade para Investimento
17 Ativo Imobilizado
18 Informacgdes por Segmento
19 Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
20 Divulgacéo sobre Partes Relacionadas
21 Reducao ao Valor Recuperavel de Ativo Ndo Gerador de Caixa
29 Divulgacéo de Informagé&o Firgnc?ira sobre o Setor do Governo
era

Receita de Transacdo sem Contraprestacéo (Tributos e

23 -
Transferéncias)
o4 Apresentacao de Informacao Orcamentaria nas Demonstracfes
Contébeis
25 Beneficios a Empregados
26 Reducao ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa
27 Ativo Biol6gico e Produto Agricola
28 Instrumentos Financeiros: Apresentacao
29 Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragao
30 Instrumentos Financeiros: Evidenciagcdo
31 Ativo Intangivel

Fonte: Adaptado de IFAC (2010).

Finalmente, ao considerar a centralidade dos intangiveis no escopo do
presente trabalho, faz-se mister caracterizar o tratamento contabilistico dado
aos intangiveis, consoante a IPSAS 31, o que sera desenvolvido no proximo

topico.
2.3 O tratamento contabilistico dos intangiveis segundo a IPSAS 31

Os primeiros paragrafos da IPSAS 31 “Ativos Intangiveis” indicam que
ela foi baseada na IAS 38 “Ativos intangiveis” e trazem ainda importantes
ressalvas quanto ao seu alcance, ou seja, situacdes nas quais ndo estdo
abrangidas pela IPSAS 31, aqui destacadas as consideradas mais relevantes:

a) Ativos intangiveis dentro do alcance de outra Norma;

b) Ativos financeiros, de acordo com a IPSAS 28;

c) Reconhecimento e mensuracdo do direito de exploracdo e

avaliacdo de ativos;

d) Gastos com o desenvolvimento e a extracdo de recursos minerais,

petréleo, gas natural e outros recursos ndo-renovaveis similares;

e) Ativo intangivel adquirido em combinacdo de negdcio;

f) Agio pago por expectativa de rentabilidade futura (goodwill), em

funcdo de combinacdo de negdcios;
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g) Direitos e poderes conferidos pela legislacdo, constituicdo ou por
meios equivalentes.

h) Ativos fiscais diferidos;

i) Ativos intangiveis ndo-circulantes, classificados como mantidos
para venda; e

j) Patriménio cultural intangivel, (adaptado de IFAC, 2010, § 3°,
IPSAS 31).

Destacadas as excecdes preliminares, a IPSAS 31 pontua claramente
gue é aplicavel a todas as entidades do setor publico, salvo as Empresas
Estatais, que estdo subordinadas as IFRS.

Ademais, a parte introdutoria da IPSAS 31, ressalta questao referente
aos ativos compostos por elementos tangiveis e intangiveis, 0s quais, nessa
condicao, deverao ser tratados particularmente nos termos da IPSAS 17 “Ativo

Imobilizado”.

Ato continuo, a norma analisada assinala dois critérios fundamentais
para a identificacdo de um Ativo Intangivel (Al), quando este: for separavel, ou
seja, pode ser separado da sua entidade (vendido, transferido, licenciado,
alugado ou trocado); resultar de compromissos obrigatorios (IFAC, 2010, § 19,
IPSAS 31).

Nesse contexto, também emergem dois outros aspectos quais sejam, o
controlo que a entidade exerce sobre o0 ativo e a nocdo de beneficios

econdmicos futuros ou servicos potenciais, que ipsis litteris a norma textua:

A entidade controla um ativo quando detém o poder de obter
beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais gerados pelo
recurso subjacente e de restringir 0 acesso de terceiros a esses
beneficios ou servicos (...) (IFAC, 2010, § 21, IPSAS 31)

Os beneficios econémicos futuros ou servigos potenciais gerados por
ativo intangivel podem incluir a receita da venda de produtos ou
servi¢os, redugdo de custos ou outros beneficios resultantes do uso
do ativo pela entidade. (IFAC, 2010, § 25, IPSAS 31)

Estes aspectos iniciais suscitados pela norma mostram-se Uteis para o

entendimento das questbes subsequentes.
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2.3.1 Reconhecimento e mensuracéo

O normativo em comento estabelece que para se reconhecer um Al, a
entidade deve demonstrar que ele atende a definicdo de um Al, ou seja, deve:
ser separavel, resultante de compromisso obrigatério, controlado pela entidade

e gerador de beneficios econémicos futuros ou servigos potenciais.

Mais que isso, ainda exige que o Al atenda aos critérios de

reconhecimento, assim entendidos como condi¢des sine qua non:

a) Ser provavel que o Al gere beneficios econbmicos futuros ou
servicos potenciais em favor da entidade; e

b) O custo ou justo valor do Al possa ser mensurado com seguranca.

BN

No que tange a mensuragdo do Al, a IPSAS 31 assevera que nos
casos de aquisicdo em separado, ele deva ser reconhecido inicialmente pelo
custo. Ademais, justifica essa disposicdo, porquanto, o custo dos Al’s
adquiridos nesta condicdo, em transacdes pagas em dinheiro ou outros tipos
de ativos monetarios, proporcionam uma mensuracédo segura (IFAC, 2010, §
28, IPSAS 31). Via de regra, esse custo englobard o preco de compra do Al,
incluidos todos os tributos pertinentes, bem como qualquer outro custo

incorrido para a colocacéao do Al em condi¢cdes de uso.

Por outro lado, a norma orienta que o reconhecimento desses custos
cessara quando o ativo ja estiver nas condicOes de operacdo. A partir desse
ponto, ha especificacdo para o reconhecimento dos gastos relativos as fases
de pesquisa e desenvolvimento, de Al's adquiridos em separado, 0s quais

seguirdo as mesmas regras para os Al’s gerados internamente.

A norma ainda considera a mensuracao do Al para as aquisi¢cdes sem
contraprestacdo, ou seja, quando um oOrgdo publico transfere Al a outra
entidade, por exemplo, como direito de aterrissagem em aeroporto, licencas
para operacao de estacdes de radio ou de televisao, licencas de importagdo ou
guotas ou direitos de acesso a outros recursos restritos (IFAC, 2010, § 42
IPSAS 31). Nestes casos, devera ser utilizado o justo valor para a mensuracao

do Al, na data em que foi adquirido.
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N&o obstante, o § 46 da IPSAS 31 considera que o goodwill ndo deve
ser reconhecido como ativo. Nesse particular, a mesma norma entende
goodwill como o &gio derivado da expectativa de rentabilidade futura gerado
internamente (IFAC, 2010, 8§ 46, IPSAS 31).

No que concerne aos Al's gerados internamente, a IPSAS 31 dispbe
um tratamento diferenciado, no qual esses Al's além de atenderem aos
requisitos gerais de reconhecimento e mensuracao inicial, deverao ainda seguir
algumas regras especificas, quanto as fases de pesquisa e de

desenvolvimento.

Nessa perspectiva, a norma traz a definicdo para “pesquisa” e

“desenvolvimento”, como se segue:

Pesquisa é uma investigacdo original e planejada realizada com a
expectativa de adquirir novo conhecimento e entendimento cientifico
ou técnico.

Desenvolvimento é a aplicacdo dos resultados da pesquisa ou de
outros conhecimentos em um plano ou projeto visando a producao de
materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas ou servicos
novos ou substancialmente aprimorados, antes do inicio da sua
producdo comercial ou do seu uso. (IFAC, 2010, § 16, IPSAS 31)

Dessa forma, a IPSAS 31 declara que nenhum Al derivado da fase de
pesquisa devera ser reconhecido, porquanto a entidade ainda ndo esta apta a
atestar que o Al existe, nem tampouco que haja a probabilidade dele gerar
beneficios econdbmicos futuros ou servicos potenciais, devendo, portanto,

serem considerados como meras despesas.

Para além dessa abordagem, a norma amplia as exigéncias para que
um Al derivado da fase de desenvolvimento seja reconhecido, tendo em conta

gue a entidade devera demonstrar:

a) Viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel de forma que
ele seja disponibilizado para uso ou venda;

b) Inten¢&o de concluir o ativo intangivel e de usa-lo ou vendé-lo;

¢) Capacidade para usar ou vender o ativo intangivel;

d) Forma como o ativo intangivel deve gerar beneficios econémicos
futuros ou servicos potenciais. (...);

e) Disponibilidade de recursos técnicos, financeiros e outros recursos
adequados para concluir seu desenvolvimento e usar ou vender o
ativo intangivel; e

f) Capacidade de mensurar com seguranca 0s gastos atribuiveis ao
ativo intangivel durante seu desenvolvimento. (IFAC, 2010, § 55,
IPSAS 31)
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Quanto ao custo do Al gerado internamente, a IPSAS 31 entende que
devam ser considerados todos aqueles gastos necessarios a colocacao do Al

em plenas condi¢des de funcionamento.

A norma ainda indica que um gasto ndo enquadrado nos critérios de
reconhecimento de um Al deve ser registrado como despesa e que em data
subsequente, essa despesa ndo poderda compor o custo do Al.

2.3.2 Mensuragdo ap6s reconhecimento

O diploma normativo fornece a opc¢éao de a entidade optar pelo uso do
método do custo ou método da reavaliacdo para realizar a mensuracao apés o
reconhecimento inicial do Al. Informa ainda que uma vez utilizado o método da
reavaliagdo para um Al, a administracdo devera manter a aplicacdo desse

meétodo para todos o0s outros ativos da classe desse Al.

O método do custo consiste em o Al, ap0s 0 seu reconhecimento
inicial, ser apresentado ao custo, excluidas as amortiza¢cdes® e perdas por

irrecuperabilidade® acumuladas.

Por outro lado, o método da reavaliacdo corresponde que apos o
reconhecimento inicial o Al terA o seu valor reavaliado ao justo valor?,
subtraindo-se as eventuais amortizacées acumuladas. Particularmente, nesse
caso, a IPSAS 31 imp0e que o justo valor deva considerar um mercado ativo,
além de que a reavaliacdo deva ter o carater de regularidade, a fim de serem
evitadas possiveis divergéncias entre o valor contabilistico do Al e o justo valor.
Nesse sentido, para os casos em que houver diferenca materialmente
relevante entre o valor contabilistico do Al e o seu justo valor, exigem-se,

portanto reavaliagdes anuais.

2 E o reconhecimento da perda (ou consumo) do montante de recursos aplicados em ativos intangiveis,
ou ainda, a alocagao sistemética do valor amortizavel de ativos durante sua vida util (IFAC, 2010, § 22,
IPSAS 21; combinado com Araujo e Neto, 2010, p. 135).

% E uma reduc&o nos beneficios econdmicos futuros ou no potencial de servicos de um ativo, além e
superior ao reconhecimento sistematico desta reducdo por meio da amortizacdo (IFAC, 2010, § 23,
IPSAS 21). Termo utilizado como sinénimo de “imparidade”. Optou-se por “irrecuperabilidade” por ser o
termo original constante da IPSAS traduzida para a lingua Portuguesa.

* E o valor pelo qual um ativo pode ser negociado, ou um passivo liquidado, entre partes interessadas,
conhecedoras do neg6cio e independentes entre si, com a auséncia de fatores que pressionem para a
liquidacédo da transac&o ou que caracterizem uma transac¢@o compulsoria (IFAC, 2010, § 11, IPSAS 9).
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Para este método, a IPSAS 31 ainda prevé algumas exceg¢des, como
no caso de um Al, numa classe de intangiveis reavaliados, ndo poder ser
reavaliado pela falta de um mercado ativo, devendo este ser reconhecido pelo
seu custo, menos a amortizacdo acumulada e eventuais perdas por
irrecuperabilidade. Ou ainda, se o justo valor de um Al reavaliado deixar de ser
apurado, pela auséncia de mercado ativo, o seu valor devera se constituir pela
ultima reavaliacdo, em relagdo a um mercado ativo, menos a amortizacao
acumulada e eventuais perdas por irrecuperabilidade (IFAC, 2010, § 81, IPSAS
31).

2.3.3 Vida util

A IPSAS 31 declara que a contabilizagdo de um Al esta baseada na
sua vida util. Desse modo, a administracdo devera avaliar se essa vida util €
definida ou indefinida. Na primeira hipétese, a entidade deve considerar a
duracéo ou o volume de producéo ou unidades semelhantes que formam essa
vida util. Por outro lado, o estabelecimento de uma vida utl indefinida,
depende, além de se ter em conta todos os fatores envolventes, da inexisténcia
de um limite previsivel para o periodo durante o qual o ativo devera gerar fluxos
de caixa liquidos positivos ou fornecer servicos potenciais para a entidade
(IFAC, 2010, § 87, IPSAS 31).

Decorrente dessa condicdo, a norma admite que um Al com vida util
definida deva ser amortizado, enquanto que com vida util indefinida ndo o deva.
Mais que isso a IPSAS faz ressalva que a terminologia vida util “indefinida” nao
pode ser entendida como “infinita”, para o que assevera:

A vida util de ativo intangivel deve levar em considera¢do apenas a
manutencdo futura exigida para manté-lo no nivel de desempenho
avaliado no momento da estimativa da sua vida Util e capacidade e

intencdo da entidade para atingir tal nivel. (IFAC, 2010, § 90, IPSAS
31)

Para os Al's com vida util definida, a IPSAS 31 entende que a

amortizacdo deve iniciar na data em que o intangivel estiver em plenas
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condicbes de uso e cessar quando este for classificado como detido para

venda ou na data que ele for baixado®, o que ocorrer primeiro.

No que concerne ao método de amortizagdo a ser utilizado, a entidade
devera considerar aquele que reflete o padrdo de consumo previsto para 0s
beneficios econdmicos futuros ou servicos potenciais. Em nao havendo
seguranca para essa determinagdo, por prudéncia, a administracdo devera
utilizar o método linear, também denominado método da linha reta. Além desse
método, a norma ainda enumera a existéncia do método dos saldos

decrescentes e 0 método de unidades produzidas.

Ademais, o normativo ao tecer comentarios sobre valor residual do Al,
com vida util definida, ou seja, aquele que restara apos a subtracdo do valor
amortizavel (passivel de amortizagdo), informa que, a partida, esse valor
devera ser considerado nulo, salvo nos casos em que exista compromisso de
compra do Al ao fim de sua vida atil ou haja mercado ativo para esse Al. Nesse
contexto, depreende-se da norma que um valor residual diferente de zero
indica interesse de a entidade alienar o Al antes do término de sua vida

econdbmica.

Ao considerar a possibilidade de alteracao da vida util e do método de
amortizacdo, a IPSAS 31 estabelece que esses devam ser revisados, pelo

menos, ao final de cada exercicio.

Por outro lado, no que concerne aos Al's com vida util indefinida a
norma esclarece que ndo devem ser amortizados. Indica ainda que devera
haver revisdo da vida util, a fim de verificar se as circunstancias que
determinaram a condicdo de “indefinida” ainda estdo mantidas. Em caso

negativo, o Al devera ter sua vida 0til alterada de indefinida para definida.

Outrossim, a IPSAS 31 estabelece que um Al devera ser baixado na

ocorréncia de dois eventos:

a) Sua alienacéo;

® Conceito analogo ao “desreconhecimento” de um ativo. E o termo original constante da IPSAS traduzida
para a lingua Portuguesa.
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b) Quando ndo houver expectativas de beneficios econdmicos futuros
ou servigos potenciais, com sua alienacdo ou utilizacdo (IFAC,
2010, 8§ 111, IPSAS 31).

Outrossim, a norma considera como exemplos de alienacéo a venda, o

arrendamento ou a permuta.
2.3.4 Divulgacéo

A IPSAS 31 determina que a entidade devera realizar a divulgacéo das
informacdes referentes aos seus Al’s, observando a separagao por classes e
fazendo distincdo entre os Al's gerados internamente e outros Al’'s. Tais
informagdes podem assim ser resumidamente elencadas:

a) Condicao de vida util, se indefinida ou definida, neste Gltimo caso,
também os prazos ou as taxas de amortizacao;

b) Os métodos de amortizacao utilizados;

c) O valor contabil bruto e eventuais amortizacdes acumuladas;

d) A rubrica da demonstracdo do resultado do exercicio, na qual
qualquer amortizacdo de ativo intangivel for incluida;

e) A conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo.
(adaptado de IFAC, 2010, § 117, IPSAS 31)

A norma ainda elucida que uma classe de Al abriga ativos que tenham
uma mesma natureza e que compartilhem de utilizacdo similar para a entidade,

como exemplo: marcas, softwares, licencas, receitas, férmulas e projetos.

Para o caso de Al's que tenham sido contabilizados a valores
reavaliados, a norma dispde de tratamento diferenciado, para 0s quais a
entidade ainda devera divulgar informacdes adicionais, tais como, data da
reavaliacdo, valor contabil dos Al's reavaliados e critérios utilizados para a

determinacao do justo valor.

Mais que isso, a IPSAS 31 exige que 0s gastos totais com pesquisa e
desenvolvimento, reconhecidos como despesas, devam ser divulgados pela

entidade publica.

Como orientacdo derradeira, a diretriz para os Al's, no servigo publico,
preceitua que € recomendavel, portanto sem carater obrigatério, que a entidade
também divulge informagBes complementares, tais como: descricdo de Al's que

ainda estejam em uso, porém totalmente amortizados; e breve relato de Al
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significativo, sob o controlo da administracdo, mas que por ndo atender aos

critérios de reconhecimento, ndo é considerado propriamente um Al.

Dessa forma, expbs-se o tratamento contabilistico dado pela IPSAS 31
aos Al's. No entanto, ainda resta caracterizar o enquadramento que permita a
fundamentacao tedrica da investigacao, o que serd apresentado a seguir.

2.4 Enquadramento tedrico - “practical drift”

O enquadramento tedrico envolvente a presente pesquisa esta
fundamentado na obra de Snook (2002), na qual é relatado um grave acidente
ocorrido no Norte do Iraque, em 1994. Na ocasiao, dois cacas F-15 da Forca
Aérea Americana abateram dois helicopteros Black Hawk UH-60 do Exército

Americano, resultando na morte de vinte e seis militares.

A andlise desenvolvida por Snook, leva em conta ainda a participacao
desastrosa de uma aeronave Airborne Warning and Control System (AWACS).
No acidente, em particular, 0o AWACS néo foi capaz de alertar aos pilotos dos

cacas F-15 que os alvos a serem abatidos ndo se tratavam de inimigos.

Snook (2002) argumenta que a analise do acidente deveria ser
decomposta em partes, pois pelo estudo dessas entende-se o todo. Por outro
lado, as partes estdo relacionadas umas com as outras e com todo o conjunto,
neste caso a tragédia. Assim, 0 caso devia ser analisado como um “todo
organico”, entendido como um produto entremeado num sistema social
envolvente, que € sempre algo mais que a soma de suas partes (Snook, 2002,
p.180). Nesse sentido, Snook (2002) assevera que o abatimento indevido dos
helicopteros ndo ocorreu pela falha isolada, quer dos F-15 ou do AWACS, mas
devido a um mecanismo que denominou practical drift, como resultante de uma

acao mal sucedida em varios niveis: individual, grupal e organizacional.

A figura 1 apresenta a dimensdo do acoplamento situacional, o qual
descreve o estado de uma acdo na organizacdo. Esta situacao pode ter maior

ou menor interdependéncia de outro agente envolvido naquela acdo. Além

® AWACS, nesse contexto, pode ser entendido como uma aeronave que transporta um radar capaz de
detectar outras aeronaves, navios ou outros tipos de veiculos, em longas distancias, além de ser
responsavel pela vigilancia e coordenagcdo de acdes integradas de Forcas Armadas (USAF, 2015;
AWACS, 2015).
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disso, pode-se ver a légica da acéo, se esta influenciada pelas regras ou o pela
tarefa. H4 ainda o fator tempo no centro da figura.

O quadrante 1 corresponde ao modelo ideal, concebido somente no
imaginario dos idealizadores da norma interna para o desenvolvimento de uma
acdo, na qual hd um cumprimento perfeito das regras, havendo uma

componente profundamente racional.

Figura 1 — Matriz tedrica da “practical drift”

LOGICA DA ACAO

REGRAS ﬁ TAREFAS

CONSTRUIDO APLICADO

FROUXO

ACOPLAMENTO
SITUACIONAL

.{\)
\\:\‘\
RIGIDO DELINEADO

- INSTAVEL
|:| ESTAVEL

Fonte: Adaptado de Snook (2002, p.186).

O segundo quadrante representa uma situacdo em desenvolvimento,
como resultado da interacdo de uma légica baseada na norma e um
acoplamento rigido. Em outras palavras, ndo ha aderéncia das normas com a
préatica do dia a dia, motivo pelo qual o sistema busca uma mudanca, derivando
para o proximo quadrante, saindo de uma condi¢cdo de instabilidade para a
estabilidade, encontrando equilibrio no terceiro quadrante, uma vez que o rigor
das regras da lugar ao que é pragmatico, ou seja, as experiéncias do dia a dia

numa organiza¢cdo moldam uma “prépria norma” informal.
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Assim, nessa passagem para o terceiro quadrante, surge o practical
drift que é um lento e estdvel desacoplamento entre a pratica e o0s
procedimentos escritos (Snook, 2002, p.194).

Com o passar do tempo, 0S comportamentos pragmaticos se
cristalizam, tornando-se a “nova regra”, motivo pelo qual a practical drift € de
dificil prevencdo ou eliminagdo. Ademais, esse novo modus agendi se
perpertuara, até que haja um novo desequilibrio, situacado essa encontrada no
ultimo quadrante. Portanto, € no modelo do quarto quadrante que ocorrem as
falhas, como aquela relatada no Iraque, em 1994.

N&o obstante, consoante 0 escopo da presente pesquisa, ainda resta
verificar os estudos anteriores que versam sobre os intangiveis no setor

publico. Essa lacuna sera preechida com o desenvolvimento da proxima secao.
2.5 Estudos anteriores

Inicialmente, cumpre esclarecer que nas pesquisas efetuadas para o
desenvolvimento do presente topico, foram encontrados os termos “intangiveis”
e “capital intelectual” (CI) para caracterizar ativos capazes de gerar beneficios
futuros para a organizagdo. Dentre varios estudos analisados, exemplificam-se
alguns que constatam a assertiva anterior: Cinca, Molinero, e Queiroz (2003);
Del Bello (2006); Ramirez (2010) e Bronzetti e Veltri (2013).

Assim, para efeito de entendimento, os dois termos podem ser
utilizados como sindnimos, pois essa distinta utilizacdo pode ser verificada
entre paises e reside no fato de que a terminologia “intangiveis” apresenta viés
com a ciéncia contabilistica, enquanto CI liga-se mais propriamente no campo
estudos sobre recursos humanos e gestdo estratégica (Cafibano et al., 2002).
E nesse contexto, que Blair e Wallman (2000, p.9) apontam para a falta de
concenso sobre uma definicdo precisa a respeito dos intangiveis, devendo-se
ter em conta o contexto no qual o termo “intangivel” esta sendo utilizado. Mais
gue isso, Hussi (2004, p.116) enxerga a existéncia de “controvérsia”’, em

funcao dessas diferentes abordagens.

N&o obstante, White (2007) elucida que o CI esta divido em: capital

humano, capital de relacionamentos e capital estrutural, podendo ainda ser
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encontradas outras nomenclaturas que os classifiguem (Fletcher, Guthrie,
Steane, Roos e Pike, 2003).

Outrossim, Bronzetti e Veltri (2013) entendem que o capital humano
refere-se aos individuos (detentores da “forca” de trabalho) de uma
organizacao, que sao geradores de conhecimentos, 0s quais ndo pertencem a
empresa. Ainda nessa categoria, podem ser identificadas as competéncias,
habilidades ou experiéncias individuais (Fletcher et al., 2003, p.505). O capital
de relacionamentos, como 0 nome aponta, encerra a ideia de ligacdo com
exterior da entidade, ou seja, a rede compartilhada entre e organizagdo e 0s
entes que ela mantém contato (exemplos: clientes, potenciais clientes,
fornecedores, parceiros) (White, 2007, p.79). E o capital estrutural comprende
todo o conhecimento organizado, que pode ser armazenado e transmitido na
organizacao, o qual é propriedade da entidade (patentes, conceitos, modelos,
praticas, computadores, sistemas administrativos) (White, 2007, p.80).

N&o obstante a esse pormenor semantico, Del Bello (2006, p.450)
assevera que um 6rgdo do setor publico é um catalisador, gerador e gestor de
recursos que sao principalmente de natureza intangivel. Encontra-se assim,

nas palavras do citado autor, o liame entre o setor publico e os intangiveis.

Ademais, nas ultimas décadas, sociedade e economia passaram a
orientarem-se muito mais pelos servicos e informacdes, que pela producao
(Blair e Wallman, 2000; White, 2007). Entrou-se na era da “economia baseada
no conhecimento”, assistindo-se a um conjunto de profundas mudancas, as
guais impulsionaram a economia, tendo por base investimentos em produtos
de alta tecnologia e servicos (informacdes), tecnologias de comunicacao,
pesquisa e desenvolvimento, formacdo da forca de trabalho, software de

computador e pericia técnica (OECD, 1996).

Essas alteracBes trouxeram consigo o0 crescimento do uso e o
acréscimo em importancia dos ativos intangiveis, também denominados
“ocultos” ou “invisiveis”, dadas suas caracteristicas (Allee, 2000, p.19;
Galbreath, 2002, p.116), em detrimento da visdo tradicional, na qual se
sobressaiam 0s ativos tangiveis como principais geradores de valor para a

empresa (Blair e Wallman, 2000).
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Aliado a isso, sob os auspicios da NPM, nao foi diferente para o setor
publico o aumento da importancia desses intangiveis. Quanto a isso, Ramirez
(2010, p.248) informa que neste novo paradigma internacional, conhecimentos
e valores intangiveis se tornaram a principal fonte de vantagem competitiva
para as entidades publicas. Para além dessa perspectiva, Petty e Guthrie
(2000) admitem que o CIl esta ligado ao desenvolvimento, nas areas
econbmica, gerencial, tecnolégica e sociolégica, de forma até entdo

desconhecida e em grande parte imprevisivel, dado seu potencial.

Vé-se assim, o despontar do papel decisivo que pode ser exercido pelo
conhecimento e sua difusdo, na entidade publica. Segundo Kong (2008, p.282),
as organizagbes que acumulam, aplicam e compartilham conhecimento séo
frequentemente vistas como lideres, ao invés de seguidoras, e obtém sucesso
em oposicdo a falha, numa economia baseada no conhecimento. Nesse
sentido, o Cl € a maior area de ativos e recursos intangiveis capazes de criar
valor, gerar oportunidade estratégica e apoiar a melhoria do desempenho para

uma organizacao (White, 2007; Schiuma e Lerro, 2008).

Ramirez (2010) assevera ainda que nesse contexto da “economia do
conhecimento”, os entes publicos sdao demandados a inovar, com vista a
fornecer respostas aos desafios trazidos nesse ambiente dindmico. E nessa
perspectiva desafiadora, que o Cl pode exercer papel diferenciador, ao
alavancar a capacidade de uma organizacdo, conforme entende Kong (2008,
p.291):

Através da combinagdo, utlizacdo, interacdo, alinhamento e
balanceamento dos trés tipos de Cl e, assim como a gestédo do fluxo
de conhecimento entre os trés componentes, Cl se torna o melhor

valor possivel para organizacbes na economia do conhecimento.
(Kong, 2008, p.291)

Cinca et al. (2003) admitem a forte presenca do Cl nas entidades
publicas. E avaliam a importancia, por exemplo, do capital de relacionamento

no ambito do setor publico, conforme afirmam:

Isto também € verdade para o setor publico, onde as liga¢cdes com
outras instituicdes, agentes sociais, ou 0s meios de comunicagdo
podem ser de grande valor para a consecucdo de objetivos
especificos. Por exemplo, a capacidade que a instituicdo pode ter
para influenciar a decisdo politica pode até mesmo determinar seu
or¢camento. (Cinca et al., 2003, p.257)
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Para além dessa perspectiva, ao se considerar o objetivo de uma
entidade governamental, vé-se que este pode ser considerado intangivel, por
natureza, porquanto muitos dos servigos fornecidos aos cidaddos compdem-se
de caracteristicas intangiveis, cujos recursos para a geracao desses servicos
baseiam-se em Al's (Ramirez, 2010).

Nesse sentido, também textua Del Bello (2006, p.441):

(...) a esséncia da atividade de organismos do setor publico esta
longe de ser quantificavel em termos monetéarios, em razdo de suas
mais importantes entradas e saidas terem caracteristicas intangiveis.
De fato, as organizacbes publicas ndo sdo apenas em parte
construidas sobre intangiveis, como habilidades, competéncias,
procedimentos e sistemas de informacdo, mas também tendem a
gerar intangiveis de natureza "coletiva" com suas acdes (por
exemplo, bem-estar publico, qualidade de vida, a protecdo do meio
ambiente, a reputacdo de um territorio). (Del Bello, 2006, p.441)

Outrossim, para essas entidades que nao tém fins lucrativos, a
auséncia do anseio pelo lucro ou pela distribuicdo de dividendos entre
acionistas, como no setor privado, direcionam seus esforcos para a obtencéo
de resultados como a prestacdo satisfatoria de servicos essenciais a
comunidade e a manutencéo dos valores sociais e comunitarios (Fletcher et al.,

2003, p.524), o que na esséncia, sdo claramente intangiveis.

E como decorréncia da centralidade dos intangiveis no setor publico,
torma-se fundamental conhecer o nivel de divulgacdo destes, com vista a
avaliar a eficacia de suas atividades. Nao obstante, curiosamente observa-se
gue o setor publico coloca menos esforco na identificacdo e avaliacado de seus
Al's (Cinca et al., 2003; Ramirez, 2010). Em contraste, o setor privado vem
desenvolvendo mais comumente a tradicdo de incluir nos anexos do relato

financeiro anual ou até em peca a parte, informacdes sobre seus intangiveis.

Esse descompasso, segundo Cinca et al. (2003), pode ser explicado
pelo objetivo do setor privado estar prioritariamente fundamentado no lucro,
diferentemente da administracéo publica. Por outro lado, o setor publico faz um
uso mais intensivo dos recursos humanos e do conhecimento, essencialmente,

a priori, ndo mensuraveis fiavelmente.
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Além disso, Cinca et al. (2003) argumentam que essa disparidade, no
tratamento dos intangiveis, apresenta-se em funcdo de algumas outras

caracteristicas presentes no setor publico, dentre elas, destacam-se:

a) Menor motivagdo para adotar novas praticas gerenciais - uma vez
gue essas inovacdes sdo adotadas mais lentamente;

b) Responsabilidade social e preocupagdo com o0 meio ambiente —
empresas do setor privado apresentam informacdes desses
intangiveis, nos anexos das demonstragbes financeiras, como
forma de melhorar sua imagem, ao passo que o setor publico tem a
obrigacao ao lidar com tais questoes;

c) Administradores publicos tém menos “margem de manobra” nas
suas acbes — ao considerar que questdes relacionadas aos
intangiveis sdo menos atrativas, ainda que importantes, quando
comparadas, por exemplo, ao preco, numa aquisicdo publica,
ficando aquelas em segundo plano; e

d) Menor urgéncia de se quantificar — ao levar em conta que o0s
intangiveis no setor privado contribuem diretamente para a geracao
de renda, dai mais atencdo, enquanto que para o setor publico, ndo
existe competitividade. Assim, os Al's sdo enxergados numa outra

perspectiva para a tomada de deciséo.

De qualquer forma, ao se considerar as especificidades, ja explicitadas
anteriormente, quanto ao setor publico, torna-se um pouco mais plausivel
entender as dificuldades encontradas na area governamental para mensurar
seus intangiveis. Kong (2008), por exemplo, suscita a inadequacao para uma
entidade com finalidades sociais infantis, ao se tentar medir o retorno
financeiro, com base na alegria e felicidade de uma crianca, que recebe

tratamentos naguela instituicao.

Além disso, Ramirez (2010) discorre sobre essa problematica dos
intangiveis no setor publico e entende que os gestores publicos trabalham com
conceitos intangiveis, embora nem sempre tenham uma metodologia para
sistematizar a sua identificacdo, avaliacdo, gestdo e apresentacéo. Nesse

contexto, Blair e Wallman (2000) argumentam que ha uma descrepancia entre
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o crescimento da importancia dos intangiveis e a capacidade de identifica-los e
medi-los, o que representa um grave problema para os gestores, investidores e

0 governo.

Ap6s essas consideracdes, faz-se necesséario ainda elucidar as
maneiras pelas quais se alcancaram os resultados da investigacao, para tanto,
na préxima secdo serdo abordados os procedimentos metodologicos
envolvidos na pesquisa.
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3 METODOLOGIA

Inicialmente, antes mesmo de tecer comentarios sobre uma
“metodologia”, faz-se necessario clarificar outros dois conceitos subjacentes a
este termo, quais sejam conhecimento e ciéncia, porquanto estes trés se
encontram intrinsecamente relacionados (Soares, 2003; Marconi e Lakatos,
2003; Gil, 2008; Freixo, 2012).

O conhecimento refere-se a uma crenga. Todavia ndo a qualquer
crenca, mas a uma crenca verdadeira, qual seja aquela que deriva de alguma
justificacéo (Soares, 2003). Sem tal embasamento pode-se chegar a outros
tipos de conhecimento, que ndo o cientifico (0o qual se busca na presente
pesquisa), tais como o popular, o religioso ou o filosofico, por exemplo (Marconi
e Lakatos, 2003).

Por outro lado, etimologicamente, ciéncia deriva do latim scire, que
significa “saber” (Freixo, 2012), denotando muita proximidade com o

conhecimento.

Para Freixo (2012, p.35) ndo se pode considerar uma tarefa facil definir
ciéncia de modo totalmente objetivo. Tal conceito foi-se reconstruindo ao longo
dos tempos, pelo que o0 mesmo autor, elenca alguns aspectos essenciais sobre
0 pensamento cientifico, com vista a entendé-lo melhor:

a) Acumulacdo de conhecimentos sisteméaticos;

b) Caracteriza-se pelo conhecimento racional, sistematico, exato,
verificavel e, por conseguinte, falivel,

¢) Conhecimento sistematico dos fendmenos da natureza e das leis
gue o regem, obtido pela investigacdo, pelo raciocinio e pela
experimentacao intensiva;

d) Conjunto organico de conclusdes certas e gerais, metodicamente
demonstradas e relacionadas com objeto determinado;

e) Forma sistematicamente organizada do pensamento objetivo.
(Freixo, 2012, p.36, grifo nosso)

Assim, mediante os grifos anteriores, ressalta-se a idéia de que o
conhecimento cientifico € obtido metodicamente e de modo sistematizado, ou
seja, ndo deriva do acaso, mas de procedimentos técnicos; nao € disperso e

desconexo, mas ordenado logicamente (Freixo, 2012).

E desconsiderando-se as possiveis divergéncias semanticas que

possam ser suscitadas pelos termos “metodologia” e “método”, pode-se
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defini-los como um conjunto de processos mediante os quais se torna possivel

chegar ao conhecimento de algo (Soares, 2003, p.14).

Desse modo, é a metodologia ou ainda os procedimentos
metodoldgicos, que adiante serdo descritos, que asseguram o ordenado

desenvolvimento de conhecimento cientifico.

Cabe elucidar que este conhecimento cientifico deriva da observacéo
das evidéncias no meio que ocorrem, em particular no COMAER, obtendo-se
os resultados da pesquisa de acordo com o enquadramento tedrico adotado.
Nesse contexto, sera esse enquadramento, que em Ultima andlise, permitira a

interpretacéo dos dados colhidos.

Portanto, no caso concreto desta investigacdo, adotar-se-4 a teoria

denominada practical drift, também a ser detalhada nas proximas secoes.

3.1 Perspectivas metodoldgica e epistemoldgica

Tendo por base que a area do presente estudo € a contabilidade,
entende-se que se explora uma pesquisa social (Major e Vieira, 2009), definida
cComo 0 processo que, utilizando a metodologia cientifica, permite a obtencao

de novos conhecimentos no campo da realidade social (Gil, 2008, p.26).

Na presente pesquisa, em particular, identifica-se o carater social ao se
analisar o modo que uma instituicdo (COMAER), composta por pessoas e
recursos, trata um assunto especifico, qual seja, controlar e gerir seus
intangiveis. Em outras palavras, trata-se de explorar uma realidade social, ou
seja, as questdes relativas ao homem em suas diversas interacdées com outros

homens e instituicdes sociais (Gil, 2008).

Outrossim, consoante explicitam Major e Vieira (2009), a pesquisa
pode ser classificada como “qualitativa” quanto a abordagem, porquanto se
busca entender um contexto social complexo (COMAER) e a interacdo das

pessoas que vivem naquele ambiente.

Esse tipo de investigacdo centra-se no interesse de verificar o
significado dado pelos atores as ag¢bes nas quais se empenharam (Freixo,

2012). Ou ainda, vale dizer que este paradigma dedica atencéo aos valores e
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crencas, de modo a permitir ao investigador a visdo do mundo através da

perspectiva dos atores que visa estudar (Rodrigues, 2012, p.172).

Assim, nesta pesquisa em concreto, leva-se em consideracdo a
atuacao dos agentes organizacionais da SEFA/SUCONT, quando se analisa,
por exemplo, a percepcao dos mesmos em relacdo a gestdo dos intangiveis,
no COMAER.

Uma outra caracteristica de uma pesquisa de cunho qualitativo é que
esta se baseia em dados na forma de texto, de tal modo que este enfoque
permita um refinamento nas respostas das questdes de partida, normalmente
através de descricdes e observacdes nao numéricas (Silvestre e Silvestre,
2012, p.39).

E se por um lado é a metodologia que assegura o rigor cientifico de
uma pesquisa, de modo analogo, a epistemologia diz respeito ao conhecimento
e a forma como o mesmo é obtido (Major e Vieira, 2009), neste caso, sob um

enfoque qualitativo.

Entretanto, limitar-se somente a descrever o tipo de paradigma
gualitativo, pode nao permitir o preciso entendimento do mesmo, porquanto ha
guestdes subjacentes que conduzem a esse tipo de abordagem. Para Lee
(1992) tais questdes sao o que realmente define o paradigma a ser utilizado

pelo pesquisador que, nas suas palavras, assevera:

Todos os métodos de pesquisa incorporam uma variedade de
pressupostos epistemologicos relativos a natureza do conhecimento e
0s métodos através dos quais esse conhecimento pode ser obtido,
bem como um conjunto de pressupostos ontolégicos sobre a natureza
dos fenbmenos a serem investigados. Métodos de pesquisa
quantitativos e qualitativos sdo baseados em pressupostos
ontolégicos e epistemolégicos diferentes, que moldam os
objetivos do inquérito de investigacao, os papéis do pesquisador
e a relacdo pesquisador-entrevistado. (Lee, 1992, p.88, grifo
Nnosso)

A esse respeito, Lee (1992) elenca sinteticamente as referidas
guestdes relacionadas ao paradigma qualitativo, como apresentado no quadro
2.
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Quadro 2 — Paradigma qualitativo

Pressuposto Ontolégico Subjetividade
Pressuposto Epistemolégico Fenomenologia
Recolha de informacgéo Particularidade
Papel do investigador Parte integrante
Relacdo Investigador — Inquirido Envolvimento
Métodos Descritivos

Fonte: Adaptado de Lee (1992, p.89).

Nesse contexto, pode-se dizer que o pressuposto ontoldgico refere-se
aos aspectos ligados a forma e a natureza da realidade (Guba e Lincoln, 1994).
Assim, para a perspectiva qualitativa, a realidade é subjetiva, na medida em
gue somente existe mediante o significado atribuido pelos seus atores (Lee,
1992). Mais que isso, qualquer pesquisador detém preferéncias, inclinaces,
interesses particulares, caprichos, preconceitos, interessa-se por eles e 0s
avalia com base num sistema de valores pessoais (Gil, 2008, p.5), dotando sua
pesquisa, inequivocamente, de certo grau de subjetividade, a comecar pela
escolha do tema.

Por sua vez, o0 pressuposto epistemologico, centrado na
fenomenologia, procura entender e explicar uma realidade, uma situacdo, um
fendmeno, neste caso social, por meio da interpretacéo subjetiva (Lee, 1992).
Com vista a alargar o entendimento dessa abordagem também denominada
interpretativa, Major e Vieira (2009, p.134) aduzem que esse tipo de
investigacdo surge quando a compreensdo de um fendbmeno social € obtida
mediante o significado que as pessoas |he atribuem, como é o0 caso que se
apresenta, por exemplo, ao considerar a interpretacdo que as pessoas dao as

normas referentes aos intangiveis, nomeadamente no COMAER.

No que tange a recolha da informacédo, a abordagem qualitativa
privilegia uma analise particularizada, que nas palavras de Lee (1992, p.91)
significa que o investigador se concentra em uma Unica e particular situacéo
“aqui e agora” - a situacao relevante, de tal sorte a interpreta-la em maior

profundidade.

No que concerne ao papel do investigador e como ja explicitado

anteriormente, sob a 6tica qualitativa, o pesquisador ndo esta desconectado da
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realidade de estudo, ele a influencia e é influenciado, portanto inserido na
mesma. Nesse aspecto, Lee (1992, p.91) destaca que o investigador:
(...) tenta entender o mundo a partir de quadro de referéncia dos
respondentes e acredita que o pesquisador possa melhor conhecer a
realidade por estar 14, por tornar-se imerso no fluxo de eventos e
atividades e, tornando-se parte dos fenébmenos de estudo. "Estar 18" €

essencial, pois o conhecimento é validado experimentalmente. (Lee,
1992, p.91)

Tomando por base a andlise da relacao “investigador — inquirido”, no
paradigma qualitativo, ha envolvimento, em razdo de que nao se pode anular a
condicao de ser humano do investigador e do inquirido. Assim, a possibilidade
dessa interacdo pode enriquecer e potencializar a obtencéo de informacgdes e
idéias relevantes, se exploradas pela sensibilidade do investigador (Lee, 1992).

No que toca aos métodos, a abordagem qualitativa, pelo uso da
interpretacéo, busca descrever, decodificar, traduzir e chegar a um acordo com
o significado, ndo a frequéncia, de certos fenbmenos que ocorrem mais ou
menos nhaturalmente no mundo social (Lee, 1992, p.92). Neste aspecto, para a
perspectiva qualitativa, ndo interessa necessariamente, por exemplo, quantas
vezes um determinado fendémeno social ocorre, mas por qual motivo ele ocorre

e como pode ser entendido e explicado.

Portanto, corroborando robustamente o entendimento até aqui
descrito, Major e Vieira (2009, p.133) conseguiram traduzir uma definicdo
abrangente para a investigacao qualitativa, pelo que textuam:

A investigacdo qualitativa adota uma orientacdo holistica, permitindo
compreender, interpretar e explicar em profundidade as praticas
sociais, onde se incluem as praticas de contabilidade, atendendo a
um contexto organizacional e social mais alargado, no qual essas
praticas se desenvolvem. (De outra forma, podemos considerar que a
investigagcdo qualitativa é aquela que ndo se baseia na utilizacdo de
técnicas matematicas, estatisticas ou econométricas na analise dos

fenbmenos sob estudo). (Major e Vieira, 2009, p.133, secdo entre
parénteses como nota de rodapé)

Finalmente, independentemente do paradigma adotado, qualquer
investigacdo estara baseada nos dados obtidos no contexto de analise. Assim,
a proxima secdo estara preocupada em descrever como tais dados sao

alcancados.
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3.2 Métodos de coleta de dados e método de investigacéo

De Bruyne, Herman, e De Schoutheete (1975) (citados por Freixo,
2012, p.175; Lessard-Hébert, Goyette, e Boutin, 2012, p.27) identificaram
guatro poélos existentes nos processos de investigacao: o epistemoldgico, o

tedrico, o morfoldgico e o técnico.

Ainda segundo os mencionados autores, sucintamente, o poélo
epistemologico refere-se a construgdo do objeto cientifico ou mesmo, ao motor
impulsionador do estudo; os pélos tedrico e morfoldégico centram-se no espacgo
em que se ajustam hipoteses e se definem conceitos; o pdlo técnico
relaciona-se a instancia na qual serdo recolhidos e obtidos os dados.

Como ja acima destacado, € no polo técnico que se situam os métodos
de coleta de dados e o método investigacdo. Portanto, nesse contexto, uma
definicho mais acurada do que vem a ser o polo técnico, ainda se faz
necessaria, pelo que Lessard-Hébert et al. (2012, p.141), assim textuam:

O péblo técnico de um processo de investigacdo corresponde a
instancia metodolégica segundo a qual o investigador recolhe, ou

obtém, dados sobre o mundo real, assumindo que este é suscetivel
de ser observado pelos sentidos. (Lessard-Hébert et al., 2012, p.141)

Nesse particular, Freixo (2012, p.176) traduz o polo técnico como

sendo o liame entre o objeto cientifico e 0 mundo dos acontecimentos.

Cabe ainda elucidar que esses métodos derivam da orientacao
epstemoldgica admitida (Lessard-Hébert et al., 2012), que no presente caso

pode ser considerada “qualitativa” ou “interpretativa” (Freixo, 2012).

Portanto, de acordo com os paradigmas admitidos para o presente
estudo, selecionou-se como métodos de coleta de dados a analise documental
e a entrevista; e o estudo de caso como método de investigacdo, ambos a

serem tratados adiante.
3.2.1 Métodos de coleta de dados

Esta etapa da investigacdo é caracterizada pela obtencdo sistematica
de informacdes (Freixo, 2012) e se constitui numa fase de extrema importancia

para qualquer pesquisa (Marconi e Lakatos, 2003).
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3.2.1.1 Anélise documental

Este tipo de método de coleta caracteriza-se pela obtencdo de dados
em documentos, escritos ou ndo (Marconi e Lakatos, 2003, p.174). Segundo
Lessard-Hébert et al. (2012, p.143; 146), pode ser ainda considerada um tipo
de andlise de contetudo que busca material escrito relativo a fatos, atributos,

comportamentos, tendéncias, local ou acontecimento.

A utilizacdo deste método na pesquisa refere-se a andlise dos
normativos referentes aos Al's, com vista a caracterizar a aplicacdo dos

mesmos no ambiente brasileiro e em especial no COMAER.

Assim, analisou-se a IPSAS 31, as NBCASP, o MCASP e o MCA 172-
3. Por se tratarem de documentos oficiais escritos, constituem geralmente a

fonte mais fidedigna de dados (Marconi e Lakatos, 2003, p.178).
3.2.1.2 Entrevista

A entrevista corresponde a um processo de interacdo entre uma ou
mais pessoas, dentre as quais sao desempenhados 0s papéis de entrevistador
e entrevistado (Costa, 2012). Mais que isso, Freixo (2012) entende que esse

método permite um estreito relacionamento entre entrevistador e entrevistado.

Dentro de uma abordagem qualitativa, como € o caso da presente
dissertacdo, o método empregado permite integrar e compreender os fatos

sociais que se pretendem analisar (Costa, 2012, p.177).

Tomando em conta que se objetiva captar em profundidade a

percepcdo dos principais agentes envolvidos na gestdo dos intangiveis do

COMAER, acomoda-se adequadamente a utilizacdo do método de “entrevistas’
para obtencéo de dados, posto ainda que, é esperada a opinido na visdo dos
entrevistados. Nesse aspecto, Costa (2012, p.155) enfatiza a aplicabilidade
desse tipo de técnica, conforme assevera:
Em termos gerais, a maior vantagem da recolha de dados por
entrevista é permitir conhecer dados com uma grande riqueza e
profundidade a partir do ponto de vista dos sujeitos da pesquisa,
gue esta presente na sua interpretacdo dos fendmenos sociais,

transmitida ao pesquisador na linguagem dos préprios sujeitos.
(Costa, 2012, p.155, grifo nosso)
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Outrossim, Lessard-Hébert et al. (2012, p.160) corroboram a utilizagédo
da entrevista quando se obijetiva recolher dados validos sobre as crencas, as
opinides e as ideias dos sujeitos observados, tal e qual se propbe obter a
percepcao dos agentes envolvidos na gestao dos intangiveis do COMAER.

Mais que isso, Major e Vieira (2009) e Freixo (2012) referenciam que
as entrevistas sdao a fonte de evidéncia mais usualmente utilizadas nos
métodos de investigacdo do tipo estudo de caso, consoante se pretende

desenvolver na presente pesquisa.

No que tange propriamente a execu¢do das entrevistas, com o intuito
de permitir a devida liberdade para que aflorassem as ideias dos entrevistados,
mas ao mesmo tempo dotar a entrevista de certo grau de padronizacgao, utiliza-
se a tipologia semi-estruturada, assim entendida como aquela na qual
predominam perguntas que estimulam o entrevistado a apresentar seu ponto
de vista, exprimir sua opinido ou justificar o seu comportamento (Costa, 2012,

p.151). Para tal, adota-se o Guido da Entrevista, constante do apéndice 1.

Tendo em conta a possibilidade de participacdo de dois grupos
distintos no inquérito, convencionou-se que para os entrevistados com vinculos
atuais com a SEFA, as entrevistas seriam efetuadas, preferencialmente, em
horario comercial, no local de trabalho dos mesmos. E para os entrevistados
com vinculos pregressos com a SEFA, a realizacdo da entrevista poderia ser
em local e horario definidos previamente pelo entrevistado. Ademais, por se
tratar de uma instituicdo localizada no Brasil, as entrevistas foram realizadas
por intermédio de ligacao telefébnica, com uso do software skype, a gravacéo do
audio com o programa Amolto Call Recorder e a degravacéo realizada com

software DSS Player Standart Transcription Module.

No dia 11 de maio de 2015, os dez Oficiais da FAB a serem
entrevistados receberam, via mensagem eletrbnica, uma Solicitacdo para
Participacdo em Entrevista, conforme exemplificado no apéndice 2, na qual
foram expostos, sucintamente, objetivos e demais aspectos pertinentes ao tipo
de procedimento. Ademais, todos os entrevistados foram cientificados quanto
ao conteudo transcrito das entrevistas, fornecendo consentimento formal para

sua utilizagdo na presente pesquisa, de acordo como modelo de Termo de
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Participagcdo e Consentimento, constante do apéndice 3. Assim, as entrevistas
foram realizadas entre os dias 13 e 22 de maio de 2015, tendo uma duracao
média de trinta minutos por entrevistado, gerando-se em torno de oitenta

paginas de material transcrito, com espacamento simples entre linhas.

bY

No que concerne a selecdo dos entrevistados, obedeceu-se aos

seguintes critérios:

a) Vinculo pregresso ou atual com a SEFA;
b) Experiéncia na area contabil no COMAER,; e
c) Instrucdo formal na area contabil, em nivel de formagédo ou pos-

formacéo.

Quanto ao vinculo com a SEFA, este se faz necessério tendo em vista
qgue, dentre outras tarefas, cabe aquela Secretaria superintender todas as
atividades pertinentes a contabilidade no COMAER, atuando como Orgdo
central do Sistema de Contabilidade da Aeronautica (SISCONTAER), bem
como compete a SEFA interagir com o Sistema de Contabilidade Federal do
Poder Executivo Federal, nos assuntos concernentes ao Comando da
Aeronautica e ainda zelar pelo cumprimento das normas emanadas por este
(Brasil, COMAER, 2013, Inc. XV, Art. 4°; Brasil, COMAER, 2015b, 81°, Art.1° e
2°).

Assim, consequentemente, centra-se exclusivamente na SEFA a
responsabilidade de desenvolver as acdes relativas a gestdo dos Al’s para todo
o COMAER, bem como emitir normas a respeito desse tema. Nesse patrticular,
na estrutura organica da SEFA, cabe especificamente a SUCONT este encargo
(Brasil, COMAER, 2015b, Art. 86).

Nesse contexto, contar com a participacdo de agentes da SUCONT
gue atuaram direta ou indiretamente das discussdes relativas a gestdo dos
intangiveis ou ainda na confec¢cdo das normas pertinentes aos Al's no

COMAER, reveste-se de grande importancia.

Por outro lado, o vinculo com a SEFA visa assegurar que haja o
conhecimento das peculiaridades da contabilidade praticada no COMAER,

buscando-se assim, selecionar respondentes que detivessem consciéncia de
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tais particularidades, com vista a entender claramente o ambiente social

“‘COMAER?”, contexto no qual se desenvolve a pesquisa.

Ademais, a instrucdo formal na area contabil objetiva, tal como o
vinculo com a SEFA, dar robustez aos dados a serem obtidos, bem como evitar
enviesamentos nas respostas, pretendendo-se assegurar que aquilo que se
pergunta seja respondido, com entendimento suficiente por parte dos

entrevistados.
3.2.2 Método de investigacao

Por se tratar da andlise de ambiente real, neste caso particularizado ao
COMAER, onde os fendbmenos ocorrem, um “estudo de caso” mostrou-se
adequado a pesquisa, uma vez que esse tipo de abordagem permite estudar os
acontecimentos de modo amplo e detalhado (Gil, 2008).

Aliado a isso, Hagg e Hedlund (1979) apontam a possibilidade de
utilizacdo do método do estudo de caso para contextos cujo ambiente real
apresenta complexidade, posto que esta abordagem admite, em seu nucleo,
uma visdo da realidade social como dindmica. E nessa perspectiva, 0s mesmos
autores informam que os estudos de caso podem desempenhar papel

importante nas pesquisas em contabilidade.

De acordo com Freixo (2012, p.120), este procedimento metodolégico
desenvolve-se na exploracado intensiva de uma simples unidade de estudo, e
de modo particular nesta pesquisa, a contabilidade e a gestdo dos Al's, no
COMAER. Outrossim, 0 mesmo autor assevera que o centro da atencdo do
investigador é o0 sujeito, ou seja, aquele no qual o seu comportamento sera
analisado. Neste caso, em particular 0s agentes organizacionais da
SEFA/SUCONT.

Portanto, nesse mesmo contexto, Yin (2005, p.19) estabelece que os
estudos de caso, como estratégia de pesquisa, sdo preferiveis quando o
pesquisador tem pouco controlo sobre os acontecimentos e quando o foco se
encontra em fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida
real. Nesse aspecto, diferentemente de uma experimentacdo, como método de

investigacdo no qual h& controlo sobre os fenémenos, o estudo de caso
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projetado, analisa interagbes sociais numa organizacdo autbnoma, composta
por agentes, 0s quais ndo estdo sujeitos a manipulacdes comportamentais
(Yin, 2005).

E nessa perspectiva que, pelo estudo ser individualizado a uma
especifica organizacao, analisando-se um unico fenémeno, que se pode utilizar
o método estudo de caso. Mais que isso, um estudo particular e focalizado,
encontra guarita quando se trata de um caso tipico ou representativo de uma
realidade, que permite capturar circunstancias e condi¢cdes de uma situagéo
comum do dia-a-dia (Major e Vieira, 2009, p.146; Yin, 2005).

Por seu turno, Yin (2005, p.32), a fim de esclarecer o tema em
comento, propde a seguinte definicao:

Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um

fenbmeno contemporadneo dentro de seu contexto de vida real,

especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto nédo
sdo claramente definidos. (Yin, 2005, p.32)

Diante da proposicdo do autor, observa-se que a contemporaneidade
da investigacéo reside no fato dos responsaveis pela confeccdo da norma
sobre os intangiveis no COMAER encontrarem-se ainda no contexto de

analise, o que diferencia o presente estudo de caso de uma pesquisa historica.

No que se refere ao fendbmeno, houve a clara disposicdo de se
estabelecer uma norma interna no COMAER, no que concerne aos intangiveis.
Por outro lado, no que diz respeito a norma referente aos Ativos Fixos
Tangiveis (AFT), esta foi escrita e vem sendo efetivamente cumprida, a qual
serviu de instrumento comparativo entre os modelos de gestdo adotados:
intangiveis versus AFT’s. Nesse aspecto, ao se avaliar a percepcdo dos
agentes organizacionais da SEFA/SUCONT, quanto aos intangiveis, pode-se
melhor entender, por exemplo, um possivel descompasso entre esses modelos
de gestdo. Portanto, € nesse enfoque que se entende a possibilidade da

utilizacdo do estudo de caso.

Ademais, ao considerar que a presente investigacdo esta
fundamentada na analise de um contexto real, num fenédmeno especifico a

FAB, Cooper e Morgan (2008, p.164) indicam que um estudo de caso é capaz
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de fornecer multiplos beneficios numa pesquisa, ndo s6 no campo tedrico, mas
também para a préatica, na medida em que pode ajudar os profissionais, neste
exemplo do COMAER, a refletirem sobre suas experiéncias e construirem uma
lista de exemplos, dos quais novas variacdes podem ser identificadas e
experimentadas. Decorrendo também dessa mais valia a op¢ao pela estratégia
do estudo de caso.

Finalmente, admite-se a possibilidade de utilizacdo de métodos
diversos para a obtencdo dos dados nos estudos de caso. No caso em
concreto da presente investigacdo, utiliza-se a analise documental e a
entrevista, buscando-se a convergéncia das evidéncias, com vista a

potencializar a validade e a confiabilidade do estudo de caso (Yin, 2005).
3.3 Caraterizacao da entidade utilizada no estudo de caso

O COMAER integra as Forcas Armadas Brasileiras, juntamente com o
Exército Brasileiro e a Marinha do Brasil, cuja legitimidade das mesmas
encontra-se devidamente fundamentada no Art. 142, da Carta Magha
Brasileira, conforme abaixo textuado:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondautica, séo instituicdbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da

Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem. (Brasil, 1988, Art. 142)

A criacdo do COMAER deu-se pelo Decreto-Lei n® 2.941, de 20 de
janeiro de 1941. A época denominou-se Ministério da Aeronautica (MAER), o
novo 6rgao foi resultante da juncdo da aeronautica militar e da aeronautica
naval, respectivamente, até entdo pertencentes ao Exército Brasileiro e a
Marinha do Brasil (Brasil, PR, 1941).

Consoante Winand e Saint-Pierre (2010, p.4), com o intuito de otimizar
o sistema de defesa nacional, formalizar uma politica de defesa sustentavel e
integrar as trés Forcas, racionalizando as suas atividades, em 1999 foi criado o
Ministério da Defesa (MD). E com isso, o entdo MAER passou a denominar-se

“‘Comando da Aeronautica”, ficando com subordinacdo administrativa ao MD
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(Brasil, PR, 1999), que por seu turno, na condi¢cdo de Ministério, enquadra-se
como 0rgao da Administracdo Federal (Brasil, PR, 1967).

A despeito dessa sujeicdo ao MD, o COMAER, assim como os demais
Comandos Militares, disp6e de orcamento anual proprio, bem como possui
autonomia para executa-lo, de acordo com seu planejamento. A titulo
elucidativo, para o ano de 2015, o Projeto de Lei Orcamentaria Anual prevé o
valor aproximado de 5,5 bilhdes de euros’ de dotacdo orcamentéria para o
COMAER (Brasil, MPOG, 2015). Todo esse significativo aporte anual de
recursos, visa, em sintese, suportar ao cumprimento da missao atribuida ao
COMAER, qual seja:

Manter a soberania no espaco aéreo nacional com vistas a defesa da
Patria, impedindo o uso do espaco aéreo brasileiro para a prética de

atos hostis ou contrarios aos interesses nacionais. (Brasil, MD, 2012,
p.137)

Nesse contexto, ao se considerarem o0s desafios estabelecidos por
essa missao, de envergadura nacional, 0 COMAER necessita dispor de uma
estrutura organizacional compativel com essas demandas, conforme

organograma apresentado na figura 2.

A autoridade maxima no COMAER é exercida pelo Comandante da
Aeronautica, cujo assessoramento é realizado basicamente pelos Orgdos de
Assessoria Direta e Imediata, o Estado-Maior da Aeronautica (EMAER), o Alto
Comando e o Conselho Superior de Economia e Financas. Por outro lado, o
suporte administrativo aos 6rgédos de assessoramento, as tarefas de execucéo
do orcamento e o controlo de bens patrimoniais sdo exercidas pelo Gabinete

do Comandante da Aeronautica (GABAER), que € uma Unidade Gestora (UG).

A estrutura composta pelo Comando-Geral de Operacbes Aéreas
(COMGAR), Comando-Geral de Apoio (COMGAP), Comando-Geral do Pessoal
(COMGEP), SEFA, Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA),
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), Departamento de
Ensino da Aeronautica (DEPENS), compde os Orgédos de Direcdo Setorial

(ODS), que sdo encarregados de planejar, de executar, de coordenar e de

7 valor de R$ 18.658.979.904,00 convertidos a taxa aproximada de R$ 3,41 por 1,00 €, conforme
disponivel no sitio eletrdnico do Banco Central do Brasil, na data de 16 de mar¢o de 2015.
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controlar as atividades setoriais inerentes as suas atribuicbes e em
conformidade com as decisfes e diretrizes do Comandante da Aeronautica
(Brasil, COMAER, 2014, Inc. CXIl, Art. 3°. Nesse contexto, basicamente se
depreende que os ODS atuam na conducdo de macro areas de interesse do
COMAER.

Figura 2 — Organograma simplificado do COMAER

COMANDANTE DA
AERONAUTICA

GABAER
1-UG
Estado-Maior da Alto Comando da

Aeronautica Aeronautica
Orgdos de Assessoria Conselho Superior de
Direta e Imediata Economia e Finangas

CORICAR z sern |

Fonte: Adaptado de Brasil, MD (2012, p.139).

Subordinadas aos ODS estédo as demais UG'’s, que conjuntamente com

0 GABAER compdem a totalidade de cinquenta e duas UG’s existentes no

COMAER, sediadas em diversas partes do territorio brasileiro e também em

algumas representacdes no estrangeiro. Conceitualmente, as UG’s sdo assim
definidas, nos termos do Regulamento de Administracdo da Aeronautica:

E a Organizacdo Militar (OM), ou fracdo de OM, encarregada, por

atos legais, da geréncia de patrimdnio e de recursos crediticios ou

financeiros a ela especificamente atribuidos, no todo ou em parte.

Est4 estruturada para o exercicio de administragdo propria e tem

competéncia para gerir bens da Unido e de terceiros e a qual foi

concedida autonomia ou semi-autonomia administrativa. (Brasil,
COMAER, 2014, Inc. CLXXXIII e CLXXXIV, Art. 3°)
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Em outras palavras e em Uultima andlise, a UG é a responséavel pela
execucao dos procedimentos contabeis dentro de sua al¢gada, cabendo a ela o
fiel e integral cumprimento de todas as normas emitidas pela SEFA, inclusive
as pertinentes aos Al’s.

Outrossim, da figura 2, destaca-se também a SEFA, que como j& dito,
€ o 6rgado central do SISCONTAER, recaindo, portanto, sobre aquela
Secretaria toda a responsabilidade no trato de qualquer assunto relativo a
contabilidade no COMAER (Brasil, COMAER, 2015b, 81°, Art.1° e 2°). Por esta
condicao de 6rgdo central, verifica-se ainda que apesar de a SEFA nao ter
nenhuma UG diretamente subordinada, exerce, na &rea contébil, autoridade

sobre todas as cinquenta e duas UG’s.

Portanto, € mediante essa subordinacao sistémico-legal existente entre
as UG’s e a SEFA que se possibilita uma analise global, da contabilidade,
controlo e gestao dos intangiveis, em relacdo a todo COMAER. Outrossim, vale
ainda ressaltar que todas as UG’s tém a obrigacéo de se reportarem a SEFA,
no que concerne aos procedimentos contabilisticos, e a SEFA, por sua vez,
tem a atribuicdo de exercer o controlo sobre esses mesmos procedimentos, em
todas as UG’s e portanto, no COMAER.

Nesse particular, 0 Regulamento da SEFA pontua como competéncia
desta, manter, no ambito do COMAER, o controle das operacfes de natureza
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial das Unidades Gestoras e da
gestdo do Fundo Aeronautico (Brasil, COMAER, 2013, Inc. XIll, Art. 4°, grifo

N0Ss0).

Nesse contexto, apesar de existirem cinquenta e duas UG’s, na FAB, a
SEFA tem a capacidade de efetuar sistematicamente o acompanhamento e a
analise, por intermédio do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI), das operacdes contabilisticas realizadas pelas UG’s
do pais e do exterior, obtendo assim, uma visao consolidada da execucédo
contabil em todo o COMAER, com poderes para atesta-la ou retifica-la (Brasil,
COMAER, 2013).
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A titulo exemplificativo, no conjunto das UG’s, ha organizactes
especificas cuja atividade esta centrada predominantemente na area de
Pesquisa e Desenvolvimento, tais como o Instituto Tecnoldgico da Aeronautica
(ITA), Centro de Langamento de Alcantara (CLA), Centro de Langamento da
Barreira do Inferno (CLBI), dentre outros, tendo para tanto o DCTA, que
coordena todas as atividades relacionadas a Pesquisa e Desenvolvimento.

Outrossim, o COMAER ainda desenvolve atividades de ensino, por
exemplo, na Academia da Forca Aérea (AFA), na Universidade da Forca Aérea
(UNIFA), na Escola Preparatéria de cadetes do Ar (EPCAR), na Escola de
Especialista de Aeronautica (EEAR) e no Centro de Instrucdo e Adaptacdo da
Aeronautica (CIAAR), sendo o DEPENS, o 6rgdo responsavel pela

coordenacao das atividades de ensino no ambito do COMAER.

Nessa perspectiva e ao observar que o estudo estd centrado nos
intangiveis, vé-se o possivel viéis dos Al's com a éarea de pesquisa e
desenvolvimento. Ademais, na atividade de ensino, poder-se-ao identificar
intangiveis, relacionados ao desenvolvimento do conhecimento. E nessa
perspectiva, Zambon (2003, p.6) entende que a crescente importancia dos Al's

também esta associada ao desenvolvimento do conhecimento.

Assim, se por um lado € vislumbrada a possibilidade de utilizacédo
intensiva dos intangiveis na organizacdo a ser estudada, por outro, ja ha
determinacdo normativa interna, a qual elenca a gama de bens passiveis de
controlo formal, em sintese: softwares, royalties, patentes, conhecimento
técnico-cientifico ou expertise e os bens culturais imateriais (Brasil, COMAER,
2014, Art. 113 e 115).

Finalmente, desde 2010, o COMAER esteve comprometido com a
restruturacao dos sistemas de gestdo e das normas referentes aos AFT’s, que
por possuirem caracteristicas semelhantes aos Al’s, quanto a contabilidade,
controle e gestdo, podem, na perspectiva deste trabalho, auxiliar no melhor
entendimento da gestdo dos intangiveis ou permitir, pelo menos, algumas
comparacoes entre a gestdo dos AFT’s, ja implementada, e a dos Al’s, ainda
em desenvolvimento. Assim, a proxima sec¢do abordara a experiéncia do
COMAER com os AFT’s.
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3.3.1 Areformulacdo da gestdo dos Ativos Fixos Tangiveis no COMAER

Apesar do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) apontar que a Administracdo Publica Brasileira, de uma forma geral,
ndo vinha aplicando os critérios de reconhecimento e mensurac¢do dos ativos
imobilizado e intangivel (Brasil, STN, 2012, item 02.09.06, p.90), o COMAER ja
procurou, desde cedo, adequar-se aos novos padries estabelecidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de acordo com as transformacdes

trazidas pelo processo de convergéncia as hormas internacionais.

Desde a edicdo da Portaria n°® 184, de 25 de agosto de 2008, que
dispunha sobre a ado¢édo dos novos procedimentos contabilisticos convergidos
(Brasil, MF, 2008) e a posterior aprovacao da segunda edicdo do MCASP, no
ano de 2009 (Brasil, MF, 2009), o qual estabeleceu, por exemplo, a realizacéo
de depreciacdo nos AFT’s, até entdo inexistente no servigo publico brasileiro, o
COMAER comprometeu-se com a tarefa de iniciar todos 0s ajustes
necessarios, no tocante a orientacdo normativa e quanto aos sistemas

informatizados, tudo isso visando a implantacéo da depreciacéo.

Inicialmente, a Portaria n°® 467, de 6 de agosto de 2009, estabeleceu o

seguinte, no que tange aos prazos para implantacdo dos novos procedimentos:

Todos os volumes aprovados por esta portaria deverdo ser utilizados
pelos entes, de forma facultativa, a partir de 2010 e, de forma
obrigatéria, a partir de 2011 pela Unido, de 2012 pelos Estados e
Distrito Federal e de 2013 pelos Municipios. (Brasil, MF, 2009, Art. 3°,
grifo nosso).

Nesse contexto, o COMAER decidiu aplicar as novas regras,
nomeadamente, a depreciacdo, de forma voluntaria, no ano de 2010,
inicialmente somente sobre o acervo de aeronaves, 0 qual representava o
maior montante registrado nos AFT’s. Tal préatica permitiu o ensaio da
aplicacdo das mudancas, que se tornariam obrigatérias, bem como a

verificacdo das dificuldades e vulnerabilidades no processo de implantacao.

Foi nesse ambiente que nasceu a Portaria n° 86/SUCONT-2, de 31 de
agosto de 2011, que regulou a implantacdo dos novos procedimentos sobre 0s
Bens Moveis Permanentes (BMP) (Brasil, COMAER, 2011), nomenclatura para

0 COMAER, que equivale aos AFT’s. O referido normativo dentre outras acoes,
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determinou a descontinuacdo do Sistema de Patriménio (SISPAT), na altura ja
com tecnologia obsoleta, e a utilizacdo do Sistema Integrado de Logistica de
Material e Servigos (SILOMS), Modulo BMP, um outro sistema de informatica
de grande porte, mais seguro e com a capacidade de gerir de modo online todo
o acervo de AFT da FAB, no Brasil e no exterior, inclusive com o
processamento individualizado, por item, da depreciacao de todos os materiais,

equipamentos e aeronaves, nele registrados.

Ademais, o mesmo diploma legal estabeleceu como prazo final de
implantagéo dos novos procedimentos 31 de dezembro de 2011, portanto essa
data estava plenamente de acordo com os prazos para a fase obrigatéria,
constantes na Portaria n°® 467, de 6 de agosto de 2009, para a Unido, da qual o
COMAER é parte integrante.

No entanto, diante das exigéncias para uma mudanca dessa
envergadura, em nivel nacional, houve necessidade da alteracdo dos prazos
estabelecidos anteriormente pela STN (Brasil, MF, 2011), passando a
obrigatoriedade de implantacdo da depreciacdo dos AFT’s, na Unido, para o
ano de 2014.

Assim, observa-se que o COMAER antecipou-se, pelo menos em trés
anos, em relacdo aos demais Orgaos federais, no que concerne ao controlo
efetivo de seus AFT’s, inclusive com a realizacdo da depreciacdo mensal,

motivo pelo qual se considerou uma ac¢ao bem sucedida.

No entanto, se por um lado o COMAER demonstrou avanco no trato
dos seus AFT’s, seja no tocante a norma interna, seja no suporte informatico,
em pesquisa no SIAFI, responsavel pelo registro de todas as transacodes
financeiras nos 6érgéos publicos federais no Brasil, identificou-se que o valor
contabilizado dos Al's representava, no COMAER, em 28 de marco de 2014,

apenas “0,00224%”, em relacdo ao montante registrado no grupo dos AFT’s.

De modo isolado, tal racio pode néo ser esclarecedor, entretanto vem,
pelo menos, a suscitar alguns questionamentos no tocante a gestdo dos Al’s,
no COMAER, motivo pelo qual a boa gestdao dos AFT’s pode lancar luz na

guestao da gestao e controlo dos intangiveis.
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Por fim, tendo sido abordadas as questdes sobre como os dados seréo
obtidos, cumpre ainda esclarecer como tais dados serdo interpretados a luz da
practical drift, tarefa a ser desenvolvida no tépico adiante.

3.4 Enquadramento Teorico

Marconi e Lakatos (2003, p.224), descrevem a importancia de um
enquadramento tedrico, da seguinte forma:

A finalidade da pesquisa cientifica ndo € apenas um relatério ou
descricao de fatos levantados empiricamente, mas o desenvolvimento
de um carater interpretativo, no que se refere aos dados obtidos.
Para tal, é imprescindivel correlacionar a pesquisa com o
universo teérico, optando-se por um modelo teérico que serve
de embasamento a interpretacdo do significado dos dados e
fatos colhidos ou levantados.
Todo projeto de pesquisa deve conter as premissas ou pressupostos
tedricos sobre os quais 0 pesquisador (o coordenador e os principais

elementos de sua equipe) fundamentara sua interpretagdo. (Marconi
e Lakatos, 2003, p.224, grifo nosso)

Portanto, € com este propdésito que a practical drift pode conduzir ao
entendimento dos fendmenos observados. Como ja dito, o contexto explorado
por Snook (2002), que conduziu ao desenvolvimento da practical drift, foi o
ambiente da guerra do Iraque de 1994, no qual o autor descreve
detalhadamente um acidente ocorrido nas Forcas Armadas Americanas em
operacdo na zona do conflito. Nesse aspecto, observa-se que a teoria
acomoda-se também para a aplicacdo em outras realidades e contextos.
Hamilton (2003, p.158) enxerga que a proposicdo tedrica de Snook (2002) é
apta para explicar os “porqués” dos acidentes em organizagdes altamente

confiaveis.

A priori, no caso sob analise, ndo necessarimente se alcancara o nivel
de um tragico acidente pela negligéncia ou incumprimento da norma sobre o0s
intangiveis no COMAER. Entretanto o risco em potencial € de ndo se dar o
tratamento adequado ao controlo e gestdo dos itens intangiveis, considerados
0s tipos de bens essenciais para a geracao de recursos no servico publico (Del
Bello, 2006). Nesse sentido, em forma de metafora, pode-se sim, antever uma
“tragédia” ao nado se considerar a importancia dos intangiveis para a
organizagcdo COMAER.
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Nessa perspectiva, Gomes, Carnegie e Rodrigues (2014, p.8) textuam
gue a practical drift pode causar falhas organizacionais, inclusive falhas nos
sistemas de controlo contabilisticos, e pode colocar organizaces
complexas e geograficamente dispersas em risco (grifo nosso). Portanto, dessa
forma, vé-se a possibilidade de utilizacdo da practical drift como condutora da
analise e interpretacdo dos dados obtidos, pois se trata de uma investigacdo
centrada na contabilidade e gestdo, no contexto organizacional COMAER. A
esse respeito, Snook (2002) argumenta que sua teoria pode explicar os
fendmenos, de acordo com a natureza dinamica e integrada da realidade de

uma organizagao.

Grosso modo e como detalhado na secéo 2.4, a practical drift explica o
descompasso entre a pratica e as regra escritas. Nesse contexto, vé-se a
existéncia de normativos do COMAER que determinam, por exemplo, a
existéncia de sistema de controlo analitico dos Al's (Brasil, COMAER, 2014,
Art. 115), bem como a realizacado da amortizacdo (Brasil, COMAER, 2007, Item
7.8.5, Mddulo 7), entretanto, com efeito, tais acdes ainda ndo foram postas em

pratica.

Nesse diapasdo, o0 incumprimento da norma pode ser entendido
consoante a argumentacdo de Snook (2002, p.194), ao referenciar que a
practical drift € o lento e estavel desacoplamento entre a pratica e os

procedimentos escritos.

Ademais, diante dessa abordagem teorica, uma mais valia esperada
para o COMAER, com o desenvolvimento do presente trabalho, é o possivel
surgimento de questdes subjacentes, tais como, entender as causas desse
descacoplamento e como prevenir futuras possiveis desconexfes. Mais que
isso, ao se considerar o status quo da gestao dos intangiveis no COMAER, é
de se supor a necessidade de um verdadeiro redesenho desse modelo de

gestdo em uso, no que concerne aos Al’s.

Nesse aspecto, a matriz tedrica practical drift ja considera e permite o
redesign dos modelos submetidos a falhas (vide figura 1, no quadrante 4),
retornando-se ao primeiro quadrante e tendo inicio novamente todo o ciclo
(Snook, 2002; Hamilton, 2003; Gomes et al., 2014). No caso particular do
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COMAER, dada a importancia dos Al’s, esse seria um beneficio desejavel para
a gestdo dos intangiveis.

Corroborando esse aspecto de retroalimentacéo a luz da practical drift,
Gomes et al. (2014, p.29) concluiram que:

Em estudos desta natureza, com uma execucdo orientada as regras,

a teoria de Snook da practical drift pode iluminar como

mecanismos de conformidade contabil podem reorientar a agéo

pratica a distancia, em direcdo a acao pretendida e, portanto, esta

associada a modificacéo da caracteristica dominante da organizacgéo,

ou partes da organizagdo, em determinados pontos da época (Gomes
et al., 2014, p.29, grifo N0ss0).

Desse modo e em suma, € sob essa perspectiva de ndo conformidade
das regras contabeis estabelecidas pelo COMAER no tocante aos intangiveis,
gue os dados serao analisados e interpretados.

Com vista a dar suporte a investigacdo em curso, faz-se necessario

ainda desenvolver o estudo empirico nos proximos trés capitulos.
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4 ESTUDO SOBRE A ADOCAO DO NORMATIVO INTERNACIONAL
RELATIVO AOS INTANGIVEIS NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO E
OS NORMATIVOS CONEXOS

Este capitulo estd dividido basicamente em duas partes, sendo a
primeira para oferecer uma breve contextualizacdo relativamente aos fatores
que inseriram o Brasil num cenario propicio a adogdo do normativo
contabilistico internacional. A segunda, para descrever o processo evolutivo
das normas nacionais, em adequagdo ao processo de harmonizacéo

contabilistica, ainda em curso no setor publico brasileiro.

41 O processo de harmonizacdo contabilistica no setor publico

brasileiro

Varios fatores vém contribuindo para a reducéo de fronteiras entre 0s
paises, tais como a globalizacdo, a expansdo dos mercados de capitais, 0
incremento das multinacionais, dentre outros. Esse novo padrao, por outro lado

exige certa uniformidade na linguagem dos negdcios (CFC, n.d., p.10).

Além disso, depois de varios escandalos envolvendo grandes
corporacbes, a demanda por maior transparéncia na divulgacdo das
informacdes financeiras, quer nas empresas publicas ou privadas, tornou-se
premente, fomentando-se a necessidade de discussdo de uma harmonizacao

contabilistica, em nivel mundial (Macédo e Klann, 2014).

No caso do Brasil, a partir da década de noventa, nomeadamente com
o desenvolvimento econbémico alcancado, apds a estabilizacdo da moeda,
houve um impulsionamento das instituicdes nacionais para aprimorarem a
gestdo de suas financas. Leitdo (2011, p.425) aduz que “a estabilizacdo nao
tinha mudado apenas a taxa de inflacdo. A moeda estavel foi um daqueles
momentos em que o pais escolheu um novo rumo.”. Desse modo, a

contabilidade brasileira também seguiu para esse “novo rumo”.

A origem da harmonizacgdo contabilistica aos padrdes internacionais ou
o simples desejo disso, remonta da década de setenta, quando o Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) passou a fazer parte do IFAC
(IBRACON, n.d.).
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No contexto privado, Santos e Calixto (2010) apontam que a
harmonizacdo contabilistica foi impulsionada pela Lei 11.638/2007, que
determinava altera¢cdes quanto a elaboracdo e divulgacdo de demonstracdes
financeiras para empresas de grande porte.

Na area publica, segundo Macédo e Klann (2014), um efetivo despertar
para a necessidade de adequacdo as regras contabeis internacionais veio
somente a partir de 2000, ano no qual foi publicada a Lei Complementar n°® 101
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que trouxe forte impacto na gestéo das
contas publicas (Sacramento, 2005).

Assim, mediante a conjugacao de fatores internos e externos, em 2007,
foi criado o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil (CGCB), com a finalidade
de proporcionar um processo organizado para a convergéncia as normas
internacionais. A criacdo do CGCB foi por meio da Resolugdo CFC n°
1.103/2007, que trazia a seguinte atribuicdo para o Comité, no seu Art. 4°:

Identificar e monitorar as acGes a serem implantadas para viabilizar a
convergéncia das normas contdbeis e de auditoria, a partir das
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) editadas pelo CFC e dos
Pronunciamentos de Contabilidade e Auditoria editados pelo Comité
de Pronuciamentos Contabeis (CPC) e IBRACON - Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil, respectivamente, bem como de
assuntos regulatérios no Brasil, com vistas ao seu alinhamento as
Normas Internacionais de Contabilidade emitidas pelo IASB, as
Normas Internacionais de Auditoria e Asseguracdo emitidas pela
IFAC e as melhores praticas internacionais em matéria regulatéria.
(CFC, 2007)

Outrossim, fortaleceu-se o compromisso formal do governo para a
harmonizacao contabilistica no setor puablico, mediante a publicacéo da Portaria
n° 184, de 25 de agosto de 2008, que colocava a STN como 6rgao estratégico

para a convergéncia, in verbis:

Determinar a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 6rgao central do
Sistema de Contabilidade Federal, o desenvolvimento das seguintes
acbes no sentido de promover a convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade publicadas pela International
Federation of Accountants - IFAC e as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade - CFC, respeitados os aspectos formais e
conceituais estabelecidos na legislacdo vigente. (Brasil, MF, 2008,
grifo nosso)

58



A partir de entdo, foram desenvolvidas véarias acdes para o alcance da
convergéncia, entendida como o0 processo de adogcdo das normas
internacionais de contabilidade em busca de informacdes padronizadas e de
maior qualidade (STN, 2013b, p.7).

Essa mudanca de paradigmas influenciou de tal maneira o pensamento
contabilistico no setor publico brasileiro, que o Sistema Federal de
Contabilidade foi restruturado, mediante a edicdo do Decreto n° 6.976, de 7 de
outubro de 2009 (Brasil, PR, 2009).

Nesse contexto, faz-se necesséario ainda destacar o importante papel
de um diploma legal nacional, posto que sob a sua égide cinquentenéria, a
contabilidade publica brasileira foi desenvolvida e consolidada. Ademais, é
mediante o cenario criado pela Lei n°® 4.320/64 que o Brasil passou a migrar
para a gradual adocdo das normas internacionais. Desse modo, a frente
desenvolver-se-4 a caracterizacdo e 0 processo evolutivo das normas
Brasileiras, aplicaveis ao COMAER, desde a citada lei até o MCA 172-3.

4.2 Da lei n° 4.320/1964 ao atual Manual de Execucdo Orcamentaria,

Financeira e Patrimonial do Comando da Aeronautica

Para Silva (2007), a Lei n° 4.320/1964 se constituiu a principal
referéncia para a legislacdo das financas no Brasil. A referida lei versa sobre
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controlo dos orcamentos
e balancos, sendo de abrangéncia nacional (Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal).

A Lei estd composta por cento e quinze artigos, grosso modo, tratando
de aspectos estritamente orcamentarios até o Art. 82, motivo pelo qual
prevaleceu, no Brasil, na pratica contabilistica publica uma énfase na questao

orcamental, conforme asseveram Amaral, Roncalio e Alberton (2013).

E somente na secdo “Titulo IX - Da Contabilidade”, a partir do Art. 83,
gue a Lei 4.320/1964 passa a versar propriamente sobre contabilidade. Essa
mescla de assuntos num mesmo dispositivo legal conduziu, ao longo de
cinquenta anos, a uma conformacédo desarranjada, na qual conceitos e

principios contabilisticos tornaram-se confusos ou foram substituidos por
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principios orgcamentarios. Tal equivoco atingiu determinado patamar, que até
mesmo “novos” conceitos foram criados, consoante demonstram Amaral et al.
(2013, p.184):

Como exemplo, cita-se a adocédo do art. 35 da Lei n® 4.320/64, que
regulamenta aspectos orcamentarios e foi historicamente aplicado
para fins de reconhecimento contabil das receitas e despesas,
justificando a existéncia de “regime misto” no setor publico, com a
contabilizacdo das receitas pelo regime de caixa e das despesas por
competéncia. (Amaral et al., 2013, p.184, grifo nosso)

O viéis orgcamentario na contabilidade publica brasileira constituiu-se
uma barreira para a mudanca de paradigmas enraizados nos profissionais de
contabilidade, sobretudo no setor publico. Nesse contexto, a fim de contrapor
essa postura na area contabilistica e prover uma base doutrinaria e conceitual
minima para a contabilidade do setor publico, foram editadas as NBCASP, a

serem abordadas no proximo topico.

4.2.1Caracterizagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao

Setor Publico

Sob a conducéo do Conselho Federal de Contabilidade® (CFC), foram
desenvolvidas as NBCASP, cuja finalidade foi permitir o desenvolvimento
conceitual da contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil (CFC, n.d., p.8).

As referidas normas foram elaboradas e consubstancidas sob a forma
de Resolu¢des do CFC, conforme especificado no quadro 3, sendo adotada
também a nomenclatura Normas Brasileiras de Contabilidade — Técnica (NBC
™).

De um modo geral, a construcdo das NBCASP levou em conta trés
aspectos, 0s quais estdo claramente presentes no preambulo de todas as

Resolucdes emitidas para aprovacao de cada NBC T, a saber:

a) A internacionalizacdo das normas contabilisticas, que conduz ao
processo de convergéncia em diversos paises;

b) O disposto na Portaria n® 184, de 25 de agosto de 2008, que versa
sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico quanto aos

procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das

8 Equivalente brasileiro & Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas de Portugal.
° No presente trabalho, as siglas NBCASP e NBC T s&o utilizadas como sindnimos.
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c) A criacdo do CGCB.

demonstracdes contdbeis, de forma a torna-las convergentes as

Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

e

Quadro 3 — Estrutura das NBCASP

Numeracéo

NBC T Resolugéo/Ano Norma
16.1 1.128/08 Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicagdo
16.2 1.129/08 Patrimonio e Sistemas Contabeis
16.3 1.130/08 Planejamento e seus Instrymentos sob o Enfoque
Contabil
16.4 1.131/08 Transacdes no Setor Publico
16.5 1.132/08 Registro Contabil
16.6 1.133/08 Demonstra¢des Contabeis
16.7 1.134/08 Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis
16.8 1.135/08 Controle Interno
16.9 1.136/08 Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustao
Avaliacdo e Mensuracédo de Ativos e Passivos em
16.10 1.137/08 Entidades do Setor Publico
16.11 1.366/11 Sistema de Informacéo de Custos do Setor Publico

Fonte: CFC (2012).

A patrtir de tais premissas, as NBCASP vieram a preencher a lacuna de

uma matéria até entdo silente no servico publico brasileiro. Inicialmente trouxe

a definicdo do que vem a ser a “Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”:

E o ramo da ciéncia contéabil que aplica, no processo gerador de
informacdes, os Principios de Contabilidade e as normas contébeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.
(CFC, 2012, 8 3, NBC T 16.1)

Mais que isso, ressaltou a influéncia que a contabilidade exerce na

instrumentalizacdo do controlo social, tendo em conta que este ramo

contabilistico abarca o patrimdnio publico, assim entendido como:

O conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou
nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou
represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a
prestacdo de servicos publicos ou a exploragdo econbmica por
entidades do setor publico e suas obrigacdes. (CFC, 2012, § 2, NBC

T 16.1)

Nesse particular, ao pontuar que o objeto da contabilidade publica € o

patrimdnio publico, a NBC T 16.1 promoveu uma verdadeira revolucao na area

publica brasileira, ao desconstruir a ideia estabelecida pela mé interpretacéo da

Lei 4.320/64, a partir da qual se sobrevalorizava o enfoque orgamental.
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Verificando-se o quadro 3, observa-se nédo existir diploma especifico
gue verse sobre os intangiveis. Entretanto ha alguma menc¢do, ainda que de
forma dispersa nas seguintes secdes: NBC T 16.1 e NBC T 16.2 ao definirem o
termo “Patriménio Publico”; NBC T 16.6 ao pontuar sobre o termo “Ativo”;

NBC T 16.9 ao elucidar sobre a “Amortizagao”.

N&o obstante, a NBC T 16.10 ao tratar da avaliagdo e mensuracao de
ativos, dedica uma curta secdo aos intangiveis, na qual elucida trés pontos, a
saber:
Os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a
manutencao da atividade publica ou exercidos com essa finalidade
sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢cdo ou de
producéo;
O critério de mensuracao ou avaliacdo dos ativos intangiveis obtidos
a titulo gratuito e a eventual impossibilidade de sua valoracdo devem
ser evidenciados em notas explicativas;
Os gastos posteriores a aquisicdo ou ao registro de elemento do ativo
intangivel devem ser incorporados ao valor desse ativo quando
houver possibilidade de geracdo de beneficios econémicos futuros ou
potenciais de servigos. Qualquer outro gasto deve ser reconhecido

como despesa do periodo em que seja incorrido. (CFC, 2012, § 32,
§ 33 e 8§34, NBCT 16.10)

Além dessas claras referéncias, encontra-se outra realizada de modo
indireto, da qual se depreende que o0 conceito de ativo intangivel esteja
englobado, especificamente ao considerar que quando a vida util do “ativo
imobilizado” for limitada, este estara sujeito a amortizacdo (CFC, 2012, § 25,
NBC T 16.10).

Entretanto, € na NBC T 16.9, quando se refere a amortizacdo que é
tecido o mais extenso detalhamento sobre um assunto pertinente ao item
intangivel. Inicialmente, é apresentada a definicdo de amortizacdo, no § 2° da
NBC T 16.9. Adiante, o 8§ 3° ressalta a obrigatoriedade do seu reconhecimento,
bem como esclarece que deve ser reconhecida no balanco como uma conta

redutora do ativo e no resultado como decréscimo patrimonial.

Adicionalmente, o § 5° estabelece que a vida util e o valor residual
devem ser revisados, pelo menos, ao final de cada exercicio. Ainda elucida, no
§ 7° que a amortizacdo se inicia quando o ativo estiver em condi¢do de uso,
ndo sendo interrompida (8 8°), no caso de obsolescéncia do ativo ou quando

este tiver sua operagao temporariamente suspensa.
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O § 10 indica que a determinacdo da vida util de um bem intangivel

deve estar baseada em laudo técnico ou norma.

Finalmente, no tocante a divulgacdo da amortizacdo, o § 16 da NBC T
16.9 elucida que devera constar em Nota Explicativa informac¢des tais como: o
método utilizado, a vida Uutil, a taxa utilizada, mudancgas nas estimativas (valor

residual, vida util econémica, método e taxa utilizados).

Além do estabelecimento desse marco doutrinario para a contabilidade
publica brasileira, outra importante etapa no processo de convergéncia foi a
traducdo das IPSAS para a lingua portuguesa. Esse trabalho foi realizado pelo
CFC e pelo IBRACON, ambas entidades credenciadas junto a IFAC para este
fim (IFAC, 2010).

Desse modo, a difusdo das IPSAS traduzidas associada a criacao de
uma sustentacdo conceitual, desenvolvida pelas NBCASP, possibilitou o
surgimento do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),

gue sera abordado no préximo tépico.

4.2.2A evolucdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

brasileiro

O MCASP passou entdo a ser o orientador para os procedimentos
contabilisticos, no ambito publico no Brasil. Dessa forma, a finalidade do
MCASP foi assim descrita (Brasil, MF, 2012):

a) Padronizar os procedimentos contabeis nos trés niveis de governo
(Uni&o™, Estados, Municipios e o Distrito Federal);

b) Elaborar demonstra¢des contabeis consolidadas e padronizadas;

¢) Instituir instrumento eficiente de orientagdo comum aos gestores; e

d) Proporcionar maior transparéncia sobre as contas publicas.
(Adaptado de Brasil, MF, 2012).

Ademais, constata-se que a abrangéncia do referido manual se
estende a todas as esferas de governo (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal).

10 Refere-se ao ente federativo, no qual se enquadra o COMAER.
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A composicao atual do MCASP — 52 Edig&do encontra-se no quadro 4.

Quadro 4 — Estrutura do MCASP 52 Edicéo

PARTE DENOMINACAO

I Parte Geral

Il Procedimentos Contabeis Patrimoniais

Il Procedimentos Contabeis Especificos

v Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
V Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
VI Perguntas e Respostas

VI Exercicio Pratico

Fonte: Adaptado de Brasil, MF (2012).

Nesse cenéario, observa-se que a contabilidade brasileira,
nomeadamente no setor publico, seguiu em direcdo a convergéncia as normas
internacionais. Entretanto, ainda € um processo em desenvolvimento, cujas
acdes sao complexas, dadas as singularidades de um pais “continente”. Como
exemplo, cita-se que o Brasil somente alcancou o intento de unificar o seu
plano de contas nas trés esferas de governo, a partir de 31 dezembro de 2014
(STN, 2013a).

A primeira referéncia sobre os intangiveis no MCASP pontua que 0s
bens intangiveis fazem parte do patriménio publico (Brasil, STN, 2012). Dai
decorre ainda a possibilidade de estudo, no caso brasileiro, dos intangiveis
guando inseridos na gestdo da coisa publica, nomeadamente no COMAER,

orgao integrante da Unido, ou seja, o0 Servi¢co Publico Federal do Brasil.

O item 02.05.01.01 - Procedimentos de adocdo inicial - versa que 0s
intangiveis devem ser mensurados inicialmente pelo custo ou valor justo
(Brasil, STN, 2012, p.31). Em secéao especifica denominada “mensuracéao de
ativos e passivos”, no item 02.05.06 “INTANGIVEL” o normativo assevera que:

Os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a
manutencdo da atividade publica ou exercidos com essa finalidade
sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisi¢do ou de
producdo, deduzido do saldo da respectiva conta de amortizacdo
acumulada e do montante acumulado de quaisquer perdas do valor

gue hajam sofrido ao longo de sua vida util por reducdo ao valor
recuperavel (impairment). (Brasil, STN, 2012, p.36).

Depreende-se do excerto, a definicdo genérica do Al, como bem
incorporeo, omitindo o termo do justo valor, para fins de mensuragéo, conforme

apresentado no item 02.05.01.01. Ademais, referencia a amortizacdo e as
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perdas por imparidade, onde se adota outra nomenclatura, no normativo
brasileiro, qual seja “perdas por redugédo ao valor recuperavel”, equivalente ao

impairment, derivado do inglés.

N&o obstante, o MCASP dedica secao especifica para tratar dos
intangiveis. E, como nao poderia ser diferente, traz a definicdo de Al,
descrevendo que “é um ativo ndo monetario, sem substancia fisica,
identificavel, controlado pela entidade e gerador de beneficios econdmicos
futuros ou servigos potenciais.” (Brasil, STN, 2012, item 02.08.01, p.62).

Ademais, ainda que de modo ndo exaustivo, restringe a aplicacado da
norma, com relacdo aos fendbmenos concernentes a propaganda, marcas,
patentes, treinamento, inicio das operacdes (pré-operacionais) e atividades de
pesquisa e desenvolvimento (Brasil, STN, 2012, item 02.08.02, p.62).

Por outro lado, referencia que nas seguintes situacbes o0s

procedimentos descritos, em relacdo aos intangiveis, nao devem ser aplicados:

a) Ativos financeiros;

b) Reconhecimento e mensuracdo do direito de exploracdo e
avaliacdo de ativos;

¢) Gastos com o desenvolvimento e a extracao de recursos minerais,
petréleo, gas natural e outros recursos nao-renovaveis similares;

d) Ativo intangivel adquirido em combina¢&o de negdcio;

e) Agio pago por expectativa de rentabilidade futura (goodwill ou
fundo de comércio) decorrente da combinacdo de negocio, que
néo deve ser reconhecido;

f) Direitos e poderes conferidos pela legislagcdo, constituicdo ou por
meios equivalentes;

g) Ativos fiscais diferidos;

h) Custos de aquisi¢céo diferidos e ativos intangiveis resultantes dos
direitos contratuais de seguradora segundo contratos de seguro; e

i) Patriménio cultural intangivel. (Brasil, STN, 2012, item 02.08.02,
p.62)

O MCASP justifica a exclusédo por entender que se trata de fenémenos
extremamente especializados. Tal supressdo pode ser entendida na medida
em que o MCASP segue o normativo internacional, e em particular, no caso
brasiliero, é aplicavel em nivel nacional, tendo que englobar a pluralidade de
fenbmenos num pais de grandes dimensbes e diversidades regionais

acentuadas.

O MCASP entende que um Al para se enquadrar como tal, deve ser

identificavel, controlado e gerador beneficios econdmicos futuros ou servigos
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potenciais (Brasil, STN, 2012, item 02.08.03, p.63), 0 que mantém consisténcia
com a definicdo trazida pelo mesmo manual. Nesse contexto, o critério de
identificacdo é satisfeito se o Al for separavel, ou seja, possa ser vendido ou
transferido, por exemplo, e resulte de compromissos obrigatérios, como um

contrato.

Complementarmente, no tocante ao controlo do Al, o MCASP diz que:

Controlar um ativo significa dizer que a entidade detém o poder de
obter beneficios econdmicos futuros ou servigos potenciais gerados
pelo recurso subjacente e de restringir o acesso de terceiros a esses
beneficios ou servicos. (Brasil, STN, 2012, item 02.08.03, p.63)

No que concerne ao reconhecimento, mantém alinhamento com o
normativo internacional, ao considerar que devam ser reconhecidos 0s
intangiveis que se enquadrem na definicdo de um Al e se estes gerarem

beneficios futuros para a entidade e puderem ser mensurados com seguranga.

Particularmente, em referéncia ao reconhecimento inicial, o MCASP
destaca que pode ocorrer de trés formas: aquisicdo separada, geracao interna
e aquisicao por meio de transacdes sem contraprestacao (Brasil, STN, 2012,
item 02.08.04, p.64).

Assim, segundo o MCASP, o custo do Al na aquisicdo separada
engloba o valor de aquisicdo e todos os tributos, excluidos eventuais
descontos, bem como qualquer custo inerente a colocacao do Al em condi¢cdes
de uso (Brasil, STN, 2012, n° 1, item 02.08.04, p.64).

A geracdo interna estd dividida em pesquisa e desenvolvimento,
devendo a entidade identificar cada fase, em separado. O MCASP definiu que
nenhum Al resultante de pesquisa deva ser reconhecido. No entanto, na etapa
de desenvolvimento ja existe a possibilidade de reconhecimento, caso a

entidade consiga atender a certos critérios, como abaixo:

a) Viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel de forma que
ele seja disponibilizado para uso ou venda;

b) Inten¢&o de concluir o ativo intangivel e de usa-lo ou vendé-lo;

¢) Capacidade para usar ou vender o ativo intangivel;

d) Forma como o ativo intangivel deve gerar beneficios econdbmicos
futuros ou servicos potenciais. Entre outros aspectos, a entidade
deve demonstrar a existéncia de mercado para os produtos do
ativo intangivel ou para o proprio ativo intangivel ou, caso este se
destine ao uso interno, a sua utilidade;
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e)

Disponibilidade de recursos técnicos, financeiros e outros recursos
adequados para concluir seu desenvolvimento e usar ou vender o
ativo intangivel; e

Capacidade de mensurar com seguranga 0s gastos atribuiveis ao
ativo intangivel durante seu desenvolvimento. (Brasil, STN, 2012,
letra "B", item 02.08.08, p.66)

No que concerne a aquisicdo de um Al por meio de transacdes sem

contraprestacao, o MCASP especifica que tal modalidade ocorre quando ha

transferéncia de Al de uma entidade publica para outra e que 0s custos

incorridos para se colocar este Al em condi¢cdes de uso devem ser acrescidos

ao valor do registro inicial.

O item 02.08.05 “Mensuracao” indica que o Al deve ser reconhecido

inicialmente ao custo e apos esse reconhecimento deverdo ser subtraidas as

amortizacbes acumuladas e possiveis perdas por irrecuperabilidade.

No que se refere a baixa (desreconhecimento) de um Al, o MCASP

elenca que podera ocorrer, caso seja alienado ou se ndo houver mais

expectativas de beneficios econémicos futuros.

No que toca ao quesito divulgacdo, o MCASP, no item 02.08.07, textua:

Recomenda-se a entidade divulgar as seguintes informacdes para
cada classe de ativos intangiveis, fazendo a distincdo entre ativos
intangiveis gerados internamente e outros ativos intangiveis:

a)
b)

c)

d)

Com vida util indefinida ou definida e, se definida, os prazos de
vida util ou as taxas de amortizac¢&o utilizadas;

Os métodos de amortizacao utilizados para ativos intangiveis com
vida util definida;

O valor contébil bruto e eventual amortizacdo acumulada (mais as
perdas acumuladas no valor recuperavel) no inicio e no final do
periodo; e

A conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do periodo.
(Brasil, STN, 2012, item 02.08.07, p.68)

A esse respeito, convém destacar que aparentemente a orientacdo da

STN ndo se caracteriza como imperativa, porquanto utliza o termo

“recomenda-se”.

Por fim, também merece destaque a secdo que versa sobre a

amortizacdo, assim definida pelo MCASP:

E a reducéo do valor aplicado na aquisi¢do de direitos de propriedade
e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou
exercicio de dura¢éo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagédo
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por prazo legal ou contratualmente limitado. (Brasil, STN, 2012, item
02.07.01, p.51)

Nesse aspecto, 0o MCASP faz a separagdo entre os Al’s com vida Uutil
definida e os com vida indefinida, passando a elencar diversos fatores a serem
considerados para a determinacdo da vida util de um Al, o que parece ser

bastante elucidativo, quando se trata de uma norma.

Assim, o MCASP aceita a amortizacdo para os Al's com vida util
definida, mas impede que os Al’'s com vida util indefinida sejam amortizados,
indicando que para estes a entidade dever4 testar as perdas por
irrecuperabilidade.

Diante de todo o exposto, cabe ainda destacar que o MCASP
apresenta uma caracteristica dinamica, a fim de se adequar paulatinamente
aos ditames internacionais constantes das IPSAS. Nesse sentido, o sitio
eletrénico institucional da STN disponibiliza as “Sinteses das Alteracbes” de
cada edicdo do MCASP, onde podem ser claramente observados incrementos,

cuja finalidade é a adequacao ao disposto nas IPSAS.

Nesse aspecto, observa-se essa gradual evolucdo no normativo
contabilistico brasileiro, tendo em vista que em 10 de dezembro de 2014,
ocorreu a aprovacado do MCASP — 62 Edicdo, passando a vigorar a partir de 1°
de janeiro de 2015, cujo alcance permaneceu de forma obrigatdria a todas as
esferas de governo (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) (Brasil,
STN, 2014, n° 5, Parte Geral)

A nova composicado da sexta edicdo do MCASP, constante do quadro
5, sofreu ténues alteragdes. No entanto, vale destacar que diferentemente da
versao anterior, todas as partes do MCASP agora se encontram coligidas num

unico e extenso volume, o que facilita sua consulta.

Quadro 5 — Estrutura do MCASP 62 Edicéo

PARTE DENOMINACAO
GERAL Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
I Procedimentos Contabeis Orcamentarios
Il Procedimentos Contabeis Patrimoniais
Il Procedimentos Contabeis Especificos
1\ Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
V Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
Fonte: Adaptado de Brasil, STN (2014).
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Na Parte Geral, tratam-se dos aspectos introdutorios, bem como se faz
uma contextualizagdo e uma breve descricdo das evolucbes trazidas pela
contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil, nomeadamente quanto ao

processo de convergéncia as normas internacionais.

A Parte |, denominada de Procedimentos Contabeis Orcamentarios,
objetiva coligir conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos
or¢camentéarios e seu relacionamento com a contabilidade (Brasil, STN, 2014, n°
1, Parte I).

Por sua vez, a Parte Il - Procedimentos Contdbeis Patrimoniais é a
secdo mais longa do MCASP, na qual se caracteriza o patriménio publico, além
de discorrer sobre os conceitos e temas correlatos aos ativos e passivos,

dentre outros assuntos.

Os Procedimentos Contabeis Especificos (Parte Ill), como o nome ja
indica, versa sobre algumas questdes estritamente singulares, com reflexos
contabilisticos, tais como Parcerias Publico-Privadas e Consorcios Publicos,

dentre outros aspectos.

A Parte IV apresenta o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico,
identificando sua estrutura e origem, influenciadas pelas IPSAS e a
necessidade de se unificar um plano de contas em todo o Brasil, nas diversas
esferas de governo, com vista a se alcancar a consolidacdo nacional das

contas publicas.

Por fim, a Parte V define e elenca as Demonstracbes Contabeis

Aplicadas ao Setor Publico, de acordo com a legislacdo em vigor no Brasil.

No contexto das alteracbes, observa-se uma simplificacdo na

linguagem utilizada na redacdo do MCASP, com o fito de torna-lo mais objetivo.

De acordo com uma abordagem mais simplificada, em relagdo a norma
antecessora, esta edi¢cao traz secdo especifica, que versa sobre Al’s. De inicio,
conceitua Al, nos mesmos termos da 52 edicdo, no entanto, acrescenta neste

mesmo sitio, a diferenciacdo entre pesquisa e desenvolvimento, que por ter
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intima ligacdo ao tema Al, esta mais bem posicionada, tendo em conta que

possibilita ao leitor construir uma base conceitual minima para seguir adiante.

No que concerne a aplicacdo da norma, segue a mesma proposicao da
edicdo anterior, tal como mantém texto similar quanto aos procedimentos para

identificar um Al.

Na secao que trata do reconhecimento de um Al, diferencia-se de seu
antecessor somente por ter antecipado a definicho de pesquisa e
desenvolvimento em sitio mais adequado. Adiante, mantém similaridade a 52

edicao, também quanto a mensuracao de um Al.

N&o houve alteracdo também nos topicos concernentes a baixa do

valor contabilistico de um Al e divulgagéo.

Y

Quanto a reavalicdo de um Al, em capitulo posterior (Reavaliacao,
Reducdo ao Valor Recuperavel, Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo), a

sexta edicdo indica que:

(...) apds o seu reconhecimento inicial, um ativo intangivel pode ser
apresentado pelo seu valor reavaliado, correspondente ao seu valor
justo a data da reavaliacdo menos qualquer amortizacdo acumulada.
(Brasil, STN, 2014, Item 7.1.2, Cap.7)

Cabe considerar que tal definicAo ainda segue a mesma ideia da
norma predecessora. Finalmente, o tépico que trata sobre a amortizacdo nao

foi alterado na versao sob analise.

No contexto do COMAER, o MCASP serve como fonte para a
confec¢do da norma interna, o Manual de Execucdo Orcamentaria, Financeira
e Patrimonial do Comando da Aeronautica (MCA 172-3), assunto que sera

abordado a seguir.

4.2.3Caracterizacdo do Manual de Execucdo Orcamentaria, Financeira e

Patrimonial do Comando da Aeronautica

O Manual de Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial do
Comando da Aerondautica, como o proprio nome ja diz, € a norma disciplinadora

interna do COMAER, cuja jurisdicdo se estende a todas as Organizacbes
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Militares da Aeronautica, no Brasil e no Exterior (Brasil, COMAER, 2007,
Maodulo 1, p. 2).

O MCA 172-3 esta disponivel em versao eletronica, exclusivamente na
rede interna de computadores do COMAER (INTRAER), com vista a permitir
uma eficiente atualizacdo dos procedimentos da alcada do referido Manual,

inclusive diariamente, se necessario.

Ademais, o MCA 172-3 esta estruturado em dezoito Médulos, conforme

disposto no quadro 3.

Quadro 6 — Estrutura do MCA 172-3

MODULO TITULO

1 Introducédo

2 Siglas e conceitos

3 Contabilizacdo de receitas

4 Execucgdo orcamentaria

5 Programacdo financeira

6 Execucéo financeira da despesa

7 Execucao patrimonial

8 Suprimento de fundos

9 Pagamento de pessoal (UG)

10 Folha de pagamento de pessoal

11 Convénios e termos de cooperacdo

12 Execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial nas Comissées Aeronauticas
Brasileiras no exterior

13 Prestacdo de contas

14 Encerramento do exercicio

15 Comunicacéo via SIAFI

16 Contratos administrativos

17 Execucéo do plano de acdo

18 Regularidade fiscal, previdenciaria, trabalhista e junto ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS)

Fonte: Adaptado de Brasil, COMAER (2007).

Cabe observar, que o MCA 172-3 estabelece regras padronizadas e
objetivas, sobre a utilizacdo dos recursos econémico-financeiros a disposicéo
das UG’s do COMAER, portanto podendo extrapolar sua aplicacdo para além
da area contabilistica. Nesse contexto, sua utilizacdo é ampla, pois trata de
assuntos diversos. Entretanto, para fins do presente estudo, o foco da anélise

sera concentrado nos itens relacionados particularmente a problematica da

pesquisa, conforme descrito a seguir.
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4.2.3.1 Os intangiveis no MCA 172-3

Curiosamente, a secéo referente aos conceitos no MCA 172-3, néo se

refere ao termo “intangivel”’, mas a “bem incorpéreo” e o define como:
S&8o os que ndo tém existéncia concreta. Embora possam ser objeto
de direito e de obrigacOes e deles se possam sentir os efeitos, ndo

possuem materialidade. (exemplos: “royalties”, patentes, etc.).(Brasil,
COMAER, 2007, Médulo 2, p.13)

O MCA 172-3, no item 7.8, do Médulo 7, dedica trés paginas aos Al’s,
passando a denomina-los como “bens intangiveis”, referindo-se exclusivamente
aos principais fendmenos a que estéo sujeitos os Al's, no ambito do COMAER,
com vista a serem devidamente registrados no SIAFI, que consiste no principal
instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle da execucao

orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal (STN, n.d.).

Inicialmente o Manual discorre sobre a entrada de bens no imobilizado
da Organizacéo Militar (OM), sob a forma de aquisicdo, método mais comum, e
da incorporacdo de direitos e patentes industriais (Brasil, COMAER, 2007,
Médulo 7, p.41). Ato continuo, pontua sobre a saida de bens do imobilizado,
caracterizada pela baixa, onde se detém substancialmente em questdes de

cunho operacional.

No que concerne a reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel,
depreende-se que, para o0 MCA 172-3, o primeiro evento se refere a um
aumento no valor do Al, quando comparado com o valor de mercado, enquanto
0 segundo, a uma diminuicdo. Ademais, nesse mesmo topico, ressalta-se a
necessidade da evidenciacdo prévia do valor liquido contébil, ou seja, o
resultado da subtracdo entre o valor escriturado do Al e as amortizacdes

acumuladas, referentes ao mesmo Al.

N&o obstante, o MCA 172-3 prevé a amortizacdo dos Al’s, para a qual

traz a seguinte definicao:

Amortizacdo consiste na reducdo do valor aplicado na aquisicdo de
direitos de propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos
intangiveis, com existéncia ou exercicio de duracao limitada, ou cujo
objeto sejam bens de utilizacdo por prazo legal ou contratualmente
limitado, obedecidas as quotas mensais e constantes (Brasil,
COMAER, 2007, Médulo 7, p.42).
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Nomeadamente, sobre a amortizacdo, o MCA 172-3 aparentemente
dedicou maior preocupacgéo, porquanto sdo os procedimentos mais detalhados
do item 7.8, do mesmo Mdodulo 7. Outrossim, observa-se que de acordo com o
MCA 172-3, a amortizacdo deve ser considerada como um custo (Brasil,
COMAER, 2007, MoOdulo 7, p.42). Finalmente, o item 7.8 versa sobre a
comprovacao dos Al’s, sob responsabilidade da OM, para fins de prestacao de

contas, referenciando uma série de demonstrativos exigidos para esse fim.

Cabe ainda ressaltar que o MCA 172-3 é de aplicacao exclusiva ao
COMAER, entretanto esta norma interna deriva dos diplomas legais nacionais,
que estejam “hierarquicamente” acima dela, a saber, respectivamente, o
MCASP e as NBCASP.

Cumpre finalmente informar, que em funcdo da edicdo do MCASP 62
edicdo, o MCA 172-3 também foi atualizado. Em especifico, na se¢édo sobre
intangiveis, verificou-se que houve mudanga, exclusivamente, no que concerne

ao novo plano de contas aplicado ao setor publico brasileiro.

Assim, ainda resta elucidar como se processa a construcdo e a

atualizacdo do MCA 172-3, o que sera explicitado a seguir.
4.2.3.2 Processo de edicdo do MCA 172-3

A edicdo do MCA 172-3 é de responsabilidade da SEFA (Brasil,
COMAER, 2007, Modulo 1, p.2), organizacdo legalmente denominada Setorial
Contabil do COMAER, a qual compete o acompanhamento da execucao
contabil no COMAER, bem como as acdes de interacdo com o Sistema Federal
de Contabilidade, nomeadamente com a STN (Brasil, PR, 2009; Brasil,
COMAER, 2013).

Desse modo, a SEFA baseia-se, essencialmente, nos procedimentos
emanados pela STN, por intermédio do MCASP, que por sua vez deriva, pelo
menos, em tese, das NBCASP, que passaram a verter para o normativo

nacional as IPSAS, ainda que ndo na sua integralidade.

Assim, verifica-se que o MCA 172-3 tem a capacidade de aderir a

norma internacional, no maximo, na exata medida em que o MCASP ja a
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absorveu, nao se utilizando subsidiarimente de qualquer outro normativo além
do MCASP, para fins de procedimentos contabilisticos, excetuando-se a
legislacdo Federal, por Obvias razdes mandatérias de base legal. A figura 3
descreve esquematicamente o processo de edicdo do MCA 172-3.

Figura 3 - Processo simplificado de edicdo do MCA 172-3

Legislagdo
nacional (Leis,

Norma Decretos,

Internacional Portarias, etc)
(IPSAS)

Secretaria do Tesouro Nacional
confecciona o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP)

. 4

Secretaria de Economia e Finangas da Aeronautica
confeccionao MCA 172-3

Fonte: Autor.

Ademais, 0 § 22, da NBCT 16.5 trouxe um advento inovador no servi¢co
publico brasileiro, qual seja a possibilidade de se utilizar subsidiariamente
alguma norma, na medida em que a norma contabilistica aplicada ao setor
publico seja silente em algum ponto. Embora a pratica ainda ndo esteja
recepcionada no MCA 172-3, a NBCT 16.5 textua:

Na auséncia de norma contdbil aplicado ao setor pubico, o
profissional da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e nesta
ordem, as normas nacionais e internacionais que tratem de temas

similares, evidenciando o procedimento e os impactos em notas
explicativas. (CFC, 2012, § 22, NBC T 16.5)

Adicionalmente, ainda se faz importante esclarecer o papel de outro

normativo interno do COMAER, conforme a seguir.
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4.2.4 Caracterizacdo do Regulamento de Administracdo da Aeronautica

O Regulamento de Administracdo da Aeronautica (RADA) € um
normativo de carater amplo, com abrangéncia em todo o COMAER. A citada

norma tem basicamente trés atribui¢cdes, conforme estipulado no seu Art. 1°:

| - estabelecer procedimentos gerais e alguns especificos para a
Administracdo das Organizacbes Militares (OM) do Comando da
Aeronautica (COMAER);

Il - disciplinar as atribuicbes e os encargos dos diferentes agentes
publicos; e

Il - definir as responsabilidades dos Agentes da Administracdo e de
demais detentores de bens, de valores e de dinheiros publicos, sob
responsabilidade da Administracdo Direta deste Comando. (Brasil,
COMAER, 2014)

O RADA trata especificamente sobre os intangiveis do Art. 113 ao Art.
116, portanto apenas quatro artigos. Nao obstante a isso, o0 RADA detém a
mesma forca normativa que outros diplomas internos, devendo ser atendido

integralmente em todo o COMAER.

O Art. 113 traz a definicdo para o bem patrimonial intangivel ou
incorpdreo, 0s quais segundo o regulamento, sdo os que nao tém existéncia
concreta, mas sédo objetos de direitos e obrigacbes. Por sua vez, o Art. 114
estabelece sucintamente que, dentre outros, sdo bens intangiveis: os royalties,
as patentes e o conhecimento técnico-cientifico ou expertise adquiridos em
decorréncia da realizacdo de curso, custeado pela Aeronautica. O Art. 115
define a obrigacdo para que os bens intangiveis sejam escriturados analitica e
sinteticamente, em sistemas proprios. E por fim, o Art. 116 versa sobre a

comprovacao documental sobre os bens intangiveis (Brasil, COMAER, 2014).

Finalmente, a fim de fornecer uma visdo sistematizada sobre a
caracterizacdo de cada norma acima apresentada (com excecdo do RADA),
em relacdo ao que estabelece a IPSAS 31, confeccionou-se o quadro 7,

conforme disposto a seguir.
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Quadro 7 — Comparacao entre normas

PRINCIPAIS TEMAS IPSAS | NBCASP | MCASP | MCA 172-3

DEFINICAO DE Al

DEFINICAO DE PESQUISA

DEFINICAO DE DESENVOLVIMENTO

RECONHECIMENTO

MENSURACAO

AQUISICAO SEPARADA

GASTOS SUBSEQUENTES

AQUISIGAO POR MEIO DE TRANSAQOES
SEM CONTRAPRESTACAO

GOODWILL

Al GERADO INTERNAMENTE

FASE DE PESQUISA

FASE DE DESENVOLVIMENTO

CUSTO DO Al GERADO INTERNAMENTE

MENSURAGCAO APOS RECONHECIMENTO

VIDA UTIL DEFINIDA

VIDA UTIL INDEFINIDA

AMORTIZACAO

XX XXX X XXX XX XXX XXX X | X
X XXX X XXX XX XXX XXX X | X

REVISOES (PERIODO, METODO
AMORTIZACAO e VIDA UTIL)

PERDA POR REDUCAO AO VALOR
RECUPERAVEL

>
X
>

BAIXA

DIVULGACAO

X|X[X]| X
x| X

EXEMPLOS ILUSTRATIVOS

Fonte: Autor.

Numa sucinta analise, pode-se observar no quadro 7 que as NBCASP
nao preencheram, minimamente, 0s principais requisitos estabelecidos pelas
IPSAS, no que se refere aos Al's. Por seu turno, o MCASP foi muito mais
abrangente ao tratar sobre os Al’s, sendo apenas silente quanto aos exemplos
ilustrativos. Nao obstante, no que toca ainda aos Al's, 0 MCA 172-3 também se

mostrou distante das IPSAS.

No desenvolvimento da pesquisa, ainda resta averiguar a percepcao
dos agentes da SEFA/SUCONT, relativamente a gestdo dos intangiveis no

COMAER, para tanto a proxima secao estara ocupada em realizar tal estudo.
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5 ESTUDO SOBRE A PERCEPCAO DOS AGENTES ORGANIZACIONAIS
RELATIVAMENTE A GESTAO DOS INTANGIVEIS NO COMAER

Este capitulo estd fundamentado nas respostas oriundas das
entrevistas desenvolvidas com o0s principais agentes organizacionais da
SEFA/SUCONT, no que concerne a percepcdo dos mesmos em relacdo a
gestdo dos intangiveis no COMAER. Nesse contexto, faz-se necessario ainda
tecerem esclarecimentos mais detalhados, particularmente, quanto a
caracterizacdo dos agentes em comento, com o fito de permitir um melhor

entendimento do presente estudo.
5.1 Caracterizacao dos entrevistados

Consoante a atribuicdo legal de 6rgéo central do SISCONTAER, recai
na SEFA/SUCONT a inteira responsabilidade por todas as decisbes que
afetem a area contabilistica, nomeadamente no COMAER. A SEFA/SUCONT
exerce suas atividades, basicamente, por intermédio de suas divisdes internas

gue interagem entre si, no trato dos assuntos de interesse daquela Secretaria.

Essas divisbes tém suas atribuicbes especificas, as quais se
coadunam com os objetivos da SEFA. Estruturalmente, tais setores estao
compostos, basicamente, por um chefe e seu(s) auxiliar(es) (Brasil, COMAER,
2015b), aqui também denominados, agentes organizacionais que, nesse
contexto, devem ser enquadrados como aqueles militares que no
SISCONTAER detém autonomia para a tomada de decisdo ou auxiliam

diretamente aqueles responsaveis pela tomada de decisao.

Outrossim, no enquadramento de uma instituicdo militar, esses agentes
organizacionais devem ser necessariamente Oficiais da Aeronautica, os quais,
segundo o Estatudo dos Militares das Forcas Armadas Brasileiras séo
preparados, ao longo da carreira, para o exercicio de funcdes de comando, de
chefia e de direcdo (Brasil, PR, 1980, Art. 36). Portanto, as entrevistas
objetivaram ouvir a percepcdo desse seleto grupo com poder de decisao

gerencial na instituicao sob analise.

Atualmente, a composicdo de chefes e auxiliares, no ambito da

SEFA/SUCONT, é de oito Oficiais. Desse grupo, foram entrevistados sete
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integrantes. Ademais, ainda em atendimento aos critérios estabelecidos no
capitulo 3, foram entrevistados trés antigos agentes organizacionais que ja
trabalharam na SEFA/SUCONT. Portanto, a entrevista contou com a
participacao de dez Oficiais.

Em média, os referidos agentes tinham 26 anos de efetivo servico no
COMAER e especificamente, na SEFA, 8 anos. A partir dessa medida, é
possivel inferir que os entrevistados, pelo menos, detinham experiéncia
profissional suficiente para compreender 0 contexto que estava a ser analisado.
Mais que isso, considerando que o0 processo de convergéncia as normas
internacionais no Brasil teve inicio oficialmente em 2008, também é de se
entender que o0s entrevistados percebiam as particularidades que este
processo trouxe para a contabilidade brasileira, nomeadamente também para o
COMAER.

No tocante a formacdo académica, observou-se que em nivel de
graduacéo, todos os entrevistados possuiam o Curso de Formacao de Oficiais

Intendentes da Aeronautica (CFOINT), que:

E o curso caracterizado pela formac&o administrativa, com o objetivo
de preparar o Cadete Intendente ao desempenho de fun¢bes para
gerir as atividades financeiras e logisticas das Organizacdes Militares
da Forca Aérea. Confere ao concluinte, ainda, a graduacdo de
Bacharel em Ciéncias da Logistica, com habilitacdo em Intendéncia
da Aeronautica. (Brasil, COMAER, 2015a, letra b, item 2.4.3)

Adicionalmente, trés entrevistados possuiam também formacao
especifica em contabilidade, em nivel de graduacdo. Outrossim, dos
entrevistados, sete possuiam especializacbes, sendo trés destes, com mais de
uma especializacdo. No que se refere ao nivel de mestrado, quatro

entrevistados possuiam esse tipo de formacao avancada.

Além disso, convém ainda esclarecer que a STN promove
sistematicamente, cursos, palestras, seminarios e outras atividades afins, com
0 objetivo de difundir e esclarecer assuntos contabilisticos atuais, sobretudo em
temas concernentes ao processo de convergéncia as normas internacionas.
Assim, constatou-se que todos 0s entrevistados ja participaram de instrucdes
dessa natureza, o que conferiu conhecimentos adicionais sobre assuntos de

cunho contabilistico.
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5.2 Identificacdo da percepcgédo quanto a definicao de “intangivel”

Tendo em conta a natureza da instituicao analisada no estudo de caso,
0 primeiro levantamento necessario para captar a percep¢do dos agentes
organizacionais, foi averiguar a visdo dos mesmos quanto a caracteriza¢édo, ou

nao, do COMAER como uma organizacao intensiva em conhecimento.

Assim, nesse quesito, 0s resultados apontaram clara e unanimemente
para o entendimento, por parte dos agentes organizacionais, de que o
COMAER € uma organizagdo intensiva em conhecimento, em resposta a

questao “a”, do Guido da Entrevista.

A multiplicidade de areas de atuacdo do COMAER figurou como a
principal justificativa para 0S agentes enxergarem a organizagdo como
intensiva em conhecimento. O trecho abaixo, colhido em entrevista, corrobora o
entendimento:

“Olha, eu considero em virtude da extensa e moderna na area de
atuacdo, que demanda uma atualizacdo constante dos gestores, na
conducédo dos processos existentes, que sdo vastos, em varias areas

envolvendo tecnologia, conhecimento, enfim e que sdo necessarios
ao desenvolvimento da Forca e ao cumprimento da misséo”.

Nesse aspecto, ganhou relevo o cunho técnico relacionado a
operacdao, manutencdo e logistica empregada nas aeronaves. Ademais,
apontou-se ainda a existéncia de um complexo sistema de controlo do espaco
aéreo, que integra a vertente militar com a vertente civil, o qual engloba muitos

métodos e processos assentados no know-how das pessoas.

Nesse sentido, no que toca a area de ensino, 0s inquiridos ainda
destacaram a existéncia de diversas escolas de formacdo e pds-formacdo na
FAB, nas quais se produz intensivo conhecimento, em diversas areas do saber.
E mais que isso, ressaltaram a preocupacao da entidade com o aprimoramento
e atualizacdo de seus funcionarios, cuja finalidade seria investir nas pessoas,
gue compdem o COMAER, dotando-as de conhecimentos, com o objetivo de

fazer frente as diversas demandas, nas multiplas areas de atuacédo da FAB.

Além desses apontamentos, 0s entrevistados destacaram um aspecto,

o qual ficou denominado genericamente, ao longo dos levantamentos, como a
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existéncia de “nucleos de conhecimento” intensivo, ao se referirem ao DCTA e
ao Instituto Tecnolégico da Aeronautica (ITA), organizacdes militares que
atuam diretamente no campo da ciéncia e tecnologia, notadamente no
desenvolvimento de pesquisas relacionadas a aviagéo, TI, fisica, entre outras,
tendo essas instituicbes, trazido, inclusive, beneficios para industria

aeronautica brasileira.

Alargando-se 0 contexto no levantamento das percepcoes,
investigou-se ainda qual seria o entendimento dos agentes organizacionais, no
que concerne a definicdo de “intangivel” (questdo “b”, do Guido da Entrevista).
O conjunto de respostas englobou termos como “ativo abstrato”, “ativo
incorpdreo” ou “ativo néo fisico”. Associado a isso, os respondentes indicaram
a necessidade de geracdo de beneficios econémicos futuros, bem como o

exercicio do controlo sobre esses bens pelo COMAER.

Nessa analise, vé-se que os resultados apontaram para um forte viéis
estritamente normativo, o que de certo modo vem a ser justificado pelas
caracteristicas profissionais do grupo selecionado, cujo tempo de atuacao na
area normativa contabilistica € de se considerar. Apesar disso, um dos
inquiridos buscou segregar os conceitos de “ativo intangivel” e “capital
intelectual”, pontuando para este ultimo, as dificuldades concernentes a

mensuracdo, associadas aquelas relativas ao dominio exercido pela entidade.

Assim, ainda que haja a possibilidade de se utlizar os termos
“‘intangiveis” e Cl como sinbnimos, o “ativo intangivel” restringe-se a um grupo
de intangiveis que podem ser reconhecidos como tais e assim figurarem no
balanco da entidade (Cafiibano et al., 2002). Nesse aspecto, conclui-se que a
definicdo apontada pela maior parte dos agentes organizacionais, coaduna-se

apenas parcialmente a definicdo de “intangivel”’, constante da literatura.

No tocante a percepcdo dos agentes organizacionais guanto aos
principais intangiveis existentes no COMAER (questdao “c”, do Guido da
Entrevista), observou-se, primeiramente, de forma recorrente nas respostas, 0s
tipicos Al’s, tais como, marcas, patentes, softwares e royalties. Por outro lado,
seguindo-se tendéncia para um entendimento mais alargado, surgiram as

imagens, com relacdo aos diversos simbolos institucionais; a expertise; o
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conhecimento técnico, notadamente ligado a area de ciéncia e tecnologia;
contratos de offset, referindo-se aqueles que trazem clausulas de
compensacgao e ainda o conhecimento empregado na nacionalizacéo de itens

aeronauticos.

Nesse sentido, depreende-se que a percepcdo dos agentes
organizacionais, no tocante aos principais intangiveis existentes no COMAER,
a despeito de terem dedicado maior relevo a definicdo tipica de Al's,
apresentou-se robustamente de acordo com o normativo contabilistico, porém
de modo parcial com a literatura, notadamente pelo afastamento de uma

definicdo mais alargada sobre intangiveis.

5.3 Averiguacdo da percepcdo quanto a importancia da gestdo dos
intangiveis no COMAER

A questédo “d” ocupou-se em sondar como 0S agentes organizacionais
caracterizavam a gestao dos intangiveis no COMAER, apresentando aspectos
positivos e negativos. Nesse sentido, a caracteristica central atribuida foi a
“incipiéncia” da gestao, também traduzida pelos seguintes termos: gestao “bem
preliminar’; gestdo “prematura”; gestdo “em fase inicial”. Os inquiridos
reconheceram que o relevo dado aos intangiveis € fruto, principalmente, do
processo de convergéncia as normas internacionais, no Brasil. Desse modo,
sendo este processo relativamente recente e ainda em fase de
desenvolvimento, de semelhante maneira, a gestdo dos intangiveis no
COMAER segue essa tendéncia de evolucdo e amadurecimento, motivo pelo
qual foi robustamente caracterizada como “incipiente”. A frase utilizada por um
entrevistado, no que concerne ao desenvolvimento da gestdo dos intangiveis

no COMAER, traduz essa assertiva: “(...) a gente tem um caminho grande.”

Ademais, apontou-se que a gestdo dos intangiveis no COMAER ainda
preserva um cunho estritamente normativo, voltado primordialmente para a
escrituracdo. Outrossim, positivamente, destacou-se o forte potencial que o
COMAER tem para desenvolver a area dos intangiveis, nomeadamente, pela
multiplicidade de campos de atuacdo (ensino, ciéncia e tecnologia, Tl, controlo
do espaco aéreo, etc); a latente preocupacdo das autoridades com o0s

intangiveis; a existéncia de norma minimamente estruturada sobre o0s
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intangiveis. O aspecto negativo fundamental apontado foi a auséncia de regras
para reconhecimento e mensuracao, além disso, figurou a falta de um sistema

para o controlo analitico dos intangiveis.

Tendo em conta os apontamentos relativos a gestao dos intangiveis no
COMAER, a questao “e” explorou a avaliacdo dos agentes no que concerne a
importancia dos intangiveis no processo decisorio. As respostas apresentadas,
em certa medida, foram divergentes. Predominantemente, os inquiridos
entenderam que os intangiveis ainda ndo sao levados em consideracdo nas
tomadas de decisdo do COMAER, em funcéo da incipiéncia do tema, sob a
alegacao de que esse processo de desenvolvimento da gestao dos intangiveis
‘esta ainda no inicio” ou que ainda falta “maturidade”. Diferentemente, alguns
respondentes entenderam que, de alguma forma, os intangiveis sao levados
em conta, somente em casos extremamente especificos ligados a area de
ciéncia e tecnologia, particularmente, no que toca aos royalties, uma vez que

estes sao potenciais geradores de receitas para o COMAER.

No que respeita a percepcédo dos agentes organizacionais quanto ao
papel desempenhado pelos intangiveis na gestdo do COMAER, como um todo,
foi realizada a pergunta “f", para a qual se obteve a indicacédo de que um
aprofundamento no conhecimento sobre os intangiveis traria substanciais
melhorias para a gestdo. A primeira delas seria conhecer o valor do patriménio
intangivel do COMAER, que na visdo dos entrevistados permitiria decisfes
mais confiaveis, fundamentadas em dados mais realisticos, para o que se
declarou: “(...) entdo a decisao fica pautada em aspectos técnicos.”; “(...)

quando se quer decidir, € preciso ter base para a decisao.”.

Uma segunda vantagem apontada seria que ao se conhecer melhor os
intangiveis do COMAER, poder-se-ia melhor gerencia-los. A esse respeito, o
inquérito por entrevista permitiu ainda um refinamento no entendimento dessa
melhoria no gerenciamento dos intangiveis. Nesse quesito, mediante
declaracdo de entrevistado, apontou-se que na medida em que se conhecem

mais profundamente os intangiveis no COMAER, pode-se melhor:

a) Protegé-los, ao se levar em conta a funcédo de defesa da FAB;
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b) Mobiliza-los, ao se considerar a dispersdo geogréafica das OM’s do
COMAER, no imenso territério brasileiro; e

c) Evitar multiplicidade de esforgos, cujo tipico exemplo se aplicou aos
softwares existentes, que por ndo estarem catalogados, podem né&o

ser utilizados em outros pontos do pais.

Nesse contexto, tal assertiva foi resumidamente corroborada, desse
modo: “Basicamente, é: protejo, consigo mobilizar a meu favor, fazer uso

daquilo e uso sinérgico disso tudo (...)".

5.4 Identificacdo dos atributos das normas internas do COMAER

relativas aos intangiveis

Com o pano de fundo do processo de convergéncia as normas
internacionais, o item “g” do Guido da Entrevista buscou elucidar, segundo a
avaliacdo dos agentes organizacionais da SEFA/SUCONT, se haviam ac¢0es
desenvolvidas e/ou planejadas com o objetivo de aproximar o MCA 172-3 as

IPSAS.

Inicialmente, os inquiridos pontuaram que o MCA 172-3 espelha as
pincipais rotinas contabeis, seguindo o disposto MCASP, ou seja, a norma
interna do COMAER reflete os conceitos das IPSAS, somente na medida em
gue o MCASP também faz aproximacdo da norma internacional. Portanto, o
MCA 172-3 nao se espelha diretamente nas IPSAS e em especifico aos
intangiveis, na IPSAS 31. Ficou ainda claro que, concretamente, o MCA 172-3
ja esté totalmente alinhado somente ao novo plano de contas, estipulado pelo

MCASP, fruto da atualizacédo na 62 edicao.

N&o obstante, também foi apontado um tipo de acdo, em parte ja em

curso, em parte planejada, que se fundamenta na preocupacdo para a

especializacdo do pessoal envolvido na confeccdo das normas internas, com o

intuito de poder melhor traduzir para o MCA 172-3 os aspectos importantes do
normativo internacional. A colocacao de um inquirido reforca essa assertiva:

“Eu acho que esses treinamentos, esses cursos, essas pos-

graduacdes, que sdo realizadas, por nossos Oficiais e por nossos

graduados, também, cursos semelhantes, tudo isso tem esse

interesse de aprofundar determinados pontos da nossa legislacao,
das nossas normas internas, escrever melhor, pensar como
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poderiamos fazer melhor e traduzir isso em norma para que o gestor
possa, pelo pais todo, cumprir a legislacéo, no sentido amplo, naquilo
gque deve ser feito, em relagdo as normas internacionais,
principalmente.”

Outro aspecto abordado foi & maneira que os agentes caracterizavam a
norma interna do COMAER, quanto as necessidades da gestdo e quanto a
amplitude do MCA 172-3, em termos de assuntos abordados, relativamente

aos intangiveis (questao “h”).

Nessa perspectiva, uma elucidacdo recorrente, por parte dos
entrevistados, foi quanto a finalidade do MCA 172-3, que segue o MCASP em
alguns temas especificos, selecionados exclusivamente para atender rotinas
proprias do COMAER. Nesse contexto, verificou-se que o MCA 172-3 tem um
carater estritamente relacionado aos procedimentos, de cunho efetivamente
operacional, com o objetivo de facilitar o trabalho dos gestores, atuantes em
varias areas do Brasil, nomeadamente nas UG’s. Dessa forma, segundo
levantado, o MCA 172-3 encontra-se adequado quanto as instrucbes de
registro contabilistico no SIAFI, escrituragdo ou ainda, ipsis litteris,
‘lancamentos contabeis padronizados”, consoante colhido em entrevista.
Entretanto, ainda encontra-se silente em aspectos importantes, relativamente

aos intangiveis, conforme declaragéo, a seguir:

“Eu acho que o manual, como eu falei, 0 manual trata, basicamente,
de escrituragdo, de movimentac&o do ponto de vista contabil, mas
eu acho que a gestéo de intangiveis ela vai um pouco além disso.
Como eu falei, ela vai como procedimentos de reconhecimento, eu
tenho que reconhecer o0 que é o ativo intangivel, eu tenho que
mensurar, isso talvez ndo esteja, completamente, exaurido no
manual.”(grifo nosso)

Diante dessa caracteristica, os resultados ndo deixaram duvidas de
gue o MCA 172-3 ainda é restrito, no que concerne a abordagem relativa aos
intangiveis. O fator preponderante, apontado como ponto fulcral desse atributo
negativo, foi o siléncio da norma interna do COMAER quanto as regras
reconhecimento e mensuracdo dos intangiveis. Ficou ainda patente a
necessidade de se desenvolverem mais estudos, com vistas a aprofundar
essas questdes no normativo do COMAER. A partir dessa percepcdo, as
opinides divergiram quanto a se expandir o MCA 172-3, no que toca ao

reconhecimento e mensurag&do ou quanto a se criar outra diretriz para esse fim.
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As alegacbes contrérias a expansao do MCA 172-3 estiveram fundamentadas
em gue ao se enxertarem muitos conceitos e regramentos diversos na norma

interna, esta perderia sua caracteristica de manual de procedimentos.

Por oportuno, convém esclarecer que segundo levantado, esta
simplicidade de um manual de procedimentos ndo € entendida como um
defeito da norma, mas sim uma mera caracteristica, que permite ao gestor
encontrar respaldo para as suas atividades de modo rapido e facil, sendo esta
uma das principais finalidades do MCA 172-3. Essa alegacdo pode ser
corroborada, consoante as seguintes citacdes textuais de entrevistados:

“(...) mas o manual ele é limitado, como é um manual que trata de

execucdo contdbil dentro do SIAFI, ele se restringe a esses
aspectos.”

“E, veja melhor, eu acho que o primeiro ponto que a gente tem que
identificar € que o manual, o0 manual eletrénico nosso, o MCA 172-3,
ele € um manual que identifica, ele mostra para as Unidades como
proceder no SIAFI, ele ndo identifica, ele ndo mostra, ele ndo, como
a Unidade tem que reconhecer ou mensurar, ele so indica roteiros
contabeis, nesse ponto, ele esta bem estruturado sim.”

No avanco da pesquisa, o estudo debrucou-se sobre a questdo de que

outro normativo do COMAER ja considerou como bem intangivel o
conhecimento técnico-cientifico ou a expertise, conforme excerto abaixo:

O conhecimento técnico-cientifico ou expertise adquirido em

decorréncia da realizac@o de curso(s), pelos militares e servidores

civis, demandados com recursos da Unido ou decorrente(s) de

experiéncia(s) e pratica(s) assimilada(s) pela rotina de sua(s)

atribuicdo(des) funcional(ais). (Brasil, COMAER, 2014, Inc. Ill, Art.
114)

Assim, os entrevistados foram convidados a discutirem os principais
problemas relativos ao reconhecimento, mensuracdo e registro, quando

“yn
|

possivel, desses intangiveis, de acordo com o item “i” do Guido da Entrevista.

“‘Mensurar conhecimento é sempre algo muito complexo (...)". Com
essa declaracdo um dos entrevistados conseguiu sintetizar o pensamento
dominante no grupo de agentes organizacionais da SEFA/SUCONT, no que
relativamente aos intangiveis nomeados pelo RADA como conhecimento
técnico-cientifico ou expertise. Nao obstante, a importancia desses intangiveis
também foi devidamente reconhecida, sobretudo por se considerar o COMAER

uma organizagao intensiva em conhecimento.
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Entretanto, apurou-se que o simples fato de uma norma trazer um
elenco, ainda que n&o exaustivo, sobre quais itens devam ser considerados
intangiveis, por si sO e na prética, ainda ndo é suficiente para permitir o
reconhecimento e a mensuracdo desses itens, como intangiveis. Por outro
lado, também ficou Idcido que o referido artigo normativo suscitou uma
profunda reflexdo da éarea contabilistica do COMAER, no que concerne aos
intangiveis e em especifico seu reconhecimento e sua mensuracdo. Nesse
particular, tomou-se registro da seguinte assertiva: “eu acho que isso esta na
pauta e deve acontecer’, em outras palavras, o tema “intangiveis” e a sua
gestdo ja fazem parte do rol de desafios a serem enfrentados, com o fito de
melhor reconhecer e mensurar os intangiveis no COMAER.

Ainda nessa perspectiva, duas outras questdes foram descobertas. A
primeira se refere a incipiéncia do assunto na seara publica brasileira e, assim
sendo, desenvolver técnicas e critérios de reconhecimento e mensuracdo €
algo que levara tempo e concretamente demandara amadurecimento e estudo
nesse aspecto. Um segundo importante apontamento levantado foi que embora
a area contabilistica seja responsavel pela escrituracdo e controlo dos
intangiveis do COMAER esses bens sdo gerados totalmente fora dos dominios
da contabilidade, dada a extensa estrutura organizacional da FAB, com

diversas escolas e um consideravel parque de ciéncia e tecnologia.

Nesse contexto, os resultados obtidos convergiram claramente para a
necessidade de um trabalho multidisciplinar, que envolvesse todas as areas
interessadas (contabilistica, ensino, ciéncia e tecnologia, dentre outras), a fim
de se desenvolverem as atividades necesséarias para se chegar a um
conhecimento mais substancial e robusto, no que concerne aos intangiveis do

COMAER, em especial, seu reconhecimento e mensuracao.

No tocante ao fato de que o MCA1l72-3 traz a previsdo para a
amortizacdo, consoante a questdao “’, questionou-se se esse tipo de
lancamento ja é realizado no COMAER, para o que se constatou que ainda
ndo. Essa auséncia do lancamento da amortizacdo ndo foi considerado
propriamente um problema em si, todavia a consequéncia de uma série de

outras questdes, tais como: a incipiéncia do assunto no COMAER; a falta de
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regras de reconhecimento e mensuracgdo, incluindo aspectos relacionados a
vida util dos bens; auséncia de controlo sistemético por parte da é&rea
contabilistica do COMAER. Na opinido de um dos respondentes, ao tratar
desse assunto, foi dito que: “(...) a gente ndo tinha uma sustentagdo maior para
fazer isso [amortizagdo] (...)” (inser¢do nossa). Ainda assim, foi reconhecido
gue no tocante as rotinas estritamente ligadas ao lancamento da amortizacédo,
o MCA 172-3 traz informacdes suficientes, capazes de orientar os gestores nas
UG’s do COMAER.

5.5 Identificacdo dos principais atributos dos sistemas de gestdo do
COMAER relativos aos intangiveis

Levando-se em conta o indice de 0,00224% encontrado ao se
compararem os valores registrados, no COMAER, a titulo de AFT, em relacéo
ao montante registrado a titulo de Al, no sistema sintético de controlo, o SIAFI,
de acordo com o item “k” do Guido da Entrevista, 0os entrevistados se
manifestaram a respeito dessa desproporcéo, pelo que alguns fizeram ressalva
no tocante ao tipo de comparacéo efetuada, conforme abaixo textuado por dois
dos inquiridos:

“Eu acho que essa analise vertical de vocé, simplesmente, fazer uma
leitura do valor do intangivel em termos percentuais frente ao total do
imobilizado, por exemplo, eu acho que ndo é uma leitura que possa
dizer, que possa me dar condi¢Bes de falar se estd proporcional ou

desproporcional. Até porque o Comando da Aeronautica tem um ativo
muito consideravel (...)";

“(...) primeiro que o ativo imobilizado da Aeronautica ele é
extremamente expressivo, em fungdo, obviamente, do que a gente
faz ou do que a gente tem, aeronaves, enfim, armamento (...)"

Embora, esse tipo de observacdo tenha sido muito pertinente,
notadamente, pelo acervo de aeronaves do COMAER, cumpre esclarecer que
a proporcdo em si mesma, apresentada aos entrevistados, teve o simples
objetivo de suscitar uma analise e discussao por parte dos inquiridos a esse
respeito. O montante dos AFT’s foi selecionado pela razdo de que o COMAER,
nesse grupo do ativos, jA& tem um modelo de gestdo mais desenvolvido,

diferentemente dos Al’s.

Ainda assim, as informagdes levantadas apontam para uma clara

indicacdo de que os valores registrados a titulo de Al, no SIAFI, ndo
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representam a realidade do COMAER, conforme se observa nas seguintes
declaracbes, de diferentes entrevistados: “(...) ndo representa aquilo que

deveria estar registrado (...)"; “(...) acaba implicando esse numero, esse valor

reduzido (...)"; “essa desproporcao para mim, decorre, eu acredito que o valor

do intangivel esteja subdimensionado, efetivamente.”.

Ademais, esse problema foi atribuido basicamente a questbes
relacionadas as dificuldades de reconhecimento e mensuracdo do Al e a
omissado de registros, pela falta de conscientizacdo e conhecimento sobre o
assunto no COMAER. Mais que isso, foi apontado que o tema “intangiveis”
recebeu prioridade abaixo daquela dada aos AFT’s, tendo-se em conta a
preocupacao dispensada a esse grupo do ativo ao longo do tempo, bem como
os vultosos valores geridos pelo COMAER, em relacdo aos seus AFT’s. Nesse
contexto, os trechos a seguir comprovam tal assertiva: “O intangivel ficou um
pouquinho é... Para uma segunda etapa.”; “Entdo, essa preocupacéao, de certa
forma, ela omitiu um pouco, botou para segundo plano a questdo do

intangivel”.

Com o intuito de fazer avaliagdo sobre o sistema analitico SILOMS do
COMAER, no que concerne aos intangiveis, ja utilizado para gerenciar os
AFT’s, constituiram-se as questdes ‘I’ e “m” do Guido da Entrevista.
Considerando-se que ambas as perguntas demonstraram-se complementares,

a exposicao dos resultados sera realizada de modo unico.

Grosso modo, a questao “I” aponta para a capacidade ja existente no
SILOMS, em plena utilizacdo no COMAER, em relacdo aos AFT’s, em
contraste com a gestdo dos Al's, em termos de sistema de informatica. Por
seu turno, a questao “m” explora a similaridade entre rotinas contabilisticas dos
AFT’s e Al's e a latente possibilidade de utilizacdo do SILOMS também para a
gestdo dos Al's. Nesse contexto, a auséncia de um sistema analitico para
controlo dos Al's, no COMAER ficou clara. A incipiéncia do tema nho COMAER
figurou como uma das razdes pelo descompasso entre as formas de gestéo
dos AFT’s e Al’'s, podendo ser traduzido pela relevancia reduzida atribuida aos
Al's, no COMAER, conforme declarado:
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“Eu acho que essa deficiéncia vem a reboque que daquilo que a
gente ja falou anteriormente, as pessoas ainda ndo deram a devida
importancia ao assunto; entdo hoje a gente, pelo fato de nédo dar a
importancia ao assunto, ainda ndo se preocupou em se ter um
sistema que facga o controle analitico desses bens, a exemplo do que
aconteceu com, em pouco tempo, (...), com relacdo de bens méveis
permanente, que o SILOMS incorporou (...)"

N&o obstante, a deficiéncia do SILOMS, no que tange aos intangiveis,
néo foi caracterizada como um problema isolado, mas inserido em um conjunto
de dificuldades, tal como explicitado: “A ferramenta [SILOMS] n&o soluciona o
nosso problema, a gente tem que parar para identificar tudo, mensurar, avaliar,
mensurar, para num segundo passo, registrar.” (inser¢do nossa). Tal assertiva
encontra respaldo quando associada a percepc¢ao de outro inquirido, que atribui
o mencionado descompasso a falta de conhecimento dos intangiveis no
COMAER, pelo que expos:

“Entdo o pessoal vai associar essa questdo de aprimoramento do
conhecimento de tangiveis, de intangiveis, que € justamente para o

pessoal daqui a pouco integrar o SILOMS a essa nhova realidade.”
(grifo nosso)

Tendo em conta 0s apontamentos quanto as causas do descompasso,
no que concerne a gestdo dos AFT’s e Al's, no COMAER, nomeadamente,
guanto ao controlo analitico, verificou-se ainda que a ferramenta de TI, na
concepcao dos inquiridos, € adequada ao futuro controlo dos intangiveis,
principalmente pela area de Tl ja ter o conhecimento pregresso no trato com os
AFT’s, 0s quais nas suas rotinas contdbeis guardam similaridade com as
rotinas dos Al’s. Mais que isso, verificou-se que a possibilidade de adapt¢do do
SILOMS para o gerenciamento dos Al's é algo relativamente simples e
possivel, restando uma acao gerencial, por parte da area contabilistica, para a
implementacdo dessas alteracbes do sistema. Esses aspectos ficam
caracterizados pelo seguinte:

“Olha, assim, sinceramente, eu ndo acredito que o SILOMS tenha
grandes dificuldade em controlar o intangivel, para o sistema, em
termos de informatica (...) eu acho que isso dai requer sim uma acao,

uma acao gerencial sobre o fato, mas, mas com muito pouca
dificuldade para obter sucesso, eu acho que vai ser mais facil.”;

“Eu acho que é por falta de mobilizacdo para. Eu diria que €
extremamente simples adaptar o SILOMS, a semelhan¢a do que foi
feito para o permanente [BMP], para o intangivel. Basta que haja
uma mobilizacdo nesse sentido, entendeu? Porque 0s recursos para
fazer, computacional, ja estdo la.” (inser¢édo nossa, SIC)
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5.6 Identificacdo de informagbes complementares concernentes aos

intangiveis

No avango da pesquisa, buscou-se ainda identificar outras informagdes
julgadas relevantes, as quais poderiam complementar as opinides dos agentes
organizacionais relativamente aos intangiveis. Nesse contexto, formulou-se o
item “n” do Guido da Entrevista, o qual estimulava os agentes a se
manifestarem a respeito dos aspectos ainda necessarios para que o0 COMAER
viesse a estabelecer uma imagem fiel e verdadeira de seus intangiveis

existentes.

Nessa perspectiva, os dados colhidos rondaram em torno de
observacbes semelhantes e complementares, as quais quando coligidas
permitiram a estruturacdo de uma agenda minimamente organizada para que o
COMAER pudesse alcangar a imagem fiel e verdadeira, em relagdo aos

intangiveis. Basicamente, a agenda proposta segue as seguintes etapas:
ETAPA 1 — Difundir a importancia dos intangiveis.

Essa etapa foi caracterizada como o ponto de partida necessario para

o desenvolvimento de quaisquer outras fases, pois as pessoas devem,

primordialmente, reconhecer a importancia dos intangiveis para a gestéao, tendo

em conta que o COMAER foi devidamente caracterizado como organizacao

intensiva em conhecimento. Em outras palavras, vislumbrou-se a necessidade

de se sensibilizar as pessoas envolvidas na gestdo dos Al's no COMAER,

inclusive as autoridades, com poder de decisdo, com vista a evitar que o intuito

de se alcancar uma imagem fiel e verdadeira dos intangiveis caisse em mais

uma armadilha meramente formal, na qual as pessoas ainda ndo estivessem

convencidas para a importancia do tema. Essa proposicédo pode ser observada
consoante opinido de entrevistado:

“Outra coisa também que é um desafio, que eu posso colocar, é uma

dificuldade ou um desafio, € vocé mobilizar, conscientizar sobre.

Porque vou fazer isso? O qué que eu agrego? A unidade tem que

entender o qué que ela ganha, em efetuar esse registro. Entéo,

para que as pessoas cologuem isso, efetivamente, na agenda. Esta

provado que sO o 6rgdo de controle, enfim, ou sé os 6rgaos centrais

de sistemas cobrarem, isso ndo € tdo efetivo. A gente precisa
sensibilizar para a necessidade.” (grifo nosso)
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Para se efetuar essa sensibilizagcdo do publico relacionado a gestao
dos intangiveis, propbs-se a realizacdo de workshops, palestras, seminarios,
reunides e acdes afins, sob a tutela da area contabilistica, nomeadamente da
SEFA.

ETAPA 2 — Criar um grupo multidisciplinar.

O termo “multidisciplinar” foi introduzido por um inquirido na pesquisa, a
fim de estabelecer que o tema intangiveis ndo esta restrito a area contabilistica,
posto que, normalmente, cabe a essa, acbes de escrituracdo e controlo. Ao
contrario, no caso do COMAER, a geracdo desses ativos esta usualmente fora
dos limites da contabilidade. O excerto de entrevista confirma a assertiva:

“A gestao do permanente [BMP] ndo esta sob a responsabilidade da
contabilidade, verdadeiro. Como a gestdo dos intangiveis ndo esta

sob a responsabilidade da contabilidade, ela tem apenas a funcéo
registro contabil daquilo.” (inser¢céo nossa)

Esse grupo multidisciplinar seria composto pela area contabilistica
(SEFA) e demais éareas do COMAER responsaveis pela geracdo dos
intangiveis, como a ciéncia e tecnologia, ensino, logistica e controlo de espaco
aéreo (por exemplo, DCTA e seus institutos, DEPENS e suas escolas, Centro
Logistico da Aeronautica — CELOG, DECEA). A funcéo principal desse grupo
seria promover a discussao técnica sobre os intangiveis e estabelecer sob a
forma de projeto as acdes necessarias a serem implementadas ao longo do
tempo para se alcancar a esperada imagem fiel e verdadeira, quanto aos

intangiveis. O trecho de entrevista a seguir, demonstra essa afirmacao:

“Isso, projeto de implementacdo da gestéo e do registro dos bens
intangiveis. Projeto que pode estar capitaneado pela SEFA. Na
realidade, de maneira meio que inconsciente, a gente tocou um
projeto com permanente [BMP].” (insergéo e grifo nossos).

Diante disso, vé-se que a experiéncia pregressa com 0 projeto bem
sucedido com os BMP poderia servir como um guia para as acdes a serem

desenvolvidas com os intangiveis.

Um ponto crucial apontado como fruto do trabalho desse grupo foi o
estabelecimento de regras préprias para o reconhecimento e mensuracdo dos
intangiveis, inclusive com a criagdo de normas que extrapolassem a

contabilidade, ou seja, a discussdao nao ficaria polarizada nos aspectos
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contabilisticos, mas também sob a Otica daqueles Orgdos que lidam

intensivamente com intangiveis.
ETAPA 3 — Adaptar a ferramenta de Tecnologia de Informacao.

Nessa etapa, cabe observar que o estabelecimento de uma ferramenta
de TI estd situada apdés a definicdo de aspectos precedentes, a saber, 0
convencimento do publico-alvo e a criagdo de regras de reconhecimento e
mensuracdo para 0s intangiveis. Nesse contexto, um sistema de controlo
analitico aparece como coadjuvante nesse processo e ndo como uma solucéo,

em Si mesmo.

Em particular, tendo em conta a existéncia do SILOMS, o qual é o
sistema de controlo analitico dos AFT’s e guarda similaridade de rotinas com
0s intangiveis, viu-se a possibilidade de sua utilizacdo como uma solugao para
o controlo dos Al's. E em resposta a essa possibilidade de utilizacdo, um
inquirido posicionou-se da seguinte forma:

“Exaurida essa parte de norma e de critérios estabelecidos, sim, eu
acredito que seja s6 uma parte daquele grupo de trabalho.

Conseguiria implantar sim, esse tipo de sistema para controle
(SILOMS).” (insercao nossa).

ETAPA 4 — Dotar os gestores de conhecimento.

Ultrapassada a etapa da sensibilizacdo, das discussbes
multidisciplinares e da entrega da ferramenta de TI, haveria a necessidade de
se dotar de conhecimento técnico especifico os gestores, das UG’s do
COMAER, em todo o Brasil, assim entendidos como aqueles que efetivamente
lidam e gerenciam os Al’s. A importancia de uma acdo dessa natureza reside
no fato de que recai sobre os gestores das UG’s a responsabilidade direta
sobre o Al, seu controlo, sua escrituracao, enfim a gestdo desse Al. Em ultima
analise, a gestao dos Al's do COMAER seria tdo mais eficiente, quanto os
gestores individualmente fossem mais preparados e conscientes, em relacao

aos Al’s sob a sua responsabilidade.
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ETAPA 5 — Monitorar e prover suporte.

Atendidas todas as etapas precentes, haveria a necessidade de se
monitorar 0 processo de implementacdo da gestdo e do registro dos bens
intangiveis, bem como prover suporte aos gestores, no tocante a dificuldades e
davidas. Essa etapa esta justificada, tendo em conta que esse aprimoramento
da gestdo dos Al's segue a construgdo e aprofundamento do conhecimento
sobre os intangiveis no COMAER e diante de uma estrutura capilarizada como
a do COMAER, haveria necessidade de se sanarem as duvidas que fossem
surgindo, principalmente, as dos gestores. Essa sugestao veio a tona, segundo

colhido em entrevista:

“Depois disso, entendo que tenha que ser feito um canal de
atendimento para a resolucdo de dividas dos gestores, em
relacdo a todo esse novo processo, que vai ser implantado e tem
gue haver para que tenha sucesso uma politica de monitoracdo e
controle desses registros, porque sendo, isso pode se perder
durante o tempo.” (grifo nosso)

Outrossim, 0 monitoramento desse processo visa a sua sustentacéo ao
longo do tempo, com o fito de finalmente se estabelecer uma imagem fiel e

verdadeira dos intangiveis do COMAER.

Tendo sido apresentados os dados colhidos em entrevista, resta
analisad-los e discuti-los, a fim de se obterem as conclusdes pertinentes a
investigacdo, assunto a ser abordado no tépico a seguir, levando também em

consideracao os dados obtidos no capitulo 4.
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6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Consoante apresentado no capitulo 4 verifica-se que o setor publico
brasileiro vem sinalizando claramente que a harmonizacdo contabilistica é
considerada importante e necessaria. Nesse sentido, diversas acfes foram
implementadas, com a finalidade de permitir um adequado desenvolvimento de
todo o processo de convergéncia as normas internacionais. Assim, houve a
criacdo do CCGB, a publicacéo da Portaria 184/2008, a alteragédo do Sistema
Federal de Contabilidade, dentre outras realizagdes.

N&o obstante, convém ressaltar que somente as ac¢des de cunho
formal, como a edi¢cdo de normativos, ndo podem, por si s@, conduzir a plena
adocao das IPSAS, no Brasil. De acordo com Panozzo (2000), esse tipo de
pratica seria traduzido como mera gestdo por decreto. Além disso, outros
fatores se somam a essa questdo, tais como a dimensao geografica do Brasil,
gue exige uma estrutura organizacional publica que atenda a essa
caracteristica, mediante uma pluralidade de Orgdos dispersos em todo o

territério nacional.

Ademais, a estrutura politico-administrativa do Brasil conta com esferas
distintas de governo, na qual had o Distrito Federal, 26 Estados e 5.565
Municipios (IBGE, 2011). Ndo obstante, convém lembrar que nos ultimos
cinquenta anos, o cenario contabilistico publico brasileiro foi condicionado a
confundir orcamento e patriménio, pela ma interpretacdo da lei 4.320/1964.
Portanto, é diante dessas dificuldades e desafios que o normativo internacional

entra em cena, no Brasil.

Nesse contexto, vé-se que a IPSAS 31 ja esta quase totalmente vertida
para o MCASP (vide quadro 7), entretanto sua efetiva ado¢cdo esta prevista
somente para o ano de 2019, de acordo com a Minuta do Plano de Implantacéo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (STN, 2015). Esse lapso temporal
podera proporcionar uma adaptacdo paulatina aos novos conceitos trazidos
pelo normativo internacional sobre intangiveis, confirmando a tendéncia de
aplicacdo das IPSAS, como fruto de um processo de harmonizagdo ao longo

do tempo e néo de forma abrupta (Christiaens et al., 2010), levando-se ainda
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em conta que o processo de harmonizacdo € de igual modo influenciado pela
ideologia politica, sistema econémico e cultura de cada pais (Chan, 2003).

Se por um lado as IPSAS chegaram como norma contabilistica de mais
alto nivel no Brasil, o setor publico brasileiro indica que preferiu manter sua
estrutura normativa, vigente no inicio do processo de convergéncia,
respectivamente, NBCASP, MCASP e em especifico, 0 MCA 172-3, no caso do
COMAER. Assim, ainda convém pontuar que nesse cenario de alteracfes, a
complexidade e a dispersdo do arcabouc¢o normativo contabilistico brasileiro
podem representar para o profissional de contabilidade um desafio adicional
para a sua efetiva implantacdo, nomeadamente para o COMAER, pois
tratam-se de leis, decretos, portarias, MCASP, NBCASP, RADA, MCA 172-3,
dentre diversas outras instrucbes isoladas legislando sobre os mesmos

assuntos.

N&o obstante a isso, no que concerne as NBCASP observa-se que
foram silentes em diversas questdes especificas, conforme apresentado no
guadro 7. Nesse aspecto, convém lembrar que as NBCASP foram, para o setor
publico brasileiro, um guia que somente definiu as “bases conceituais” ou ainda
conceitos em nivel macro, justificando-se, a priori, a existéncia de diversas
lacunas, perante as IPSAS. Apesar disso, emerge aqui um forte contrassenso,
posto que as NBCASP foram criadas justamente para atender ao movimento
de internacionalizacdo das normas Brasileiras, conforme especificado em todos

os preambulos das Resolu¢cdes que aprovaram as NBCASP (16.1 a 16.11).

N&o obstante, faz-se necessario destacar sua aplicacdo no tempo em
gue foram aprovadas as NBCASP, ainda em 2008, consideradas o primeiro
marco doutrinario no servico publico brasileiro, as quais serviram como
catalizadores no processo de convergéncia, que ainda faz sentir seus efeitos,

atualmente.

Tal assertiva pode ser atestada, na medida em que o MCASP ja se
aproxima bem mais das IPSAS, estando ainda silente somente no que
concerne aos exemplos ilustrativos, existentes no diploma internacional, que
poderiam ser de grande relevancia para este momento sui generis na

contabilidade publica brasileira, visto que no florescer de uma nova
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contabilidade, tais exemplos poderiam auxiliar o entendimento de varios novos
conceitos oriundos das IPSAS, que idealmente poderiam ser adaptados a
realidade brasileira. No entanto, pode-se entender que sendo este um
processo, espera-se ainda uma maior aproximagcdo do MCASP as IPSAS, nos

proximos anos, inclusive em nivel de detalhamentos.

Por seu turno, o MCA 172-3 nao preenche as principais as lacunas
normativas, segundo as prescricbes das IPSAS, nomeadamente na parte
referente aos Al's. Nesse contexto, conclui-se que efetivamente a aplicacdo da
IPSAS 31, no COMAER esta resumida a apenas seis, dos vinte e dois
principais assuntos tratados na IPSAS 31 (vide quadro 7). Ainda assim, da
analise do quadro 7, infere-se que o MCA 172-3 aproxima-se muito mais das
NBCASP, em termos de assuntos abordados. Se as NBCASP estdo
distanciadas das IPSAS, como comprovado anteriormente, logo o MCA 172-3
também o estara. Portanto, a adocdo do normativo internacional sobre

intangiveis no COMAER foi realizada de modo parcial.

Esse aspecto da abrangéncia parcial da IPSAS 31, no MCA 172-3,
pode ter sua justificativa conforme apurado no inquérito por entrevista, na qual
se entendeu que o MCA 172-3 se trata puramente de um manual de
procedimentos, cuja propria denominacdo desse modo o define. No entanto,
ainda assim, fica inegavel o distanciamento do MCA 172-3, em relacdo as
IPSAS, nomeadamente a IPSAS 31. Isto posto, também €& possivel que essa
situacdo possa estar associada ao estagio de desenvolvimento que ainda

passa o Brasil, no tocante a convergéncia ao normativo internacional.

No entanto, independentemente, de quaisquer justificativas, ainda que
plausiveis, vé-se uma clara falha organizacional, na medida em que o Brasil
aderiu oficialmente a adocdo do normativo internacional e, com efeito, o
COMAER ainda néo o fez na sua totalidade. Portanto, é nessa perspectiva que
se comprova 0 aparecimento da practical drift, uma vez que o MCASP ja se
encontra alinhado a IPSAS 31 e o MCA 172-3, ainda n&do. De acordo com o
processo de edicdo do MCA 172-3 este deveria estar inteiramente baseado no

normativo superior, 0 MCASP, entrentanto ndo € o que se observa.
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A presenca da practical drift comprova-se, por um lado, pela
possibilidade da teoria explicar falhas organizacionais como esta (Gomes et al.,
2014), por outro, pelo MCASP representar uma norma cunhada com um
profundo componente racional, no modelo denominado “delineado”, com
acoplamento situacional rigido, baseado numa légica de acdo estritamente
ligada as regras, a qual pressupde um cumprimento perfeito da norma (vide
figura 1) (Snook, 2002).

No entanto, com efeito, o0 que se observa € um acoplamento
organizacional frouxo, ao considerar a STN, que emite a norma, e 0 COMAER
gue nao a verteu para 0 seu normativo interno. A falta de rigidez nesse
acoplamento organizacional, associada ao comportamento pragmatico, ao
longo do tempo, resulta na practical drift. Assim, a esperada sujeicao irrestrita
ao MCASP nédo se concretizou no COMAER, uma vez que 0S conceitos
existentes no MCASP nao foram vertidos, na totalidade, para o MCA 172-3,
conforme quadro 7, situacdo na qual se pode considerar que foi encontrado o
equilibrio, como no quadrante 3 (figura 1), em sede de normativo sobre os
intangiveis, no COMAER.

De acordo com o estudo desenvolvido no capitulo 5, os agentes
organizacionais da SEFA/SUCONT consideram o COMAER uma entidade
intensiva em conhecimento. Na avaliagdo dos mesmos, o COMAER atua em
multiplas areas do conhecimento, portanto aptas a geracao de intangiveis,
principalmente nos seus “nucleos de conhecimento”, notadamente a area de
ciéncia e tecnologia. Entretanto, para a definicdo de intangivel, estes
apresentaram, na sua maioria, o conceito para Al's, curiosamente, contrariando
0 que poderia se esperar diante da tendéncia conceitual, 0s agentes enxergam
com clareza os diversos intangiveis existentes no COMAER, inclusive,

extrapolando o aspecto estrito de Al, notadamente no que se refere ao CI.

Outrossim, na visdo dos agentes organizacionais da SEFA/SUCONT, a
gestdo dos intangiveis no COMAER ainda se encontra incipiente. Essa
caracteristica ndo somente aponta para um aspecto estritamente negativo, mas

também pode revelar que os agentes percebem a importancia da gestdo dos

98



intangiveis, numa entidade intensiva em conhecimento, como o COMAER e

como tal enxergam também a necessidade de aprimoramentos nesse assunto.

Nesse sentido, os resultados demonstraram realmente que os agentes
enxergam que apronfudar o conhecimento a respeito dos intangiveis é
extremamente importante, além de que, de um modo geral, isso seria capaz de
trazer claros beneficios para o exercicio da gestdo no COMAER. Embora,
considerassem que para fins de tomada de decisdo, os intangives, pelo menos

em regra, ainda quase nao sao levados em consideracgao.

Assim, nesse processo de evolutivo, na gestdo dos intangiveis, trata-se
somente de um estagio inicial, para o qual se espera melhorias, conforme

asseverado por entrevistado: “(...) a gente tem um caminho grande.”.

Foi nesse contexto que ficou definitivamente consolidada a importancia
da gestdo dos intangiveis no COMAER, ainda que esta necessite de

aprimoramentos para se tornar ainda mais eficiente e eficaz.

No que toca a norma interna do COMAER, verificou-se que o MCA
172-3 ndo segue o regramento contabilistico internacional na integra. E de
acordo com a percepcao dos agentes da SEFA/SUCONT, no que refere as
acdes em curso ou planejadas, para se aproximar o MCA 172-3 as IPSAS,
constatou-se a existéncia de incentivos para a realizacdo treinamentos
especificos ao pessoal da area contabilistica. Os dados indicaram que o MCA
172-3 ¢é considerado um manual procedimental, que aborda mais
detalhadamente aspectos afetos aos registros e escrituracdo contabilistica.
Nesse sentido, surgiu a necessidade de se desenvolverem acfes para a
definicdo das regras de reconhecimento e mensuracao, quer no MCA 172-3 ou
em nova diretriz, com participacdo das areas que gerenciam ou produzem bens
intangiveis no COMAER.

Convém ainda lembrar que esses resultados obtidos, notadamente, a
dificuldade de reconhecimento e mensuracdo € inerente a natureza dos
intangiveis (Blair e Wallman, 2000). Entretanto, a esse respeito observa-se,
gue ja ha alternativa imediata para se preencherem as lacunas apontandas

para o MCA 172-3, qual seja, a utilizagdo supletiva das normas superiores,
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conforme previséo legal do § 22, da NBC T 16.5. No entanto, n&o se descarta a
possibilidade de que esse procedimento possa representar uma quebra de
paradigma para o COMAER, habituado a utlizar somente sua norma interna,
entretanto essa solucdo poderia remediar os problemas relacionados ao

reconhecimento e a mensuragéo dos Al’s.

N&o obstante a isso, entendeu-se ainda que a auséncia da realizagéao
da amortizacdo seja derivada basicamente dos problemas relacionados a
prépria concepcédo dos intangiveis no COMAER, ainda em evolucao. Em outras
palavras, o COMAER sequer havia aprofundado ou difundido o conhecimento
sobre os seus intangiveis e ja havia determinado a execucdo da amortizacgéo.
Em que pese a coeréncia da descoberta, fica mais uma vez assinalada,
consoante apontado pelos resultados, de maneira cristalina, a ocorréncia da
practical drift, posto que o MCA 172-3 traz determinacéo para a realizacao da
amortizagéo (Brasil, COMAER, 2007, Item 7.8.5, Modulo 7), todavia na pratica
ela nunca foi realizada. Ou seja, a pratica encontra-se desacoplada dos

procedimentos escritos (Snook, 2002).

Nesse contexto, depreende-se que o item 7.8.5, do MCA 172-3 foi
construido sob uma perspectiva extremamente racional, na qual a SEFA
esperava o irrestrito cumprimento da norma pelas UG’s. No entanto, como
atestado, ndo havia controlo por parte da setorial de contabilidade do
COMAER, quanto ao efetivo lancamento da amortizacdo e essa postura
incentivou o desacoplamento organizacional (SEFA e UG’s), que com o passar
do tempo, a rotina de ndo se realizar a amortizacdo transformou-se na nova
regra, demonstrando a passagem para 0 quadrante 3, cujo resultado é a

practical drift.

No avanco da investigacéo, verificou-se que COMAER para efetuar o
controlo dos seus ativos, conta com um sistema sintético, denominado SIAFI e
um sistema de analitico, o SILOMS. O primeiro tem registros parciais dos Al’s
do COMAER e irrisérios, quando comparados com o0s registros dos AFT’s. Os
resultados indicaram que isso se deve a problemas, ndo efetivamente do
sistema, mas relacionados ao reconhecimento e a mensuragcao do Al, bem

como a omissao de registros de Al’s, tendo em conta a pouca ou nenhuma
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conscientizagao sobre o assunto “Al”, no COMAER. O SILOMS, por sua vez, ja
efetua o controlo sistemético dos AFT’s, porém ndo dos Al’'s, em decorréncia,
basicamente, da incipiéncia do tema no COMAER e a pouca relevancia dada

aos intangiveis.

Nesse aspecto, ficou notério o descompasso entre os modelos de
gestdo entre AFT’s e Al's. Essa disparidade, de certo modo, era esperada
tendo em conta que a literatura ja apontava que quando se trata da gestao de
Al's em érgaos publicos, deve-se levar em consideracao a prépria finalidade de
uma entidade publica, na qual sendo essecialmente baseada em intangiveis,
dedica menos esforgos para identificar e avaliar esses ativos, em funcao de
primar por valores sociais e ndo primordialmente pelo lucro, como no setor
privado. Assim enxerga-se ser menos urgente quantificar Al's, sem contar com
a complexidade intrinseca em mensurar Al’s, consistente com Fletcher et al.
(2003); Cinca et al. (2003); Kong (2008) e Ramirez (2010).

Além disso, a respeito do SILOMS, os resultados apontaram que 0s
agentes da SEFA/SUCONT vislumbram a possibilidade de adapatacdo do
sistema para passar exercer o controlo analitico dos Al's. Essa nova
acomodacdo €é considerada de baixa complexidade, tendo em conta a
experiéncia ja adquirida com os AFT’s, para tanto bastaria um prévio
estabelecimento das regras de negocio (por exemplo, forma de reconhecer e
mensurar Al's), além da necessidade de acdes gerenciais, por parte da area
contabilistica do COMAER, junto a area de TI.

N&do obstante, a juncdo de todos os fatores apontados pelos
entrevistados, ainda que plausiveis, conduziu a conclusédo de que efetivamente
h& auséncia de um controle analitico dos Al’'s no COMAER, para o que também
ja havia determinacdo escrita, qual seja: “os bens patrimoniais intangiveis ou
incorpdreos serdo escriturados, analiticamente (...)". (Brasil, COMAER, 2014,
Art. 115). Assim, vé-se novamente a presenca da practical drift, tendo em conta
o incumprimento do RADA, no que toca ao sistema de controle analitico,
nomedamente o SILOMS. A constatacdo é agravada na medida em que o
sistema esta plenamente disponivel no COMAER e em utilizagdo para 0s

AFT’s, mas ndo para os Al's, ou seja, mais uma vez observa-se 0
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desacoplamento da pratica (auséncia de controlo analitico dos Al's) com o
procedimento escrito (Art. 115 do RADA), consistente com Snook (2002).

A esse respeito, observa-se que a concepcao do Art. 115, do RADA, foi
baseada na légica do estrito cumprimento da regra, qual seja, utilizar um
sistema de controlo analitico para os Al's. Entretanto, de fato, verificou-se a
completa falta de aderéncia do referido artigo do RADA perante as UG’s, que
consoante a pratica cotidiana, derivou-se para uma légica baseada nas tarefas,
que se constituiu a nova norma “informal” vigente, ou seja, ndo se utilizar
qualquer sistema de controle analitico para os Al's, que juntamente com um

acoplamento situacional frouxo (SEFA e UG’s), alcangou-se a practical drift.

N&o obstante, a falta de cumprimento de uma norma no COMAER,
pode representar o0 menor dos problemas, quando se refere ao controlo dos
intangiveis, numa instituicdo intensiva em conhecimento. O cerne da questdo &
mais profundo, pois sem o devido controle dos seus Al's, o COMAER além de
ndo conhecer os intangiveis de que dispde, ndo pode protegé-los ou utiliza-los

de modo mais racional.

Por oportuno, diante de uma abordagem teoricamente fundamentada
na practical drift, verifica-se uma situacdo estavel (quadrante 3 — figura 1),
como a que se constata no COMAER, na qual o acoplamento situacional é
frouxo e a logica de acdo baseada nas tarefas. Nesse contexto, espera-se que
haja um desenvolvimento sobre o conhecimento dos intangiveis na FAB, o qual
representaria um prosseguimento para os quadrantes subsequentes na matriz

tedrica proposta por Snook (2002).

Finalmente, seria desejavel uma passagem para outro quadrante de
modo ndo “traumatico”, bem como esse esperado avanco representasse 0
redesign dos modelos submetidos a falhas, nomeadamente a gestdo e o
controlo dos intangiveis no COMAER, para o qual se almeja que o presente

estudo possa ter contribuido.
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7 CONCLUSAO

O presente capitulo ocupa-se em apresentar as consideracdes finais,
nas quais se retomam as principais conclusdes do estudo e as questbes-chave.
Ademais, expor-se-ao as contribuicdes pretendidas com a pesquisa, bem como
as limitagGes do estudo e as pistas para investigacoes futuras.

7.1 Consideracdes finais

A histéria demonstra que as sociedades democraticas se
desenvolveram em diversos aspectos, notadamente na percepcdo quanto a
“coisa publica”. Nesse aspecto, o interesse privado passou a estar subjugado
ao interesse da coletividade. Costumes patrimonialistas deram lugar as praticas

burocraticas.

Outrossim, o século XX testemunhou duas grandes guerras mundiais,
além de diversas de menor vulto, porém ndo menos nefastas. Assistiu ainda a
varias crises econbmicas, sendo algumas dessas absolutamente profundas
para a humanidade. Os Estados apresentavam-se financeiramente esgotados.
Aliado a isso, uma sociedade mais exigente exercia legitimas pressées ha
busca de servigcos publicos descentes. E o novo cenario mundial ja era
impactado pela globalizacdo e tecnologia. Diante dessas cominacdes, 0

modelo de administracdo weberiano se mostrava inepto.

Nesse contexto, o Estado necessitava modernizar a forma de gestéo
dos recursos publicos, uma vez que eram escassos, a fim de fazer frente as
novas demandas da sociedade. Para tanto, no agrupamento das mais diversas
e recentes ideias, a epoca, surgiu a NPM, que buscou basicamente melhorar a

eficiéncia da gestéo publica.

Por outro lado, nesse processo de desenvolvimento da consciéncia
social, o cidaddo comum passou a se interessar pelo destino dado ao recurso
publico, que em ultima analise, de fato era dele. Os responsaveis pela despesa
publica, politicos e entes afins, agora estavam sob os holofotes do controle
publico, sendo demandados, portanto, a agirem com transparéncia. Esse
conjunto de a¢bes que buscava a responsabilizacdo do agente publico estava

inserido num enquadramento denominado accountability.
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Sob a influéncia da NPM e da accountability, a contabilidade despontou
como importante mecanismo estratégico (Hood, 1995; Panozzo, 2000; Lapsley,
Mussari e Paulsson, 2009), o qual potencializava a fiscalizacdo e o controle da
gestdo publica. Entretanto, restava ainda uma lacuna de padronizacdo das
regras contabilisticas, sobretudo ao se considerar o estreitamento das
fronteiras econdbmicas entre os paises pela globalizacdo. Nesse cenario, a
atuacdo do IFAC foi preponderante ao difundir normas contabilisticas de
gualidade para o setor publico, as quais significaram o estabelecimento de uma

mesma linguagem, cujo marco unificador esta materializado nas IPSAS.

No caso brasileiro, o aprimoramento de suas praticas no campo
contabilistico também esteve relacionado a estabilizagdo econdmica trazida
pela nova moeda, o Real. Assim, no ano de 2008, o Brasil aderiu oficialmente
ao processo de harmonizacdo contabilistica para setor publico, com a
finalidade de aproximar o normativo brasileiro as IPSAS. Nesse contexto, como
integrante do servico publico brasileiro, 0 COMAER, tacitamente, esta incluido

no processo de convergéncia as hormas internacionais.

Com esse impulso, 0o COMAER deu um salto na qualidade da gestao e
controle de seus AFT’s, servindo como bom exemplo perante os demais 6rgaos
publicos brasileiros. Entretanto, mesmo sendo dotado de um vasto parque de
ciéncia e tecnologia; diversas escolas de formacdo e pés-formacdo; um
complexo sistema de controle do espaco aéreo; atividades essas
considreradas eminentemente intensivas em conhecimento, a gestdo e o
controle dos Al's nao estava bem ajustada. Portanto, foi diante dessa
disparidade entre modelos de gestdo AFT’s versus Al's que se originou a

duvida fulcral de como se encontrava a gestdo dos Al's no COMAER.

Assim, a fim de implementar um estudo que pudesse vasculhar os
aspectos preponderantes sobre os intangiveis na FAB, fixou-se o seguinte
objetivo, qual seja: desenvolver uma analise sobre a contabilidade, a gestédo e
0 controlo dos ativos intangiveis no setor publico brasileiro, utilizando para o
método de estudo de caso, 0o COMAER. Diante desse enquadramento, buscou-

se responder a seguinte questao:
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Como se caracteriza a contabilidade, a gestdo e o controlo dos

intangiveis no setor publico brasileiro?

Assim, para se chegar a essa resposta, foram formuladas quatro

guestdes especificas, conforme se segue.

A primeira delas textua: como se caracteriza a adogao da IPSAS 31

“Ativos intangiveis” no Brasil?

Por intermédio da pesquisa documental desenvolvida no capitulo 4,
verificou-se que o Brasil manteve sua estrutura normativa interna,
considerando a IPSAS 31 o padrdo para construgdo das normas
hierarquicamente inferiores, a saber, as NBCASP e o0 MCASP. Desse modo, a
norma internacional sobre os Al's ja estd quase que completamente vertida
para o MCASP. Nesse contexto, em sede de normativo orientador para a area
contabilistica publica, o Brasil ja se encontra alinhado, ressalvando-se que a
efetiva utilizacdo dos conceitos trazidos pela IPSAS 31 ainda demanda

maturacao ao longo do tempo.

A segunda foi assim formulada: como € que o normativo internacional
sobre intangiveis tem sido aplicado no setor publico brasileiro, nomeadamente
no COMAER?

Ainda no capitulo 4, na secao que versa sobre o processo de edi¢cdo do
MCA 172-3, observa-se que o normativo do COMAER espelha-se
essencialmente no MCASP. Entretanto, verifica-se que o MCA 172-3 tem
abrangéncia muito limitada em relacdo aos principais assuntos abordados na
IPSAS 31, conforme quadro 7. Resultando dessa assertiva que a aplicacao da
IPSAS 31 no COMAER é muito reduzida ou até mesmo nula, caracterizando a

primeira ocorréncia da practical drift.

Por seu turno, a terceira questao especifica questionou: de que forma a
norma interna e os sistemas de gestdo implementados conseguem acomodar

as necessidades da gestédo e controlo dos intangiveis no COMAER?

Em resposta a esse quesito, foi desenvolvido o capitulo 5, cujos

resultados obtidos foram oriundos das entrevistas realizadas com os agentes

105



organizacionais da SEFA/SUCONT, por meio das quais se atestou que o MCA
172-3 é considerado um mero guia procedimental. Nesse aspecto, restou clara
a necessidade de aprimoramentos no normativo interno do COMAER,
notadamente sobre reconhecimento e mensuragao dos Al's. E no que tange
aspecto especifico do MCA 172-3, observou-se que o incumprimento da
amortizacao reforgou a existéncia da practical drift no COMAER.

No que concerne aos sistemas de gestdo implementados, foi
constatado que o SIAFI exerce o controle sintético dos Al’s, ao passo que 0
SILOMS poderia exercer o controle analitico dos Al’s, no entanto esse ainda
néo foi utilizado para tal fim. Em contraponto a isso, 0o COMAER exerce efetivo
controle sobre seus AFT’s. Desse modo, a auséncia de controle analitico dos
Al's, na FAB, também caracteriza a practical drift, na medida em que ha claro
desacoplamento entre a regra escrita, a qual determina a realizacdo de

controle analitico dos Al’s, e a pratica efetiva.

Por fim, a quarta questdo especifica averiguou qual € a percepcéo
agentes organizacionais da SEFA/SUCONT, relativamente as necessidades,

eficacia e eficiéncia da gestao dos intangiveis na organizacao?

Nesse aspecto, foi apurado que o COMAER é considerada uma
organizacgao intensiva em conhecimento e como tal capaz de gerar Al's. Nesse
sentido, foi comprovado que um aprimoramento na gestdo dos intangiveis no
COMAER é extremamente desejavel e necessario. Portanto, os agentes da
SEFA/SUCONT entendem que a gestdo dos Al's no COMAER é importante,

todavia apontem para a necessidade de avancos.
7.2 Contribuicdes

Primeiramente, na seara académica, espera-se ter contribuido para a
expansao da literatura contabilistica, nomeadamente ao realizar estudo sobre a
gestdo dos intangiveis. Nesse aspecto, dada a facilidade de ocorréncia de
falhas organizacionais de cunho contabilistico, uma abordagem fundamentada
na practical drift pode servir como insight em outros contextos publicos. Em
especifico, almeja-se ainda ter real¢cado a importancia dos intangiveis para uma

entidade publica, tendo em conta que o estudo de caso utlizou uma
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organizacao tipicamente publica. Esse anseio € reforgado na medida em que,
um oOrgdo do setor publico é catalisador, gerador e gestor de recursos
eminentemente de natureza intangivel (Del Bello, 2006).

Em segundo lugar, deseja-se que o presente estudo seja Util para os
elos de contabilidade do governo federal brasileiro, tendo em conta o atual

processo de harmonizacgao contabilistica em curso no Brasil.

Adicionalmente e ndo menos importante, objetiva-se sensibilizar os
agentes organizacionais envolvidos na gestdo e controle dos intangiveis do
COMAER para a importéancia do estabelecimento de um efetivo controle desse
grupo patrimonial. Com isso, busca-se estabelcer ainda uma relacéo
equilibrada entre os modelos de gestdo adotados para os AFT’'s e Al's.
Outrossim, do ponto de vista operacional, a presente pesquisa pode auxiliar no
aprimoramento do conhecimento dos intangiveis no COMAER, ao considerar
gue se levantou uma série de lacunas normativas, além de se apontarem
propostas fundamentadas na larga experiéncia dos especializados agentes da
SEFA/SUCONT. Essa afirmacéo encontra respaldo na literatura, porquanto um
estudo de um contexto real, neste caso COMAER, € capaz de fornecer
multiplos beneficios, quer seja no campo teodrico, quer seja na pratica (Cooper

e Morgan, 2008).

Finalmente, objetiva-se que o presente estudo fortaleca a gestdo dos
intangiveis, sob o ponto de vista da SEFA, com o fito de aprimorar o
monitoramento por parte do 6rgao central de Contabilidade do SISCONTAER e
permitir o desenvolvimento de uma eficaz execucao patrimonial nas Unidades
Gestoras, culminando objetivamente com o aprimoramento da gestdo dos
intangiveis no COMAER.

7.3 Limitacdes

A primeira grande limitagcdo esteve relacionada ao desenvolvimento
das entrevistas. Inicialmente pela diferenca de fuso-horario de quatro horas,
entre o Brasil e Portugal. Ademais, ainda que o apoio e a gentileza dos agentes
da SEFA/SUCONT tenham sido irrestritos, em todos os sentidos, o

agendamento das entrevistas esteve essencialmente restrito ao horario
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comercial, na dependéncia de ajustes nas atribuladas rotinas profissionais
daqueles agentes.

Por outro lado, deve-se considerar outra limitacdo o acesso a alguns
documentos do COMAER, disponiveis somente na INTRAER. Esse aspecto é
perfeitamente justificavel por razdes de seguranca e defesa. No entanto,
eventualmente, a obtencéo de alguns documentos néo era imediata, ainda que
se contasse com a presteza e auxilio de diversos profissionais no Brasil,

nomeadamente da SEFA.

E de pontuar ainda que ao longo da construcdo da Dissertacéo,
ocorreram diversas alteragbes nos normativos consultados, tais como
revogacles e supressdes, nomeadamente no MCASP, Portarias e MCA 172-3,
0 que demandava releituras e adequacgdes no desenvolvimento da pesquisa,

impactando no tempo disponivel para o avanc¢o da investigacéo.

Em conclusédo, adiciona-se a limitacdo de que por se tratar de um
estudo de cunho contabilistico, que envolvesse termos técnicos especificos,
houve necessidade de se visitarem diversos Artigos em lingua inglesa e lingua
portuguesa, utilizada no Brasil e em Portugal. Nesse contexto, determinados
termos, apesar de sinbnimos, foram encontrados sob formas diversas, como é
0 caso, por exemplo, do accrual basis, regime de competéncia ou regime do

acrescimo.
7.4 Pistas parainvestigacdes futuras

Tendo em conta que a pesquisa esteve centrada na gestdo dos
intangiveis, sob a otica do o6rgdo central do SISCONTAER, propbem-se
investigacdes futuras sob a perspectiva das UG’s. Essa abordagem podera
enriquecer o tema “intangiveis”, no COMAER, ao se considerar que a analise

englobara os gestores diretamente envolvidos na gestao dos Al’s.

Por outro lado, considerando-se a incipiéncia do tema no COMAER, a
presente pesquisa naturalmente, em certas ocasides, esteve mais ocupada em
analisar as questdes relativas aos intangiveis que foram ativados, quer em

sede de normativo, quer dos registros contabilisticos. Esses eram 0s aspectos
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mais aparentes na entidade analisada. Entretanto, sugere-se uma investigacao

mais alargada e aprofundada no que se refere ao “capital intelectual”.

Nesse particular, pode-se buscar analisar as diversas UG’s
caracteristicamente intensivas em conhecimento, que ao longo dessa pesquisa
foram denominadas “nucleos de conhecimento”, tais como, DCTA, ITA, AFA,
UNIFA, DECEA, dentre outras.

Ademais, com o fito de estimular a discussao sobre os intangiveis,
sugerem-se estudos em outras entidades publicas brasileiras, de forma a se
possibilitar compragées mais profundas, podendo-se utilizar o estudo de caso
ou outro método mais apropriado a cada caso.
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APENDICE 1 - Guido da entrevista

Universidade do Minho
Escola de Economia e Gestao

GUIAO DA ENTREVISTA

Objetivo Principal da Investigacao
O presente estudo objetiva desenvolver analise sobre a contabilidade,
a gestdo e o controlo dos intangiveis no setor publico brasileiro, utilizando para
0 método de estudo de caso, o COMAER.
Essa perspectiva de analise, leva em consideragdo o0s seguintes
aspectos afetos ao COMAER:
a) A existéncia de organizacbes de conhecimento intensivo, tais como
aquelas que laboram na area de pesquisa e desenvolvimento -
Instituto Tecnolégico da Aeronautica (ITA), Centro de Lancamento
de Alcantara (CLA), Centro de Lancamento da Barreira do Inferno
(CLBI), dentre outras; ou ainda aquelas ligadas a area de ensino -
Academia da Forca Aérea (AFA), a Escola Preparatéria de cadetes
do Ar (EPCAR), a Escola de Especialista de Aeronautica (EEAR) e 0
Centro de Instrucédo e Adaptacao da Aeronautica (CIAAR);

b) A identificacdo dos valores registrados no SIAFI, em marco de 2014,
sob o titulo de INTANGIVEIS, os quais representavam o irrisorio
indice de “0,00224%”, em relagdo ao montante registrado no grupo
dos Bens Méveis Permanentes (Ativos Fixos Tangiveis), o que pode
sugerir dificuldades de identificacdo e avaliacdo de um Ativo

Intangivel,

¢) O movimento de convergéncia no setor publico brasileiro as normas

internacionais de contabilidade, jA em desenvolvimento desde 2008.
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Objetivos especificos da Investigacao
Por meio do presente instrumento, objetiva-se verificar especificamente
duas questbes decorrentes do objetivo principal da pesquisa, quais sejam:
a) Caracterizar de que forma a norma atual e os sistemas de gestao
implementados conseguem acomodar as necessidades da gestéao e
controlo dos intangiveis no COMAER,;

b) Averiguar a percepcdo dos agentes organizacionais da
SEFA/SUCONT, relativamente as necessidades, eficacia e
eficiéncia da gestao dos intangiveis na organizacao.

Entrevistados

No que concerne a selecdo dos entrevistados, obedeceu-se aos

seguintes critérios:

a) O vinculo pregresso ou atual com a Secretaria de Economia e
Financas da Aeronautica (SEFA), pois estd é a organizacao
responsavel por emitir normas referentes aos Ativos intangiveis no
COMAER, efetuar o controlo da gestdo, bem como acompanhar a

execucao contabilistica do COMAER,;

b) A experiéncia na area contabilistica no COMAER, com vista a
assegurar o conhecimento das peculiaridades da contabilidade
praticada no COMAER;

c) A instrucao formal na area contabilistica, em nivel de formacao ou
pos-formacédo, objetivando-se colher respostas de individuos que
detenham conhecimento de contabilidade, o que, a principio, pode

dar robustes aos dados obtidos.

Metodologia

De um modo geral, as entrevistas buscardo captar, sob a 6ética dos
sujeitos entrevistados, qual a percepcdo e avaliacdo sobre a contabilidade, a
gestdo e o controlo dos ativos intangiveis no COMAER.

Nesse aspecto, com vista a orientar uma analise por parte dos
entrevistados, no COMAER ha norma vigente sobre o tema, acessivel a todos

0s inquiridos.
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Ademais, existem sistemas e procedimentos, no COMAER,
devidamente implementados, relativos a contabilidade, gestdo e controlo dos
Bens Mdveis Permanentes (Ativos Fixos Tangiveis), 0s quais possuem grande
similaridade com a contabilidade, gestéo e controlo dos intangiveis.

Localizacao e recursos de tecnologia da informacao

Para os entrevistados com vinculos atuais com a SEFA, as entrevistas
serdo efetuadas, preferencialmente, em horario comercial, no local de trabalho
dos mesmos. Para os entrevistados com vinculos pregressos com a SEFA, a
realizacdo da entrevista podera ser em local e horéario definidos previamente
pelo entrevistado.

Por se tratar de uma instituicdo localizada no Brasil, as entrevistas
serdo realizadas por intermédio de ligacédo telefénica, com uso do software
skype, a gravacdo do audio com o programa Amolto Call Recorder e a
degravacao sera realizada com software DSS Player Standart Transcription
Module.

Perguntas a fazer durante as entrevistas
Apresentacao e explicacao

a) Apresentacao do estudo, incluindo os principais objetivos a serem
alcancados;

b) Exposicédo sobre o modo como os dados serdo preservados e as
identidades dos entrevistados resguardadas, objetivando obter
um acordo para participacdo na entrevista e permissdo para
realizar sua gravacao;

c) Esclarecimento a respeito do caracter voluntario de participacéo
na pesquisa e reafirmacéo do direito do entrevistado, a qualquer
momento, excluir sua anuéncia de participar da entrevista ou

divulgar qualguer informacé&o anteriormente prestada.

1. Acerca da “percepcao dos gestores” em relagao aos intangiveis

Objetivo 1: avaliar se a percepcéo dos atores organizacionais, em relacao aos
intangiveis, coaduna-se ou ndao com a definicdo de “intangivel” constante da

literatura e do normativo contabilistico.
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Contexto: Processo de harmonizacdo (convergéncia), existéncia de
organizagOes de conhecimento intensivo (pesquisa e desenvolvimento, ensino,
tecnologia, “KC 3907, contratos de offset, etc).

a. Considera o COMAER uma organizagdo intensiva em

conhecimento? Porqué?
b. O que entende por “intangivel”?

c. Na sua opinido, quais os principais intangiveis do COMAER?
Desses, quais sdo geradores de beneficios econémicos futuros
(que possam ser considerados ativos)?

Objetivo 2: identificar como os gestores percebem a importancia da gestéo dos
intangiveis existentes no COMAER.
Contexto: Processo de harmonizacdo (convergéncia), organizacbes de
conhecimento intensivo (tecnologia, “KC 3907, contratos de offset, por
exemplo).

d. Como caracteriza a gestdo dos intangiveis no COMAER (elencando

aspectos positivos e/ou negativos)?

e. Qual a importancia dos intangiveis no processo decisorio do
COMAER?

f. Na sua opinido, como o conhecimento mais profundo e apurado

sobre os intangiveis pode auxiliar a gestdo como um todo?
2. Acerca da “contabilidade” e gestdo dos intangiveis
2.1Normas internas

Objetivo: identificar os principais atributos das normas existentes no COMAER,
a respeito dos Bens intangiveis (validade, atualizacéo, clareza, amplitude ou a
falta destes).
Contexto: MCA 172-3 e RADA.
g. Dentro da perspectiva da convergéncia as normas internacionais,
guais acOes tém sido desenvolvidas e/ou estdo planeadas, com o
fim de aproximar o MCA 172-3 (intangiveis) as IPSAS, via MCASP

(obrigatério a partir de 1/1/2019 — ainda em discusséao)?
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h.

Como caracteriza o MCA 172-3 relativamente aos intangiveis? Vai
ao encontro das necessidades da gestdao? O que deve ser mais
detalhado e pormenorizado?

Pesquisa:

v

v
v
v

Reflexo do processo de convergéncia no COMAER;
Atualizacdes de acordo com as NBCASP, MCASP;
A UG tem capacidade de agir autonomamente, somente com a norma?

O que reconhecer? Como mensurar?

Grosso modo, ao se considerar bem intangivel o conhecimento
técnico-cientifico ou expertise (Item Ill, do Art. 114, do RADA),
desenvolvimento em tecnologia (softwares, “KC 390”, eftc),
contratos de offset, etc, observa-se uma lacuna no que tange a
identificacdo, mensuracdo e registro (quando possivel) desses

ativos. Na sua avaliacado, a que se deve essa problematica?

Aspectos relacionados:

v Conservadorismo Normativo;

v Dificuldade em determinar se o bem é separavel,;

v Dificuldades relacionadas com direitos cotratuais ou outros direitos;

v Incerteza quanto aos beneficios econdmicos futuros;

v' Incapacidade da entidade em restringir 0 acesso de terceiros aos
beneficios econémicos futuros;

v' Falta de uma medida com confiabilidade suficiente para o registro da
transacao.

j. O MCA 172-3 foi um avanc¢o significativo e pioneiro, em sede de
normativo. Como exemplo, anteriormente as NBCASP e ao MCASP,
ja trazia previsdo de que a AMORTIZACAO fosse realizada sobre os
bens intangiveis. O COMAER ja registra esse tipo de langcamento?
Em caso negativo, a que se pode atribuir esse descompasso?
Como pode ser superado?

Pesquisa:

v Incipiéncia normativa;
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v
v
v

Lacuna normativa;
Complexidade inerente ao tema;

Gestao por decreto.

2.2Sistemas de Gestao

Objetivo: identificar os principais atributos dos sistemas de gestdo disponiveis

no COMAER, no que concerne aos intangiveis.
Contexto: SIAFI, SILOMS e o caso bem sucedido dos AFT’s.

k. Em marco de 2014, o valor registrado no SIAFI, na conta
“144000000 — INTANGIVEL” representava apenas “0,00224%”, em
relacdo ao montante registrado no grupo dos Bens Moveis
Permanentes. Na sua opinido, a que se atribui essa desproporgéao?

Pesquisa:

v' Desconhecimento das UG'’s;

v' Complexidade do tema;

v’ Dificuldades de identificacdo e mensuracao;

v Incipiéncia do tema no COMAER.

. Com o SILOMS, podemos localizar, identificar e quantificar uma
Aeronave ou um computador, por exemplo. No entanto, para fins
contabeis, o SILOMS ainda ndo permite localizar, identificar e
guantificar Ativos como softwares, royalties, patentes, etc. Nesse
contexto, na sua avaliacdo, a que se deve essa deficiéncia? Como
podemos supera-la?

Pesquisa:
v' AFT visiveis versus intangiveis “ocultos”;

v' Potencialidade SILOMS versus status quo dos Al's no COMAER

m. O COMAER foi pioneiro na implantacdo da depreciacdo e gestao

dos Bens Moveis Permanentes, no Servico Publico brasileiro,
obtendo inclusive reconhecimento por parte da Secretaria do

Tesouro Nacional. Dada a similaridade das rotinas, sistemas e

116



normas aplicaveis a gestdo dos intangiveis, na sua opinido, a que
se deve esse descompasso entre modelos de gestdo (BMP versus
INTANGIVEIS)?

3. Aspectos e informacgfes diversas, relacionadas aos intangiveis

Objetivo: identificar outras informacdes relevantes, a fim de complementar as
opinides dos gestores.

n. Diante do que foi previamente exposto e de acordo com seu

conhecimento sobre intangiveis, o que ainda seria necessario para

0 COMAER estabelecer uma imagem fiel e verdadeira dos seus

intangiveis existentes?

o. Finalmente, gostaria de acrescentar qualquer outra informacgéo

relevante para esta pesquisa?
4. Caracterizagao da exeperiéncia do entrevistado

Objetivo: identificar a experiéncia do entrevistado, em tempo de atuacdo na

area especifica.

Tempo de servico: COMAER: ANOS; SEFA: ANOS
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APENDICE 2 - Solicitac&o para participacdo em entrevista

N /v

2|~ \/

Universidade do Minho
Escola de Economia e Gestao

SOLICITACAO PARA PARTICIPACAO EM ENTREVISTA

Prezado Sr(a). Oficial,

Encontro-me realizando o Mestrado em Contabilidade, na Universidade
do Minho, no qual desenvolvo uma Dissertacdo, cujo objetivo € analisar a
contabilidade, a gestdo e o controlo dos ativos intangiveis no setor publico
brasileiro, utilizando para o método de estudo de caso, a instituicio Comando
da Aeronautica.

Essa perspectiva de andlise, em sintese, leva em consideracdo os
seguintes aspectos afetos ao COMAER: a existéncia de organizacbes de
conhecimento intensivo, tais como aquelas que laboram na area de pesquisa e
desenvolvimento ou ainda aquelas ligadas a area de ensino; a identificacdo de
valores registrados no SIAFI, na conta “144000000 — INTANGIVEL” e o
movimento de convergéncia no setor publico brasileiro as normas
internacionais de contabilidade, jA em curso desde 2008.

Dessa forma, consulto a V.S2. quanto a possibilidade de realizar, em
data e horarios oportunos, uma ENTREVISTA sobre o tema proposto.

O procedimento sera norteado por alguns questionamentos, de forma a
facilitar a abordagem, os quais ndo serdo limitadores das suas respostas, ao
contrério, o interesse deste pesquisador é contar com todos os pertinentes
apontamentos de V.S2 Nesta etapa, resumidamente, busco averiguar a
percepcdo dos agentes organizacionais, da SEFA/SUCONT, relativamente as
necessidades, eficacia e eficiéncia da gestdo dos intangiveis na organizacao.

Nesse contexto, levei em consideracdo a experiéncia de V.S2., bem

COmO a posiCao que ocupa ou ja ocupou, no organograma da instituicdo sob
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andlise, posto que a SEFA/SUCONT, dentre outras atribuigdes, € responsavel
por emitir normas referentes aos intangiveis no COMAER, efetuar o controlo da
gestdo (no tocante a area contabil), além de acompanhar a execug¢do contabil
em todo o COMAER.

Outrossim, por se tratar de um procedimento formal, informo quanto a
necessidade de realizar a gravacdo do audio, a fim de permitir a posterior
transcricdo, a qual sera integralmente remetida para conhecimento e
aquiescéncia de V.S2,

Ademais, esclareco que vossas respostas serdo utilizadas
exclusivamente para fins académicos. E no mais, comprometo-me a cumprir
integralmente todas as exigéncias formais, no que tange a garantir a
confidencialidade de vossa identificacéo.

Finalmente, ressalto que o auxilio prestado por V.S2. sera de extrema
importancia, levando-se em conta que o resultado deste trabalho conjunto
podera refletir em aprimoramentos na gestdo dos intangiveis, no ambito do
COMAER.

Respeitosamente,

Anderson da Silva Almeida Maj Int
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APENDICE 3 - Termo de participacdo e consentimento

< /7

dh \/

Universidade do Minho
Escola de Economia e Gestao

TERMO DE PARTICIPACAO E CONSENTIMENTO

Eu, , declaro para os

devidos fins, que participei de entrevista, no ambito da Dissertagdo de
Mestrado, da Universidade do Minho, de responsabilidade do mestrando
Anderson da Silva Almeida, cujo titulo é “A contabilidade e a gestdo dos
intangiveis no Setor Publico Brasileiro: o caso do Comando da
Aeronautica”.

Declaro ainda ter consentido na gravacdo do audio da entrevista e que estou

de acordo com a sua transcricdo, da qual tomei conhecimento.

Local e data.

ASSINATURA
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