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Para uma agenda da educacao da
infancia em tempo integral assente nos
direitos da crianca

Manuel Facinto Sarmento’

Considerar o bebé e a crianga pré-escolar como agentes
ativos, determinados a dominar uma forma particular de
vida, a desenvolver um modo operacional de ser/estar no
mundo, exige que se repense todo o processo educacional.
Trata-se menos de dar a crianga algo que lhe falta do que
lhe facilitar algo que ela ja tem: o desejo de dar sentido ao
self e aos outros, o impulso de estar compreendendo o que
diabo estd acontecendo (Clifford Geertz).

Quando o antropélogo americano Clifford Geertz, em 2001, colocava
a crianga no centro do processo de aquisigio e criagdo cultural, algu-
mas das tendéncias mais marcantes no campo da educacio da infancia
estavam ja presentes no cenario internacional. Na verdade, porém, as
suas palavras parecem ganhar hoje uma renovada atualidade, num
momento em que o ato de “[...]Jrepensar todo o processo educacional”
(GEERTZ, 2001, p. 170) parece seguir ao arrepio das suas importan-
tes recomendagdes. Pensar “o que diabo estd acontecendo” ¢ o desig-

nio que, tal como as criangas, nos guia neste texto.

! Professor do Instituto de Educagéo da Universidade do Minho — UMINHO/Portugal
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A institucionalizacio da educagdo da infancia, apesar de ndo ser um
processo recente — bem pelo contrério, conta ja com mais de um século
desde a fundacdo das primeiras creches ¢ escolas infantis — tem, atual-
mente, com efeito, uma grande acuidade. £ um tema recorrentemente
enfatizado na definigdo de objetivos estratégicos mundiais ou regionais
(por exemplo, no ambito do programa “Education for all’), na agenda
das grandes organizagoes internacionais (especialmente a Unicef, a
Unesco ¢ a Ocde), nos programas governamentais e 10s Mmovimentos
de cidaddos e organizagdes nao governamentais. Apesar de menos da
metade das criangas de todo o mundo estarem inseridas em programas
de educacio da infancia formal, a verdade € que a essa atualidade te-
matica tem correspondidb a um muito sign-iﬁcétivo progresso recente
nas taxas de acesso de criangas, nomeadamente do meio popular, as

creches, escolas infantis ou jardins de infancia.

A defini¢io das formas organizacionais dos estabelecimentos educati-
vos, a configuragdo das modalidades de atendimento, a orientagao pe-
dagbgica, os periodos de frequéncia e duragdo da jornada didria ou se-
manal constituem outros tantos fatores de debate politico-educacional,
pondo em jogo protagonistas, visdes de mundo, ideologias educacionais
e perspetivas pedagdgicas muito diferenciadas. O processo em curso de
universalizagio da educagdo da infancia, sendo um dos eixos da agenda
da globalizagao educacional, estd longe de ser consensual. Bem pelo

contrario, ¢ um processo atravessado por contradigoes € conflitos.

A politica de promogao da educagio da infancia em tempo integral

{ere-se nesse debate. Apesar de ser adotada generalizadamente pelos

pifaes com mmaior rendimento per capita, com algumas excegoes, a apli-
oo conereta da jornacla integral nas escolas infantis ou jardins de
[nifneln coloes sobre o terreno espec ificidades nacionais que deverao
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ser tidas adequadamente em conta. Neste texto iremos identificar ten-
déncias gerais e ndo atenderemos as particularidades. Num primeiro
momento, procuraremos essas tendéncias gerais numa perspetiva de
edl.lcagio comparada, compulsando dados das agéncias internacio-
nais (especialmente da OCDE e da Unesco) e, num segundo momen-
to, identificaremos aquelas que sio as balizas que sinalizam o cami

nho dos debates politicos ¢ educacionais no campo da educagio da
. A . )

infancia. No final, sintetizaremos as propostas para uma concegdo da
educagio da infancia centrada nos direitos da crianca, no Ambito da
qual possa fazer sentido a construgio do oficio da crianca como oficio
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A educagdo da infincia globalizou-se e é hoje parte integrante dos
sistemas educativos de praticamente todos os paises do mundo Apesar
da populagao entre zero e seis anos ser diferenciadamente abrangida
conforme o pais ou a zona geografica de desenvolvimento, ¢ malgra-
do uma diferente valorizagdo da educagio da infincia pelas orienta- -
¢Oes politicas dos diversos paises, a verdade é que a educacio formal
das criangas com idade até seis anos foi universalmente assumida — a
Unesco refere que todos os 174 pafses sobre os quais tem dados sobre
desenvolvimento da educagio possuem um subsistema formal de edu-

cagao pré-primdria (UNESCO, 2006, p. 127)

o _ € ¢ um dos segmentos
os sistemas educativos 1 a
com maior expansao, sobretudo nos paises di-

tos “em vias i ipli
de desenvolvimento”, tendo triplicado o ntimero de crian-

Gas abrangidas desde a década de 70 (UNESCO, 2006, p. 106)
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(OCDE, 2012; UNESCO 2006).

vimento econdmico e social

i i Xpansao
Os ultimos dez anos foram especialmente importantes na exj

da educacio infantil. Apesar da regressao demogr
o é o caso de Portugal, tendo diminuido em ter-

4fica que se verifica

em muitos paises, com .
'b i irio, a percen-
os absolutos o namero de criangas desse subgrupo etario, a p
ln ‘ . ~
envolvidas é crescente. Os dados da Organizagao

(OCDE), ainda que

tagem de criangas
de Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico

i uem maior
abranjam apenas alguns paises, nomeadamente 0s que Poss
: .
i i te, apre-
dimento per capita, sdo bem ilustrativos. Na tabela seguinte, ap
ren

( ticular, para a
sentamos alguns desses MImMeEros, com destaque, em par . P

situacdo no Brasil e em Portugal.

Tabela 1 — Percentagem de criangas de 3, 4 ¢ 5 anos que

frequentaram a educagio infantil em 2012 e 2005:

3 anos 4 anos 5 anos J
5012 | 2005 | 2012 | 2005 | 2012 | 2005
71 64 84 78 94 88

OCDE = >
21 61 37

BRASIL 37 o

PORTUGAL 75 61 92 74 98

94 89

UNIAO EUROPEIA 79 73 94 84

Fonte: OCDE (2014)
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Os dados relativos ao Brasil sio especialmente significativos, conside-
rando que, no periodo em andlise, este pais lidera (juntamente com a
Austrélia e a Pol6nia) os paises que tiveram um aumento expressivo
das criangas que frequentam a educacio de infincia, aumento esse su-
perior a 20% do total das criangas integrantes do respectivo subgrupo
etario. Esse aumento, no caso do Brasil, deve-se, quase exclusivamen-
te, a promogdo de uma educagdo da infincia por meio de politicas

publicas direcionadas &s criancas de meios populares.

Temos, portanto, que a educacio de infincia tem se expandido e con-
solidado no plano global. As modalidades organizacionais e pedagbgi-
cas da educagio infantil sio diversas e variadas. Porém, a configuracgio
das instituigdes de educagio infantil como organizag¢Ses de tipo escolar
tem-se constituido como o modelo francamente hegeménico. Enten-
demos por organizagio de tipo escolar o “sistema de agdo concreta”
(FRIEDBERG, 1993) que coloca face a face pelo menos um adulto e
um grupo de criangas, realizando, num espago-tempo determinado e
subordinado a regras de copresenca e a rotinas mais ou menos estrutu-

radas, atividades educativas sistematicas, plancjadas e avaliadas.

Néo obstante, a educagio infantil pode no ser (e, com efeito, frequen-
temente nao ¢, dependendo da orientagdio pedagdgica) uma modali-
dade de educagio escolar, no sentido de que pode ndo seguir a “for-
ma escolar” conforme ela se constituiu historicamente \% INCENT;
LAHIRE; THIN, 1994): transmissio da cultura escrita em conheci-
mentos apresentados de modo segmentado e sequencial, numa relagio
unidirecional do mestre para o discipulo, com processos sistematicos
de avaliagio e revisio de conhecimentos, por meio de uma disciplina
corporal e mental subordinada a regras impessoais. A recusa da forma

escolar na educagdo da infincia exprime-se em organizacoes educa-
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tivas em que OS PrOCessos de comunicagdo cultural se realizam
a issi 1 ente, em atividades reali-

formas nao transmissivas, mas, alternativam 5

o ladi iati suma
zadas pelas criangas com forte expressdo lidica e criativa. Em ;
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a educacio da infincia realiza-se universalmente em organizagoc

a olar.
tipo escolar, ainda que nao assuma sempre a forma esc

Em alguns paises, como ¢ o caso de Portugal, o sentido .histc’)ri?o ‘da
educacio da infancia, como espago de desenvolvimento livre, criativo
e ladico da crianga, levou & rejeigao do nome “escola” para a ec‘iucat—
¢io dos mais novos, tendo sido adotada, até hoje, 2 designagao‘ 1’r,15p1—
rada no modelo do Kindergarten de Froebel, de “Jardim de infancia” Os
respectivos profissionais eram designac}os ndo de profe.ssoresT mas de
educadoras/es da infancia. A preservagao da educacio infantil, c?mo
espago nao escolarizado de promogao do desenvolwmen‘to das cna.n—
cas, € hoje uma questdo de mobilizagio embate académlc'o, profissio-
nal e politico, contra as orientacdes hegemonicas escolérlzan'tes, que
procuram subordinar o projeto educativo da educagio infantil a u‘ma
“performatividade” (BALL, 2006) educativa ao scrvigo de um pI'.OJCT:O
neolibe‘ral de transformagio da educagao puablica na escola capjtal‘ls—
ta, meritocratica, seletiva e orientada para a produtividad.e eco;or.mtca
(LAVAL et al., 2011). O conflito entre orientagdes educativas cistintas
em educacio de infancia exprime-se contemporaneamente pela ten‘—
¢iio entre a escolarizagdo precoce €0 modelo centrado no desenvolvi-

mento integrado da crianga (VASCONCELLOS, 2011).

1 a Hgi 30 da infancia, outros
Para além da orientagao pedagbgica da educagao 3

i iaga és do mundo, no-
(utores operam na diferenciagao dos modelos através d s

i t a contetdos dessa
mendamente: o nivel de formagao dos professores € 08
[ 30 bésica; 0
formaciio; as articulagdes com outros segmentos da educag 5
‘ .
' abli i te privado
gardter predominantemente pablico ou predominantemen p
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das organizagdes educativas; a predominincia de fun¢des educacio-
nais ou de cuidado; a integragio ou separagio da educagio dos zero
aos trés anos, da educagdo dos quatro aos seis; as rela¢des com os pais e
o nivel de participagdo das familias; os recursos educativos alocados; o
nivel estatal, municipal ou institucional de administracdo e gestdo dos
estabelecimentos educativos; a duragio didria das atividades educati-
vas (UNESCO, 2014). Interessa-nos, especialmente, para a analise que

estamos realizando, este Gltimo aspecto.

Ora, o que nos dizem varios relatérios internacionais (OCDE, 2014,
EDUCATION INTERNATIONAL ECE TASK FORCE, 2010) é
que a educagdo da infincia se realiza em tempo integral na maioria
dos paises para os quais existem indicadores. No entanto, isso nio é as-
sim em todos os paises. Alguns tém a educagio infantl totalmente em
tempo parcial, como ¢é o caso da Australia; outros paises organizam a
educagao da infincia tanto em tempo integral quanto em tempo par-
cial, como no caso do Canad4, Chile, Estados Unidos da América, In-
glaterra, Islandia, Irlanda, Nova Zelandia, Noruega e Suécia. A maior
parte desses paises tem como politica puablica a dispensa de trabalho
e a remuneragao total ou parcial do tempo de acompanhamento dos
pais aos seus filhos pequenos e ¢ comum, nomeadamente nos paises
escandinavos e no Canada, que pelo menos um progenitor opte por
trabalho em tempo parcial para participar mais ativamente do cres-
cimento e desenvolvimento dos seus filhos, o que s6 é possivel dado o
valor dos salarios ser compativel com essa realidade. Mas, repetimos, a
maioria dos paises abrangidos pela OCDE adota a modalidade exclu-

siva de educagéo da infincia em tempo integral.

Em geral, a educagdo da infancia ¢ feita num estabelecimento edu-

cativo proprio durante toda a jornada diaria, mas pode ser integrada
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ou dividida numa componente com intencionalidade educativa direta
e outra de cuidado e guarda. A divisao da educagio da infincia em
componentes pode realizar-se ou nio em dois espagos distintos, dentro
ou fora do estabelecimento educativo, mas, normalmente, ocorre por
meio do contacto direto com professores/as ou educadores/as dife-
rentes. Por vezes, a componente de cuidado e guarda € entregue a
auxiliares educativos (é o caso de Portugal). A maioria dos paises ten?
uma orientacio pedagogica integrada de educagdo e cuidado, mas Aha
outros que privilegiam uma orientagio de cuidado e paises que tem
um sistema puramente educacional. A OCDE (2014) sinaliza, entre os
paises que tém uma orienta¢do pedagbgica nio integrada, a Alema-
nha, a Bélgica, o Brasil, a Eslovaquia, a Espanha, a Franga, Luxem-

burgo, a Polénia, a Reptblica Checa e a Turquia.

A educagio da infincia em tempo integral tem multiplas e contr}ac.h'té-
rias justificagdes de acordo com as orientagdes politicas e pedagog.lca.s,
os contextos culturais e as zonas geogréaficas. Alguns dos principais
argumentos favordveis a educagio da infancia em tempo integral~ con-
fundem-se com a legitimagdo da propria existéncia da educagio da
pequena infancia. As razoes histéricas dessas fundamentagoes, por ve-
zes, contraditorias, estao bem estabelecidas pela historiografia educa-
cional (CARDONA, 1997; KHULMANN JUNIOR,1998; BEGCHI;
JULIA, 1998). Consideraremos, por esforgo de sintese, fundamental-

mente as seguintes razoes:

j justificam a
« o apoio a familia trabalhadora, cujos turnos de trabalho justific
énci s pais
guarda das criangas durante o tempo de permanéncia dos seus p
i a romo-
nas fabricas ou servicos, com salvaguarda da protegao e dap

¢do do seu desenvolvimento integral;
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a prevengdo precoce de insucesso escolar e a preparacio cultural da
crianga para etapas ulteriores da educacio, por meio de atividades
educativas que promovam a aquisi¢io de capacidades cognitivas e

competéncias gnoseologicas desde cedo;

a compensagdo dos “handicaps socioculturais”, com o favoreci-
mento do contacto das criangas de meios populares com recursos e
experiéncias culturais a que dificilmente tém acesso, nos seus con-
textos quotidianos, como a livros, misica, filmes experiéncias cien-

tificas, material de desenho e escultura etc;

a assisténcia social, com a despistagem precoce de fatores inibidores
do desenvolvimento ¢ da promogio de cuidados de satde, higié-

nicos, nutricionais, bem como a protecio em face a situagGes de

violéncia doméstica ou social;

os direitos da crianga, como referencial que possibilita a todos e a
todas o usufruto de uma educagio de qualidade, sem distin¢io de ori-

gem social, raga ou etnia, género, localizagio geografica, deficiéncia.

As diferentes justificagdes nio sio, em sua totalidade, mutuamente
exclusivas e podem ganhar cambiantes e nuances de acordo com o
contexto social em que ocorre a educagdo da infancia e as condicdes
de enunciagdo das politicas publicas. Em alguns casos, a énfase ou o
uso exclusivo de uma das justificagdes pode corresponder a uma orien-
tagdo ideologica bem precisa. Por exemplo, a “compensaciio dos han-
dicaps socioculturais” pode significar uma orientagdo assistencialista,
compensatoria e etnocéntrica, que favorece a naturalizacio das desi-
gualdades sociais, retira legitimidade da diversidade cultural e procura
impor uma concepgao fechada e classista de cultura e, por consequén-

cia, agrava as condigdes de exclusio e dependéncia das criangas de
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meios populares que suposta € retoricamente assume como “benefi-
ciarias”. Outro exemplo: a énfase na prevengdo do insucesso escolar
pode significar a orientagdo da educagao infantil para linhas de agao
escolarizante, retirando-lhe o sentido de desenvolvimento integrado
das criancas e conduzindo as préticas educativas para rotinas pesadas

de disciplinaggo fisica e mental.

. . 99
. s ¢
Educacio da infincia e “oficio de crianga

As reflexdes que se seguem procuraro fundamentar uma orientagdo
da educacio da infincia centrada nos direitos da crianga, numa visao
da crianca cidadd e na perspectiva pedagogica de uma educagag da
infancia fora da “forma escolar”, centrada na crianga, nas culturas

infantis, na ludicidade e criatividade e na ampliagdo das possibilidades

de experiéncia do mundo.

’ 8 el 8
I ara taIltO, fal €IMOS uina bl eve sintese 1111(:1&1 Cl()s D¢ SSU])()S‘()S (l(i (0281 1(:

otk Al e i
partimos e que decorrem da analise sociologica da infancia que tem

realizado.

A educacio infantil faz parte, cada vez mais, da realidade de vida das
criancas. A crianca de idade entre trés e seis anos passa parte c?o S€T,1
quotidiano em creches, escolas ou jardins de infincia e isso tem impli-
cacdes no estatuto da infancia contemporanea. Essa € uma reahd.ade
social recente que esta longe de ser valida para a totalidade das crlarT—
cas. O Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEE, 2014) esti-
ma que apenas 48% das criangas até os seis anos estardo, em ?015, de
algum modo associadas a programas de educagdo da infancia, o' ciue
n3o é suficiente impressiva para significar uma alteragao nas condicdes

i ausa ¢ a
estruturais da infincia. Na verdade, o que se encontra em ¢
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configuragio do “oficio de crianga” como “oficio de aluno”. A crianga
¢ “marcada” pela sua presencga em contexto institucional, onde realiza
um conjunto de praticas sociais que sio (a0 menos parcialmente) in-
tencionalizadas e dirigidas pelos adultos e, assim, ela é envolvida em
contextos de produgdo e reprodugio cultural que lhe atribuem um

estatuto proprio: o de aluno, precisamente.

Dessa forma, o espago doméstico, o campo (no caso das criancas ru-
rais), a rua deixam de ser, total ou parcialmente, o principal locus de
Interagdo das criangas, para passar a ser a Instituigdo onde elas parti-
lham com os pares e os adultos responsaveis pela sua educagio formal
a maior parte do seu quotidiano. Ao mesmo tempo, adquirem hébitos
de vida em comum, constroem competéncias comunicacionais e in-
ternacionais, s3o induzidas ao cumprimento de rituais e cerimdnias
(nos momentos de chegada, na ida para o refeitério, no guardar dos
materiais, brinquedos e objetos pedagégicos etc.), reconhecem e in-
terpretam c6digos de conduta e de referenciaciio, manipulam objetos
e lidam com situagdes e problemas especificamente escolares. Nisso
tudo, a sua condi¢do de ser humano vai-se constituindo também em

torno da sua identidade estatutaria como aluno.

Nada disso ¢ novo: desde ha muitas décadas os filhos das classes mé-
dia e alta frequentam a escola infantil ou o jardim de infincia, mas
essa frequéncia alargou-se progressivamente aos filhos das classes po-
pulares e tende a universalizar-se. Dir-se-ia que esse processo consiste
num progresso civilizatério. Existe um consenso muito alargado no
espago internacional e nas entidades metarreguladoras da educacio
sobre os beneficios da educagéio da infincia, mas convém atermo-nos
a prudéncia indispensavel para considerarmos que isso s6 é assim se o

interesse superior da crianga for efetivamente prevalecente, isto é, se a
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institucionalizacio da infincia corresponder a afirmagao dos direitos

da crianca e se inserir num projeto de emancipagdo humana.

A infancia é um grupo geracional permanente (QVORTRUP, 1994).
A Histéria marca a geragdo da infancia. Essa marca histérica resulta
da ago estruturante dos atores sociais: as criangas € os adultos. Os
adultos caracterizam a infincia pela aplicagdo de processos de admi-
nistracdo simbolica das criangas, isto é, pela indugdo de normas de
conduta, permissdes e interdigdes e pela configuragio de imagens so-
ciais sobre a infincia. As praticas sociais das criangas, por seu turno,
reconfiguram os lugares institucionais da infincia em cada momento,
em funcdo da sua interpretagdo das regras e dos processos de indu-
¢io comportamental desenvolvidos pelos adultos. Apesar de a relagao
entre a geragio adulta e a geragdo infantil ser transversal as classes
sociais, a condicio social das criangas é multipla, complexa e compo-
sita, atravessada pelas contradiges e desigualdades sociais ¢ pelos pro-
cessos de diferenciacio social. A diversidade e unicidade da infancia
ndo sio elementos contraditérios, mas conjugam-se na dialética dos
processos sociais. Esta relagdo unicidade-diversidade é reforcada pela
sobreposi¢ao, em cada momento histérico, de processos hegemonicos
na administragio simbélica da infincia nos varios espagos-tempos. As-
sim, podem coincidir na mesma diacronia praticas autoritarias, patef—
nalistas e de subordinagio compulsiva das criangas, com outras pra-
ticas mais democréticas de relagio entre adultos e criangas, pautadas

pela horizontalidade das interagdes e pela participagao infantil.

A forma como a educagio da infincia se realiza no presente € um ele-
\ 5 e o
mento constitutivo do processo de configuragdo da infancia contemp
i a0
rinea e das relacdes entre adultos e criangas. Na verdade, a construga

. .. . i
do oficio de crianga e de aluno participa ativamente no processo ¢
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tinuo de estabelecimento de relagdes e de fronteiras simb6licas entre
as geragGes ou, para usar as palavras do sociolégico alemio M. Honig
(2009), no processo de “generatividade”. Os modos de organizagio e
a orientagdo politica do campo educacional da pequena infincia s3o
variavess, considerando a configuracio das categorias geracionais ¢ as

condi¢Bes estruturais de vida de criangas e de adultos.

A educagio da infancia desenvolve-se no momento em que as vias de
politica educacional sio mais abertamente debatidas no plano social e
10 plano simbélico, com fortes impactos e consequéncias. A educdgio
constitui, hd algumas décadas, um dos principais fatores de confronta-
¢ao politica. Muitas vezes com uma agenda dominada pela vinculagio
da educagio ao desenvolvimento econdmico, através da retomada da
ideologia do “capital humano”, segundo a qual o investimento edu-
cacional ¢ a condigio para o progresso econdmico, ¢ pelo ideal da
construgdo de uma “economia baseada no conhecimento” (para uma
critica a essa ideologia, cf. ROBERTSON, 2012), o debate politico
educacional coloca face a face opcdes antagdnicas sobre os sentidos
da agdo no campo educativo e sobre as concepgdes de infincia e do
“oficio de aluno”. A orientacio da educagdo da infincia em tempo

integral estd necessariamente marcada por esse debate.

Consideraremos trés aspetos do debate: a) o peso das marcas histéricas
que se configuraram em modelos diferenciados de educagio da infin-
cia; b) o efeito devastador da ideologia neoliberal em educagio; c) os

dilemas que se colocam na pritica educativa na educagdo da infincia.

A educagdo da infincia tem sido marcada pelo peso da sua tradiio
histérica. De forma remanescente, concepgles e praticas alicercadas
em varios momentos da histéria da educagdo da infincia afloram em

modelos pedagégicos e na intervencio junto as criangas. A andlise
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sécio-histérica da educagdo infantil (GOUVEA, 2011; HADDAD,
2007; PLAISANCE, 2004) tem evidenciado os momentos historicos
de emergéncia desses modelos, 0 tipo de ideologias educacionais e de
interesses sociais que eles utilizaram e as variagdes que sofreram ao
longo do tempo e do espago. Sinteticamente consideramos 0s quatro
seguintes modelos paradigmaticos de educagao infantil: a) a tradigao
assistencialista, filantrépica e caritativa, assente numa perspetiva de
protecio das criangas pobres, 6rfds ou a margem da sociedade, ¢ ar-
ticulada frequentemente @ ocupagao das mulheres trabalhadoras nas
fAbricas que, por sua vez, precisam de quem cuide dos filhos para que
estejam mais disponiveis para a relagio salarial. Essa protegao se en-
contra em instituicdes como os abrigos, 0s “asilos da infancia desva-
lida”, os infantarios e a creche, na sua versio inicial; b) a inspiragdo
desenvolvimentista e escola-novista, promotora da concegio do cen-
tramento da educacio infantil na crianga e orientada para o desenvol-
vimento da acio pedagogica a partir das motivagdes, dos interesses,
das préticas ludicas e da criatividade das criangas, promotora de insti-
tuicdes como o jardim de infancia, as “casas de criangas”, as escolas a0
ar livre etc.; ¢) a pretensao instrucional, orientada para a preparagao
da crianca para a frequéncia escolar, centrada em atividades de ensino
-aprendizagem ¢ em moldes de organizagio pedagogica carateristicos
da “forma escolar”, com 0s s€us processos transmissivos e avaliativos,
as suas cartilhas sebentas e apostilas, os seus livros de fichas ou, mais
modernamente, 0s seus programas informaticos instrucionais, promo-
tores do modelo institucional da pré-escola; d) finalmente, a orientagao
dos direitos da crianca como configuradora da educagdo da infincia,
associando a educagdo ao cuidado e promovendo uma “pedagogia da
educagio nfantil” (ROCHA, 2002) centrada nos processos de aus-

cultacdo das criangas € na promogao da cidadania da infancia. Este

S0 0 BeagRe Ttati) o Jarnan da tempo (ntagrali diamas o porspoctivas

Gltimo modelo procura inspiragdo em algum dos anteriormente enun-
ciados, mas nao se materializa em nenhuma forma institucional es-
pecifica. Designaremos, entretanto, de jardim de infincia ou escola
infantil que se desenvolve em torno dos direitos da crianga, a partir da

sugestao de Dahlberg et al. (2001), como a escola infantil—po/is.

Esses modelos educacionais inscrevem-se como uma espécie de arquéti-
Po nas praticas, regras e recursos dos estabelecimentos educativos. Coe-
xistem, sdo potenciados ou, ao invés, conflituam com a pressdo induzida
pela ideologia neoliberal que ganhou hegemonia no campo educativo
e se insinua nas orientagdes educativas, nas formas de administragio
mas também nas praticas profissionais de educadores e professores. A
ideologia neoliberal, no quadro da globaliza¢io hegeménica, introduz o
principio e a légica de mercado nos sistemas educativos, gerando impas-
ses educacionais, por meio dos seguintes processos, dispositivos e orien-

tagdes (VERGER et al., 2012; LAVAL et al., 2011; BALL, 2006):

¢ desvio das finalidades da educagio cidadd, inscritas nos sistemas
educativos de muitos paises a partir das revolugdes e reformas repu-
blicanas que ocorreram na transi¢do do século XIX para o século
XX, com forte inspiragdo da “école républicainne” francesa de Ju-
les Férry, para a hegemonia de objetivos centrados na “formacio

do capital ”, orl ' i
pital humano”, orientados para a economia competitiva do

capitalismo avangado;

indugdo da légica dos “consumidores-clientes” e “produtores-cola-
boradores” educativos, configurando as relacdes sociais no interior
das instituigdes educativas como se fossem relagdes empresariais
ou, corporativas, com as suas dindmicas competitivas, concorren-
ciais, orientadas para os resultados, meritocraticas, performativas

¢ pragmaticas. Essa logica desvaloriza ¢ invisibiliza tudo o que, em
3
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. * disseminacio de principios empresariais de referéncia na organiza-
educacio, ¢ interagio social marcada por valores, afetos, interesses,

¢ao do trabalho docente, por meio da divulgacdo, pelas empresas
convergéncia e choque de interpretagdes e visdes do mundo;

editoriais da educagdo, de livros, manuais, programas informaticos,

1 3 2 1 z . v 5 ol
» promogdo de competitividade entre escolas ¢ “dualizagao” das vias videos, jogos educacionais, cadernos de fichas e exercicios etc., asso-

educacionais, seja por meio da criagdo de segmentos do sistema ciando essa divulgacio a poderosas e caras campanhas de marketing

ducativo para elites (normalmente de colégios e escolas privadas) ¢ ainda a cursilhos e agdes de “formacio” destinadas 4 venda dos
edu

e outros para as classes populares, seja pela diferenciagdo das filei- respectivos produtos.

ras académicas (por exemplo, ensino profissionalizante versus ensino

No campo da educagdo da infincia todos esses aspetos tém grande
SBE o o s i
generalista), seja na especializagdo de escolas para publicos espe

visibilidade, variando de intensidade conforme os paises onde ocor-
L S 6705 ¥ 713 . . A . . ~ A .
clas’; rem ¢ a maior ou menor influéncia da globalizagio hegeménica. No

5 e e : B . LS e . ;
« criacdo de modelos de referéncia econémica na concegao do cur entanto, a transformagéo dos jardins de infincia e escolas infantis em

. 113 39 ] , ) .
riculo e na organizagdo das atividades educativas, nomeadamente pequenas empresas” prestadoras de servigos educativos e a criagio

i i it “ensi éncias”, “ava- de um mercado educacional para a infincia, onde participam colégios
por meio de dispositivos como “ensino por competéncias®, “a b , 3 & g

ng” . émi com ue sdo empresas privadas e se disseminam para o interior de estabe-
liacio pelos resultados”, “benchmarking”, rankings académicos, q p p i

o w0 ol ia passa lecimento da educaciio ptblica principios gestionarios e pedagdgicos
consequente despedagogizagao do ensino; assim a pedagogia p 540 p P P1os g pedagogi

N ’ o« ~ > o J ‘ T )
a ser considerada um lastro, substituida por processos de “gestdao decalcados das logicas empresariais da concorréncia e da produtivida.

icular” fundados na literatura empresarial; de, estd claramente em curso. Nio ¢, hélas, uma figura inexistente a do
curricular” fu

acaocao a nova gestao ])ll 1Ca new puvlic manda, ement la adl- @ €1 VIC;OS eduCaUVOS-CS O~
. j j ] !{ 3, g (i()][a ()Igarl]za ao des

la infantil”, por um “colaborador-professor”, seguidor fiel do modelo
ministragio do sistema educativo e das escolas, com a aplicagdo de

de referéncia disseminado por uma empresa educacional e/ou edito-
processos gestiondrios e de marketing proprios da economia capitalis-

rial, numa sala de atividades plena de mobilidrio, equipamento, post ;
ta, com transformacio progressiva das escolas em empresas presta- quip posters
3

apostilas, material didético e jogos educativos na moda. Mas também
doras de servigos educativos, assumindo-as como bases organizacio-

¢ certo que a resisténcia as orientagdes globalizadoras e 3 ideologia
nais do grande mercado educacional;

neoliberal constitui uma dimensdo presente em muitas escolas infantis

l 2 Jardins de infincia, que sdo espagos alternativos de educagio centra-
ivatizaca ervi Y mpresas com eja ,
e privatizagdo de servigos educativos, com entrega a emp

bt : At da nos direitos da crianca.

fins lucrativos de escolas, servigos no interior das escolas (informati- ¢
. . : 30 de professores , Sy N )

cos, refeitorios, limpeza, consultoria etc.), formag P ’ E no quadro das marcas histéricas que estdo presentés nos processos

orientagdo pedagégica etc; institucionalizadores da educagio da infincia e no 4mbito da influéncia
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da ideologia neoliberal que se atualizam os dilemas na construgao do
oficio de crianca. Esses dilemas colocam-se necessariamente em toda a
pratica pedagogica € a escolha por uma ou outra solugdo exprime uma
opgao politica e pedagogica. Como sao transversais a educagao em
geral, cles tém especificidade na educagao da infincia. Identificamos

quatro dilemas contemporaneos na educagao infantil:

« o dilema entre a formagio do aluno como individuo versus a formago
do coletivo humano, em que tém lugar, nas suas particularidades, 0s
alunos como seres biopsicossociais singulares. Este dilema atualiza a
orientacio da “socializagdo para o individualismo”em que a cons-
trucio identitaria e biogréfica se subordina a uma orientagdo com-
petitiva, que 0s soci6logos U. Beck ¢ E. Beck-Gershein (2003) colo-
cant como integrante da sociedade atual, na qual o “individualismo
institucionalizado” hiperreferencializa o individuo sobre os lagos de
sociais, vis-d-vis a orientacio para a construgao de lagos de sociabili-

dade assentes na solidariedade e na ética de respeito entre as criangas;

« o dilema entre o controlo disciplinar versus autonomia e participagao
das criangas. Este dilema coloca face a face a necessidade de criar
um ambiente de aprendizagem nao disruptivo e de garantir a inten-
cionalidade educativa com a promogao de formas de participagao
das criancas e da autonomia individual e coletiva, as quais sao po-
tencialmente marcadas pela imprevisibilidade, turbuléncia e recon-

figuragéo do espago-tempo do jardim de infancia ou escola infantil;

« o dilema entre promogao da instrucio/alfabetizagao precoce das

criancas versus orientagao para o desenvolvimento integral, centra-

da na promogio de capacidades criativas das criangas, nas praticas
ladicas ¢ nas culturas infantis como geradoras das atividades educa-
dvas, Tste dilema atualiza a contradigio entre organizagdo curri-
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cular pré- 1
pré-escolarizante, frequentemente sustentada em pressdes so
ciais e famili a
iliares e na preocupagdo com a sequenciacio futura das
ativida Ino vis-a-vi i i
des de ensino vis-d-vis a pedagogia da infancia fundamentada

na auscultaca i a i
ltagdo das criangas e na agdo educativa baseada na desco-

berta, na ludicidade e na participacio infantil;

o dilema entre a transmissdo de uma “base cultural comum?” versus
a abertura multicultural. Este dilema atualiza todo o debate edu
cacional que pde frente a frente a defesa do “canone” cultural e o
curriculo cosmopolita e multicultural dentro de uma pedagogia da
interculturalidade ativa, atenta a diversidade e mobilizada em torno

do reconhecimento das diferengas e da promogio da igualdade

Esies dilemas sdo continuamente atualizados na defini¢io do projeto
olitico- ofey i 0 i

p, | co-pedagbgico, nas orientagdes “curriculares”, nas préticas peda-
gogicas, na gestdo das “rotinas” dos jardins de infincia e escolas infantis
A opg'ao pelo segundo termo dos dilemas enunciados é condicio ne-
cessaria a0 desenvolvimento de uma educagio da infincia em tempo

integral, centrada nos direitos da crianga.

Para a i
ok uma concepgio da educacgio de infincia em
po integral centrada nos direitos da crianca

O desenvolvimento da educagdo infantil em tempo integral realizar-
se-4 em torno das possibilidades distintas definidas pelas op¢des poli-
ticas e educacionais conflituais. Uma opg¢do de uma educagio infantil
democrética deverd considerar os direitos da crianga, em sua globa-
lidade, como eixo de desenvolvimento. A crianga sujeito de direitos
nao ¢ uma expressdo retorica, mas um designio politico que supde a

cidadania da infanci i
ania da infancia, o reconhecimento da crianga como sujeito de
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cultura, a participagdo infantil e a exigéncia da igualdade na diversi-

dade no acesso a uma educaciio de qualidade para todos e para todas.

Portanto, os direitos da crianga devem ser considerados nao como um
produto final de um processo secular que promoveu a identificagao
da especificidade das criangas na aplicagdo dos direitos humanos nem
tampouco podem ser vistos como o produto direto da normatividade
ocidentalocéntrica da infincia moderna, mas, outrossim, devem ser
interpretados como o resultado de um processo universal ainda em
curso de identificacio da alteridade infantil, de promogao do bem-es-
tar da crianga e de criagdo das condigdes politicas, econdmicas, sociais

e institucionais de uma infincia livre da dominagdo social, cultural,

patriarcal e paternalista.

Apbs 25 anos da aprovagio da Convengao sobre os Direitos da Crian-
ca, pela Organizagio das Nagoes Unidas, a definigio e defesa dos di-
reitos da crianga continuam sendo um tépico aberto na promogao de
uma verdadeira cidadania da infincia, atenta a diversidade das crian-
cas e capaz de mobilizar todos os recursos ¢ entidades na luta contra as

desigualdades. Como afirma o sociélogo britanico Michael Freeman
(2009, p. 388):

T melhor ver a Convengio sobre os Direitos da Crianga como o
inicio e nfio como a ltima palavra sobre os direitos [...]. Muitos
paises consideram como suficientes os aspetos retoricos e simb6-
licos [...]. Mas a Convengao é um importante marco. Atuando

contra ela, o mundo continua a desrespeitar as criangas.

Uma orientacio da educagdo da infincia em tempo integral, centra-
da nos direitos da crianca, considerara a necessidade de entender a
totalidade do ser humano no desenvolvimento da sua missdo educa-

tiva. Propusemo-nos (SARMENTO, 2013) enunciar algumas linhas
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da infancia em tempo integral:

Organizar a educagéo da infincia como um campo de possibilidades
A educagdo das criangas nasce das suas realidades sociais e culturais
para daf se ampliar e desenvolver. Nesse sentido, é preciso recusar os
modelos finalizados, os padrdes e as rotinas rigidas, os standards ¢ os
esquemas pré-elaborados que nao tém em linha de conta as realida-
des diversas e imprevistveis dos mundos sociais e culturais da infancia.
Privilegia-se, alternativamente, uma intervengdo institucional do/a
educador/a adulto/a, atento/a aos saberes das criangas, com vista a
intencionalizar o seu reconhecimento, conscientizacio e aprofunda-
mento. Partir das criancas e das suas praticas culturais para organizar

a agao pedagdgica: eis o principio da agao.

Pensar as instituigdes educativas como um lugar de encontro de cultu-
ras. As culturas s30 o espaco hibrido e miscigenadoAde cruzamento de
influéncias simboélicas, porque as identidades se interpenetram. A es-
cola infantil ou o jardim de infincia devem ser esse lugar onde as cul-
turas se interceptam na agio de apropriagio pelas criangas das lingua-
gens, dos saberes e das formas em que se materializa o0 conhecimento
do mundo. O lugar de encontro das culturas é o lugar de afirmagio
das culturas infantis. Potenciar, em todos os momentos e dominios, o
dialogo e a traducio cultural implica sair do confinamento do espago-
tempo em que as criangas estdo, abrir a porta das instituigdes ecuca-
tivas e garantir uma diversidade de experiéncias, contactos ¢ Priticay
culturais das criangas, por meio da sua atividade lacica, do jopo sin-

béli : i
co, da abertura de oportunidades da experineln, pura regressar,
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C - infanci ¢ [ s infantis
om elas, a esse ponto nodal da 1nfanc1a, que €0 das cultura a 5
>

i i i i mundo.
por meio das quais as criangas interpretam e simbolizam o

A escola infantil ou jardim de infancia é um mundo social (I(:' vida cjas
criancas. N3o fica fora de casa nenhum dos problemas ou (lnm:nsoes
que ocupam a vida da crianga: o corpo, a condi¢io social, (T giner'o,
a pertenca étnica e cultural. A escola infantil, ou jardim de infincia,
deve ser o lugar da afirmagio plena dos direitos da (.‘,l'i:ll.)(“ﬂ,. Nesse
sentido, os estabelecimentos educativos sdo o lugar il’lSlllll(‘l.()llA:ll o.nde
a crianga também realiza os direitos a prote¢do contra a violéncia, ET
exploragdo e o abuso; o direito a satide e a prote¢iao (jml(t':x a doenga;
os direitos a alimentacdo, a higiene, ao exercicio fisico, ao ('.or.lta.cto
e usufruto da agua, das plantas e da natureza em geral; (')s chrel.tos
ao afeto e as emogdes, ao riso, ao convivio, ao jogo ¢ a brincadeira,
ao reconhecimento de si propria em face as outras criangas. A e'scola
infantil; ou jardim de infincia, ndo pode sozinha realizar a 1>lcrutuc%e-
desses direitos; necessita de se inserir no esforgo comum cue c,ons.tr01
o espago publico como lugar do bem-estar coletivo. Nesse seritl‘do,
os estabelecimentos educativos incluem-se no ambito (lili politicas
sociais, nao apenas como destinatarios das medidas do ~lustado ou
do Municipio, mas como participantes ativos na construcio do },Df.:m
-estar social. Constituem-se, a sua medida, como um clo de politica
social. E daqui que decorre a importancia das relagdes com a comu-

nidade socialmente organizada.

Organizar a escola como uma polis. A escola/ jardi.m de infancia é
a polis (DHALBERG; MOSS; PENCE, 2001), a clldade onde terrll
lugar a afirmagdo de uma identidade social. A crian(;a pequena fsz
um pequeno cidaddo; mas um pequeno cidaddo ndo tem pequeno

1 ao é € rmacao de
direitos, tem plenos direitos. A educagao €0 lugar de afi G
2
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cidadania plena da crianca (SARMENTO, 2012): cidadania soci

pelo reconhecimento e garantia dos direitos sociais; cidadania co

al

nitiva pelo reconhecimento da alteridade infanti] e pela adogdo de
uma ética de respeito pela crianga como ser competente, sujeito so-
cial e sujeito de cultura; cidadania institucional pela aceitacio do
principio de que as escolas Infantis e os jardins de infincia sio or-
ganizagoes de criangas e adultos e por isso as decisges coletivas sio
adotadas participadamente por criancas e adultos, e nelas existem
dispositivos adequados para que as criangas possam se exprimir sem

constrangimentos, com suas formas préprias de comunica¢io e suas

multiplas linguagens; cidadania “intima” (PLUMMER, 2007) pelo

escrupuloso respeito de cada crianga e salvaguarda em face as for-

mas de violéncia psicolégica, emocional oy simbélica, no respeito

pelas diferencas e na aceitagao da diversidade. Na escola infantil oy

Jardim de infancia assumida como polis, a participacio das criancas
~ aqui entendida como agdo influente orientada para os outros — é 3
marca d’dgua que melhor exprime o sentido da educagdo da infancia
€omo espago politico de afirmacdo dos direitos da crianca.

A educagio infantil ¢ umg educagio na cidade, A crianga aprende

na sala de atividades, mas também Nno museu, no centro cultural, no
Jjardim, no parque infantil, no centro de educagio em ciéncia, nos par-
-ques urbanos, nos recintos e quadras desportivas, na visita a0s arte-
sa0s, na hora do conto da biblioteca ou da livraria, na agremiacao

cultural, na banda de musica ou na sala da orquestra, no passeio, na

praga e narua. O lugar da educagio da crianga estende os seus bragos,
dilata as suas fronteiras e mobiliza as potencialidades do espago urba-
no. Ao mesmo tempo em que aprende na cidade, a crianca humaniza

O espaco urbano e a urbe institui-ge em cidade das criangas.

Educagiio Infantil em jornada de tempo integral: dilemas e perspectivas 3¢ 83




A educagdo da infincia em. tempo integral assente. nos‘ dlI‘Clt.OS Ada
crianca é um processo em curso em muitas escolas e jardins dfz 1rffa‘n-
cia. Poder4, porventura, a enunciagio de alguns dos seus prmf::;los
nio fazer justica a formas avangadas de construgéo do espago }?u . ico
educativo que j& estio em pratica. Podera, de 01.1tro moT:lo., diluir as
dificuldades e os problemas que emergem na pratica quotlf:hana e que
geram outros dilemas e fomentam muitas perplexidades, m_cert.ezas e
descontinuidades de acio. Poderd mesmo, quiga, ocultar reah(iladgs
que a complexidade social faz emergir, relativas a sobreocupagao f e
espacos, ao rateio, a selegdo e exclusdo de criangas. T.'odas essas '.;1—
cetas de uma realidade muito complexa deverdo ser tld:as' em conta
e devidamente perspectivadas na agdo politica e pe‘dagoglca, Tna's a
possibilidade de colocar na ordem absoluta das priorldad’es oﬂs chrelctlos
da crianca em educagdo da infincia ndo pode submergl'r diante 'las
dificuldades e, pelo contrario, deve ser claramente assumida para ilu-

minar o h()IlZOIlte a utOpla Ieahzavel a q hd d
d de uma (tduC’lgaO (le ua aae

i i cidada.
para todos e para todas, inclusiva e

Conclusio

ue
I tempo de voltarmos a Clifford Geertz. No curto fragmentot aqr a
invocamos em epigrafe, o antropélogo comega por fundarx?en
proposta que formula de “repensar” todo o processo educ;.lmonal d’a
crianca pequena numa concegao do bebé e da, cn.anga ihr_n, llda;l; :Z
escolar como “agente ativo”. A sua abordagem ¢ feita em dialog
com Jerdme Bruner, considerando a andlise desse psicologo sokjre 'os
processos de desenvolvimento infantil. E dada, por consequencz\,
prioridade & andlise da crianga e das suas carateristicas e formas de

~ - onal
a acao educacional.
ncepcao de transform
ser para fundamentar uma concepg
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Este é seguramente um bom principio: partir da crianga, daquilo que
ela é como ser biopsicossocial, e da infincia, como categoria social de

tipo geracional, para fundamentar as politicas educativas,

Nos debates educacionais, estio em causa — como assinalamos nes-
te texto — concepgdes derivadas das diferentes tradigdes que his-
toricamente institufram a educagio da infincia, visdes do mundo e
ideologias, interesses econdmicos € sociais, perspectivas pedagégicas
diferenciadas. Mas esses debates firmam-se, em dltima analise, nas

concepgdes sociais sobre a infincia.

Propusemo-nos sustentar uma orientagfo para a educagio da infAncia
em tempo integral assente nos direitos da crianca. Defendemos uma
concepgdo de direitos da crianga como o conjunto de obrigagdes so-
ciais e de garantias dadas as criangas para satisfazer as suas necessida-
des de bem-estar e desenvolvimento Integral, como cidadios de pleno
direito, seres competentes, ativos; atores sociais e sujeitos de cultura.
Sustentamos também que, quer no plano da definigio, quer no plano
da concretizago, os direitos da crianga sio hoje um processo incon-
cluso e conflitual, que tém na Convencio sobre os Direito da Crianca
ndo um ponto de chegada, mas antes um marco fundador. Esclarece-
mos que a infincia é una e diversa e que a declinagio de tudo aqui-
lo que carateriza unitariamente g geragdo infantil e tudo aquilo que
¢ diferenga e desigualdade entre as criangas deve ser dialeticimente
realizada. Uma concepgao da infincia como sujeito de direitos e da

crianga como cidadd, na sua unidade e diversidade, &, Pois, 0 nosso

ponto de partida.

Olhar a educagiio da infincia em tempo integral a partir de uma con-
cepgao dos direitos da crianga significa recusar um oficio de crianga

e de aluno de mero confinamento no espago-tempo das instituices
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educativas, implica recusar as praticas pré-escolarizantes desrespeita-
‘doras das culturas infantis e é incompativel com a ideologia neoliberal
e as suas consequéncias na promogao das desigualdades, na produgao
da competitividade meritocrética e na indugdo das l6gicas e principios
de mercado na educagdo. A imaginagdo educacional na construgdo
da escola infantil ou do jardim de infincia dos direitps da crianga vai
de par com a realizagdo clara de opgdes sobre o que se recusa e sobre
aquilo que se procura construir alternativamente. Tal como as crian-
cas, somos chamados, também na educacdo da infincia e por meio

dela, a “dar sentido ao self e aos outros” para um mundo inclusivo,

respeitador e fraterno.
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