A EVOLUCAO DO ORDENAMENTO EUROPEU (breves reflexdes) -

I

Numa época em que as retoricas desestadualizantes parecem ter
perdido algum do seu furor, e em que os mercados sdo vistos com
suspei¢ao e os respectivos actores na qualidade de agentes intrusivos e
restritivos de direitos, a colocagdo em crise da ideia de Europa podera
parecer apelativa. Na verdade, comega a ser frequente questionar se a
abertura de um espaco de liberdade de circulagdo ao nivel das pessoas,
capitais, mercadorias e servicos ndo terd afinal contribuido para o
esmagamento das pessoas pelo sistema, € se a sociedade supostamente
equilibrada emergente do Estado social europeu continental ndo tera
resvalado perigosamente para um jogo de concorréncia sem regras ou em
que as regras sao inevitavelmente ditadas pelos mais poderosos. A acrescer
a estas preocupacdes soOcio-econoOmicas, outras, de natureza juridica
emergem: como se combate a voracidade legislativa e a inflacdo normadora
que caracteriza o Ordenamento europeu e que contamina os Ordenamentos
nacionais, incrementando a insegurancga aplicativa? Que sentido tem afinal
um primado do Direito da Unido Europeia (UE) afirmado unilateralmente?
Quem tem conclusivamente ¢ em ultima instdncia a competéncia das
competéncias?

Numa altura em que se comemoram 25 anos da adesdo de Portugal a
entdo CEE, parece ser uma altura, ndo ideal mas pelo menos adequada,
para se fazer uma paragem reflexiva em jeito de balanco e procurar

averiguar se os passos dados terdo sido os correctos. Procuraremos fazé-lo

- Texto originalmente publicado em 25 anos na Unido Europeia, 125 reflexoes,
Coordenacao de Eduardo Paz Ferreira, IEFDL, Almedina, Coimbra, 2011, 261 e ss.



aqui, sendo certo que apenas teremos em mente preocupacdes de natureza
estritamente  juridico-econémica, deixando de lado motivagdes e
preocupagdes de indole politica, social e outras, reconhecendo a nossa
inabilidade discursiva nessas tematicas.

De um modo tépico e propositadamente simplista — mas que em todo
0 caso se quer cientificamente adequado —, pode alinhar-se o seguinte
conjunto de reflexdes:

- Normativamente, uma “Unido de principios” foi dando o seu lugar

a uma “Unido de regras”;

- Economicamente, uma “Unido de harmonizac¢do”, tentou sem

sucesso concludente avancgar para uma “Unido de uniformizacao’;

- Axiologicamente, uma “Unido do mercado”, tem-se tentado

transformar numa “Unido da sustentabilidade”.

Vejamos em que medida.

II

De um ponto de vista juridico-normativo, a UE comecou por se
afirmar como um espago principiologico, a varios titulos inovador e até
valioso, em decorréncia do nascimento e da afirmacdo de uma arquitectura
juridica completamente nova e ndo subsumivel aos esquemas
organizatérios existentes. Num quadro de aversio as construgdes
estratificadas e piramidais Kelsenianas cldssicas, procurou impor-se um
“modelo em rede”, assente em principios novos e até certo ponto
impetuosos, como a lealdade institucional, o primado, a preferéncia
aplicativa, o efeito directo, ou a interpretacio conforme.
Independentemente da adesdo a bondade destes principios — 0s quais em

nossa opinido, e sem prejuizo da “necessidade existencial” do



Ordenamento ', foram por vezes forcados por via de uma jurisprudéncia
demasiado dinamica e funcionalizada —, a verdade ¢ que com o tempo a sua
leitura foi-se flexibilizando e adaptando as necessidades que entretanto
surgiram. Mas, mais do que isso: no terreno pratico foram cedendo o seu
espago a um cada vez maior nimero de regras, dando corpo a um Direito
regulatorio com pretensdes de completude e exaustividade, caindo no
extremo da inflagdo legislativa, disciplinando-se quase tudo e até ao mais
pequeno dos pormenores, por vezes com evidentes prejuizos em sede de
clareza e determinabilidade das normas. Actualmente, a vertigem
legislativa da UE abrange espagos materiais que vao desde a agricultura a
aviacdo comercial; da tributagdo das obras de arte a etiquetagem de
vestuario; da dimensao de recipientes de refrigerantes a prestacao de contas
por parte de entes locais. Acresce que toda esta normagdo deve ser
transposta ou aplicada nos Ordenamentos internos, invadindo-se por vezes
os campos de normagdo dos Orgdos legiferantes respectivos,
democraticamente eleitos.

Por isso dizemos que esta transmutagdo do Direito principiologico

para o Direito regulatorio nao ¢ absolutamente positiva.

1
De um ponto de vista juridico-econdmico, uma Unido de
harmonizag¢ao, tentou avancar para uma Unido de uniformizacao. Significa
tal que os propositos iniciais de estabelecimento de principios comuns e de
simples coordenacdo das legislacdes internas a luz desses principios —
legislacOes essas que manteriam a sua autonomia e identidade, mas que
seriam enformadas por um ‘“chapéu comum” — e que se corporizaram

principalmente nos dominios do mercado interno, foram adquirindo um

' Cfr. o paradigmatico acorddo do TICE de 9 de Marco de 1978, SIMMENTHAL, in
CITICE, 1978, 250.



refor¢ado substrato de ambigdo, tentando alargar-se para nlicleos materiais

diferentes e procurando atingir patamares de uniformizag¢ao — situacdo em

que ja nao se verifica a coexisténcia de legislagcdes diversas coordenadas,

mas sim de uma unica legislacdo. Nao se pode dizer, todavia, que tal

ambicdo tenha conseguido resultados muito concludentes, bastando trazer

ao discurso dois exemplos para se verificar a razoabilidade desta

conclusao:

— Por um lado, existem matérias em que a uniformizagao tem

sido na pratica impossivel de atingir, tais as disparidades de
sensibilidades entre os diversos Estados-membros, como
acontece nos dominios das finangas publicas, campo em
que 0 maximo que se consegue € o estabelecimento de
algumas regras elementares de ecologia financeira (v.g.,
art.° 126.° do TfUE %) as quais, como se pode constatar pela
conjuntura actual, pouca efectividade tém atingido. Aqui,
as exigéncias inerentes ao Pacto de estabilidade e
crescimento (que ironicamente pode ser visto como um
“pacto de pouca estabilidade e nenhum crescimento™) e as
constrigdes decorrentes das clausulas de proibicdo de
défices excessivos e de contencdo da divida publica tém
trazido mais controvérsia e adversidade do que proveito.

Por outro lado, o dominio mais visivel de uniformizacao (a
politica monetaria e a moeda Unica) tem sido precisamente
aquele em que o caminho trilhado tem sido mais sujeito a
criticas e a questionamentos existenciais, falando-se
inclusivamente e de modo recorrente nas “saidas do Euro”

€ nas consequéncias pds-euro.

2V, ainda os regulamentos (CE) n.° 1466/97 ¢ (CE) n.° 1467/97 do Conselho de 7 de

Julho de 1997.



Em resumo, se a coordenacgdo ja ¢ dificil de atingir (embora seja na

nossa optica o caminho a seguir), a uniformizagao sé-lo-4 muito mais.

v

De um ponto de vista juridico-axiologico, pode dizer-se que as
preocupagdes centrais dos actores europeus se deslocaram dos valores
individualistas da preservagao das liberdades econémicas fundamentais e
do mercado aberto, para os valores humanistas da salvaguarda das geragoes
futuras e da sustentabilidade. Com efeito, se nos primordios da construgao
europeia as retdricas se direccionavam principalmente no sentido das
liberdades circulatérias fundamentais e dos critérios para o estabelecimento
de um mercado livre e de concorréncia justa, com o passar dos tempos
factores como a alteragdo das estruturas demograficas, a crise financeira
internacional, as situa¢des deficitarias dos Estados-membros, ¢ a
insustentabilidade dos modelos publicos de protec¢do social fizeram
convergir o foco das preocupag¢des na necessidade de salvaguarda das
condi¢des existenciais das geragdes futuras. Neste sentido, valores como a
equidade intergeracional e a sustentabilidade a médio e longo prazo foram
adquirindo predominancia no 1éxico corrente da discursividade europeia °.

Talvez por aqui se compreenda a necessidade premente (ou
obsessdo) de observancia dos critérios do Pacto de estabilidade e
crescimento da Unido, particularmente a cldusula de proibi¢ao de défices
excessivos € a contencao da divida publica em limites razoaveis. Talvez

também por isso, ndo se deva tornar dificil aceitar o aumento da idade das

3 V., por exemplo, a Comunica¢ao da Comissao, de 13 de Junho de 2007, ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides
e ao Banco Central Europeu: “As finangas publicas na UEM - 2007. Assegurar a
eficacia da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento” [COM(2007)
316].



reformas, os cortes na despesa publica, as restrigdes nos apoios sociais €

outros actos diabdlicos que fazem pensar num retrocesso social.

\Y%

Estes trés topicos evolutivos constituem em nossa opinido algumas
das conclusdes que uma andlise juridica desprendida e objectiva permite
captar a partir da observagdo do processo de integracdo europeia desde o
seu nascimento até aos nossos dias.

O que dizer em termos de apreciacao critica? Poder-se-a considerar
que a evolucdo se direccionou na orientacao adequada? Pode considerar-se
o percurso valioso ou, ao invés, sera altura de repensar o caminho trilhado e
pensar em recuar ou abandona-lo definitivamente?

Pela nossa parte, entendemos que a evolugdo tem sido globalmente
positiva.

E certo que juridico-normativamente, se tém verificado algumas
imposi¢gdes abruptas e violentas por parte das instidncias europeias-
comunitarias, descurando dimensdes essenciais do principio do Estado de
Direito e do Principio Democratico, como sejam a supremacia da
Constituicdo, a separacdo dos poderes, a legalidade da actuagdo
administrativa e a representatividade dos orgaos legiferantes.

Pode, porém, dar-se a circunstincia de estes principios cldssicos
exigirem uma leitura actualizada que coloque de parte algumas das suas
traves-mestras inicialmente concebidas e requeiram um esforco de
interpretacdo actualista que os torne moldaveis e adaptdveis as novas
realidades juridicas.

Nao o cremos, pois entendemos que dimensdes essenciais sao 1SS0
mesmo — essenciais — € ndo podem existir ao sabor das flutuagdes

emocionais dos diversos actores, mesmo que assentes em motivagdes de



necessidades existenciais. Mas, seja como for, o beneficio da davida tem
sido dado.

Em todo o caso, ¢ certo que ndo pode deixar de se constatar e
apreciar o facto de que apesar das imposi¢des referidas, do ponto de vista
do Estado social, as condi¢des de existéncia nos Estados-membros — e
particularmente no Estado Portugués — evoluiram positivamente, ¢ muito,
durante as Ultimas décadas. Ainda que se possa atribuir grande parte dessa
evolugdo a conjuntura entdo existente, ndo pode deixar de se reconhecer
que a socialidade europeia desempenhou um papel importante nesse
dominio. De lamentar € que no momento presente se assista ao trilhar do
percurso inverso — o retrocesso social.

Resta a esperanca assente na ideia de que este tem como
contrapartida a salvaguarda das condi¢des de existéncia dignas das
geracdes futuras. Se assim for, o caminho, apesar das hesitagdes, ¢ o

correcto e o saldo € positivo.



