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DROGA PORTUGUESES DE PEQUENA ESCALA'

Manuela Ivone Cunha

O sentido econdmico, cultural e social da experiéncia de residentes
de bairros pobres em Portugal e 0s seus trnsitos cruzados por varias ma-
neiras de gerar rendimentos é mais adequadamente caracterizado a partir
de uma perspectiva ndo "sectorialista” e ndo Estado-céntrica dos proces-
sos informaisfilegais.?isto é, ndo uma perspectiva centrada num sector de
actividade definido a priori como uma categoria & parte, separavel de outros
segundo aformacomo sdo—ou ndo sdo—reguladas pelo Estado, mas uma
perspectiva centrada nas dindmicas dos actores e das oporiunidades de
rendimento que se lhes apresentam (HART, 1973).3

Neste, como noutros contextos (CHAVES, 1989; BARBE; LATOU-
CHE, 2004; GODEFROY, 1999; MAMER, 1897), aquilo que a realidade da a
ver ndo sdo sectores disjuntos, mas a imbricaco prdtica entre processos

! Estetexto resulta de comunicacdo apresentada no grupo de frabalho “llegalismos: Sus
QObjetos, Permanencia y Dispositivos de Control”, da Vil Reunién de Aniropolagia del
Percosur, Diversidad y Poder en América Lafina, 29 sent./? oct, 2009, em Buenos Aires, e
retoma alguns excertos publicados em Cunha (2001, 2006). Agradeco a Brigida Reinoldi
e a Antdnic Rafael Barbosa a ecasido para a sua discusséo.

?  Para um desenvoivimento deste ponto conferir Cunha {20086).

3 O congeito de "economia informal” propriamente dito fei avangacdo por um antropélogo
ha cerca de duas décadas (HART, 1973) para qualificar, no contexto do Gana, os rendi-
mentosinstéveis provenientes de actividades econémicasforado alcance regulamentar
do Estado. Porém, e para situar o que continua a identificar a perspectiva antropolégica
face aguela que fende desde assa altura a prevalecer noutras disciplinas, em particular
na economia, é de precisar que Hart se referia ndo a um “sector” definido de antemac
e separavel de ouiros, mas a fontes ou oportunidades de rendimento, partindo a sua
analise das pessoas e dos grupos domésticos, De facto, também pela mesma altura foi
cunhadaaexpressio “sectorinformal” pela Grganizagzo Internacional do Trabatho (ILO,
1972) para agrupar unidades de producdo com determinadas caracieristicas técnicas e
escassaregulamentacdo (como éo caso das pequenas empresas familiares), tendo esta
acepglc sectorialista sido privilegiada por esta e outras instituigGes internacionais,
como o Bance Mundial e organismos ligados a cooperagéo e ao desenvolvimento. A
preferéncia ndc é em parte alheia ac facto de nesta acepcao, relativa ao funcienamento
das unidades de produgdo, ainformalidade poder ser, com menor dificuidade, identificada
estatisticamente, contabilizada e designada como objecte de politicas econdmicas.
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formais e informais e a estreita continuidade entre eles. O caso do trafico
retalhista (varejo, minorista) em Portugal (CHAVES, 1999; CUNHA, 2002;
FERNANDES, 1998) pde precisamente em causa essa separagao sectorial
entre formal e informal. No caso dos bairros pobres onde o tréfico se de-
senrola, é corrente uma pluri-actividade que integra tanto o trabalho legal
como o trabalho ndo declarado e a venda irregular e semiclandestina de
produtos licitos, tais como peixe, legumes, roupa etc.

O trafico ndo foi sendo um dos ingredientes e um avatar recente dessa
confluéncia entre formalidade e informalidade. Alias, andar na venda, uma
expressioe utilizada pelas minhas interlocutoras de terreno para designar
a sua atividade,* exprime esta ambiguidade, uma vez que pode designar
indiferentemente tanto actividades legais ou semilegais como ilegais {venda
significa também trafico), sem fazer caso dos produtos vendides ou da
ficitude das transacgdes. Entre os dois polos é de facto menos um salto
que se constata do que sucessivos e pendulares transitos e, sobretudo,
um percurso onde as fronteiras se mostram extremamente porosas - por
exemplo, aquela que separa a venda ilegal (nao licenciada) de produtos
licitos da venda de produtos ilicitos. Mas a coexisténcia complexae a mo-
bilidade de limites entre a legalidade e ilegalidade prefiguravam o quadro
que situava essas mulheres muito antes do trafico. Este veio inscrever-se
no espace de margem onde j& entdo deslizavam entre o trabatho informal e
os segmentos periféricos do trabalho formal, e constituiu o gradiente mais
recente desta mistura — sem, de resto, a alterar substancialmente, posto
que a maioria delas ndo prescindiu de uma ou outra forma de trabalho.

Na verdade, muitos traficantes combinam os rendimentos do trafi-
co com os rendimentos ndo criminais, ndo raro numa ldgica meramente
supletiva. Por isso, o trafico ndo representa propriamente uma mudanga
de eixo radical quanto a insergdo na vida econdmica e laboral. E de referir
que a maioria das detidas encontrava-se activa no mercado de trabalho, e
assim permaneceu depois de iniciada a actividade no tréfico. Por outras
palavras, a carreira de traficante néo se substituiu as carreiras ocupacionais
anteriores. A entrada no narcomercado raramente teve por efeito a saida
do mercado de trabalho n&do criminat.

E certo que os periodos em que essas mulheres conseguiram perma-
necer no trafico se revelaram, em média, invariavelmente breves (dois, trés
meses em média) para que se possa testar com consisténciaa hipotese da
;_mmulheres reciusas no principal estabelecimento prisional feminino em Por-

tugal, onde tenho realizado trabalho de terreno em diferentes periodos desde 1987, as

quais se encontram detidas sobretudo por crimes patrimoniais e de droga, sohretudo
trafico {CUNHA, 1994, 2002, 2008},
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ausénciade umatal deriva, na qual o trabalho ilegal acabaria por destronar
o legal. Porém, & para essa hipotese gue igualmente apontam muitas das
reclusas que J4 antes tinham estado presas. De facto, se reincidiram no
trafico, reincidiram, também, em ocupagdes legitimas. Poder-se-ia ainda
dar o caso de estas representarem apenas uma conveniente fachada,
acessoria daactividade criminal. Mas o patamar retalhistaem que o grosso
das reclusas se movia e as pequenas quantidades aftransaccionadas ndo
parecem requerer semelhantes expedientes branqueadores.
Osrendimentos do trafico sdo, por conseguinte, combinados com os
rendimentos néo criminais. Neste aspecto, aproximam-se dos pequenos
traficantes estudados por Reuter et al. (1990), cujas actividades ilegais figu-
ravam como complemento a um emprego legal e regular. Note-se, porém,
que estes evolufam num tipico mercado americano free-fance dos anos 1980,
mercado este que deixava uma maior margem para as incurses relativa-
mente esporadicas do que a versfio empresarial que viria a predominar
na década seguinte (JOHNSON; HAMID; SANABRIA, 1892), Com efeito,
nos Estados Unidos néo sé parece terem-se tornado menos recorrentes
as constantes travessias das pontes entre o trabalhe legal e ilegal, como
parece, inclusive, quetais pontes serarefizeram —até pela prépria natureza
do dominante modelo empresarial do trafico retathista, pautado, ele préprio,
pelaespecializaciio e pela divisdo funcional de tarefas que se assemelham
a verdadeiros "empregos” e exigem, por conseguinte, uma outra disponi-
bilidade. Ora, & excepcdo de algumas reclusas mais jovens, consumidoras
de drogas e guefinanciavam o consumo por meio da prostitui¢do, a maioria
das pequenas fraficantes as que me refiro em Portugal ndo apresentava
antes e depois do trafico a desafeccdo laboral que veio a caracterizar ma-
cicamente os traficantes de outras paragens (MAHER, 1997). E certo que
aquelas detidas se moviam apenas pelos segmentos mais baixos, precérios
e néo protegidos do mercado de trabalho, pelo que ndo raro as ocupagées
se sucediam e o desemprego era intermitente. Mas, além de se situarem
no limiar do sistema de emprego, frata-se do limiar que se confina em
vérias frentes com o sector informal da economia. Quer porgue, enquanto
assalariadas {(normalmente na &drea da restauracio ou das fimpezas), muitas
das detidas integravam as fileiras do trabalho ndo declarado por parte de
empregadores da economia legal, uma hetero-ocultagéo, por assim dizer,
gue configura uma das zonas-sombra dessa economia (fei assim que al-
gumas se viram sumariamente despedidas quando foram pedir a [Seguranca
Sociall); quer porque, enquanto trabalhadoras por conta propria (feirantes
ouvendedoras de rua ou em mercados), tanto podiam levara cabo umaac-
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tividade munidas das devidas licengas como exercé-la na sua modalidade
clandestina, a que implicou, nesse caso, a aprendizagem de uma série de
manobras esquivas. Nao raro, por fim, empregadas de limpeza, declaradas
ou nio, enveredavam tamhbém pela venda ambulante de vestuario, peixe
ou produtos horticolas, registrada ou ndo. Nesta insergéo pluriactiva no
trabalho, descortina-se, desse modo, a mesma continuidade entre o sector
formal e o informal. O tréfico vem precisamenie inscrever-se nessa zona
estrutural de confluéncia entre o sector formal e informal, que delimitava
ja o espago de geragéo de rendimentos e, sobretudo, o espago de insergao
laboral da maioria das reclusas. Na medida em que constitui mais um dos
uhiscates» e expedientes que atravessam essa zona de margem, o trafico
representa um dos avatares ou desdobramentos desta ambiguidade e, ao
mesmo tempo, prolonga-a.

Esta insergio pluriactiva no trabalho &, alids, redobrada pela fre-
guenie combinagio entre os plurirendimentos assim gerados e outros
elementos estratégicos para a sobrevivéncia econémica, COMo 0 recurso &
penhora e ao fiado. E o fiado sublinha a distin¢éo entre formas de aquisigéo
eempréstimo ancoradas no interconhecimento e nas redes de vizinhanga, e
formas impessoais que requerem outra ordem de garantias, como é o caso
do crédito. E o fiado, como veremaos, é um dispositivo-chave no acesso ao
trafico. Uma vez que se iniciaram nele ndo como assalariadas, mas como
free-lancers, apenas as praticas do fiado, engendradas nas redes de vizi-
nhanga, [hes teriam permitido langarem-se assim por conta propria, ja gue
nao dispunham do capital econdmico necesséario para dar o primeiro passo,
ou seja, efectuar a primeira compra de drogas para posterior revenda.

Esse quadro comeca assim por mosirar que ndo apenas séo ques-
tionaveis os limites tragados entre o campo do formal e do informal, como
ainda aqueles que, por vezes, séo tragados no proprio interior do campo
informal, como a dicotomia entre legalidade e ilegalidade. Alguns autores
(CASTELLS; PORTES, 1989) reservaram a categoria "informal” exclusiva-
mente para a venda iffcita de bens e servigos ficifos, isto é, de bens e servigos
que podem ser produzidos e vendidos no sector formal desde que obtidas
as devidas licengas. Entendida dessa maneira, a economia informal néo
incluiria, portanto, a economia subterrnea de produtos ilicitos, como é 0
caso do trafico de droga.

Parém, numa oufra perspectiva, uma tal separagdo segundo o es-
tatuto legal dos produtos é ndo sé indtil, como é mesmo um obstaculo a
compreensao dosfendmenos sociais. Além de ser cultural e historicamente
varidvel, esta separagdo cria uma falsa dicotomia, pois a diferenca de es-
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tatuto juridico entre as diversas formas de comércio ilegal (do criminal ao
simplesmente irregular perante a lei — nao registado) ndo é uma demarca-
¢dio maior davida social quando levamos em conta as praticas dos actores
{GAUGHAN; FERMAN, 1987, MAHER, 1997).

O caso do tréfico retalhista de droga em Portugal é um exemplo per-
tinente para problematizar o jogo entre essas categorias e o entrosamento
entre legalidade eilegalidade. Mas é-0 ainda, em terceiro lugar, para ilustrar
o entrelagamento de l6gicas mercantis e ndo mercantis. Se o trafico ndo
representou propriamente uma mudanca de eixo quanto a insercdo navida
econdémicae naesferalaboral, to pouco correspondeu ainsergdes sociais
alternativas. As redes sociais mobilizadas no trafico sdo as mesmas que
aquelas activadas nos mais variados ambitos do dia a dia, sejam elas redes
de parentesco ou de vizinhanga {CUNMA, 2005, 2007). Muitas das minhas in-
terlocutoras lancaram-se autonomamente no trafice enguanto free-lancers,
obtendo drogas em regime de empréstimo ou & consignagao por meio de
redes de vizinhanca. Iniciaram-se no trafico recorrendo aos préstimos de
vizinhas que, em momentos dificeis, hes “flam trés pathinhas” pararevenda
em caso de “aflicdo” financeira {palhinha: 1 gr), tal como noutra ocasido
thes cederam “trés ovos"” ou "uma chavena de sal™

Emtodaa continuidade, a pequena economia da drogafoi absorvida
por circuitos tradicionais de empréstimo assentes em redes de parentesco
evizinhanga nos guats circulam, segundo as mesmas modalidades, alimen-
tos, dinheirc ou pequenas doses de heroina e haxixe para revenda. Uma
actividade mercantil como & o trafico enxertou-se assim em circuitos néo
comerciais e articulou-se com trocas néc mercantis. Por conseguinte, es-
ses narcomercados néo vieram configurar-se como um quadro econémico
proprio, separado de outras |dgicas, nem correspondem forcosamente ao
perfil de uma economia antagénica ou de substituigéo. Tampouco envolvem
um quadro especifico de valores e de relagdes sociais. Mobilizaram, em
vez disso, categorias morais e redes que thes preexistiam.

Porisso, da mesma maneira que as demarcagdes tedricas entre le-
galidade e ilegalidade relevam mais de uma categorizagéo juridica do que
sociologica, também se pode revelar bastante desadequada a expresséo
“economia paralela” como sindnimo de “sector informal”. Afinal, se o
proprio do que é paralelo é evoluir separadamente em relagéo a uma ou-

tra realidade, sem se cruzar com ela, entdo essa express&o ndo descreve
de maneira adequada a relagéo mantida entre o que releva do formal e do
informal. Nalguns casos, essa relagdo seria mais bem descrita pela nog¢éo
de "hibridismo” (6ODEFRQY, 1999),
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Porém, ha de sublinhar que o trafico retalhista em Portugal tem um
perfil especifico em face do trafico de mesmo nivel noutros paises. Trés
factores contribuem para essa especificidade: em primeiro lugar, um fraco
controle estatal sobre uma economiainformalampla, que assim se consti-
tui como uma alternativa economica viavel para os mais desmunidos.3Em
paises do “centro”, a maior eficiéncia desse controlo veio estreitar essa
alternativa, nédo lhes restando muitas vezes sendo a via criminal como
forma acessivel de geragio de rendimentos. E enveredando por essa via,
& tambhém mais dificil ndo ficar encerrado nela uma vez que desaparecem
as hipoteses de combinagédo de diferentes tipos de actividade econdmica,
bem como a possibilidade de transitar entre eles,

Um segundo factor de especificidade do frafico no contexto em
questdo éa pobreza “integrada” em que seenguadram aindaa maioriados
pequenos traficantes: se Portugal continua ater uma das taxas de pobreza
mais elevadas da UE (COSTA, 1998), sdo ainda comparativamente reduzidas
as situagdes de dupla desafiliacdo em face do mercado de trabalho e as
redes sociais de proximidade que caracterizam a pobreza em paises mais
desenvolvidos (CASTEL, 1991; PAUGANM,, 1996) — uma "pobreza exciuida”,
portanto.® Em Portugal, alguns destes pobres sdo objecto de exclusé@o
simhalica por via do estigma gue impende sobre os bairros gque habitam
{CHAVES, 1999; CUNHA, 2002; FERNANDES, 1998), estigma cujos efeitos
véo desde a intensificacdo do cerco repressivo a esses espagos até as
dificuldades acrescidas no mercado de trabalho em razdo dessa estig-
matizagdo. Porém, tais pobres néo estdo completamente desconectados
do mundo do frabalho — mesmo se apenas precério e informal -, nem das
solidariedades de proximidade.

Um terceiro factor de especificidade do pequeno trafico neste con-
texto, ja referido anteriormente, é a estrutura free-/ance dos mercados de
droga, isto é, fluida, descentralizada, aherta a participagéo independentee
pontual, ao contrario das estruturas de fipo empresarial que predominam
a partir dos anos 1990 noutros contextos europeus e norte-americanos -

5 Eem Portugal o poder de controle do Estado é relativamente fraco. A econemia informai
tem representado entre cerca de 22% e 25% do PIB, quando comparada, por exemplo, com
a Franca (entre 13% e 14%) ou os Estados Unidos (9%-10%) (ANTUNES; CAVALCANTI,
2006), onde a informalidade na econemia é muito mais controlada.

5 Emcasos depabreza “excluida” tipica de paises do "centro”, fracosrecursos econdmicos
e desinsergdo em face do emprego formam frequentemente um par com a fragilidade da
sociabilidade familiar e das redes privadas de entreajuda {PAUGAM, 1998). De resto, a
proteccdo dos pobres passou nesses paises a repousar menos nas seiidariedades de
proximidade do que em mecanismos assistenciais publicos, tanto mais necessarios,
alias, quanto a economia paralela, mais controlada pelo Estado, deixou de constituiruma
via econdémica para os mais pobres.
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estruturas estas mais fechadas, rigidas e com equipas hierarquizadas
empregando assalariados a tempo inteiro (RUGGIERO; SOUTH, 1995;
JOHNSON; HAMID; SANABRIA, 1992).

O peqgueno trafico em Portugal configura, assim, aquilo a que se
pode chamar uma "economia da droga semiperiférica”. Comparada com
mercados retathistas de paises do "centro”, qualifica a natureza de uma
economiailegal que participa das caracteristicas de um pais semiperiférico
{SANTOS, 1993)7 por um lado, evolui nas redes de entreajuda proprias do
perfil dominante que a pobreza nele apresenta, e alimenta-se delas; por
outro, alimenta-se de l6gicas e modos de vida viabilizados por umaecono-
mia informal robusta—e vem por sua vez prolongé-las ao permitir a combi-
nacdo e o vaivém entre rendimentos legais e ilegais. Noutros paises, quer
por via de um controlo estatal menos incipiente — que estreita as margens
do sector informal -, quer por via do declinio dos mercados free-fance, que
encerravam menos os individuos na esfera criminal do que a modalidade
empresarial que lhes sucederia, tornaram-se raras as travessias nos dois
sentidos entre legalidade e ilegalidade. Todas essas evolugdes, que para
mais se intersectaram com perfis de pobreza excluida, fizeram em vérios
coniextos europeus e norte-americanos emergir no mundo do trafico aquilo
aque Ruggiero e South (1995, p. 126 e 127) chamaram de “delinquente mas-
sificado” um vasto fumpen cujo “trabalho" assalariado no submundo é o
como que o equivalente do trabalho massificado e repetitive da era fordista.

Emboraem Poriugal alguns pequenosiraficantes, sobretudo aqueles
exteriores ao bairro onde se abasiecem e sem outros lagos nele, possam
virtualmente figurar neste vasto e flutuante exército de méo de ohratoxico-
dependente, precéria e de quem néo se requer iniciativa, o perfil da maioria
estalonge de espelharesse andnimo fumpen multiexcluido e multialienado.
N&o porque eles sejam insubstituiveis no sistema do trafico (ndo tém, por
hipadtese, mais qualificagBes criminais do qgue os outros), mas porque o

?  Boaventurade Sousa Santostem caracterizado Portugal como uma sociedade de desen-

valvimento intermédio, onde todo um conjunto de indicadores sociais ora a aproximam
de sociedades centrais, ora de sociedades periféricas, desenhando quadros hibridos.
Embora esta heterogeneidade, cunhe de uma sociedade semiperiférica, atravesse véarias
areas estrueturais, destaco, por um lado, a coexisténcia na estrutura econdmica de dife-
rentes |dgicas de produgdo e de troca (SANTOS, 1993, p. 37; 1994, p. 115); e, por outre, a
coexisténcia de um Estado-providéncia frace com uma "sociedade-providéncia” forte.
O autor entende por sociedade-providéncia “[...] as redes de relagbes de interconheci-
mento, de reconhecimento mituo e de entreajuda baseadas em lagos de parentescoede
vizinhanga, através dos quais pequenos grupos sociaistrocam bens e servigos numa base
ndo mercantilecomumalogicadereciprocidade[...]" (SANTOS, 1993, p. 46). A existéncia
detaisredes, constatada guerem meios rurais, quer em meios urbanos, funcionariacomo
uma almofada que atenuaria as insuficiéncias do Estado na protecgéo social.
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mercado em que estdo permite-thes iniciativas independentes e cimenta-
-se em redes de interconhecimento e solidariedades de proximidade. E
justamente nestas redes de entreajuda, por meio das quais ha muito se
organiza a sobrevivéncia nos meios populares, que o tréfico se veio enxer-
tar {lembro o exemplo do fiado e 0 modo como acomodou a economia da
droga). Dai que o exaime dessa economiailegal semiperiférica nos conduza
arelativizagdo de algumas nogdes correntes scbre 0s universos da droga
—~0u mesmo ainverséo dos seus termos, S&o nogdes que associam quase
invariavelmente tais universos & crise dos valores tradicionais, a crise da
familia e & desagregagéo social que os fendmenos de urbanizagéo teriam
gerado. Ao contrario, foi precisamente nessas redes tradicionais, nas suas
estruturas e valores, que o trafico veio assentar.
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