ADMINISTRACAO ESCOLAR

Designacgédo geralmente atribuida a Compayré (se€), X¢mete para um campo de praticas de
administracéo, gestao, governo ou direcdo de sisteou redes escolares e de escolas, ou outras
unidades de ensino e, simultaneamente, para um ocaiep estudos, teorias, disciplinas
académicas e cursos, ou programas. Como campatiteapr inclui os aparelhos organizacionais
e administrativos da educacao escolar em seustdstniveis: nacional, estadual, municipal, ou
outros, consoante a organizacdo de cada paissersos que produzem politicas e orientacfes
normativas para a educacdo escolar, incluindo apslaescolas. Aos distintos niveis de
intervencdo, do ministério da educacdo a cada a@scohcreta, a Administragcdo Escolar
compreende as estruturas legais, organizacioreisnistrativas, e também os atores e as acoes
com intervencdo nos processos de utilizacdo ractEneecursos, ou meios, para a realizagéo de
determinados fins. Como decorre do conceito de mdtracdo (DUNSIRE, 1973), também a
Administracao Escolar envolve sentidos aparentegnesmitraditorios: por um lado, de governo,
direcédo, definicdo de politicas e de filosofiaedacacéo, planos de acdo, normas e recursos; por
outro lado, de servico, apoio e execucdo detaldadeorientagbes politicas. A determinacdo da
politica, dos valores e objetivos, no primeiro ¢asca execucdo em conformidade daquelas
orientacfes, dentro dos limites fixados, no segurako, representam desde o século XIX, e
especialmente nos Estados Unidos da América, unsa ba dicotomia entre politica e
administracdo e, mais tarde, da distincdo entreirasinacdo e gestdo no contexto industrial.
Atualmente, porém, registra-se uma tendéncia ntideede recusar a separacao entre politica e
administracdo: toda a administracdo é um ato polié, no limite, ndo existe politica sem
administracdo. Isso ndo significa que a analiseattmr®s que formulam as politicas educacionais
e controlam as principais fungbes de concepc¢aosdtecexecucdo, avaliacdo, tal como a
definicdo dos objetivos educativos, a determinad@® programas, a organizacdo das redes de
ensino, a atribuicdo de meios, a formulacdo deasede funcionamento, a inspecdo (DURAND-
PRINBORGNE, 1989) ndo deva considerar as assirmetigapoder entre as autoridades e 0s
atores escolares, ou entre 0s niveis centraisagsldem administracdes de tipo centralizado, seja
de feicdo concentrada ou desconcentrada, isto gatdeeza monocéntrica ou de caracteristicas

territorialmente dispersas, mas mantendo a cerdi@o de poderes face as escolas, a



descentralizacdo, o reforco da autonomia das escelaa sua gestdo democratica séo
inviabilizados ou dificultados. No que concerne iatingdo entre administracdo e gestado
escolares, embora seja possivel encontrar aut@estenta-la, a questado nédo é consensual, dado
gue os conceitos sao fluidos e intermutaveis (BABR(D1995). Na maioria dos dicionarios,
administracdo e gestdo surgem como sindnimos, sémubdém esse o entendimento da
UNESCO (1988) no caso da educacdo. A expressaoiriedracdo escolar’ tende a ser mais
usada nos Estados Unidos da América, no Canadalaistealia, por exemplo, ao passo que
“gestdo escolar” surge como mais frequente na GeéaBha e noutros paises europeus (BUSH,
2003). No Brasil e noutros paises, como Portugakayuéncia da democratizacdo politica, foi a
expressao “gestdo democratica” que conheceu graradagonismo. No Brasil, a designacao
“gestdo escolar”, ou “gestdo educacional”, tem smmotada como menos préxima da
administracdo empresarial, recusando a tradicisubbrdinacdo do campo da Administracao
Escolar as teorias e préaticas de origem industtial. Portugal e noutros paises, porém, alguns
autores concluem, em sentido inverso, atribuindmlavra administracdo maior proximidade
com as politicas e as instituicdes publicas. Isgoifca que a questdo ndo redne consenso
tedrico, estando dependente das conotacbes dovat@bulos nas diversas linguas, e mesmo
dos usos distintos da lingua portuguesa, bem candifdrentes épocas histéricas e contextos
politicos.O debate terminologico implica ja a cdesacdo da Administracdo Escolar como
campo de estudos, como disciplina ou especialida@&lémica, com expressdes variadas e
existéncia intermitente desde finais do século XX, disciplinas universitarias de formacéo de
professores, em diferentes paises. No caso da éamésdtina, e designadamente do Brasil,
Sander (1995) identificou a emergéncia de varidegeres, com destaque para os enfoques
juridico e tecnocratico e, posteriormente, parafogque socioldgico, analise coincidente com as
de autores de outros paises, embora nem sempreaganmesmas cronologias. O ensino e a
pesquisa foram influenciados por abordagens legsliassentes na interpretagdo juridica e, mais
tarde, pela transferéncia de teorias e principhosdministragcéo industrial e geral”, proposta por
autores da “Administracdo Cientifica” como F. TaydoH. Fayol, para a Administracdo Escolar.
Félix (1984) e Paro (1986) destacam-se na criticmkxedeterminagcdo teorica exercida pela
administracdo empresarial capitalista sobre a ddiragdo escolar, tendo recusado uma

definicdo de Administracdo Escolar como aplicac@&oudha “administracdo geral” ao caso



concreto das escolas, a partir de uma “pretenseensailidade de principios” (PARO, 1986: 11).
A deslocacdo do campo das abordagens normativispeiagmaticas para as abordagens de
vocacgao analitica/interpretativa (LIMA, 2009) terarmpitido que, ao longo das ultimas duas
décadas, a formacdo e a pesquisa em AdministragéoldE tenham adquirido um pendor
pluriparadigmatico sem precedentes, com destaqgue ggcontributos da Ciéncia Politica, da
Sociologia das Organizacfes, das Ciéncias da Adtragéo, entre outros, e no dominio dos
estudos educacionais, com relevo para os contgliaonvestigacdo em Sociologia da Educacéo
e Politicas Educacionais. Trata-se de um movimel&orefundacéo tedrica, em boa parte
conduzido através do ensaio de perspectivas aitieen que as analises sociolégicas e
organizacionais, as abordagens sociopolitica eriastcritica tém revelado protagonismo e
suportado novas investigacdes teodricas e empiricalmrizando especialmente o estudo
organizacional das escolas e das praticas dossatspmlares, bem como as articulagbes entre
politicas publicas e administracédo das escolas.
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