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Resumo - Os autores salientam no artigo a necessidade de uma anélise sécio-politica do
problema do insucesso escolar, destacando o reducionismo e as contradi¢des que comportam as
posigdes que o assumem como reflexo dos défices cognitivos e motivacionais das criangas ou o
atribuem ao meio sdcio-familiar pouco estimulante de tais alunos. Os autores questionam a

maior incidéncia do insucesso escolar nas camadas sociais mais baixas, a discrepancia entre a
cultura da escola e a cultura da crianga, o actual caricter universal e obrigatério da escola nas
sociedades evoluidas, os efeitos individuais e sociais da repeténcia escolar, os critérios de
sucesso, assim como a importancia e a necessidade de uma mudanga de perspectiva na andlise
do insucesso escolar por parte das instituigdes e dos profissionais.

A questio do insucesso escolar é tema discutido quer em revistas da
especialidade pedagégica ou psicolégica quer nos meios de comunicagdo social de
largo espectro Portugal ndo foge a regra. Mais néo seria de prever se atendermos a que
anualmente, e mesmo reduzindo apenas o insucesso ao ndo aproveitamento escolar,
segundo estatisticas oficiais, as reprovagdes na populagdo estudantil portuguesa
atingem os 34%. As implica¢des individuais e sociais desta percentagem sio
evidentes e, dai, a pertinéncia com que o0 assunto aparece analisado no quadro do
Sistema Educativo e as recentes medidas governativas em curso no Pais.

. Neste artigo pretende-se alertar para uma leitura mais sécio-politica do
insucesso escolar. Frequentemente, o insucesso escolar é analisado como reflexo de
disfuncionamentos ao nivel do aluno, da familia, dos programas, ou do professor. Tais
disfuncionamentos existem e sdo, de facto, importantes. Gostariamos, no entanto, de
questionar se o insucesso escolar ndo poderd cumprir algumas das fungdes sociais da
Escola. Nesta altura, a andlise do insucesso escolar terd que tomar o préprio sistema
escolar e sécio-politico que o justificam. Prevenimos, entretanto, que analisaremos
aqui o insucesso escolar na Gptica das reprovagdes, das repeténcias e dos abandonos
dai decorrentes. Evidentemente que o insucesso escolar se pode analisar sob outros
prismas (Pires, 1987).

Toda a correspondéncia relativa a este artigo deve ser enviada para: Leandro S. Almeida,
Unidade de Ciéncias da Educagio, Rua Abade da Loureira, 4700 BRAGA, PORTUGAL.
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Insucesso escolar e as fun¢des da escola

O insucesso escolar tende a ser analisado por prismas diferentes. Em termos de
opinido, ele traduz geralmente para os professores a falta de bases, de motivagio ou
de capacidades dos alunos ou, ainda, o disfuncionamento das estruturas educativas,
familiares e sociais. Para os pais e para o piiblico em geral os professores terdo a sua
quota-parte de responsabilidade (faltas, desmotivagao, insuficiente formagio, etc.).
Outras leituras sdo possiveis, embora na generalidade dos trabalhos o problema
apareca bastante confinado a andlises meramente individuais (alunos pouco dotados,
alunos e professores desmotivados, falta de bases, problemas ou caréncias afectivas e
de ordem diversa, etc.) ou a problemas que, de um modo geral, ndo podem ser
resolvidos pela ou na prépria escola. Tais leituras sdo predominantes, apesar do
reconhecimento de que a Escola ndo pode mudar as caracteristicas neurolégicas da
crianga, o seu ambiente familiar ou a sua classe social de pertenca (Schultz, Florino &
Erikson, 1982). Julgamos que direccionar predominantemente os esforgos para a solugéo
deste tipo de problemas sera perder a guerra imediata e, possivelmente, alimentar
retrospectivamente o status quo existente.

Situagdo diferente é certamente a preparacio cientifica e pedagobgica dos
professores e o seu estatuto profissional. Parece-nos ser este um aspecto bem mais
prético e operacional e, talvez, imediato nos seus efeitos. Os professores sdo os
catalisadores do processo educativo. Mesmo com programas rigidos e desadaptados
eles tém sempre algumas hip6teses ou momentos para a sua adequagdo as
caracteristicas desenvolvimentais e culturais do aluno. Experiéncias vérias
demonstraram, por exemplo, o efeito decisivo das expectativas dos professores em
relagdo aos alunos. Essas expectativas positivas ou negativas, entranhando a
comunicagdo entre ambos e o processo educativo, afectam o desenvolvimento
intelectual e o processo escolar dos alunos (Rosenthall & Jacobson, 1986).

No entanto, neste artigo, gostariamos de nos centrar noutro tipo de factores, ao
que julgamos ndo tdo frequentes na leitura do insucesso escolar . Algumas ideias que a
seguir genericamente apresentamos sugerem que o insucesso escolar pode também ser
encarado como um problema de politica educativa e social. A cada momento
colocaremos algumas questdes tentando uma maior permeabilidade dos leitores aos
aspectos focados. Em primeiro lugar, serd o insucesso escolar um dos produtos
socialmente necessdrios da escola ?

A resposta nao € facil, unidireccional ou consensual. Por isso mesmo justifica
uma maior aten¢do de todos e, confessamos, ndo totalmente conseguida neste texto.
Tradicionalmente a escola tem estado associada a ideia de "preparar as camadas
mais jovens para a vida“. Tornando-se aberta a todos os individuos, mais
recentemente, a escola ndo apenas se tornou socialmente neutra como tem alimentado
de si uma auto-imagem que a caracteriza como factor de mobilidade social. E aqui que
o problema se pode colocar. Esta a escola efectivamente aberta a todos? Esta a escola
a respeitar todos na sua individualidade e a ndo discriminar grupos ou individuos?
Favorece a escola a tdo falada mobilidade social?

Uma resposta a esta pergunta remete-nos para duas visdes diferentes da
Escola. Os defensores de uma resposta positiva, partindo do pressuposto que todo o
individuo tem igual acesso a educagdo, atribuem a escola um papel importante para a
mobilidade social (proporcionando o acesso de todos os individuos aos novos
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conhecimentos, informagdes e competéncias, independentemente da classe social ou do
grupo cultural, possibilita-se o crescimento de toda a sociedade no sentido da sua
modernizacio e dos ideais democraticos). Ao inverso, os que respondem
negativamente consideram a escola como instrumento de manutengdo e até de
agravamento das diferengas sociais. Neste ltimo caso, a escola é entdo concebida
como institui¢do ideoldgica do Estado que, no interesse das classes dominantes, visa a
transmissdo de uma ideologia , um conjunto de valores e de normas propostas como
absolutas e imutaveis, e que asseguram a submissao e o respeito da ordem constituida.
A escola ndo seria mais um factor de mobilidade social, antes pelo contrario teria por
objectivo a reprodugdo da estrutura social existente. Numa linguagem mais clara, a
escola poder-se-ia entdo assumir como agente de obstrucio das vias de acesso a
promogio social por parte das classes sécio-econSmicas mais baixas.

Registe-se que a resposta mais frequente vai no sentido da primeira posicao, ou
seja, de uma visdo positiva da escola. E também, a partida, a posi¢do mais comoda e
aquela que mais se adequa aos textos formais produzidos, apesar dos obstéaculos bem
conhecidos & sua concretizacio (verbas, equipamentos, tamanho das turmas). Sem nos
alongarmos muito na discussao analisemos algumas dificuldades dessa posigao.

Pensemos, por exemplo, no contra-senso que traduz a expressdo "escola
obrigatéria até ao 92 ano de escolaridade" ou, melhor dizendo, a escola obrigatéria
num determinado niimero de anos (registe-se que em todos os paises a escola, de
"aberta para todos”, passou a integrar a sua obrigatoriedade). Porqué esta
necessidade e este caracter obrigacionista assumido? Pensamos que as duas formas de
responder a questdo atrds formulada, a escola como factor de mudanga ou de
preservacio da ordem social, s6 por si justifica que a andlise da instituigdo escolar se
torne necesséaria, alids imprescindivel, & compreensdo do insucesso escolar.

A escola na sociedade dos nossos dias vem progressivamente a constituir-se
como a instituicdo de socializagio e de culturalizagdo, por exceléncia, das camadas
mais jovens da populagdo. Verbas elevadas sdo gastas nessa fungao (apesar da sua
ndo suficiéncia, diriam ..). A escola desempenha uma fungio social essencial:
transmitir conhecimentos (apesar do termo transmissdo poder ser hoje tomado como
reducionista ou pejorativo). Cedo este objectivo ird confundir ou de algum modo
afectar a sua preocupacio com a "mobilidade social”. Assim, vérios autores apontam
a escola como um dos factores mais eficazes de conservagdo e reprodugdo social, e
nenhum sistema social evoluido pode hoje prescindir da sua existéncia. Ela
desempenha um papel ideolégico importante e que se pode caracterizar pela
reproducdo das relagdes sociais, mantendo e agravando as diferengas sociais numa
sociedade dividida em classes (Bourdieu, 1972; Harper et al., 1980; Snyders, 1977).
Tal fungio podera, pelo menos em parte, justificar o papel relevante que a Escola vai
detendo nos nossos dias e 0s esfor¢os implementados com o aumento do leque etério dos
individuos a cobrir e com a criagdo dos mecanismos legais de salvaguarda da sua
universalidade.

Estas anilises parecem afirmar que a escola, ndo apenas é incapaz de
modificar a estrutura social, como se constitui em factor de confirmagao e alimentagao
dessa estrutura. De entre os mecanismos formais criados para esse controle o insucesso
escolar assumiria posigdo relevante. O sucesso/insucesso escolar dos alunos induz
para a divisdo social do trabalho e prepara-os para a posigio que cada um ird mais
tarde ocupar no tecido social. Depreende-se que ndo apenas o insucesso escolar estd
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ligado a origem social dos individuos como também, em vez de diminuir as diferengas
sociais, as pode acentuar pelas implicagdes que a escolaridade tem nos seus projectos
de vida. As economias paralelas e subterraneas, designadamente a poliferacio de
unidades de produgio clandestinas que se tem verificado em Portugal, absorvem o
“insucesso”.

No contexto escolar, saindo do niicleo familiar, a crianga aprende as diferengas
sociais existentes (ela e os outros, a sua familia e a familia dos outros) e vai ser
progressivamente estimulada e reforgada para manter a sua posicdao de
origem/chegada. A simples reprovacio, o insucesso escolar associa-se desde muito
cedo ao fracasso social. A ideia de que a escola é aberta a todos e de que a todos cria
uma igualdade de oportunidades permite responsabilizar e culpabilizar a crianga
neste seu insucesso escolar (falta de motivacio, deficiéncia cognitiva, deficiéncia
linguistica).

Insucesso escolar: insucesso do sistema

Dois pormenores merecem-nos uma breve referéncia a este propésito. Um
primeiro liga-se ao que vem sendo designado por cultura da escola , um segundo com os
critérios de sucesso fixados. Quanto ao primeiro, vérios autores tém enfatizado o
disfuncionamento da cultura da escola em relagdo a cultura das classes sociais mais
desfavorecidas (e também as numericamente mais representadas). Essas diferencas,
tradicionalmente tomadas como expressio de déficites comportamentais por parte
das criangas socialmente desfavorecidas, ndo tém sido suficientemente valorizadas
pelos professores, pela escola e pelo Sistema Educativo de cada pais. Havera como
que uma cultura identificada a uma classe dominante que se constitui como modelo e se
torna objecto tnico de transmissdo formal e informal a todos. Numa sintese
bibliogréafica cobrindo vérios paises, a distancia entre as préticas escolares e as
experiéncias sécio-culturais das criangas dos meios desfavorecidos constitui-se como
factor determinante do insucesso escolar (Brand&o, Baeta & Rocha, 1983).

Sem nos demorarmos muito neste ponto, destacaremos uma aplicagdo muito
directa deste reconhecimento a actividade docente do professor e ao seu
relacionamento com o aluno. Os professores tendem a valorizar a necessidade de
conhecerem o contexto social e familiar dos seus alunos, mesmo que nem sempre daf
resulte uma verdadeira alteracio da sua pratica ou algum espago de
individualizagdo educativa (por vezes sido aspectos que nas reunides de notas
aparecem referidos para se justificar o insucesso do aluno). Um melhor conhecimento
da especificidade experimental de cada aluno, por parte dos professores, poderia ter
uma aplicagdo muito positiva no processo de ensino e de aprendizagem. Esta poderia
ser melhor operacionalizada e exemplificada se o professor recorresse a cultura de
cada aluno, e melhor conseguida se o professor incentivasse mais uma generalizagdo
das competéncias j4 adquiridas pela crianga (muitas vezes extra-escola) aos novos
conhecimentos e contetidos programéticos. O sucesso da aprendizagem poderia ser
efectivamente ampliado pelo recurso a cultura e as aprendizagens extra-escolares ,
como reconhecem alguns trabalhos recentes a propésito da melhor realizagao das
criangas dos meios sociais desfavorecidos em tarefas cognitivas ligadas as suas
experiéncias didrias do que nos testes formais, mesmo quando essas tarefas fazem
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apelo as mesmas fungdes e estruturas légico-cognitivas (Carraher, Carraher &
Schliemann, 1985; Roazzi, 1987).

Um segundo ponto a referir prende-se com os critérios de sucesso fixados. Como
explicar que 34% dos alunos reprovem anualmente? Por outro lado, se grande parte
desta percentagem se situa nas classes sociais mais baixas, como ignorar a relagdo
entre origem social e insucesso escolar? Serd isto compativel com a natureza
democrética da escola?

Alguns indicadores sugerem que Portugal serd um dos paises ocidentais com
maior taxa de reprovagdes escolares. A reprovacio, tendo como base, no discurso dos
seus agentes, critérios objectivos predeterminados e assumidos como parametro da
igualdade prosseguida pela escola, serve para sancionar a pouca aprendizazem dos
alunos e, deste modo, para os obrigar a repetir uma mesma aprendizagem (geralmente
ndo apenas a mesma coisa como também com 0 mesmo professor, 0 mesmo método... as
vezes numa turma especificamente criada para casos similares - diga-se, também em
boa verdade, nem sempre sem alguns cuidados pedagégicos prévios por parte dos
professores).

O que faz reprovar tantos alunos e tantas vezes? Aparentemente ndo hd uma
razdo clara para o efeito. Com alguma frequéncia pensa-se que o problema estd nas
dificuldades da crianga, por vezes associadas a deficiéncias cognitivas , face as
exigéncias dos programas. A situagdo é complexa; por exemplo, num estudo efectuado
nos Estados Unidos, Portugal e Irlanda, verificou-se uma percepgdo negativa das
capacidades dos alunos pelos professores mais frequente em Portugal e que tal
percepgao nao estava relacionada com os niveis de realizagdo em testes escolares e em
testes de aptiddo mental (Fontes & Archer, 1985).

Uma outra dificuldade na resposta a questdo formulada advém dos estudos que
verificaram que a reprovacido ou a repetigdo escolar nem sempre desencadeiam os
comportamentos e os resultados esperados de modo & sua justificagdo como prética
educativa (Kamii & Weikart, 1963; Dobbs & Neville, 1967; Camargo, 1975). A par
de ndo conseguir, mesmo apds a repeténcia, o nivel de competéncias dos alunos néo-
reprovados, tal pratica favorece o aparecimento de sentimentos pessoais, e nos outros,
de incapacidade, de baixa auto-estima e de fracasso generalizado (Camargo, 1975).
Ao mesmo tempo, dizer que isto eleva o nivel do ensino ou obriga os alunos a estudar
ndo corresponde, pelo menos em termos absolutos ou sempre, a verdade. Alunos
existem que repetem um mesmo ano de escolaridade sem se motivarem, acabando
geralmente por abandonar a escola sem aprenderem o minimo ou ficarem mais
habilitados para a vida. Caricata, ainda, é a situagdo dos alunos que num ano lectivo
reprovam a determinadas disciplinas enquanto no ano seguinte reprovam de novo e,
por vezes, em disciplinas em que obtiveram aproveitamento no ano lectivo anterior
(Almeida, 1983). Seria interessante questionar o sentido das classificagdes escolares,
designadamente nos niveis escolares iniciais e intermédios. Por que sdo "estes” o0s
critérios fixados (niveis de exigéncia) e ndo "outros”? Por que ndo sdo estes mais
flextveis e diferenciados?

Em vérios paises, os sistemas educativos comportam varios niveis de exigéncia,
traduzindo isso critérios diferenciados, mas sempre de sucesso. De imediato todo o
aluno obtem sucesso ou, no minimo, os alunos ndo necessitam de repetir um ano de
escolaridade em tdo elevado niimero e tantas vezes. E evidente que este sistema
implica que mais tarde ou mais cedo (por exemplo, na entrada para a universidade ou
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para um emprego) se atenda ao nivel em que o aluno foi sucedido. Esta informagio nao
impede, alids é ponderada, a necessidade de exames formais de acesso para essas
“carreiras”. O problema que se poderia colocar agora era o de se com este sistema de
avaliagdo/aprendizagem ultrapassavamos as questdes colocadas ao sistema
tradicional em termos de seleccao/mobilidade social?

A resposta ndo pode ser taxativa e, & partida, ou o sistema tem mecanismos de
correccdo (actividades suplementares, momentos alternativos de reavaliagao,
mobilidade entre os niveis), ou o transitar de ano nos niveis mais baixos pode no futuro
ter um efeito similar ao insucesso repetido ou ao abandono escolar em termos sécio-
profissionais. Pensamos, no entanto, que os dois modelos ndo sio a partida
coincidentes. Julgamos este segundo, quando correctamente dimensionado, com menos
implica¢bes negativas em termos individuais e sociais. Uma coisa é concluir a
escolaridade obrigatéria e outra, claramente mais desvantajosa, é nio a concluir.
Alids, neste caso, o problema ndo est4 apenas em nio concluir (falta do diploma e
implicag¢Bes na insergdo sécio-profissional dos sujeitos) como proporciona uma nio
rentabilizacdo do esforgo individual, familiar e social: o aluno nio retirou qualquer
proveito da frequéncia escolar para a sua insergdo social.

A definicdo dos critérios de sucesso no sistema educativo vigente parece-nos
favorecer uma desigualdade. A opgao tem consistido em fixar um mesmo padrao para
todos os sujeitos. Sendo este critério tinico, sendo os sujeitos diferentes em termos de
capacidades, motivagdes, experiéncias (...), e sendo tais diferencas socialmente
conotadas , ele ird consolidar uma diferenca social ja existente. Sera que devemos
pressupor um tnico critério de sucesso?

E necessério que a escola amplie o seu espectro de actuagdo promovendo
condi¢des de uma capacitagdo a varios niveis e atendendo as experiéncias, as
potencialidades e as motivagbes de cada aluno. A escola deve estar atenta as
realidades sociais em que 0s alunos se encontram inseridos, considerando as diferencas
como diferengas e ndo como deficiéncias (Benavente, 1988). A sua actuagdo deve
pautar-se pela promogéo do individuo sem o fazer de uma forma tendenciosa , ou seja,
favorecendo um grupo social em relagdo a outro. Aqui, cada vez mais se contesta o
facto de, no Sistema Educativo Portugués, ser o Ministério a ditar o programa a dar
nas escolas do Pais. Nesta altura, ndo s6 se dificulta o atender as realidades sécio-
culturais dos diversos grupos e regides (Formosinho, 1987).

Estes vdrios tépicos apresentados levam-nos a reconhecer, apesar da
complexidade do problema, que a situagdo actual ndo permite a escola o cumprimento
global dos seus objectivos. Pior ainda, fica-se por vezes com a sensagio de que o rétulo
do aluno repetente (por vezes associado a comportamentos anti-escolares) tem
associado um desinvestimento quer por parte do aluno, quer por parte dos professores.
Sdo alunos que ndo estdo na escola, apenas andam pela escola. Alias, alongando um
pouco mais 0 raciocinio, se eles viessem a aprender acabariam por questionar os
préprios professores e todo o sistema (eles eram capazes, s6 que 0s seus professores
anteriores ndo estiveram a altura). Sdo questdes em catadupa. Um iceberg que se
constata, mas cuja natureza e justificagdo nem sempre é fécil diagnosticar.

A concluir, julgamos ser decididamente necessario ndo polarizar a analise do
problema do insucesso escolar apenas nalguns aspectos, por exemplo, nos défices da
crianga ou do seu meio, escondendo possivelmente a parte mais substancial do iceberg
- A sua complexidade remete-nos para a necessidade de um maior volume de projectos
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(intervengao, pesquisa) multidisciplinares. Os contornos mais amplos, aqui esbogados,
justificam e deixam antever o interesse do envolvimento dos varios agentes
educativos e estruturas competentes tendo em vista a sua superagao.
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L'ECHEC SCOLAIRE: ECHEC DES ELEVES OU ECHEC DU SYSTEM
SCOLAIRE?

Résumé - Les auteurs présentent dans cet article la necéssité d'une analyse socio-politique du
probléme de I'échec scolaire, en prenant le réductionisme et les contradictions des positions qui
analysent ce probléme comme une conséquence des déficits cognitifs ou en prenant le milieu
socio-famillial faible stimulant des éléves. La plus grande incidence de I'échec scolaire aux
classes sociales inférieures, la discrepence entre Ia culture de l'école aux sociétés plus
industrielles et la culture de I'enfant, les effets individuels et sociaux de I'échec scolaire, et les
critéres fixés pour obtenir le succds sont des aspects que les auteurs questionnent pour faire
surgir I'importance et la necéssité d'un changement de perspective d'analyse par les
institutions de 1'éducation.

SCHOOL FAILURE: STUDENT OR SCHOOL SYSTEM'S FAILURE?

Abstract - The authors emphasize, in this paper, the necessity of a sociopolitical analysis of
the problem of school failure, and show reductionism and contradictions involved in assuming
that this problem is related to cognitive deficits on the part of the children, or to lack of
stimulation in their social and familiar context. Such aspects as the higher incidence of school
failure in the lower social classes, the discrepancy between schooll culture and child culture,
the universal and compulsory nature of schooling in modern industrialized societies, the
effects of school failure on individuals, and the fixed criteria for sucess are questioned with a

view to showing the importance and necessity of a change in perspective on analysis by
educational services.



