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RESUMO

De um territério emergente de praticas educativas e pedagogicas,
o curriculo afirmou-se como espago de trabalho, de realizagao e de debate
educacional, pondo em evidéncia diferentes modos de assegurar o direito a
educacdo escolar, de criangas e jovens nos seus contextos fisicos e culturais.
Sendo uma realidade dinamica, a ecologia do territério curricular reage
integrando desafios e inovactes proporcionadas na sociedade global, seja
para a promogao socioeducativa local, seja para a integracdo transnacional
dos cidaddos. Este processo, que entendemos complexo e comprometido
ideologicamente, integra uma multiplicidade de referéncias e contextos
decisionais, alimentando-se de praticas de ensino e de formagdo que
contribuem tanto para a sua realizacdo como para motivar novas
performances em consequéncia do desenvolvimento social, cientifico e
tecnologico, entre outros. Nesta comunica¢ao pretendemos partilhar uma
vis3o holistica do curriculo, pondo em evidéncias marcos tedricos e praticos
para fomentar uma discuss3o em torno das atuais decisoes educativas e
do seu eventual impacto na (re)construgdo do curriculo do ensino regular
, no ambito da reforma educativa em curso. Para o efeito, consideramos a
observagdo e andlise de praticas ditadas pela revisao curricular, em curso,
em harmonia com os textos legais.

palavras-chave: politicas educativas e curriculares; reforma e
inovacdo curriculares; revisdo curricular; praticas educativas.

ABSTRACT

From a territory emerging from educational and pedagogical
practices, the curriculum became a place of work, of achievement and
educational debate, highlighting different ways to ensure the right to
school education for children and youths in their physical and cultural
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Curriculo e reformas curriculares l

contexts. As a dynamic reality, the ecology of the curricular territory reacts
by integrating challenges and innovations given by the global society,
both for the local social-educational promotion and for the transnational
integration of citizens. This process, which one considers to be complex
and ideologically compromised, integrates a multitude of references and
decision-making contexts, feeding of teaching and training practices that
greatly contribute to its realization and to motivate new performances as a
result of social, scientific and technological developments, among others. In
this communication, one wants to share a holistic vision of the curriculum,
emphasizing theoretical and practical milestones to foster a discussion
regarding the current educational decision and their possible impact on the
(re)construction of the curriculum of the Cape Verdean regular education,
within the on-going educational reform. For such, one considered the
observation and analysis of practices dictated by the on-going curricular
revision, together with legal texts.

Keywords: educational and curricular policies; reform and curricular
innovation; curricular revision; educational practices.

ENQUADRAMENTO

Em Cabo Verde, as politicas curriculares instituidas refletem a
atencdo e 0 acompanhamento pelas/das tendéncias desafios e expetativas
mundializadas, num percurso de construcdo e melhoria permanente,
permedvel a estas mudangas, desde a construcdo do sistema educativo
nacional. E nesse sentido que o Decreto legislativo das Bases do Sistema
Educativo (DLBSE), de 07 de maio de 2010, reafirma as decisdes curriculares
introduzidas pela anterior Lei de Bases do Sistema Educativo, de 29 de
dezembro de 1990, no que se refere as orientacdes das politicas educativas
e curriculares, pretendendo operacionalizar um sistema capaz de atender
diversos publicos escolares, em processos pedagogicos reconfigurados face
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. CEDU 2013 - Nas Pegadas das Reformas Educativas

as condicbes e necessidades contextuais, como sejam sociais, culturais,
pedagdgicas e ritmos de aprendizagem dos alunos.

Coloca-se a énfase num modelo de desenvolvimento curricular
dindmico, com a intengdo de promover 0s diferentes tipos e niveis de
competéncias discentes, a que se associam competéncias profissionais
docentes e competéncias institucionais, através de processos de
empoderamento dos agentes educativos, processos estes, promotores da
mudanca e da inovagdo, nos meso e micro contextos de decisdo curricular.

Este & um processo complexo e formatado numa linha ideolégica
reveladora dos modelos de Educacdo e de Sociedade pretendidos. Integra
uma multiplicidade de referéncias e contextos decisionais, alimentando-
se de praticas de ensino e de formagdo que contribuem, tanto para a sua
realizagdo, como para motivar novas performances em consequéncia do
desenvolvimento social, cientifico e tecnologico, entre outros. No que
se refere ao modelo pedagogico, reforga-se nas politicas educativas e
curriculares anteriores, ao implementar uma perspetiva de desenvolvimento
curricular baseado no modelo por competéncias, de ambito da perspetiva
critica do curriculoem negagdo ao modelo por objetivos que reflete a
perspetiva técnica (Pacheco, 2001; Kemmis, 1988) prevalecente no sistema
de ensino caboverdeano, e ndo so.

A REFORMA CURRICULAR (DLBSE, 2010)

A palavra curriculo invoca uma diversidade de defini¢des associadas
a0s contextos,as situagdes e aos ambitos da sua intervencdo (Cardoso,
2007). O campo de estudos curriculares tem-se desenvolvido com base
numa intensa atividade cientifica cuja produgdo tem vindo a desocultar
os sentidos e significados, atribuidos aos diversos entendimentos sobre o
termo, numa associagdo forte com contextos historicos e sociais (Kemmis,
1988; Goodson, 1991), em que emergiram os referenciais tedricos do
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campo curricular envolvendo uma polissemia (Pacheco 2001) que torna a
sua definicdo complexa, contudo explicativa (Cardoso, 2007).

Para esta comunicacdo, interessa discutir o sentido e o significado
do curriculo nacional que, nos termos do DLBSE, de 2010, remetem para
a analise da perspetiva formal do termo e no seu entendimento como um
conjunto de conhecimentos e experiéncias de aprendizagem (Pacheco,
2001) que se pretendem desenvolvidas pelo aluno e proporcionadas pela
Escola, em ambientes formais, nao formais e informais (ibidem), tendo
em conta a perspetiva e as orientagdes do normativo matriz do sistema
educativo.

Este normativo institui uma reforma do sistema educativo, através de
uma mudanca estrutural profunda, ao oficializar o Ensino Basico de 10 anos
de escolaridade, impondo um processo de ajuste da educacdo escolar, com
o sentido de provocar mudangas e inovacoes.

Do ponto de vista juridico, a reforma educativa implica alteragGes das
politicas educativas, com um padrao ideoldgico, social e cultural (Kemmis,
1988), sendo necessario adaptar a estrutura do sistema, para integrar as
alteracdes que se propdem acontecer e que seé alinham num processo de
regulacdo social (Cardoso, 2003). Quanto a inovagao, carateriza-se por
“mudancas que contribuam para a transformacdo e melhoria dos processos
e praticas de ensino-aprendizageme consequentemente, paraa confirmagao
do sucesso educativo dos alunos”Pacheco (2001, p.151). Em conjunto € no
sentido integrado destes termos, trata-se de mudancgas que englobam os
processos educativo e pedagogico e culminam na reestruturacao global do
Curriculo (Ribeiro, 1992).

Pacheco (1996) procura sintetizar os dois conceitos para afirmar o lado
juridico/normativo da reforma, na dimensao concetual e o lado operativo
centrado na escola e nos professores, ou seja, nas praticas escolares e
pedagdgicas. Deste modo, no sentido global, a reforma atinge inovagoes
se provocar mudangas na escola (Canario, 1994), se for capaz de mudar
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as préticas escolares e as dos professores, no seu projeto pedagogico. Essa
conclusdo permite-nos olhar para o DLBSE/2010 e entender a vontade
politica atual de provocar uma reforma educativa e curricular, envolvendo
alteracBes estruturais e a proposicao de um paradigma curricular assente na
abordagem do curriculo por competéncias defendida por Perrenoud (1999).

Sobre a concecdo de desenvolvimento curricular representada neste
paradigma, no pensamento deste autor, enfatiza-se a proposta de redugdo
de conteudos curriculares e a centragdo do ensino em conteudos capazes
de proporcionar conhecimento mobilizavel face aos contextos dos alunos,
sendo relevante o saber fazer, nao diminuindo, com isso, a importancia
do conhecimento. O que propde Perrenoud (1999) é que o conhecimento
seja selecionado com base nos alunos e nas experiéncias de aprendizagem
significativas (Ausubel, 1968), que se deseja facilitar-lhes.

No sistema educativo caboverdeano, a pedagogia por competéncias
¢ designada por pedagogia da integracdo (Roegiers, 2004),por influéncia
da perspetiva francofona, que Ihe é dominante. Carece neste sistema uma
clara diferenciacio destes dois conceitos. Entende-se que a pedagogia de
integracdo, assim como é defendida por este autor, refere-se ao método
pedagogico e a abordagem por competéncia, que deve ser interpretado
como sendo o seu referencial tedrico.

0O novo ordenamento concetual da educagdo integra as tecnologias
educativas, prevendo-se uma utilizagdo exponencial no ensino, na formagdo
e na gestdo educativa. A isso junta-se a determinacéo pelo alinhamento da
formacdo de professores, num processo que também altera a organica e a
identidade das proprias instituicdes formadoras.

Se no idealizado existe clareza nos objetivos de mudanga e de
inovacdo, 0 mesmo ndo se pode dizer em relagao aos percursos praticos
da construcdo do novo conceito nos projetos socioeducativo e pedagogico.
Aqui residem as maiores das dificuldades do sistema educativo, atualmente.
Assim, o processo de desenvolvimento curricular (enquanto elemento
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nevralgico nesta construgdo e referencial diretor da gestdo curricular e
da acdo pedagogica), s6 pode ser implementado, de forma criteriosa, se
se perceber bem como se prevéem e como se relacionam 0s diferentes
contextos de decisdo curricular, que papéis para os agentes educativos e
como integrar sua participacdo a Luz do DLBSE, de 2010.

Neste ambito, no macro contexto de decisdo curricular, ou contexto
politico-administrativo (Pacheco, 2001), discutem-se e decidem-se 0s
fundamentos orientadores do curriculo a partir das diretrizes politicas
para a educacdo e formagdo, onde a ideologia ocupa certa centralidade,
por refletir a concegdo de educagao de um determinado poder politico, em
funcdo da concegdo filosofica, das crencas e das dinamicas que sustenta.
Aqui, estamos na presenca do curriculo prescrito (Gimeno, 1988), formal
(Perrenoud, 1995), ou seja, do curriculo oficial (Goodlad, 1979).

Na caminhada em direc3o a sala de aula, o curriculo chega ao meso
contexto ou contexto de gestdo, a Escola e estruturas locais de administragao
educativa (Pacheco, 2001). Na escola, o curriculo é programado (ibidem)
pelos grugos disciplinares, de modo a facilitar a sua gestdo, tendo em conta
a sua realizacdo anual, trimestral, de unidade e semanal (Pacheco, 1990) e
a necessidade de harmonizagdo de procedimentos didaticos e pedagogicos,
gerais.

No fim da cadeia decisional, encontra-se a a¢do do professor, o ato
pedagégico que coloca o curriculo em acdo (Gimeno, 1988). E neste micro
contexto, ou contexto de realizagao (Pacheco, 2001), que o curriculo se
efetiva em experiénciasde ensino e de aprendizagem (Goodlad, 1979).
Daqui resultam duas concecdes de curriculo: 0 formal, ja explicitado,
e o oculto(Torres, 1995), este ultimo constituindo-se em experiéncias
de aprendizagem ndo programadas, mas gue ocorrem da realizagdo do
curriculo escolar (Pacheco, 2001), dependendo da forma como os alunos
se apropriam do conhecimento, induzida pelas experiéncias previas
responsaveis pela diferenciacao da aprendizagem.
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Neste processo, os decisores curriculares concebem, planificam e
realizam o “curriculo nacional ou core curriculum (Kirk, 1986), concebido
como um conjunto de contetidos e atividades comuns, de implementagdo
de uma cultura geral para todos, como propdsito de uma educagdo para
todos. Aqui entra a democratiza¢do do sistema educativo, sob os principios
de igualdade de oportunidades e de acesso e de sucesso educativo(Cardoso,
2007), também refletido no DLBSE, de 2010.

Momentos de avaliagdo consequentes e processuais integram 0
processo de desenvolvimento curricular e projetam novas expetativas e
interesses curriculares quanto ao curriculo e quanto as aprendizagens
escolares. O curriculo avaliado tanto pode insidir sobre as 0s resultados
das aprendizagens dos alunos, como pode recair sobre si mesmo através
da avaliacdo dos planos de estudos e programas de ensino e formagdo, 0s
materiais escolares, os modelos de desenvolvimento curricular (Gimeno,
1988).

As decisdes que envolvem a escolha de uma determinada
orientacdo curricular desenham-se num processo de partilha de poder
e de responsabilidades, desde a concegdo a avaliagdo curricular. Como
facilitador da intervencdo educativa articulada e baseada numa cultura
colaborativa entre os agentes,o sistema instituido pelo DLBSE, de 2010,
reafirma o conceito de autonomia, permitindo-se contextualizar o curriculo,
para aproximar a oferta educativa das realidades comunitarias dos alunos.

Sem querer questionar a base da tomada de decisées no sistema
educativo caboverdeano, pois o tempo de que dispomos ndo nos permite
abrir a discussdo para esse lado da questao, achamos interessante lembrar
Kirk (1986) referido porPacheco (2001) que defende a construgdo do
curriculo nacional a partir de uma consulta democratica e formulado de
modo a ser de caracter geral e ndo detalhado em conteudos especificos,
permitindo a (re)constextualizagdo, para atingir as necessidades educativas
dos alunos (incluir as suas escolhas e maximizar as oportunidades de auto
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aprendizagem e atender as suas variacbes de ritmo de aprendizagem);
deve centrar-se em objetivos educacionais gerais que incluam todos os
niveis do saber; estar de acordo com as necessidades de organizagdo dos
conhecimentos e das disciplinas; atender ao sistema nacional de valorizagao
e de certificagdo;ter mecanismos processuais especificos nacionais, locais e
de diferenciacdo entre os niveis de ensino.

A existéncia do curriculo nacional pretende efetivar a aspiracao
de conferir oportunidades de formagdao comuns e fundamentais a todas
as criancas, especialmente, na escolaridade obrigatéria. No entanto, é
importante perceber a complexidade deste intento na prescrigdo curricular,
de modo a que se traduza num “conjunto de normas estipuladas em
relacdo as disciplinas e/ou areas curriculares, aos contetidos programaticos
3s orientacdes metodologicas, aos materiais curriculares e a avaliagdo”
(Pacheco, 2001, p. 74), suscetiveis de apropriagdo e integragao nos
interesses localizados. Estes sdao efetivamente desafios para a escola cuja
autonomia e flexibilizagdo curriculares apresentam-se como elementos
incontornaveis no desenvolvimento de um novo conceito de escola e de
processo educativo.

ESCOLA E PROCESSO EDUCATIVO, NO DLBSE (2010)

Na atualidade educativa caboverdeana reforga-se a importancia da
escola no processo educativo, enquanto palco de realizagdes educativas e
curriculares. Podemos exemplificar com a implementagdo de sistemas de
gestdo assentes em tecnologias, com vista a desenvolver um modelo de
sistematizacdo de dados que se pretende eficaz, monitorado e capaz de
proporcionar o acompanhamento do cidad3o/ aluno, da entrada a saida do
sistema. Isso no ambito de um projeto tecnolégico nacional designado de
“Programa Mundu Novu"'.

1 http://www.mundunovu.gov.cv/
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Assiste-se a uma crescente mobilizagdo de recursos tedricos e
solucbes praticas, envolvendo especialistas nacionais e nao nacionais no
sentido de integrar a escola neste movimento reformista global.Pretende-
se voltar a escola para a comunidade onde se insere, de modo a envolver as
instituicdes locais no processo educativo, bem na continuidade do disposto
na LBSE, de 1990, que introduziu a descentralizagdo e a autonomia no
sistema, visando a sua democratizagao. Em termos praticos, importa definir
o grau de participagdo que se pretende dos agentes educativos locais na
eventual partilha de poderes. Entende-se que a descentralizagdo“permite
ter mais em consideragdo as condigoes locais e reagir mais rapidamente
3s suas eventuais modificagdes. Mesmo que eles [os argumentos] inspirem
concepcdes educacionais que prevalecem em todo o pais, 0s curriculos
podem ser recontextualizados nos seus aspectos principais” (De Landsheere
1992, p. 30). Desta forma facilitard a eficiéncia na resolugdo de problemas
contextuais.

A participagdo na educagdo, a escola integrada na comunidade é
uma das preocupagdes refletidas no DLBSE, de 2010, e nas perspetivas
ministeriais, que aspira a uma participagdo mais ampla e envolvente a nivel
local/comunitério. Esta questdo tem sido muita discutida desde a publicagao
da LBSE, em 1991, mas ainda estd por conseguir. Naturalmente, torne-se
necessario desenvolver uma metodologia de intervencdo mais complexa e
fundamentada que permita a cultura colaborativa, e uma arena politica de
debate e concertagdo de interesses educativos entre os agentes, direta ou
indiretamente, envolvidos na Educagao. Trata-se de uma questdo que nado
se esgota aqui...

De volta a Escola, os agentes educativos neste contextos,
particulamente os professores, s30 os responsavéis primordiais pelas
mudancaseducativase inovagao, peloqueoseupapelna recontextualizagao
do curriculo deve ser objetivo e decisivo, pois para haver mudancas
significativas na escola no sentido da inovagao, torna-se indispensavel
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estimuld-la e provoca-la a partir de estratégias e garantia de condigoes
na escola, na comunidade educativa e, nos professores em particular, de
modo a desenvolver e a aplicar a sua capacidade (re)criadora.

COMO FICA O PROFESSOR NESTE PROCESSO? (DLBSE, 2010)

Pelo exposto se percebe a importancia central do professor na
implementacgao do curriculo, embora o seu estatuto e papel como decisor
curricular ndo esteja verdadeiramente assumido, nem pelo sistema nem
pelo proprio. Na pratica o sistema mantem este papel na esfera das
decisdes politico-administrativas, sendo o professor entendido como
ensinante, reprodutor do conhecimento, pelo que as competéncias que
mais evidencia no ato pedagogico sao aquelas que transmitem uma imagem
de um bom detentor do conhecimento, sendo um executor do curriculo
que reage, quase exclusivamente, em fungdo das decisdes administrativas
e pedagogicas globais.

A mudanca de paradigma educacional impde um movimento de
discussdo amplo, para a clarificagdo dos sentidos e significados teorico
praticos atribuidos ao professor no sistema, paraa compreender e integrar
nas praticas. Pelo disposto no DLBSE, de 2010, deseja-se que O professor
seja um mediador curricular, permitindo-se recontextualizar o curriculo
nacional de modo a integrar os interesses locais e dos alunos na planificagao
e gestdo do ato pedagogico. Como gestor dos processos de ensino, o Decreto
suscita uma postura de negociacdo de facilitador da intervengdo do aluno
no processo formativo e na gestdo das aprendizagens. Implicitamente,
institui-se o perfil de professor pratico reflexivo (Sch6n,1987 )para se
atingir a transformagao, o qual envolve mudangas significativas de postura
e de agdo, projetando uma nova identidade profissional.

Na acdo, o professor deve delinearasua formacao e desenvolvimento
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profissional na perspetiva de formagdo ao longo da vida, integrando
iniciativas de formacdo formal e ndo formal, para acompanhar o
conhecimento cientifico e profissional da especialidade e para alimentar
a intervencdo educativa. Na postura, a transformagdo significa definir-se
como investigador, na procura de melhoria permanente do seu Servico
educativo junto dos alunos, investigando para intervir sobre o0s obstaculos
a0 ensino e a aprendizagem,na busca da qualidade educativa. Para isso,
é preciso (des)construir as rotinas fundadas no paradigma técnico ou
concecdo técnica do curriculo (Kemmis, 1988), para estimular a mudanga
de paradigma, integrando uma perspetiva critica, proativa, dialogante e
reconstrutiva face aos contextos e atores na escola/sala de aula.

A n3o concretizacdo deste perfil, até entdo, é uma limitagdo do
processo de implementagao da LBSE, de 1990, que persiste e que se
pretende resolvido com o DLBSE, de 2010, embora haja a considerar o
envolvimento tardio e recente dos professores (e educadores fisicamente
exteriores ao Ministério da Educagdo) na discussdo das linhas reorientadoras
da Reforma, que apesar de estarem associadas ao DLBSE, de 2010, estao
em curso desde 2006; e osistema de formagdo continua e consequente
requalificagdo em funcdo da revisio do sistema de ensino e formagao,
entre outros. O sistema carece, neste momento, de uma metodologia
global de intervengao facilitador da disseminac&o dos preceitos da reforma,
da capacitagdo cientifica, técnica e metodoldgica, particularmente dos
professores,para efetivar, na escola e no projeto pedagogico, as mudangas
e inovacdes instituidas.

A CONCLUIR...

Tudo isso requer uma linha estratégia bem definida e monitorizada,
pois dificil se torna mudar rotinas sacramentadas, “seguras”, para num
modelo paradigmatico que impde novas rotinas no quadro de uma
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interven¢doonde prevalece o desconhecido, a impreparagdo,um sentimento
de inseguranca e de frustragdo. Este novo modo de agir profissionalmente,
envolve, acima de tudo motivagdo, adesdo e desejo pessoal de ultrapassar
as barreiras das rotinas e a coragem de reinventar a profissdo tendo por
base um novo paradigma educacional. Tal s6 sera possivel se se perceber o
sentido e o significado das mudancas e inovacBes que se pretendem, sendo
sujeito e ator da propria mudanca.
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