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Universidade do Minho

:Instituto de Ciéncias Sociais:

A politica nos media

- uma analise sobre casos de politicos associados a atos criminosos —

Resumo: Este projeto é exploratério e pretende contribuir para o debate teodrico sobre a relacdo dos
politicos com os media em Portugal. O projeto utiliza a analise de conteudo e inclui a revisdo da
legislacdo, assim como de contetdos veiculados pelos media a proposito de suspeitas ou acusacoes
sobre politicos. De forma sintética, visa-se identificar e perceber como os media lidam publicamente os
politicos, quais os processos de divulgacdo das noticias e quais os tempos e espacos em que a
dramatizacdo dos fenomenos de suspeicdo sobre os politicos ocorrem. Da-se especial atencao aos casos
em que os politicos aparecem envolvidos na conducdo de atos potencialmente criminosos

(principalmente de corrupcao).

Num contexto caraterizado pela multiplicidade e velocidade na divulgacao de informacéo sobre a funcao e
a utilidade da politica, assim como pelo progressivo rompimento das fronteiras entre espacos publicos e
privados, procura-se identificar os politicos visados nos media e perceber o tipo e a forma dos contelidos
veiculados e 0 modo como estes respondem a um certo tipo de dramatizacdo social, marcada por um
ritmo proprio. De forma global, o projeto pretende perspetivar como os media podem contribuir para a
reflexdo social acerca da responsabilidade criminal dos politicos nas sociedades modernas e acerca da

natureza das relacdes espacio-temporais entre media e politica.
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Universidade do Minho

:Instituto de Ciéncias Sociais:

Politics in the Media

- An analysis of cases of politicians associated with criminal acts -

Abstract: This project is exploratory and aims to contribute to the theoretical debate about the
relationship between politics and media in Portugal. The project uses content analysis and includes a
review of the legislation, as well as the content broadcasted by the media over suspicions or allegations
about politicians. Synthetically, the project aims to identify and understand how the media deal publicly
with the politicians, which are the processes of dissemination of the news and what times and places
where the drama of the phenomena of suspicion on politicians occur. Give particular attention to cases in

which politicians appear involved in conducting potentially criminal acts (mainly corruption).

In a context characterized by the multiplicity and speed in disseminating information about the function
and usefulness of politics, as well as the gradual breaking of boundaries between public and private
spaces, we seek to identify the politicians targeted in the media and realize the type and form of broadcast
content and how they respond to a certain kind of social drama, marked by its own rhythm. Overall, the
project seeks to understand how the media can contribute to the social reflection about the criminal
responsibility of politicians in modern societies and about the nature of the spatial-temporal relationships

between media and politics.
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Introducao

Este projeto desenvolveu-se no seguimento de alguns trabalhos ja realizados acerca
desta tematica: o primeiro consistiu num relatério intitulado “Media e Politica: Atraccao Fatal:
uma breve analise sobre o politico corrupto”, o qual proporcionou a oportunidade de partilhar
em alguns congressos as ideias nele desenvolvidas, ainda que de forma muito exploratéria, pelo
gue existe ainda muito pouco acerca desta relacdo entre a politica, a comunicacdo e a justica.
No entanto, sao trés esferas extremamente fulcrais na sociedade e também na manutencao da
democracia, afinal de contas um sistema recente em Portugal. Os trés campos aqui em analise
constituem poderes que tanto sdo interdependentes como, por vezes, até conflituais. De
qualquer modo, todos buscam algo em comum, muito particularmente no que se refere ao tema
que vamos tratar: a busca da verdade, seja ela a verdade dos media, a verdade politica ou a
verdade juridica, embora verdade seja um conceito muito abstrato, como percebemos através da

ideia de Arendt (1997):

“ [a verdade €] o solo sobre o qual nos mantemos e o céu que se estende por cima de no6s”

(Arendt, 1995: 59)

Neste trabalho pretendemos uma revisao de alguns autores que tem tratado partes
desta problematica, incluindo estudos que focam a presenca dos politicos nos media aquando
das campanhas eleitorais (Freire, n.d.; Shea, 1999), também outros acerca dos crimes nos
meios de comunicacdo (Santos, 2005a; Sousa & Trides, 2007) e mesmo como a corrupg¢ao €
tratada nestes meios (Sousa, 2011), entre outros. Cruzando esta informacdo com uma analise
de conteudo de materiais selecionados da imprensa escrita, a proposito de suspeitas ou
acusacdes sobre politicos, assim como uma revisao da legislacdo existente diretamente
relacionada com a regulacdo do comportamento do politico, no exercicio de cargos publicos.
Portanto questionamos: Como os meios de comunicacado tratam publicamente os politicos,
particularmente aqueles que se encontram sob suspeita de corrupcao? Partindo deste problema,
tracamos alguns objetivos, como por exemplo: identificar o tipo de construcdo mediatica sobre

os politicos; identificar quais os parametros usados legalmente para a regulacao da atividade



politica; identificar os desafios impostos aos politicos pelos meios de comunicacao,
nomeadamente os que se prendem com o controlo dos espacos e dos tempos das acoes e das

noticias.

O trabalho esta assim dividido em quatro partes: Na primeira parte tentamos clarificar o
conceito e a legislacao associada a corrupcao, através da analise da lei n.°34/87 e também da
imunidade parlamentar. Posteriormente, expomos alguns trabalhos sobre a relacdo entre a
politica e os meios de comunicacdo e também a relacédo entre a justica e os meios de
comunicacado, no contexto da democracia. Exploramos as influéncias, as pressdes e as
dificuldades que estes campos atravessam na atualidade individualmente e nas suas relacdes
com os restantes campos da sociedade. A ultima parte deste trabalho é constituida pela nossa
analise tanto das pecas noticiosas recolhidas, como também de reportagens e entrevistas
realizadas a atores privilegiados desta problematica (individuos ligados a justica e a
comunicacao). Sempre com a ideia-guia de como os media podem contribuir para a reflexao
social acerca da responsabilidade criminal dos politicos nas sociedades modernas e acerca da

natureza das relacbes espacio-temporais entre media, politica e justica.



1. O fenomeno da corrupcao

Segundo Morais (cit in LUSA, 2013), vice-presidente da Associacdo Transparéncia e
Integridade, o fendmeno da corrucdo nao é exclusivo dos sistemas democraticos, alias, em
Portugal, este arrasta-se desde a época ditatorial: “Quando se da o 25 de Abril, no manifesto do
programa do Movimento das Forcas Armadas, na primeira pagina, um dos combates que € la

preconizado € o combate a corrupcao.” (Morais ¢/t in LUSA, 2013).

Observamos que esta preocupacdo ndo € atual, jA em 74 havia o conhecimento e a
prevencdo em relacdo a corrupcdo. Na atualidade, como apontaram Sousa e Trides (2007), os
cidadaos encontram-se informados, porém “politicamente pouco formados” (Sousa & Trides,
2007: 8). Existe uma tentativa dos meios de comunicacado para alertar o publico face a esta
pratica corruptiva. Estes meios desempenham uma forte autoridade no combate a corrupcao,
enfatizando a importancia do seu papel de wafchdog, isto &, um jornalismo de investigacao e
fiscalizacao, denunciando potenciais abusos de poder politico, economico ou administrativo
(Pina, 2009: 62). Apesar desta importancia inegavel dos meios de comunicacao na informacao e
enformacao da opiniao publica, os cidaddos consideram que os media “andam a reboque do
debate politico” (Sousa & Trides, 2007: 13), noticiando apenas o que convém ao poder politico.
Nao podemos esquecer que, além dos media exercerem uma enorme influéncia sobre o gue
pensar, também formatam o como pensar (Pina, 2009: 59) determinado facto. Por isso mesmo,
existem ja autores que patenteiam que os media seriam o segundo poder, sendo 0 econdmico

seria 0 primeiro e o politico seria o terceiro poder social (Ramonet, 1999 c/t /i Pina, 2009).

Sabemos que o problema principal associado a corrupc¢ao é a protecao do bem comum.
Esta pratica deve ser analisada como algo mais que uma infracao a moral e a ética, mas antes
Infracdo a lei emanada de Estado, sendo que “No campo das codificacdes, portanto, é
necessaria a tipificacdo da corrupcdo como crime (...) No ambito penal, cabe definir a corrupcéo
como um crime contra a ordem, nos planos politico, econdmico e social, contrapondo a
tipificacao de seu carater criminal as penalidades inerentes, formando um quadro dogmatico
passivel de interpretacao por parte dos operadores do direito, em vista de seu enquadramento
nos casos praticos” (Filgueiras, n.d.: 3). Isto significa, que ja existem alguns membros influentes
no campo do direito e mesmo da investigacao sobre esta area que apontam para uma maior

descomplexificacdo das leis sobre a corrupcdo, permitindo limitar o carater interpretativo das



mesmas com vista a uma mais adequada aplicacdo pratica, mas também uma menor

necessidade da prova fisica.

“Uma vez que o direito encontra-se distante das experiéncias e expectativas dos agentes, sua
funcédo pedagdgica de controlar e até mesmo impedir as praticas de crimes de corrupcdo pode
resultar em impunidade por parte dos agentes envolvidos, uma vez que o0 processo criminal
parte do principio de que deve haver provas materiais para que possa haver a imputacdo de

pena.” (Filgueiras, n.d.: 6)

Desta forma, quando a tematica é a corrucao parece sempre algo complexo, seja na analise
€ seja para a analise. Mesmo na exploracao das estatisticas recentes sobre a corrupcao entre
2007-2012, realizadas pela Direcao-geral da Politica de Justica em Maio de 2013, conclui-se que
existem algumas questdes interessantes a explorar depois da recolha destes dados estatisticos.

Assim sendo, este relatério mostra-nos, essencialmente, que:

e Os crimes de corrupcao registados pelas autoridades policiais decresceram neste periodo (2007-
2012);
e 0 movimento processual na Policia Judiciaria sobre processos de corrupcao decresceu;

e  Os julgamentos findos nos tribunais judiciais de 1? instancia decresceram

“(...) é possivel verificar a prevaléncia dos crimes de corrupc¢ao ativa contra o Estado, cometidos no
exercicio de funcdes publicas, que apresentam a frequéncia mais elevada em qualquer um dos anos
considerados na analise, seguidos dos crimes de corrupcao passiva (ato ilicito) contra o Estado,
cometidos no exercicio de funcdes publicas, que apresentam a segunda frequéncia mais elevada

entre 2007 e 2011.” (Direcao-Geral da Politica de Justica, 2013: 2)

e O numero de arguidos e 0 numero de condenados em processos de corrupcao na fase de
julgamento findos nos tribunais de 1? instancia apresentou um crescimento entre 2007 e
2010 (contrariado pelo valor apresentado em 2011);

e A duracdo média dos processos de corrupcdo findos nos tribunais judiciais de 1? instancia
decresceu;

e O numero de recursos de processos de corrupcao findos nos tribunais judiciais superiores

tem vindo também a decrescer.



O que podemos reter através destes dados? Apesar de todos os indicadores mostrarem uma
tendéncia de decréscimo deste fendmeno nos dados oficiais da justica, o nimero de arguidos e
condenados tem aumentado no periodo analisado. Estes dados podem sugerir que apesar dos
casos diminuirem, eles englobam um maior numero de individuos a si associados. Poderiamos
ainda acrescentar que os casos contidos nesta amostra poderdo abranger grandes quantias
monetaria e/ou trocas de influéncias, fosse esse o caso, ndo justificaria 0 menor tempo de
resolucdo dos casos de corrupcao (que decresceu de 14 meses, em 2007 para 12 meses, em

2011).

Os politicos, sendo cidadaos sao abrangidos, tal como todos os outros cidadaos, pelo codigo
civil e penal. Quando estes cometem algum crime, seria espectavel que o mesmo fosse
analisado e julgado como qualquer outro cidaddo. Mas algumas interrogacoes se levantam neste
topico. Com efeito, no Codigo Penal existe uma seccdo que se intitula “Crimes de
responsabilidade dos Titulares de Cargos Politicos”' na qual criminalizando os titulares® por
crimes como Atentado contra o Estado de direito, Prevaricacdo, Denegacdo de justica, Violacdo
de normas de execucdo orcamental, Suspensdo ou restricdo flicitas de direitos, liberdades e
garantias, Recebimento indevido de vantagem, Corrupcdo passiva ou activa, Peculato,
Participacdo economico em negocio, Violacdo de segredo, entre outros, acrescentando ainda os

crimes previstos na lei geral, porém com atenuantes.

Apesar de controversa a ideia de o politico poder fazer uso dessa posicao de responsavel e
administrador do bem publico em seu favor, retirando beneficios para si ou para outrem, ela é
cada vez mais generalizada na sociedade. Atualmente, a politica “ (...) transformou-se numa
mega central de negocios, os grupos econdmicos dominam os partidos e por essa via toda a vida
politica e a democracia esta refém desta situacado” (Morais cit /n LUSA, 2013). Lembremos que
0s casos mais conhecidos de corrupcéo dizem respeito a desvios de bens publicos para fins

¢

privados, no entanto o “ (..) trafico de influéncias, a “venda” de decisdes politicas,
administrativas, ingeréncias na administracdo publica e nas empresas publicas e privadas {...)

utilizacdo das autarquias e doutras estruturas publicas para fins privados criminosos {...)"

! Lei n.° 34/87, de 16 de Julho, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 108/2001, de 28 de Novembro, Lei n.°
30/2008, de 10 de Julho, Lein.° 41/2010, de 3 de Setembro e Lei n.° 4/2011, de 16 de Fevereiro

2 Considera-se na lei que os cargos politicos de presidente da Republica, presidente e deputado da assembleia da
Republica, um membro do Governo, entre outros. Podem ser considerados também titulares de cargos politicos europeus.
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também fazem parte do conceito legal de corrupcdo (Morgado, 2003: 2). Sendo que precisamos
de clarificar aqui que existem dois conceitos de corrupcéo, o conceito legal previsto no Cédigo
Penal e o conceito popular de corrupcao, que engloba outros “desvios” nao contidos nas leis,
mas que sao percecionados pela opiniao publica como sendo crimes (e muitas vezes tratados
como crimes pelos meios de comunicacao). A falta de fiscalizacao, a falta de clareza do sistema
e 0s “pactos de siléncio” sao os principais fatores desta pratica e também os principais entraves
para a sua criminalizacdo (condenacao efetiva e ndo apenas social). Existem autores que
denominam este fendmeno de “crime sem rosto” (Morgado e Vegar, 2003 ¢/t jn Sousa 2011:
19) e, consideram, a corrupcdo um fendmeno marcadamente de poder (Sousa 2011: 37). O
poder de influenciar, de decidir, de regular, de disciplinar e de legislar. Sao estes os poderes que

“(...)alimentam diferentes tipos de corrupcao.” (Sousa 2011: 37).

Podemos afirmar que a corrupcao &€ uma problematica complexa, muitas vezes nao
percecionada pela populacdo como um real ato criminoso, como explica 0 mesmo autor (Sousa,
2011). Tal deve-se a nao identificacdo concreta de uma vitima, mas também a falta de

conhecimento, de dentncia e de punicao por parte dos cidadaos sobre este crime.

1.1. Breve perspetiva evolutiva da corrupcao

Em termos de legislacdo, em 1981 comecaram a surgir preocupacdes com o crime
economico. Os Estados-membros da Unido Europeia (UE) concordaram que a corrupcao devia
ser tratada a nivel europeu e internacional, visto representar uma ameaca para a estabilidade
das instituicdes democraticas. Foi em 1998, que o Grupo Multidisciplinar sobre a Corrupcao
(GMC) e o Comité de Ministros da UE aprovaram a criacdo do GRECO (Grupo de Estados contra
a Corrupcao), que Portugal integra em 2002. O objetivo deste grupo era melhorar a capacidade
dos membros combaterem a corrupcdo, ajudando a identificar as lacunas em cada politica de
anti-corrupcao nacional, fornecendo uma plataforma para partilha de boas praticas e detencao
de praticantes deste crime (s/a, 2012). Em 2008, na Assembleia da Republica Portuguesa
entrou em vigor a Lei n°54/2008, criando o Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC) como
entidade independente que funciona junto do Tribunal de Contas. E também criado um novo
regime penal de corrupcdo no comeércio internacional e no sector privado (Lei n.°20/2008). No

atual Codigo Penal, capitulo IV Dos crimes cometidos no exercicio de funcdes publicas consta a



Da corrupcédo e Do peculato na seccao | e I, respetivamente. Também Lei n.°34/87 prevé-se os
Crimes de Responsabilidade de Titulares de Cargos Politicos, onde consta no artigo 14.° a pena
de até um ano de prisédo ao “(...) titular de cargo politico a quem, por dever do seu cargo,
incumba dar cumprimento a normas de execucao orcamental e conscientemente as viole {...)"

(Assembleia da Republica, 2011: 3).

1.1.1. Analise da Lei n.2 34/87
“Crimes de Responsabilidade de Titulares de Cargos Politicos”

O bem juridico tutelado do crime de corrupcao, contido no Cédigo Penal (CP), é a
“autoridade intencional” do Estado, salvaguardando os deveres de lealdade e isencao por parte
do funcionario. O conceito de funcionario, em termos de CP refere-se, expressamente, a agentes
com funcdes publicas administrativas e jurisdicionais. No que se refere ao politico, este é
regulado por uma lei especial, como observamos no artigo 386.° “Conceito de funcionario”

numero 3:

“3 - A equiparacao a funcionario, para efeito da lei penal, de quem desempenhe funcdes politicas é

regulada por lei especial.”

Esta diferenciacao deve-se ao legislador considerar que o cargo politico tem funcdes
“distintas” das atividades desencadeados por outros funcionarios, surgindo assim a Lei n.°
34/87. Esta lei, de 16 de Julho (com a ultima atualizacdo em 2013), estipula qual a tipologia de
sancoes a aplicar em caso de crimes que impliguem deputados e/ou outros titulares de cargos
publicos. Nesta lei estdo contemplados os crimes de corrupcao ativa e passiva, recebimento
indevido de vantagem, peculato, entre outros. Esta lei foi aprovada em 28 de Abril de 1987, num
contexto politico em que Portugal tinha recentemente aderido a Comunidade Econdmica
Europeia (atualmente Unido Europeia) juntamente com Espanha, e estavam no governo Mario
Soares e Anibal Cavaco Silva, enquanto Presidente da Republica e Primeiro-Ministro,
respetivamente. Neste contexto de mudanca e de integracdo de uma comunidade, legislar nesta
matéria antevé-se como uma tarefa complexa, desde logo porque o legislador é também ele
objeto da lei. Desde o periodo da sua aprovacgao, esta lei foi sujeita a cinco alteracbes até a

atualidade. Em 2010 houve alteracdes em seis artigos (o artigo 1.°; 3.% 16.°;17.%;18.° e 19.°),



aprovadas quando estava na presidéncia Anibal Cavaco Silva e o primeiro-ministro era na altura

José Sécrates. Apés uma analise comparativa destas alteracdes, demonstra-se que o legislador

teve como principal preocupacao o aprofundamento e clarificacdo dos artigos ja existentes,

acrescentando o artigo 3°-A; 18°A e o artigo 19°-A. O artigo 3°A alargou os efeitos da lei a

titulares de cargos publicos como:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Gestores publicos;

Titulares de orgao de gestao de empresa participada pelo Estado, quando designados por este;
Membros de 6rgaos executivos das empresas que integram o sector empresarial local;
Membros dos érgaos directivos dos institutos publicos;

Membros das entidades publicas independentes previstas na Constituicdo ou na lei;

Titulares de cargos de direccao superior do 1.° grau e equiparados.

Abrangendo, assim, mais sectores em que a pratica de corrupcao é recorrente, cargos esses

que influenciam também a manutencdo do Estado. Para além disso, nesta alteracdo em 2010,

ocorreu uma alteracdo no artigo 19° e juncdo do 19°A, o primeiro com a denominacao

“Agravamento” (que nas anteriores versdes ndo constava) e o segundo passou a constar a

“Dispensa ou atenuacdo de pena”. Nesta alteracdo nota-se que o legislador tentou especificar

melhor os casos nos quais poderia ser alegada a atenuacdo da pena, que, até 2010, era

bastante abrangente. Relembremos essa legislacao (sublinhado nosso):

“1 - Se o agente, nos casos previstos nos artigos 16.° e 17.°, voluntariamente repudiar o

oferecimento ou a promessa que aceitara, ou restituir a vantagem, ou, tratando-se de coisa

fungivel, o seu valor, antes da pratica do facto, é dispensado da pena.

2 - A dispensa de pena prevista no nimero anterior aproveitara ao agente da corrupcao activa se

0 mesmo, voluntariamente, antes da pratica do facto, retirar a promessa feita ou solicitar a

restituicdo da vantagem dada.

3 - A pena é especialmente atenuada se o agente, nos casos previstos nos artigos 16.°, 17.° e

18.°, auxiliar concretamente na recolha das provas decisivas para a identificacdo ou a captura de

outros responsaveis.”

Observamos que até 2010 a lei era bastante vaga e existia uma larga margem para pedir a

atenuacdo com base nos pressupostos acima mencionados. Centremo-nos, por exemplo, na



primeira alinea deste artigo que remete para o arguido “voluntariamente repudiar o oferecimento

OU a promessa gue aceitara, ou restituir a vantagem, ou, tratando-se de coisa fungivel, o seu

valor, antes da pratica do facto” isto &, se o arguido repuser a vantagem ou valor do lucro que

conseguiu ilicitamente ou entédo, “voluntariamente repudiar” (rejeitar/desprezar) o que lhe foi
prometido ndao lhe é aplicada nenhuma penalizacdo, o que nos parece deixar grande

responsabilidade e margem interpretativa sobre o magistrado.

Nesta modificacdo podemos observar que, para além da tentativa de tornar mais
esclarecidos o crime e a sua investigacdo (apesar destas alteracdées e outras que surgiram
entretanto, ainda hoje continua a ser bastante dificil investigar e provar o que nesta lei esta
reconhecido), também se nota existir um agravamento nos anos das penas, principalmente das
penas minimas, como podemos confirmar no exemplo do artigo 17.° 1. “Corrupcéo passiva”, a
pena minima estipulada em 2008 era até 3 anos ou pena de multa até 300 dias, em 2010

passou a ser de 2 a 8 anos de prisao.

Vejamos o que mudou desde 1987:

e Em 1987, quando a lei foi aceite e promulgada, existiam 49 artigos;

e A partir de 2010 (maior alteracao até hoje) acrescentaram-se 3 artigos, ficando com 52
artigos, que foram sofrendo alteracoes até ao principio deste ano.

e A penultima alteracdo em 2011 referiu-se ao artigo 19.° acrescentando um agravamento da
pena “2 - Se a vantagem referida nos artigos 16.° a 18.° for de valor consideravelmente
elevado, o agente é punido com a pena aplicavel ao crime respectivo agravada em um terco
nos seus limites minimo e maximo.”.

e Em 2013, a alteracao foi na alinea 2) do artigo 17.°, que até entdo referia: “2 — Se o acto
ou omissdo nao forem contrarios aos deveres do cargo e vantagem nao lhe for devida, o
titular de cargo politico é punido com pena de prisao de 2 a 5 anos”, foi acrescentado “2 -
Se 0 ato ou omissao nao forem contrarios aos deveres do cargo e vantagem nao lhe for

devida, o titular de cargo politico ou de alto cargo publico é punido com pena de prisao de 2

a 5 anos” (sublinhado nosso)*.

3 As informacdes sobre a Lei 34/87 e as respetivas mudancas foram retiradas do site da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa
(http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=281&tabela=leis) em Marco de 2013.
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Podemos deduzir que o legislador mostra-se, sobretudo, preocupado em descrever o que
pode, ou nao, constituir um comportamento ilicito do politico, usando, com frequéncia, verbos
que demonstram, justamente, a possibilidade do arguido ou suspeito receber ou obter algo em
concreto. Na nossa analise, observamos também uma utilizacdo predominante de verbos
sinénimos, como por exemplo “recusar” e “negar”; “obter” e “receber”, indicando sempre o
mesmo problema, mas por outras palavras. Esta escolha gramatical torna dificil para o publico
leigo a leitura e compressao legislativa, o que ja foi mencionado em alguns estudos na area da
sociologia do crime (Machado & Santos, 2011a). Um dos problemas que se levanta ao direito
hoje é a analise de crimes imateriais, isto €, aqueles que passam pelo comportamento de
favorecimento de outrem, nado facilmente provavel, até porque as fronteiras entre a sua
classificacdo como crime sdo extremamente ambiguas. Uma das consequéncias desta
dificuldade é evidente na forma como a lei pretende incidir sobre atos de consciéncia e de
intencdo. Por exemplo, no caso do que se designa “Prevaricacdo”, o legislador define-a como

uma situacéo em que (sublinhado nosso):

“O titular de cargo politico que conscientemente conduzir ou decidir contra direito um processo
em que intervenha no exercicio das suas funcdes, com a intencdo de por essa forma prejudicar

ou beneficiar alguém, sera punido com prisao de dois a oito anos.”

O direito sempre teve dificuldade em regular e prever os atos ilicitos e criminais que se
referem a condicOes psicoldgicas e/ou emocionais. Uma gama de estudos tém veiculado como é
dificil ao legislador tratar as dimensdes socio-relacionais como, por exemplo, as perturbacdes, 0s
estados de espirito, a ma-fé, as emocdes e a expectativa. Com efeito, ao dizer-se que a
prevaricacao se refere a atos “conscientes” e que se desenrolam com uma certa “intencao”, a
lei estabelece logo aqui alguns limites de avaliacdo e mesmo de prova. De facto, a legislacdo
também dificulta a acdo da policia em obter prova. Questionamos: Como se prova que alguém,
neste caso, que um politico ou alto cargo publico, agiu de forma intencional para prejudicar ou
beneficiar outrem? Como se prova a finalidade intencional de um ato?

Existem quatro artigos em que a palavra “intencao” ¢ utilizada (artigo 11.% 23.°%; 26.°
27.°); as palavras “consciente”, “conscientemente” e “consciéncia” aparecem em quatro artigos

(artigo 11.°; 14.°;18.°%; 20.° b). O grau de subjetividade destas leis, como foi dito, dificulta a acédo
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da policia judiciaria tanto na investigacdo como na propria prova destas praticas, reduzindo o
ambito e as possibilidades de aplicacao efetiva desta legislacao. Estas ideias vao de encontro as
informacdes recolhidas junto dos entrevistados ligados a area do direito e da justica, que
referem, entre outras coisas, que vamos analisar mais a frente, que (...) a lei impde um 6nus de

prova muito pesado sobre o Ministério Publico (...)" (E7).

Acresce a esta dificuldade a existéncia do dolo, tal como no Acérddo da Relacdo do

Porto, processo n.® 0716447, de 28 de Maio de 2008, pela juiza relator Elia Sao Pedro*, refere:

“O dolo (elemento subjectivo do tipo) € necessario relativamente a totalidade dos elementos do
tipo objectivo (ob. cit. pag. 107). Dai que também tenha que haver dolo quanto a ilicitude da

apropriacao, o que equivale a dizer que o agente deve saber que a apropriacao acarreta uma

contradicao com o ordenamento juridico geral da propriedade e querer, apesar disso, realizar o

tipo (ob. cit. pag. 105). Assim, o dolo esta excluido se a pessoa julga que tem o direito de dispor

da coisa, sendo essencial a inversdo do titulo pela propria esséncia do abuso de confianca, e

isso implica que a consciéncia da ilicitude seja elemento do tipo — SOUSA E BRITO, Direito Penal
[, Capitulo I, A Parte Especial do Direito Penal, Edicdo policopiada da Faculdade de Direito de

Lisboa, pag. 87." (sublinhado nosso)

Desta forma se o agente, isto €, o arguido tiver consciéncia ou conhecimento de que a
Sua acao vai contra o que esta disposto na legislacao, quer dizer que a sua acao constitui crime,
¢ considerado que agiu com dolo. No entanto, como o acorddo mostra, o dolo exclui-se se o
agente julga ter o direito de agir de determinada forma ou “dispor da coisa”. Parece-nos que
este julgamento é bastante complexo e contraditorio. Algumas noticias indicam, no entanto, que
0 que existe é falta de capacidade por parte da policia para aplicar a legislacao existente. Desta
forma, apontam para que existe de facto, a legislacao suficiente e necessaria, no entanto “(...)
falta capacidade judicial e policial para aplica-la.” (Mariano, 2010). A aplicacdo da legislacao
pela policia esta diretamente relacionada com a percecdo de mesma e a facilidade (ou nao) de

obtencao de prova.

* Acdrdao por ser lido com mais detalhe em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/c7 1b7cbabeab08c18025745d00520217?0penDocument
&Highlight=0,L ei,34%2F87
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Se analisarmos os artigos n.°16.%; 17.% 18.°, “Recebimento indevido de vantagem”;
“Corrupcao passiva”; “Corrupcao activa”, respetivamente, observamos que existe uma grande
complexidade na leitura, analise e consequentemente, na aplicacdo dos mesmos. Cada
paragrafo tem mais de sete ou oito condicionantes e limitacdes, com o emprego da conjuncao
coordenativa alternativa “ou”, colocando em evidéncia a maioria das vertentes protegidas pelo
artigo. A utilizacdo desta repeticdo de alternativas, o uso de palavras como “interposta” e
“ratificacdo”, por exemplo, bem com frase longas e até de certa forma confusas remetendo para
outras situacdes e outros artigos ou alineas dificulta a leitura e a compreensdo das mesmas.

Neste sentido concordamos com a afirmacdo de Machado e Santos (2011):

“A carga simbolica da neutralidade e da imparcialidade da justica apoia-se na codificacdo das
leis e na producéo de discursos baseados em codigos semanticos e linguisticos distanciados das
linguagens do quotidiano e do senso comum. A justica torna-se, assim, quase incomunicavel
para publicos leigos, o que representa, sem duvida, um dos mais sérios obstaculos a realizacao

plena da democracia.” (Machado & Santos, 2011: 147)

Tal como esta evidenciado tanto nas entrevistas que realizamos como em alguma da
nossa bibliografia, a subjetividade inerente ao julgamento destes crimes sdo ainda um entrave, o
gue se conclui também através da analise de alguns acordaos. No Acordao da Relacao do Porto,
processo n.° 0716447, de 28 de Maio de 2008, pelo juiz relator Elia Sdo Pedro®, no qual um

individuo encontrava-se a ser julgado pela pratica de peculato, com a acusacao de:

u

Factos provados

(o)

e) Aproveitou-se das funcdes de secretario que, na altura, desempenhava naquela Junta de
Freguesia e depositou aquela quantia na conta de que a sua mulher era titular, integrando-a na
sua esfera patrimonial e gastando-a em proveito proprio, apesar de bem saber que tinha

disponibilidade da mesma para satisfazer interesses colectivos e ndo pessoais.”

5 Acdrdao por ser lido com mais detalhe em:
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/c7 1b7cbabeab08c18025745d00520217?0penDocument
&Highlight=0,L ei,34%2F87
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Neste acordao, o arguido foi inicialmente sentenciado a uma pena de 3 anos e 2 meses
e uma multa de 240€. Recorrendo da decisao, este recurso foi aprovado e absolvido o crime que
tinha sido inicialmente condenado. Podemos verificar, numa analise do acdérdao, a subjetividade

inerente a estes julgamentos, quando analisamos afirmacdes como:

“Esta testemunha mereceu a credibilidade do Tribunal, pois depds de forma segura e coerente.”

“Pois 0 depoimento dos mesmos [testemunhas] nao se afiguram crediveis, desde logo porque

deixam um cheque assinado em branco”

Conclui-se que estas decisdes estdo muito dependentes da analise e veredicto do préprio
juiz, tal como refere um dos nossos entrevistados: “A lei ¢ demasiado ambigua, de dificil
aplicacao e deixa ao critério do julgador um espectro de interpretacdo demasiado largo.” (E2).
Outro exemplo para melhor perceber esta tendéncia, no Acérddo do Tribunal da Relacdo de
Coimbra, em 21 de Agosto de 2001, processo n.° 247/947JAAVR.C1°, pelo juiz Fernando

Ventura, o arguido foi condenado como:

“(...) Como autor material de 3 crimes de prevaricacdo, p.p. pelo art® 11 da Lei n° 34/87, de
16-7, na pena, por cada um, de prisdo de 4 (quatro) anos;

Como autor material de 2 crimes de furto de documentos, p.p. pelos arts. 231° e 232° do C
Penal/82 e 259° do C Penal 95, e nos termos do art. 5° da Lei 34/87, na pena, por cada um,
de 1 (um) ano de prisao;

Como autor material de um crime de burla agravada, p.p. pelo arts. 218° 2-a do C. Penal/85 e
314°c) do C. Penal/82, e nos termos do art. 5.° da Lei 34/87, na pena de 2 ( dois) anos de
prisao;

Como autor material de um crime de falsificacdo, p.p. pelos arts 228°-1-a) -2 e 4 do C. Penal
182 e 256°1-a) 3 e 4 do C.Penal /85, e nos termos do art. 5.° da Lei 34/87, na pena de 12 (

doze) meses de prisao;

6 Acdrdao por ser lido com mais detalhe em:
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ealc61802568d9005cd5bb/de16557b9f3b6679802574f70038f6d9?0penDocument&
Highlight=0,Lei,34%2F87
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Como autor material de um crime de corrupcao passiva, p.p. pelo art. 16.° da Lei 34/87, na
pena de 3 (trés) anos de prisdo e 150 (cento e cinquenta) dias de multa, a taxa diaria de Esc. 3

000$00 (trés mil escudos ). (...)"

Como percebemos o arguido, foi condenado por 8 crimes: trés de prevaricacao; dois de
furto de documentos; burla agravada; falsificacdo e corrupcéo passiva; aos quais recorreu em
relacdo a acusacao de corrupcao passiva. O seu recurso baseado na prescricao deste crime foi

aprovado:

“(...) emerge inexoravel a conclusdo de que o prazo prescricional relativo ao crime de corrupcao
passiva para o acto ilicito p.e p. pelo art.® 16° da Lei 34/87, foi atingido em 24/10/2007,
mostrando-se ultrapassado, com a consequente extincao do procedimento criminal nessa parte
()

Dispositivo

(-..)

Declarar extinto, por prescricdo, o procedimento criminal relativo ao crime de crime de
corrupcao passiva para o acto ilicito (relativo ao...) p. e p. pelo art.” 16° da Lei 34/87, de 16 de
Julho, revogando a decisao recorrida nessa parte;

Declarar, nos termos do art.®° 14° n°s 1 b) e 3 da Lei 23/9, um 1 (um) ano da pena de
prisao de 4 (quatro) anos pela pratica de um crime de prevaricacao (relativo ao ...) p. e

p. peloart.° 11 da Lein.® 24/87, de 16/7;"

O que podemos reter através deste exemplo é que, devido a grande margem de
interpretacdo e complexidade manifesta na lei, os arguidos — que nestes casos sdo pessoas
bastante instruidas e, para além disso com capacidade financeira para contratar um advogado
particular competente — conseguem encontrar uma margem de manobra nos artigos. Neste
segundo acordao apresentado essa margem foi a prescricao, sendo o arguido “perdoado” pelo
crime de corrupcdo passiva. O que ¢é de facto um contrassenso, porque apesar de ser provado
que o individuo cometeu o crime, nao sera punido pois passaram ja dez anos da sua pratica. Em
outros casos, devido a especificacao, extensao e dificil prova, os arguidos acabam por ser

condenados com penas menores do que, na realidade, seria de esperar. Isto significa que
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muitas vezes a falta e prova de um aspeto altera a denominacdo legal do crime que o individuo

cometeu.

No entanto, a questdo que se coloca muitas vezes é a efetividade da aplicacao desta lei,
neste ponto Marinho Pinto (c/if /in LUSA, 2013) refere que o principal entrave a resolucao dos
casos de corrupcao (e de outros) é o siléncio, diz “Em Portugal o siléncio — por cobardia, por
medo, por oportunismo - rende sempre mais, € sempre muito mais vantajoso do que a

denuncia, do que a critica”.

Podemos até aqui retirar as seguintes conclusdes: a corrupcao e crimes conexos tem uma
legislacao pouco clara, inacessivel a maioria da populacdo, e mesmo os membros da Justica
tém dificuldade em analisa-la e aplica-la (como podemos confirmar pelas entrevistas realizadas,
que serado apresentadas mais a frente); devido a essa mesma legislacao, que impde uma grande
necessidade de prova e por vezes impde fatores imateriais ligados a pratica do crime, a
investigacao da Policia Judiciaria (PJ) neste ambito ¢ dificil e demorada; no entanto, quando
encontram as provas, muitas vezes, ja é tarde, o crime ja prescreveu (conforme o exemplo do

segundo acorddo aqui apresentado).

1.1.2. Imunidade Parlamentar

Outra protecao da qual os politicos usufruem é a imunidade parlamentar, centremo-nos
agora nela. A imunidade parlamentar assegura a protecdo dos deputados judicialmente, durando
todo o periodo do mandato mesmo fora do funcionamento da Assembleia da Republica. Pode
também ser evocado este direito pelos deputados mesmo depois de deixarem de exercer
funcdes do cargo, se as responsabilidades ou atos corresponderem ao periodo em que estiveram

no governo (Parlamento Europeu, 1993: 81).

Este direito pretende “ (...) acima de tudo, salvaguardar a independéncia no exercicio do
mandato parlamentar, assegurando a livre emissao, pelos deputados, de “quaisquer
declaracdes, afirmacOes, pareceres, requerimentos, juizos e, em geral, expressdes de
pensamento, orais ou escritas, produzidas no exercicio de funcdes parlamentares” (Parlamento
Europeu, 1993: 79). Assim sendo, os deputados nao podem responder por opinides ou votos

que realizaram no seu mandato, podendo apenas ser detidos ou presos sem autorizacao da
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Assembleia (reforce-se este fator) quando se verifiquem estes pressupostos cumulativamente:
detencao em flagrante delito; por facto que constitua crime punivel com pena de prisao superior
a 3 anos, quando nao o é “ (...) o deputado so pode ser julgado se a Assembleia da Republica o

suspender para o efeito” (Parlamento Europeu, 1993: 80).

Podemos desde logo notar, que é extremamente dificil estes fatores se conjuguem e que
seja suspensa a imunidade parlamentar. Acrescenta-se no mesmo documento, que a imunidade

parlamentar s6 deve ser retirada, nas seguintes situacoes:

e “(..) casos graves, entendendo-se por tais 0s que envolvam um caracter de ostensivo escandalo
publico, que mais atinjam a Assembleia (pondo em causa o seu prestigio) do que o proprio
deputado”;

e “(..) nos casos que, pela sua natureza e circunstancialismo, impunham a vigéncia da sua
apreciacao”;

e “(..) os deputados ndo podem, sem autorizacdo da Assembleia da Republica, ser julgados,
peritos ou testemunhas” excetuando nos casos mencionados atras. (Parlamento Europeu, 1993:

82)

Como podemos analisar quase nada acontece se a Assembleia ndo o determinar,
suponhamos que um deputado é acusado de um determinado crime n&o punivel a 3 anos, nao
sendo apanhado em flagrante delito, o mesmo sé pode ser detido e/ou julgado se a Assembleia

assim o determinar por maioria absoluta’. O que é bastante complicado.

Este aspeto da imunidade é muitas vezes mencionado nos 6rgaos de comunicacéo social,
porém sem o explicarem. Desta forma, a populacdo sabe que existe e conhece o termo mas, na
realidade, nao conhece as implicacées do mesmo. Estes meios impdem-se cada vez mais na

mediacao da relacéo entre politico/politica e publico.

7 “A deliberacdo do Plenario sobre a concessao da autorizacdo para a prisdo de um deputado, ou sobre a suspensdo ou ndo do
parlamento, para efeitos de seguimento do processo é tomada por escrutinio secreto e maioria absoluta dos deputados
presentes.” (Parlamento Europeu, 1993: 81)

16



2. A politica e os media: as vozes

A relacdo entre os media e a politica abre um amplo debate. Desde logo, porque ha
varios tipos e modalidades de media, assim como ha varias acecdes de politica. No contexto
deste estudo propusemo-nos a analisar, especificamente, 0 modo como a imprensa escrita
veicula conteudos relacionados com politicos, principalmente aqueles acusados de atos
potencialmente criminosos. Mas, tal como dissemos na introducao, € observavel que se trata de
uma tematica nacional e internacional pouco estudada, nao se encontrando grande diversidade
analitica sobre o assunto. Para que entendamos mais profundamente as varidveis que estido
presentes na construcao do politico enquanto criminoso no seio do espaco mediatico que é
também um espaco publico de esgrima e julgamento, é importante estabelecer algumas ideias
fundamentais acerca dos modos de relacionamento entre os meios de comunicacao e a politica,
tomando os primeiros num sentido lato. Por espaco publico entendemos o espaco simbolico
onde sao apresentadas e debatidas opinides, pensamentos e ideias varias com interesse social

(Machado, 2011).

Quando nos questionamos sobre a relacdo entre estes dois campos fundamentais na
sociedade e também na consolidacdo da democracia, é sempre importante ressaltar a afirmacao
dita por D. Gergen, conselheiro de R. Reagan e manager da campanha de G.W. Bush: “Ndo me
lembro de ter assistido a uma Unica reuniao em que se tenha passado mais de uma hora sem
alguém perguntar: ‘Como ira isto passar nos media?’ Foi sempre assim. Todas as grandes
decisbes foram influenciadas pelos media.” (Gergen cit /in Pina, 2009% 81). Esta frase é
elucidativa da elevada ressonancia que tém todos os eventos envolvendo politicos nos media,
desde logo porque os media trabalham justamente as fronteiras e os limites ética e judicialmente
postos aos politicos, enquanto representantes do povo. Encontramos também nesta frase o fator
interdependente destes campos, de facto como Rieffel (2004) afirma “as singularidades do
campo jornalistico remetem para as relacdes de interdependéncia entre este campo e os outros
mundos sociais (campo politico, campo economico, campo cultural)” (Rieffel, 2004 cit in
Machado, 2011: 6). Certo é que Castells, ja em 2004, afirmava que a politica desenvolve-se

numa sociedade mediatica, pois:
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“(...) numa sociedade em rede, a politica ¢ a politicas dos media. Os media nao sdo precisos apenas
guando ha eleicbes para ganhar. Sao durante todo o tempo o pano de fundo, o espaco publico onde

o poder ¢ jogado e decidido.” (Castells & Ince, 2004: 91).

Ainda Castells sugere que “(...) quem quer que sejam os actores politicos ou as suas
orientacoes, eles existem no jogo de poder praticado através dos media e pelos media (...)"
(Castells, 2002: 613). Esta viséo radical de Castells propde algo de extraordinario para o
exercicio da politica, antes definivel como arte de governo do povo: tal como afirmava Boudieu
(cit in Miguel & Biroli, 2010: 728) os “ (...) regimes representativos contemporaneos vivem uma
permanente tensao entre o caracter formalmente democratico do sistema politico e seu
funcionamento real, que é censitario”. De alguma forma o préprio exercicio da democracia se
torna ilusorio, dado que os media contribuem para a construcdo do campo politico como um
universo separado da realidade popular. O que se adianta nestas andlises ¢ a ideia de que a
politica € uma fonte privilegiada de eventos para os media que nela buscam grande parte do

sustento para sobreviverem como empresas e profissoes.

Seria neste contexto que os media serviriam para divulgar propostas, enfatizar os discursos
politicos, ou seja, fazer parte do quotidiano do publico através do politico. De facto, os media
buscam na politica uma fonte de informacao privilegiada; mas também a politica se alimenta dos

media, sem eles perderia grande parte do alcance e espetacularidade do seu discurso.

Pensemos que é raro o noticiario ou jornal que nao conste uma noticia sobre politica ou
sobre politicos. Porém, apesar desta constante presenca do politico “em casa do publico”
podemos assumir que os cidadaos se sentem distantes da politica, que é percecionada como “
(...) um mundo de homens de gravata, diferenciado e distante da gente comum™ (Miguel & Biroli,
2010: 728). Estes autores afirmam que a concorréncia entre os politicos € uma luta pelo direito
a voz, isto &, “(...) uma concorréncia pelo direito de falar em nome de outros.” (Miguel & Biroli,
2010: 696). Mas este acesso a voz, aos media, tem um preco. Desta forma, existe uma
acentuacado da preocupacao dos governantes face as suas acdes, repercussdes das mesmas e
prolongamentos externos de popularidade (Pina, 2009%: 81). Aqui observamos que o interesse
dos media ultrapassa as barreiras da profissao de politico, explorando também a sua vida

privada.
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Sim, é quase banal encontrar num jornal os chamados escdndalos politicos, seja pela
situacdo de instabilidade que assola o pais, seja pelas suspeitas de crimes sexuais, crimes
economicos, crimes, de certa forma, morais atrelados a imagem dos politicos. Mas de que
tratam e o que sao estes escandalos? Para a sua analise Miguel e Biroli (2010: 708) definem
escandalo como “(...) denuncias de atos ilicitos praticados por funcionarios publicos e as
investigacdes delas resultantes € um dos motores do noticiario politico”, defendendo que a
analise dos escandalos sdo extremamente importantes na atualidade pois colocam em causa as
fontes concretas de poder.”. Tumber e Waisbord (2004) concordam que as alteracdes nos meios
de comunicacao ao longo do tempo contribuiram para que os escandalos se tornassem algo
comum na politica contemporanea, argumentando que: “Scandals put in motion the politics of
shaming, actions that publicly damage individual reputations and serve as social reminders that
regardless of their legal resolution, certain acts still constitute moral transgressions.”® (Tumber &

Waisbord, 2004: 1145).

Assim sendo, um escandalo € uma forma de causar estranheza e gerar acoes corporativas
na populacdo. Um escandalo s6 o é em relacdo com as ideias dominantes, pessoas especificas,
acoes intencionais ou imprudentes e responsabilizaveis. Lull e Hinerman (1993 cit /in Tumber &
Waisbord, 2004) distinguem trés tipos de escandalos: institucionais, celebridades e psicodrama.
Quando falamos em escandalos politicos encontramos os dois primeiros tipos de escandalo, pelo
que o politico quando se coloca ou é colocado nesta posicdo torna-se numa celebridade. O
escandalo é assim percecionado progressivamente como parte integrante das democracias:
“Scandal has become an integral part of the way modern democracies do politics, but
determining just what theory might comprehend the significance of scandal is an unsettled

matter.”® (Tumber & Waisbord, 2004: 1150).

Apesar desta consideracao, os escandalos sao muitas vezes uma espécie de pseudo-evento
criado pelos meios de comunicacdo ou pelos politicos com vista a serem publicitados. Como
sabemos pseudo, epistemologicamente significa intencdo de enganar, e de facto estes pseudo-
eventos nao passam, muitas vezes, de ilusdes. Boorstin (1992: 11) define algumas

caracteristicas dos pseudo-eventos: nao € espontaneo, deriva de uma acao planeada,

8 Traducdo nossa: “Escandalos colocam em movimento a politica de vergonha, acdes que publicamente causam danos nas
reputacdes individuais e servem como lembretes sociais que, independentemente da sua resolucdo legal, certos atos ainda
constituem transgressdes morais.”

9 Traducdo nossa: “O escandalo tornou-se parte integrante da forma como as democracias modernas fazem politica, mas
determinam exatamente o que a teoria pode compreender sobre significado de escandalo é uma questdo incerta.”
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intencional, articulada, ou incentiva-a; € planeado primeiramente, mas nao exclusivamente, para
ser reproduzido e relatado. O seu sucesso € delimitado pelo seu alcance; o interesse sobre o
mesmo surge pela sua ambiguidade e nao pela concretizacao real; e, usualmente é uma

profecia de possivel realizacdo. O mesmo autor afirma que:

“In the recent years our successful politicians have been those most adept at using the press and
other means to create pseudo-events.(...) But it is possible to build a political career almost entirely

on pseudo-events.”*? (Boorstin, 1992: 20-21).

A politica encontra-se assim, num jogo de poderes com 0s meios de comunicacao, até ao
qual @ bem pouco tempo nao estava preparada. Cada vez mais o politico desvincula-se da ideia
romantica da politica como vocacdo ou destino (Maquiavel, 2007; Weber, 1982) . Trata-se de
uma politica cada vez mais, dos media. Tal como escreve Castells (2004) o treino é o mais
importante, sendo que o mesmo autor afirma que para se fazer parte da politica ndo se pode

estar “ (...) limpo. Tem que se seguir regras para ser bem-sucedido”, acrescentando:

“Na politica dos media e dos escandalos, o dinheiro é o principal recurso e quem paga é decisivo.”

(Castells & Ince, 2004: 96).

2.1. A politica: profissao vs. vocacao

Apesar de se pensar que s6 hoje a politica se tornou uma profissao, para a qual é necessario
um treino, em oposicao a visdo romantica deste campo, é errado. Miguel (2002) refere que a
pratica da politica sempre fez uso, mesmo nos seus primordios, da retérica, da adequacao do
timbre de voz ou mesmo da postura corporal do politico. Nas suas palavras, mesmo antes dos
meios de comunicacdo terem a forca que tém hoje, “(...) outros fatores “viciavam” o discurso
politico.” (Miguel, 2002: 158). Apesar disso, nunca tanto quanto hoje foi necessario o politico
fazer uso destas taticas, criando uma personagem politica para si, fazendo uso mais que
qualquer outra coisa, da auto-publicidade, tal como um ator, um cantor, ou apresentador e

outras “estrelas do ramo do entretenimento” (Miguel, 2002: 157). E por isso que Curran (cit in

10 Traducao nossa: “Nos Ultimos anos 0s nossos politicos bem-sucedidos foram os mais habeis em usar a imprensa e outros
meios para criar pseudo-eventos. (...) Mas é possivel construir uma carreira politica quase inteiramente em pseudo-eventos.”
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Baptista, 2011: 10) refere que os media transmitem ao publico apenas uma “compreensao
convencional da politica” isto €, uma informacao sobre os conteudo basicos para compreender
alguma acao levada a cabo pelos politicos, mas nao a explica, ndo educa o publico para por si
s formular uma opiniao fundamentada, apenas transmite opinides ja formatadas. Paremos aqui
para explicar que existem hoje duas formas de entender a politica: uma focada na questao de
que o pessoal € também politico, com uma regulacdo normativa; e outra que se relaciona com o
estado, os partidos e a administracao publica. No fundo, precisamos destes dois sentidos e da
sua relacdo: “(...) precisamos destes dois entendimentos, e da conexdo entre ambos, para

perceber o significado de ‘politico’ do entretenimento” (Curran ¢/t i Baptista, 2011: 11).

2.2. Qual o valor dos media?

Também os meios de comunicacao foram influenciados por estas mudancas, tanto
financeiras como politicas. Com a crescente passagem das noticias a bem comerciavel, no qual
0 seu valor é determinado pela quantidade e rapidez de divulgacao (ser o primeiro a noticiar
determinado fenomeno), do que pela qualidade do trabalho jornalistico, esta profissdo encontra-
se hoje bastante vulneravel. O jornalista esta sujeito a inimeras pressdes que ja mencionamos,
mas das quais se destacam as econémicas, principalmente, nos media impressos. Cada vez
mais o jornalista recebe ordens para o que devera escrever, o que devera omitir e também o que
devera eliminar da sua noticia (Santos, 2004). Para alguns autores, trata-se de uma tendéncia
que deve ser revertida, visto se tratar “(...) ndo como um ataque aos jornalistas, mas como um

ataque a democracia.” (Santos, 2004).

Certo é que esta pressao crescente sobre os meios de comunicacao torna ainda mais
importante a analise da relacdo dos media com e em sociedade. Como afirmava Castells (2002:
615) a informacdo ¢é na atualidade o “ingrediente-chave” da organizacdo social porque os fluxos
de mensagens e imagens entre redes constituem o encadeamento basico da nossa estrutura

social.”.

Entendemos, entdo, que vivemos numa estrutura social muito determinada pelo poder de
influéncia dos meios de comunicacdo sobre o publico. Os estudos que tratam a influéncia dos
meios de comunicacao comecaram a surgir a partir dos anos 30, do século XX, alguns dos

primeiros autores apontam os meios de comunicacdo como mecanismo de alienacdo do
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espetador/leitor face a realidade, vivendo o individuo numa fantasia criada pelos media
abandonado a realidade, acompanhado por uma padronizacdo de toda uma industria cultural
(Adorno, 2009; Debord, 1995). Uma industria cultural que atua em servico de uma elite e de um
sistema politico instalado que faz uso, muitas vezes, dos meios de comunicacdo como
mecanismo de legitimacao das suas acoes, confundindo a verdade com o real e informacao com
a utopia (Marshall, 2007), levando a desinformacdo (Santos, 2005b) e a hiper-realidade
(Baudrillard, 1995). No entanto, ndo podemos esquecer que aos meios de comunicacao €
atribuido, nas sociedades democraticas, um papel educativo, informativo e reflexivo em
comunidade, representando nestas sociedades uma seguranca e uma forma de estabilizacao

dos sentidos sociais sobre o papel e o lugar de cada instituicdo (Bourdieu, 1999).

3. Democracia e Comunicacao

A democracia tem atravessado um periodo de enormes pressdes em muitas partes do
mundo, como confirmamos pelos resultados do ultimo relatorio sobre o indice da democracia,
de 2011(Economist Intelligence Unit, 2011). Este mostrou que na maior parte dos paises houve
um decréscimo deste indice entre 2010 e 2011, devido as crises economicas, bem como a
fraca lideranca politica nos paises mais desenvolvidos, entre os quais esta mencionado Portugal
(Economist Intelligence Unit, 2011: 1). Este ultimo encontra-se na posicdo 27 entre 167 paises,
sendo considerado por este relatério como uma democracia imperfeita'’ (Economist Intelligence
Unit, 2011: 3-7).

Nao podemos deixar de lembrar que os meios de comunicacao (que também sdo um
indicador deste relatério) sédo cada vez mais uma forma de revelar e reforcar a democracia de
um pais, sendo que desempenham um papel poderoso e multidimensional na sociedade, seja
na informacdo como na formacdo de opinides, sentidos e relacdes. Mesmo quando esta
(in)formacao se refere aos poderes, aos modelos de administracao judicial, e também as ideias
de democracia. Castells (2007) argumenta neste sentido, afirmando que os meios de
comunicacao sao hoje a instancia onde o poder é delegado, sendo também divulgado e
escrutinado. No entanto, os meios de comunicacao também tém sido afetados pela crise nos

valores democraticos. Desde 2008, estdo mais vulneraveis ao poder econdémico, como

1 “flawed democracies”

22



mencionamos antes, mas também politico, assistindo-se a uma consideravel reducdo da
liberdade de expressao. Muitos governos tém tentado impedir a acdo dos media por se sentirem

mais suscetiveis e ameacados pela divulgacao de informacdo em situacao de crise econdémica:

“Advanced nations have become more inward-looking and hence less interested and capable of

monitoring and pressurising emerging market governments to ensure freedom of the press.”*?

(Economist Intelligence Unit, 2011: 10).

Santos (2004) ja tinha alertado para a importancia dos media: para as suas funcoes de
vigilancia sobre os detentores de poder e para o seu papel de divulgacdo de um leque variado de
opinides e questdes relevantes para o exercicio pleno da cidadania nas sociedades
democraticas. Um dos principais marcadores desta cidadania ¢ medido através das taxas de
abstencao dos paises. Portugal tém, ao longo dos anos, aumentado esta taxa, sendo que cada
vez mais a decisao sobre quem vai governar o pais € decidida por um grupo restrito da
populacao (os eleitores de facto). Como indicam os dados em baixo, retirados do site pordata, a
taxa de abstencao das ultimas eleicdes para a Assembleia da Republica alcancaram o valor mais
alto desde o 25 de Abril de 1974 (data da queda da ditadura). Demonstra-se que quase metade
da populacao eleitora (41,9%) nao votou, ndo participando numa das mais importantes acées em

democracia - o direito ao voto*>.

12 Traducdo nossa: “Nacdes avancadas tornaram-se mais introspetivas e, portanto, menos interessadas e capazes de monitorar e
pressionar governos de mercados emergentes para garantir a liberdade de imprensa”

13 Nordenstreng (2001) argumentava sobre este topico que nas sociedades ocidentais esta taxa cada vez mais reduzida deve-se &
crescente falta de acreditacao nos politicos.
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Tabela 1. Evolucdo da Taxa de Abstencdo (1975-2011)

Fonte: PORDATA

(http://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+de+abstencao+nas+eleicoes+para+a+Assembleia+da+Re

publica+total++residentes+em+Portugal+e+residentes+no+estrangeiro-2208)

Anos Taxa de abstencao (%)

1975 85

1980 152
1983 22,2
1985 25,7
1987 285
1991 32,6
1995 338
1999 39

2002 384
2005 35,6
2009 40,3

2011 419

Magalhdes (2009) na sua investigacdo sobre a qualidade da democracia em Portugal a
partir da opinido dos cidadaos chegou a conclusdo que 51% dos portugueses esta “pouco” ou
“nada” satisfeitos com o funcionamento da democracia em Portugal, avaliando a prépria
democracia como negativa. Porém, consideram que os aspetos mais positivos sao a liberdade
civica e politica, bem como a capacidade das eleicdes funcionarem como mecanismo de
penalizacao dos governantes. Ao passo que consideram que a democracia atual tem falhado
principalmente “condicbes basicas de cidadania, sejam elas legais ou sociais” (Magalhaes,
2009) como também na capacidade dos politicos eleitos atenderem as necessidades dos
eleitores e, por fim, consideram que nado existe uma divulgacdo de informacao realmente
necessaria para os cidadaos fazerem as escolhas mais adequadas e “responsabilizar os
governantes” (Magalhdes, 2009: 38-40). Conclui-se que os cidaddos consideram que a sua
informacdo estda aquém do que esperavam para tomar decisées claramente formuladas e
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desenvolverem uma critica informada e construtiva. Miguel & Biroli (2010) definem este
descontentamento dos cidadaos, nao se sentindo integrados no sistema politico, bem como o
sentimento de incapacidade de acdo real sobre o panorama social e politico, como uma
alienacdo politica. De alguma forma, os media tém contribuido para esta alienacdo, esta
desacreditacdo nos Homens que sao escolhidos e representam o povo, acabando por colocar,
desta forma, em causa uma das principais bases da democracia que passaria pela idoneidade,

credibilidade e seriedade inerente a este cargo.

Além disso, a divulgacdo de casos potencialmente criminosos associados a politicos,
colocando-os sob suspeita aos olhos do publico, conduz a dois significados: Se, por um lado, a
denuncia destes casos mostra que os media estdo a tentar informar a populacado, exercendo a
premissa da vigilancia conferida ao informador (neste caso, o jornalista), alguns destes casos
aparecem e desaparecem numa margem de dias enquanto outros duram anos a serem
resolvidos sempre com transmissdao dos meios de comunicacdo. Esta posicdo dos meios de
comunicacao de classificacdo destes casos como escandalos, funciona também como uma
tentativa de demarcacao dos meios de comunicacdo como quarto e contra poder, um wafchdog
(Miguel & Biroli, 2010: 708); por outro lado, estas denuncias publicas, sendo, ou nédo
confirmadas judicialmente, corroem as proprias instituicdes politicas, bem como a reputacdo dos
politicos (Miguel & Biroli, 2010). Os politicos sdo os primeiros a considerar este efeito sobre a

vida pessoal:

“Revolta-me 0 que se passou com o primeiro-ministro [associacdao a casos de corrupcao],
atingido pessoal, politica e familiarmente.” (Valentim Loureiro em Jornal de Noticias, 26 de Julho

de 2010, n°61)

De facto, as suspeitas lancadas sobre os politicos pelos media acabam, muitas vezes,
por transmitir estereotipos e lugares comuns sobre a classe politica, veiculando a ideia de que os

politicos sdo fodos iguais. Sao, de novo, os politicos a declarar que:

"Estas afirmacdes tém um efeito na opinido publica, de crescimento de sentimento anti-politico,

anti-partidario e, no final, anti-democracia", avisa, dizendo que "os dirigentes dos principais
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partidis devem ser mais cuidadosos com os discursos" (Antonio Costa Pinto em Jornal de

Noticias, 14 de Novembro de 2010, n°58)

Muitas vezes, estes comportamentos anti-politicos sdo perpetrados por deputados, quer

dizer, os politicos tornam-se anti-politicos, reforcado o descrédito na democracia.

Barriga (2007) admite que passamos gradualmente de uma democracia para uma
mediocracia, porque a democracia funciona cada vez mais a medida dos meios de
comunicacdo. E certo que os meios de comunicacdo sao adaptados pelas sistemas politicos do
pais onde funcionam e, mesmo num sistema democratico, € ainda dificil saber qual a fronteira
que delimita o exercicio da liberdade de expressao da sua regulacao: distinguindo o que deve ou
nao deve ser noticiado. Mas, com a crescente influéncia da televisdo na atualidade, criou-se

também uma democracia da manifestacéo (Pina, 2009%: 79):

“(...) os actores politicos se preocupam com a amplificacdo e as consequéncias mediaticas das
suas intervencdes. Os media ndo funcionam, neste contexto, apenas como suportes, sdo antes
vectores de legitimacao das reivindicacdes e dos grupos que as produzem, pois que irdo definir a

situacdo e construir a interpretacdo do acontecimento.” (Pina, 2009%: 79-80).

Apesar deste papel central dos media, um dos problemas dos mesmos em democracia
€ a sua regulacao e monitorizacdo, alguns autores afirmam que ndo so6 os media devem ser
regulados, mas antes “(...) todos os poderes devem ser fiscalizados e devassados” (Dines cit in
Fidalgo, 2004: 5). Entenda-se que os poderes politico, judicial, executivo e o mediatico devem
ser regulados para um pleno exercicio das suas funcdes. E neste sentido que Baptista (2011)
alerta para algumas tendéncias de politizacdo dos media nos paises mediterraneos, afirmando
que, muitas vezes, os jornalistas, ou os proprietarios dos media, possuem ligacées a politicos ou
partidos politicos, mostrando nas suas noticias algumas tendéncias partidarias. Nao podemos
esquecer, a este respeito, que Fenton (cit in Baptista, 2011:8) assinala que a comercializacao

das noticias destruiu a sua relacdo com a democracia:
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“A mercantilizacdo das noticias destruiu a relacdo anterior do jornalismo e democracia. O
mercado ndo possui nenhuma intencao de agir democraticamente e por isso precisa de ser

regulado pelo Estado, em nome do interesse publico”. (Fenton cit in Baptista, 2011:8)

3.1. Legislacao e Jornalismo

O jornalismo, tanto pelo seu papel informativo, quanto ao papel de mediador, exige ao
profissional uma grande responsabilidade. De facto, sabemos que os riscos da falta de
informacéao correm lado a lado com os riscos do excesso de informacao, que, na atualidade, sao
0s mais comuns (Pinto, 2003: 2). Pinto (2003) inumera algumas das principais funcdes do
jornalismo numa sociedade da informacao, das quais destacamos “divulgacdo de informacao
nao disponibilizada, mas de interesse publico”, isto &, a informacao que por exemplo os politicos
ndo dizem nem nas suas paginas pessoais nem nas paginas profissionais, mas que sao de
interesse dos cidadaos; “debate e contrastacdo da informacao disponivel” e o “enquadramento e
contextualizacdo” da informacdo para os cidaddos ndo sé possam conhecer o historial da noticia
(porque é importante? E porque é importante neste momento?) mas também comparar, criticar
e formar uma opinido sobre questdes da atualidade. Uma coisa é certa: para uma informacao
livre e de confianca, a formacao dos jornalistas deve ser exigente e completa (Fidalgo, 2004;
Pinto, 2003). O oficio de jornalista exige uma grande responsabilidade individual, como afirma
Fidalgo (2004) “(...) pesada responsabilidade que implica o oficio de jornalista, um oficio
alicercado em bases de confianca, que nenhum controlo, por mais presente e rigoroso que seja,
alguma vez conseguira substituir completamente.” (Fidalgo, 2004: 3). Este autor destaca as
principais bases de um jornalismo consciente: uma formac&o solida a nivel ético e deontologico;
exercicio do direito e dever de informar numa sociedade democratica; e, nunca esquecer o papel

e importancia dos outros no seu trabalho (Fidalgo, 2004: 21).

Fidalgo (2005) realizou também uma reflexdo sobre ser jornalista, apontando os desafios
que este oficio enfrenta na atualidade. O autor destaca, desde logo, o crescimento, qualificacao e
consequente heterogeneidade deste grupo profissional. Mas também com a mercantilizacdo das
noticias, o trabalho de jornalista tornou-se vulneravel e descartavel (trabalhos mal remunerados e
temporarios) para as empresas mediaticas, os jornalistas ganham com ser os primeiros a chegar

ao local e a publicar.
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“S@o obrigados a prestarem-se a funcdes indignas, como as de vigiarem as casas dos
‘colunaveis’, espiarem-lhes os casamentos, os enterros, a sua vida privada; perseguirem as
mulheres e os filhos dos suspeitos presos pela e arrancarem-lhes uma lagrima, um
estremecimento de terror, um reflexo de animais acossados; erigirem-se em juizes e decretarem
condenacgdes publicas sem audicdo dos acusados; recorrerem a fontes anoénimas, de cara
tapada e voz distorcida, aliciadas de todas as formas e feitios, incluindo ofertas de dinheiro {...).
Ja nao é jornalismo que se trata, mas de simples compra e venda de titulos e de supostas

noticias.” (Tavares, 2003 ¢/t in Fidalgo, 2005)

O abuso e desrespeito por esta profissao que leva ao publico a informacao, traduz-se num
desgaste da nossa fragil democracia. Como sabemos, por exemplo, nem todos os cidadaos
foram a uma esquadra politica, ou a um julgamento, ou mesmo ao parlamento, mas, muitos
deles, conhecem o espaco e os procedimentos pelos media, por “ conhecimentos mediados” -
gue nao deixam de ser tdo importantes quanto os outros conhecimentos que o cidadao detém
(Machado & Santos, 2009; Morris, 2005). Apesar de parecer contraditorio, visto os meios de
comunicacao serem um érgao que prima pela liberdade de expressao, também eles necessitam
de regulacao.

Foquemos agora sobre no plano da regulacdo deste oficio. O sistema de regulacéo
portugués dos media & um pouco ambiguo. Existe a Entidade Reguladora para a Comunicacéo
Social (ERC), o Estatuto do Jornalista presente na Constituicdo da Republica (introduzido pela Lei
n.°64/2007 e Declaracdo de Retificacdo n°114/2007), a Alta Autoridade para a Comunicacdo
Social (AACS) e o Cddigo Deontoldgico do Jornalista, aprovado em 1993 pelo Sindicato dos
Jornalistas, sem veiculacio legal, mas moral. E relevante enunciar também o Codigo
Internacional de Etica Jornalistica da UNESCO, e a assinatura de algumas empresas mediatica
da “Plataforma Comum da Etica dos Contetidos Informativos nos Meios de Comunicacdo”.
Todos estes documentos assentam na necessidade de independéncia e liberdade protegida do
jornalista. Apesar da existéncia destes documentos que visam um jornalismo sério, livre e
responsavel, preservando as fontes de informacao, consciente do seu direito e dever de
informar, nas entrevistas que realizamos foi dado enfoque ao carater fulcral que detém a “auto-

regulacao”. Isto significa que os jornalistas consideram que sao eles préprios que regulam a sua
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acdo em conformidade com a sua conduta e responsabilidade ética. Os entrevistados apontam
também para o caracter meramente formal destas instituicdes. No entanto, voltando a ideia de
Dines (Dines cit in Fidalgo, 2004) todos os poderes em democracia sao tidos como instancias a

serem fiscalizadas, para que haja uma real separacao dos poderes.

4, Media e a Justica

Com a sucessao de casos mediaticos apontando o dedo ao politico como criminoso, €
inegavel a importancia das relacdes entre os media e a politica. Mas, para percebermos melhor
este problema precisamos de compreender, também, como se desenrolam as relacdes entre os
media e a justica. Existem ja varios trabalhos multidisciplinares, tanto nacionais como

internacionais, que tratam a relacao entre estes dois campos.

Alguns estudos questionam-se sobre a influéncia da transmissao de crimes nos meios de
comunicacao no comportamento dos cidadaos e sobre a confianca dos cidadaos nestes casos
(Boda & Szabo, 2011); a influéncia destes crimes mediatizados no medo, nas ondas de crimes,
na criacao legislativa e prevencao (Green, 2009; Killias, 2006; Pfeiffer, Windzio, & Kleimann,
2005); a transformacdo e construcdo do crime em noticia (Jewkes, 2004); casos de crimes
mediaticos especificos, por exemplo o caso maddie (Machado & Santos, 2008), o caso renafo

seabra (Granja, 2011), o caso saco azul (Machado, 2011); entre outras investigacdes realizadas.

De facto, os meios de comunicacdo “(...)ttm vindo a sedimentar-se enquanto estrutura
socialmente relevante no sentido da producao e reproducao de direito, poder e senso comum
(...)"(Machado & Santos, 2011%: 139). Devido a esta concretizacao da importancia dos media
em sociedade, estes autores consideram que os meios de comunicacao devem ser integrados
como um espaco estrutural na pluralidade juridica (ao lado do espaco doméstico, producao,

mercado, comunidade, cidadania e mundial).

“(...) os média tendem a desafiar as funcdes instrumentais, politicas e simbdlicas dos tribunais.
Com isto, contribuem também para a emergéncia de percepcdes negativas da justica forma e
para a reivindicacao de meios alternativos de resolucao de litigios, pela comunicacédo ao publico
da ideia de que é necessario construir meios alternativos de obter justica.” (Machado & Santos,

2011%: 141)
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Desta forma, o conceito de julgamentos mediaticos e mesmo de meta-justica popular tém
ganho cada vez mais sentido. Os media distanciando-se da justica, mas sempre seguindo-a,
desempenham hoje uma outra forma de justica mais proxima do publico, a qual o mesmo se
identifica. Em oposicao a justica formal, caracterizada por uma linguagem complexa e especifica
e por uma temporalidade caracteristica, devido a necessidade de prova mas também ao
principio de que fodos sdo inocentes até prova de contrario, esta nova justica, esta meta-justica
popular, carateriza-se pelo imediatismo da informacao, principalmente da denuncia ou suspeita,
de uma linguagem clara e corrente, mas também pelo dramatismo e apelo & emotividade

(Machado & Santos, 2008, 2009).

“Contudo a justica deve ser vista para ser feita, sob pena de se afastar dos cidadaos e,
consequentemente, ver minada a sua legitimidade e democraticidade.” (Machado & Santos,

2009: 14)

Devido a estas influéncias, alguns autores falam do impacto dos media na alteracado da
propria legislacao (Pina, 2009b). Apesar destes estudos que tém sido realizados, conseguimos
perceber que a maioria se refere a crimes de proximidade e/ou crimes de sangue ou de odio.
No entanto, os crimes onde o politico € apontando como suspeito sao ainda escassos 0s
trabalhos, alguns sobre a corrupcdo em particular (Maia, 2008; Sousa & Trides, 2007; Sousa,

2011), os seus conceitos e a legislacao.

Nao obstante, é util relembrar algumas ideias deixadas por Sousa (2011) no que refere ao
papel dos meios de comunicacdo no “combate” a corrupcéo. Baseado em Giglioli (1996), Sousa
(2011) refere que sao trés as principais funcdes que os media desempenham neste combate:
detecao, publicitacdo e dramatizacao dos casos. De facto, os media descobrem uma informacao,
muitas vezes através de fugas de informacéo da instancias competentes destes casos. Devemos
mencionar aqui a ideia de Jewkes (2004) de que os meios de comunicacdo sao prismas (em
oposicao a logica dos media como espelhos) que mostram uma parte das varias realidades
possiveis. Por fim, os media transformam uma informacao, uma suspeita, num escandalo

(conceito que exploramos anteriormente). Como sabemos nem todos os casos de corrupcao se
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tornam publicos, pois nem todos tém a repercussao publica desejada pelos meios de
comunicacao, por existe uma selecao e um “silenciamento” de outros casos, o0 que confirma a

ideia de Jewkes (2004).

Neste trabalho pretendemos, como anteriormente foi dito, uma analise sobre a relacao entre
0s meios de comunicacao e os politicos, principalmente em casos de elevada importancia social
e judicial, isto & quando os politicos estdo associados a casos de corrupcao. Conclui-se que este
fendbmeno é-nos apresentado com duas perspetivas: se por um lado, é considerado ainda um
tabu, algo de que ndo se devia falar; por outro lado, estd marcado por uma crescente
noticiabilidade e atracao da opinido publica, evidenciado pelo aumento das audiéncias quando

as noticias a ele se referem.

No entanto, na sua esséncia € um assunto que é desconhecido pelo publico. Reforcando a
ideia de Kuypers (2002: 4) que os meios de comunicacao “(...) may not be very successful in
telling its readers what to think, but its stunningly successful in telling readers what to think
about.”, acrescenta “(...) the media do more than tell the public what to think about; they also

nl4

tell the public Aow to think about any given topic.”*" (Kuypers, 2002: 6) isto é, o conhecimento
do publico sobre as ideias, os problemas e como se posicionar sobre eles é-lhes transmitidos
pelos meios de comunicacdo. Em contrapartida, “(...) the media tell them [the politicians] what
we, the public, know.”"® (Kuypers, 2002: 5). Em conclusao, é através dos media que os cidaddos

conhecem os problemas da atualidade e é também através dos mesmos que os politicos ficam a

saber o0 que o publico pensa e sabe.

Castells (2004) reflete sobre esta problematica mostrando que um dos entraves para a
resolucado destes escdndalos politicos sao as leis: “Parte do problema tem a ver com a frouxiddo
das regras, mas sera dificil muda-as. Até agora todas as tentativas para o fazer foram
blogueadas, porque os politicos tém de as votar. Por que razdo haveriam de votar contra a
engrenagem que esta na base do seu éxito? E uma contradicdo.” De facto, aqui encontramos
uma das questdes importantes deste trabalho: num sistema democratico, a justica age com
base em leis sugeridas e posteriormente aceites... por quem? Frequentemente por politicos, na

sua maioria juristas, que as criam e votam. Com efeito, analisaremos os dados recolhidos a

1 Traducao nossa: "(...) Pode ndo ser muito bem sucedido em dizer aos seus leitores o que pensar, mas é incrivelmente bem
sucedida em dizer aos leitores o que pensar."; "(...) os meios de comunicacao fazem mais do que dizer ao publico o que pensar,
dizem também ao publico como pensar sobre um determinado topico."

15 Traducdo nossa: "(...) Os meios de comunicacao dizem a eles [aos politicos]o que nds, o publico, sabemos.”
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partir da analise da imprensa escrita e observaremos algumas conclusdes a propdsito da forma
como varios atores se posicionam face ao fendmeno da corrupcao, mas também das relacoes

entre politica, media e justica.
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Metodologia

Miguel e Biroli (2010: 708: 729) chegaram a conclusdo que os atores politicos presentes
nos media brasileiros sdo homens, possuem cargos publicos eletivos ou de confianca e sdo
maioritariamente brancos. Assumimos esta conclusdo como um ponto a ter em conta na nossa

analise dos dados que recolhemos'®.

Atendendo aos estudos conduzidos sobre 0s meios de comunicacdo, a justica e a politica,
alguns deles abordados anteriormente, seguimos um caminho metodoldégico em que
privilegiamos a vertente qualitativa, através da técnica da analise de contetdo de entrevistas,
bem como do contetdo produzido pelos meios de comunicacao social (focando-nos em jornais
impressos).

Optamos por este caminho, pois a analise de conteudo proporciona uma grande amplitude
analitica sendo que defrontdmo-nos com uma dimensao descritiva mas também uma dimensao
interpretativa, que decorre das interrogacoes que surgem ao investigador no processo de analise
em relacdo ao objeto de estudo (Guerra, 2008). De facto, esta técnica permite fazer, de certa

forma um percurso entre a deducao e a inducao.

Com o decorrer da recolha de informacao, decidimos que um cruzamento da metodologia
quantitativa com a metodologia qualitativa seria mais enriquecedor para o trabalho. Assim, numa

fase exploratéria e inicial, preferimos a recolha e o tratamento quantitativo, dos seguintes dados:

e Recolha e analise das reportagens que abordam a politica, os politicos e/ou
corrupcdo nos programas Grande Reportagem SIC/Visdo (SIC) e Linha de
Frente (RTP)

e Recolha e analise das noticias publicadas no Jornal de Noticias, relacionadas
com “corrupcao politico portugal”

Esta recolha de dados teve como principal objetivo verificar a amplitude mediatica da
politica e da corrupcao na televisao e nos jornais, bem como os temas mais associados as
mesmas areas. Posteriormente, decidimos realizar algumas entrevistas exploratérias a individuos
ligados ao jornalismo e a justica, tentando perceber como estes atores privilegiados se

posicionam face a esta problematica. Como selecionamos os entrevistados? Maioritariamente

16 A qual confirmamos, pelo que os individuos mais tratados nas noticias como nas reportagens s&o politicos homens.
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esse procedimento foi desenvolvido através da amostragem em bola de neve, pelo que enviamos
e-mail para os diretores de alguns jornais nacionais para nos indicarem quem seriam 0s
jornalistas mais aptos a responderem a estas questdes (visto serem questdes de campos
especificos), e foi também a partir deste contacto que surgiram os contactos de alguns
individuos ligados ao direito e a justica. Desta forma, lancamos quatro questdes aos primeiros
abordando as seguintes dimensdes: o comportamento dos jornalistas e influéncia na opinido
negativa sobre os politicos; representacao sobre a legislacao existente para penalizar politicos
suspeitos/acusados de corrupcdo; percecdo sobre a influéncia da crise sobre a relacdo entre os
media e os politicos; e, finalmente, percecdo da regulacdo da comunicacao social em Portugal
na atualidade.
Estes objetivos levaram a construcao das seguintes questoes (Eb; E6; E7; ES):
e Até que ponto pensa que os jornalistas mudam/deturpam (sdo responsaveis) pela
imagem negativa que ha na opiniao publica portuguesa hoje sobre os politicos?
e Os crimes cometidos pelos politicos acontecem. Os media lancam a suspeita. A
Justica, por vezes, investiga e abre um processo judicial. Mas os politicos muito
raramente chegam a ser judicialmente punidos. O que falta, na sua opiniao, para
mudar esta realidade?
e A crise econdmica que assola Portugal hoje tem (terd) influéncia sobre a relacao
entre o jornalismo e a politica? (Por favor, justifique)
e Finalmente, como definiria o estado da regulacdo do jornalismo hoje em Portugal,

no que respeita a politica?

Fizemos também quatro questdes aos individuos ligados ao direito (E1; E2; E3; E4). Nestas
questdes tivemos como objetivos apurar: a percecao sobre a relacao entre os politicos e a
justica; percecdo sobre a influéncia da crise sobre a relacdo entre a justica e os politicos;
representacdo sobre a legislacdo existente para penalizar politicos suspeitos/acusados de
corrupcao; e, a percecao sobre a complexidade da legislacao que abordam a corrupcao. Assim
sendo as questdes colocadas foram:

e (Como classifica neste momento o estado das relacdes entre a politica, os politicos e a

justica em Portugal?
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e A crise econdmica que assola Portugal hoje tem (tera) influéncia sobre a relacdo entre a
justica e a politica? (Por favor, justifique)

e Os crimes cometidos pelos politicos acontecem. Os media lancam a suspeita. A justica, por
vezes, investiga e abre um processo judicial. Mas os politicos muito raramente chegam a
ser judicialmente punidos. O que falta, na sua opinido, para mudar esta realidade?

e Na sua opinidao a atual legislacdo existente para penalizar a acdo desviante ou criminosa

de titulares de cargos politicos é a mais eficaz, correta e clara?

Duas questbes estao em ambos guides de entrevista: as que se relacionam com a eficacia
da legislacao existente para punir os politicos ligados a estes crimes bem como, a percecao
sobre a influéncia da crise na relacdao dos politicos tanto com o campo mediatico como com o
campo judicial. Esta escolha deve-se a um tentativa de cruzamento de informacao entre as
entrevistas realizadas. Escolhemos a técnica da entrevista, pois consideramos que seria a mais
adequada para a recolha de opinides dos representantes destes grupos sociais sobre o tema
aqui tratado. Pretendiamos com estas entrevistas a auscultacdo destes grupos para perceber
melhor a nossa base tedrica sobre a regulacao do jornalismo em Portugal, a complexidade e
falta de aplicacdo da legislacdo existente bem como, perceber quais as pressdes a que 0s
jornalistas e os membros da justica estdo sujeitos em momentos de crise econémica como a

atual, onde os proprios valores democraticos estdo em causa.

Podemos perguntar: Para fazer isso, porque ndo um questionario ou a observacdo?
Decidimos nao optar pelo questionario visto pretendermos que os entrevistados se exprimissem
mais liviemente e que fornecessem informacao mais completa e até desconhecida (pela teoria);
a observacado? Teria sido uma boa opc¢édo, mas devido ao tempo da investigacdo e a burocracia
que seria necessaria decidimos deixar essa experiéncia para o futuro. Por questdes de tempo

por parte dos entrevistados, decidimos também optar por realizar a entrevista pela internet (e-

mail), sendo que estabelecemos uma relacdo indireta com o ator (Ruguoy, 2005). Mesmo
assim, obtivemos um numero reduzido de respostas. Conseguimos 8 entrevistas (4 a individuos
ligados a comunicacéo e 4 a individuos ligados ao direito e justica). Como o nosso objetivo com
a realizacao destas entrevistas era perceber estes dois lados do triangulo: media e justica, os
individuos foram entrevistados nao pela quantidade mas pelo se cardcter exemplar (Ruquoy,

2005: 103) isto &, a sua representatividade social (Guerra, 2008: 40).
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Podemos ainda perguntar se a opcao pela entrevista através do e-mail foi a melhor escolha.
Esta forma de realizacdo foi utilizada principalmente devido a escassez de tempo dos
entrevistados e, em alguns casos, a distancia geografica. Alguns estudos mostram que ha
riqueza da informacao das entrevistas utilizando a internet, apontando, alias, que, através desta
opcao, existe uma maior desinibicao e objetividade do entrevistado (Olivia et al., 2009). De
qualguer modo, ha sempre perda de espontaneidade, porque o entrevistado pode rever as suas

respostas e retirar alguma informacao importante (Olivia et al., 2009: 65-67).

Portanto, dividimos a nossa analise em: recolha e analise das reportagens realizadas pelo
programa Grande Reportagem SIC/Visdo (SIC) e Linha da Frente (RTP); recolha e analise de
artigos do Jornal de Noticias sobre politica e corrupcao, no periodo compreendido entre 2008 e
2013; analise das entrevistas realizadas a individuos ligados & comunicacao e a individuos
ligados a justica. Tentamos, assim, cruzar a informacao recolhida da televisdo, da imprensa e
dos discursos dos protagonistas neste jogo complexo que estes campos vivem. Desta forma, as
dimensdes centrais em analise sdo: a) quem tem voz no discurso que envolve o politico e a
corrupcdo; b) qual o conteudo transmitido sobre o politico; ¢) quem pune a acdo do politico.
Sendo que para a dimensdo a) e c) sugerimos que tem influencia os trés campos aqui
analisados pois tanto a politica, justica e media detém o acesso ao discurso e penalizacdes
sobre o politico. Quanto a dimensdo b) pensamos que o conteudo é maioritariamente um
conteudo com denotacéo negativa e julgadora. Através da nossa analise vamos tentar verificar se

estas suposicdes se confirmam, ou se sao refutadas.
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Analise dos dados

5. Exposicao mediatica do fenémeno da corrupcao

A televisdo é o meio de comunicacdo mais influente na opiniao publica. A televisdo pode
reunir num sé jornal da noite, mais do dobro do publico que leu o jornal impresso, por
exemplo'. De facto, desde a sua criacéo, a televisdo tem crescido exponencialmente, “ (...) a
televisdo tende a tornar-se dominante economica e simbolicamente no campo jornalistico”
(Bourdieu, 1999: 42). A televisao proporciona assim, um maior contacto com o publico visto que
“(...) no noticiario impresso das revistas semanais, voltado para um publico menor e menos
heterogéneo do que nos telejornais, os procedimentos de legitimacdo passam mais
frequentemente pelo discurso técnico e pelos rituais da imparcialidade consagrados, que dao voz
(...) aos diferentes participantes (...)" (Freitas, 2009: 722), por isso percebemos que com o

crescimento das audiéncias televisivas, os leitores de jornais e/ou revistas tenham diminuido.

Analisamos as reportagens realizadas por duas estacdes de televisdo — a RTP, Radio e
Televisdo Portuguesa, estacdo publica de televisdo, e a SIC, Sociedade Independe de Televisdo,
estacdo privada de televisdo. Esta ultima escolha deve-se a Grande Reportagem SIC/Visdo ser
um dos programas com mais audiéncia. A informacdo que avaliamos foi retirada dos sifes
destas estacdes, sabendo que nestes sifes a informacdo encontra-se incompleta e de dificil
acesso. Optamos pelas reportagens, pois consideramos que o jornalismo de investigacao ainda é

POUCO eXpressivo.

5.1. Grande Reportagem SIC/Visao

A Grande Reportagem SIC/Visdo é transmitida na SIC, todos os domingos, em horario nobre
e € um espaco coordenado por Candida Pinto. Este programa é o mais premiado da televisao
portuguesa. Sendo que os jornalistas que as realizam sdo Cristina Boavida, Pedro Coelho,
Miriam Alves, Carlos Rico, Fernanda de Oliveira Ribeira, Susana André, Candida Pito e Sofia

Aréde'®,

17 Qutro exemplo € que, a“(...) televisdo pode reunir uma noite durante o telejornal das vinte horas mais pessoas do que todos os
jornais diarios franceses da manha e da tarde juntos.” (Bourdieu, 1999: 45)
18 Informacdes retiradas do facebook “Grande Reportagem”: https://www.facebook.com/reportagemsic/info
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A totalidade de Grande Reportagens realizadas pela SIC, em parceria com a revista Visao.
Segundo os dados obtidos no site desta estacdo privada de televisao®, foram 288 reportagens

que tiveram a seguinte distribuicdo anual:

Grafico 1. Distribuicdo anual da Grande Reportagem SIC/Visao

2013 ? 5

2012 — 30

2011 — 32

2010 — 46
2009 — 37

2008 — 43
2007 — 36

2006 — 33
2005 — 26

Através deste grafico podemos observar que a maior producado de reportagens realizou-se
em 2008 e 2010. Houve um crescimento de 2005 a 2008, declinando depois, em 2009 (ao
contrario da producédo noticiosa analisada mais a frente), mas alcancando o maximo de
divulgacao de reportagens em 2010. Devemos ter em atencdo que esta pesquisa foi realizada
em meados de Fevereiro de 2013, pelo que o0 mesmo ano se encontra com grande diferenca
quantitativa em relacao aos restantes. No entanto, para este trabalho interessa-nos analisar a
producdo informativa sobre a politica e a corrupcdo. Tendo em conta estes tdpicos, podemos
observar que ainda se produz pouco sobre estas tematicas: Apenas representam 8,7% das 288

reportagens (25 reportagens). Consideremos o seguinte grafico:

19 Informacao retirada de: http://sicnoticias.sapo.pt/programas/reportagemsic/
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Grafico 2. Distribuicao anual da Grande Reportagem SIC/Visdo relativa a assuntos relacionados com

politica e/ou corrupcao

2013 — 4
2012 — 4
2011 — 3

2010 6
2009 1

2008 — 3

2007 2

2006 1

2005 1

A semelhanca do que acontece no anterior grafico, a maior producdo de reportagens
encontra-se em 2010, seguindo-se 2012 e 2013. Relembremos, novamente, que 2013 apenas
foram analisados 0os meses de Janeiro e inicio de Fevereiro. Observemos os assuntos que

trataram estas reportagens:

Grafico 3. Distribuicao tematica de assuntos relacionados com a tematica na Grande Reportagem

SIC/Visao

Como podemos observar através da analise do Grafico 3., existe um grande interesse
sobre 0s casos de corrupcao e a privacidade de quem esta no poder. Ao analisar os dados com
mais detalhe observamos que se tem aumentado o numero de pecas de investigacdo jornalistica

e reportagens sobre a corrupcao. Quatro das reportagens transmitidas em 2013 fizeram parte
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da série intitulada “A Fraude”, a qual consistia numa investigacdo do jornalista Pedro Coelho
sobre o caso BPN. Quanto as reportagens que abordam caracteristicas pessoais dos politicos,

1720

destaque-se 0 que significa “passar uma semana com o presidente”” e o que “os politicos

fazem nos seus tempos livres”?!.

5.2. Linha da Frente

Programa de reportagens transmitido na RTP, todas as quintas-feiras, em horario nobre,
coordenado por Mafalda Gameiro. Este programa tem o lema sugestivo “espaco de
compromisso com o inconformismo”?. Ao realizar uma pesquisa no site da RTP

(http://www.rtp.pt/homepage/) sobre o programa de reportagens “Linha da Frente” aferimos

que se encontravam dispersas em 5 paginas deste mesmo site. Analisamos estas e
encontramos 83 reportagens disponiveis, sendo que apenas 8,43% (7 reportagens) das mesmas
correspondiam a tematicas politica e/ou corrupcdo. Sendo que a distribuicdo anual das

reportagens foi mais acentuada em 2011 e 2012%;

Grafico 4. Distribuicdo anual das reportagens do programa Linha de Frente (RTP)

2013 | o

2012 34

2011 35

2010 ﬁ 4

Quando analisamos o grafico que comtempla apenas as reportagens que abordam a

tematica que neste trabalho estamos a analisar, considera-se que esta tendéncia se repete.

2 “Qg dias do Presidente”, transmitida em Abril de 2010, da jornalista Candida Pinto com imagem de José Eduardo e edicéo
de Ricardo Tenreiro.

2l “Horas vagas”, transmitida em Agosto de 2007, da jornalista Patricia Mouzinho com imagem de Guilherme Lima, Jorge
Ramalho e edicao de Rui Rocha.

22 |nformacao retirada do facebook “Linha da Frente RTP”: https://www.facebook.com/linhadafrente/info

23 Relembremos que o ano de 2013 apenas foi analisado até meados de Fevereiro.
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Grafico 5. Distribuicao anual das reportagens do programa Linha da Frente (RTP) relativas a assuntos

relacionados com politica e/ou corrupcéo

010 [ 1

2012 2

2011 4

Vejamos os assuntos contemplados nestas reportagens:

Grafico 6. Distribuicao tematica de assuntos relacionados com a tematica deste trabalho na Linha de

Frente (RTP)

Guerra Colonial Vida de um Politico Crise na Europa

Podemos concluir que o tdpico mais abordado no que refere a tematica politica e/ou
corrupcao é a crise que se vive na Europa na atualidade, destacando-se o pedido de ajuda de

Portugal a Europa e os cortes financeiros.

5.3. Comparacao entre os dois programas

Quando analisamos estes dois programas concluimos que existe, claramente, uma
maior diversidade tematica sobre questdes de politica e corrupcao na Grande Reportagem
transmitida pela SIC, em relacdo a RTP. Podemos inferir que, sendo a SIC uma estacao de
televisao privada, tenha mais autonomia para abordar algumas questdes-fabu da sociedade

portuguesa, como é o caso da corrupcao politica. Para além disso, observa-se que a quantidade
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de reportagens produzidas por uma e por outra estacao é bastante diferenciada. A SIC apresenta
288 reportagens e a RTP apenas 83 reportagens. Se nos focarmos apenas nas percentagens de
reportagens que abordaram a tematica politica e/ ou corrupcdo observamos que a diferenca nao
¢ muito significativa (8,43% na RTP e 8,7% na SIC). Porém, se fizermos corresponder estas
percentagens aos numeros que representam, a diferenca € ainda consideravel: a SIC emitiu 25
reportagens que abordam este tema e a RTP apenas emitiu 7 (uma diferenca de 18
reportagens). Temos que considerar nesta analise que as primeiras reportagens do programa
“Linha de Frente” datam a partir de 2010, enquanto as da “Grande Reportagem SIC/Visao” sao

apresentadas a partir de 2005%,

6. Pesquisa e analise do Jornal de Noticias (JN)

O jornal escolhido para a nossa analise de contetdo foi, como ja foi dito anteriormente, o
Jornal de Noticias (JN). Devido as facilidades que o proprio sife do jornal proporciona, realizamos
uma pesquisa a partir de trés palavras-chave no nosso estudo “corrupcéao politico Portugal”.
Desta pesquisa obtivemos 329 artigos®® no periodo de tempo de andlise que estabelecemos

(2008-2013).

Grafico 7. Distribuicao anual dos artigos analisados do Jornal de Noticias, dentro do periodo de Janeiro

2008 a Janeiro de 2013

122
64
53
4
j i i 42

2008 2009 2010 2011 2012

2% Estas informacdes correspondem aos dados que tivemos acesso através dos sites da SIC e da RTP, por isso temos que
considerar que podem haver reportagens anteriores a estas datas que ndo estejam colocados nas paginas destas estacoes de
televisao.

25 Pesquisa e analise realizada em Setembro e Outubro de 2013.
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Como podemos ver através do Grafico 7., 2009, foi 0 ano em que mais artigos foram
publicados sobre a relacdo entre corrupcdo e politica, seguindo-se 2008 e 2010. Como
observamos, a excecdo do ano de 2009, as noticias sobre estas tematicas foi decrescendo ao
longo do tempo. Ao analisar estes dados, questionamo-nos logo sobre o porqué desta
distribuicao. Surgimos com a hipotese que esta distribuicdo se deve ao desenrolar de casos
mediaticos envolvendo o politico, isto €, desde o surgimento até a resolucao ou esquecimento.
Desde logo, podemos verificar que um dos casos mais mediaticos da atualidade surgiu em
meados de 2009 o caso “Face Oculta”, explicamo-lo recorrendo a um dos resumos retirados da

analise do Jornal de Noticias:

"0 processo Face Oculta investiga alegados casos de corrupcéo e outros crimes econémicos e
tem 36 arguidos, entre os quais duas empresas pertencentes a Manuel José Godinho, o Unico
arguido em prisao preventiva e que esta acusado de corrupcao, associacao criminosa, trafico de
influéncias, furto, burla, falsificacdo e perturbacdo de arrematacdes. Entre os arguidos estdo
Armando Vara, ex-administrador do banco Millenium BCP e um dos que pediu a abertura de
instrucdo e que esta acusado de trés crimes de trafico de influéncias, e José Penedos, ex-
presidente da REN (Redes Energéticas Nacionais) acusado de dois crimes de corrupcao e dois

de participacado econémica em negocio." (Jornal de Noticias, 16 de Fevereiro de 2009, n°53)

Também foi em 2009 que Isaltino Morais foi condenado, pela investigacdo que ja tinha
comecado em 2005, bem como foi no mesmo ano que surgiu a crise nos bancos com 0 caso
BPP. Importa também referir que o entdo primeiro-ministro José Sdcrates, que tinha enfrentado
no seu percurso alguns escandalos, como a especulacao sobre a homossexualidade, o seu grau

académico e o caso “Freeport” ressurgem:

“O frenesim do primeiro-ministro de Portugal, José Socrates, que se tem desdobrado em
declaracdes na comunicacao social (cinco vezes em oito dias) para afastar a suspeita de que
tera participado num caso de corrupcdo ao tempo em que tutelava o Ministério do Ambiente,
ndo é normal. (...) Este é o terceiro ataque que o primeiro-ministro sofre - primeiro foram os
rumores sobre eventuais tendéncias homossexuais, depois as duvidas levantadas em torno da
sua licenciatura, e agora o caso Freeport” (ElImano Madail em Jornal de Noticias, 1 de Fevereiro

de 2009, n°133)
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Numa pesquisa mais especifica dos artigos, realizamos uma analise aos titulos destes
329 artigos iniciais. Decidimos retirar os artigos que nao se relacionassem diretamente com o
nosso tema. Eliminamos artigos que referissem exclusivamente medidas politicas, judiciais ou
legislativas e que nao se relacionassem com a corrupcao. Retiramos também artigos cujo tema
central fossem politicos ou casos politicos ou judiciais nao-portugueses. Assim, tentamos
objetivar a nossa analise no tema em estudo: a corrupgao associada aos politicos em Portugal,
entre 2008 e 2013. Obtivemos uma amostra de 167 artigos, que correspondem a sensivelmente

51% da totalidade dos artigos recolhidos.

Apds uma primeira analise dos 167 artigos recolhidos e analisados, podemos verificar
gue a maioria se encontra no ano de 2009 (sendo que este periodo representa 41% dos artigos

totais), tal como no anterior grafico, o que pode ser explicado pelo que dissemos anteriormente.

Grafico 8. Distribuicao anual da nossa amostra dos artigos retirados do Jornal de Noticias, entre 2008 e

2013
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Dos artigos analisados a maior parte é preenchida por noticias (devemos ter em conta
que existe uma minoria repetidas, e algumas noticias em processo de atualizacdo), o que é
normal sendo que a funcdo principal de um jornal é informar o publico (Pinto, 2003). No
entanto, também existe a necessidade de escrutinar e desenvolver um pensamento critico e, por

isso , encontramos também alguns artigos de opinido (34 artigos). Sao as noticias e as opinides
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que ocupam a maior parcela da nossa amostra. Observamos no grafico que se segue esta
tendéncia de distribuicao: no ano em que encontramos mais noticias e mais artigos de opiniao

(2009) encontramos também um resumo semanal que aborda a corrupcao.

Grafico 9. Distribuicdo anual das noticias recolhida por tipo de artigo
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6.1. Quem escreve?

Importa verificar quem é que comunica, quem tem a “voz" (Miguel, 2002) nos artigos
que o publico tem acesso. Notamos que, através do Grafico 10., dos 167 artigos mais de 100
encontram-se publicados sem o nome de quem escreveu (pensamos que isso pode ser
justificado pela utilizacdo das noticias retiradas diretamente da agéncia LUSA). Posteriormente,
encontramos sensivelmente 40 artigos escritos por jornalistas — importa referir que esta
contabilizacao engloba todos os artigos. Note-se que também a maioria dos artigos de opiniao
sao escritos pelos jornalistas, encontrando-se alguns artigos escritos por investigados (alguns

destes ex-politicos), comentadores politicos, advogados e pelos proprios politicos.
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Grafico 10. Identificacdo de quem escreve os artigos contidos na nossa amostra de noticias analisados

do Jornal de Noticias
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Apuramos assim, que a maioria dos artigos nao tem identificacdo. Conclui-se que os
jornalistas e os investigadores sdo quem mais tem poder de e sobre discurso no que diz respeito
a este assunto: a corrupcao e a politica. Porém, apesar destes dois serem os que detém a maior
percentagem dos artigos de opinido, sdo os jornalistas, com uma relevante margem de

diferenca, que escrevem mais artigos de opiniao, como podemos verificar no Grafico 11.

Grafico 11. |dentificacdo de quem escreve os artigos de opiniao contidos na nossa amostra de noticias

analisados do Jornal de Noticias

Politico

Advogado

Comentador

s/n

Investigador

o

Jornalista

14

o
N
S
()}
(00
—
()
—
N

46



6.2. Casos mediaticos mencionados

Dos 167 artigos analisados, 57 fazem referéncia a casos mediaticos de corrupcao, isto é
34% dos artigos destacam casos de corrupcdo alguns associados a politicos no governo, ou que
estiveram no governo. Desta forma, estes casos encontram-se distribuidos pelos artigos da

seguinte forma:

Grafico 12. Casos mais mencionados nos artigos analisados do Jornal de Noticias, entre 2008 e 2013

18

16

14

12
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Como podemos observar os casos que se destacam sdo o Caso “Freeport” e o Caso
“Face Oculta”, que tal como tinhamos sugerido no inicio poderia justificar a concentracao dos
artigos em 2009. Podemos também contrapor que os casos menos tratados no periodo

analisados, séo o Caso “Socrates-Independente” e o Caso “Quinta do Ambrésio”.

Estes casos mediaticos sdo tratados por Freitas (2009) como escandalos, numa
investigacao que realizam sobre a visibilidade politica nos meios de comunicacao brasileiros
(revistas e televisdo). Esta autora chega a conclusao que “Cerca de dois tercos das matérias
sobre escandalo incluem personagens que podem ser identificadas, com clareza, como porta-

vozes do governo federal ou de oposicao a ele.”. Podemos afirmar que esta conclusao também ¢
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valida no nosso estudo, pois como vemos no Grafico 12., a maioria dos casos mediaticos estao
ligados a politicos que estdao no governo, que ja estiveram ou politicos da oposicao (0 que pode
ser posteriormente confirmado através da analise do Grafico 15. — Atores mais mencionados nos

artigos analisados do JN, entre 2008 e 2013.

6.3. Temas centrais dos artigos analisados

Como observamos a partir do Grafico 13., dividimos os temas dos artigos recolhidos em
cinco partes: corrupcao; casos mediaticos; justica; governo/politica; e, outros. Num primeira
analise, observamos que 40% dos 167 artigos concentram-se na tematica da corrupg¢ao, no

sentido amplo (popular) e ndo apenas no sentido legal deste termo.

Grafico 13. Distribuicao tematica dos artigos analisados

H Corrupcao M Casos LdJustica M Governo/Politica H Qutros

6.3.1. Corrupcio
Estes artigos abordam essencialmente a vontade politica para tratar este assunto e
incluem também estatisticas nacionais e internacionais sobre a corrupcao. Dos 40% que tratam

sobre a corrupcao, 52% destacam o combate a corrupcao, tratando sobre as medidas existentes,
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propostas dos partidos para combater o crescimento da corrupcao no pais, bem como a

ineficacia da execucao dessas medidas.

Resumindo: 40% dos 167 artigos tratam a corrupcdo, e desses 66 sdo sobre a
corrupcdo. 52%, isto € mais de metade desta parte, aborda o combate a corrupcdo. Podemos
concluir que existe um grande interesse publico na corrup¢do, mas mais ainda sobre como é
possivel combate-la ou mesmo elimina-la. Por isso, os artigos focam-se em propostas para travar
esta pratica criminosa. Podemos também refletir sobre o uso da palavra “combate”, presente na
maioria dos artigos relacionados com a prevencao e a criminalizacao da corrupcao. Na verdade,
transmite-se através destes media a ideia de uma batalha, de uma luta contra esse Jnimigo
publico - a corrupcao. Paradoxalmente se esse inimigo ndo tem rosto, como se reproduz como
se afigura a corrupcdo? Ndo é possivel. Em muitas noticias esta pratica estd logicamente
associada a imagem do politico, sendo que as noticias sobre corrupcao aparecem em relacao a

figura do politico e da politica.

Surgem assim muitos os casos mediaticos de corrupcao ligados a membros do governo.
Estes casos ocupam 17% do nosso total de artigos®. Porém, devemos considerar que estes
17% tratam quase exclusivamente os casos mediaticos de corrupcao, visto que na categoria
corrupcao, existem também artigos que mencionam casos de corrupcao mediaticos (apenas
mencionam 0s casos sem 0s explicar ou aprofundar). Assim sendo, dentro dos 17% dos 167
artigos podemos destacar uma maior visibilidade do processo “Face Oculta” e o processo

“Freeport”, como anteriormente tinha sido notado.

6.3.2. Justica

Em 21% dos 167 artigos sao mencionadas opinides sobre Justig¢a, tais como o foco na
legislacao utilizada para o julgamento e a prova de corrupcdo ou a investigacao policial, mas
também quais os caminhos a tomar, por exemplo, na formacao dos policias, no tempo

necessario para estas investigacdes, naturalmente mais complexas (como nas entrevistas o

% 0Os casos mencionados sdo: Ferrostal (Submarinos); Isaltino Morais; Fatima Felgueiras; Portucale; Relvas; Socrates-

Independente; BPN; BPP; BPN; TDT; Face Oculta; Freeport; Apito Dourado; Quinta do Ambrosio; Vale e Azevedo; CTT.
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afirmavam), e ainda a impunidade dada a alguns atores, especialmente aos politicos. Os

excertos abaixo elucidam sobre estes varios assuntos:

“Apesar dos “esforcos”, traduzidos na producdo de legislacdo, muitas das novas leis “estdo
viciadas a nascenca, com graves defeitos de concecdao e formatacdo”, o que as torna
“ineficazes”, acrescenta o documento produzido pelos Sistema Nacional de Integridade (SNI),
constituido por entidades publicas e privadas e elementos da sociedade empenhadas no
combate a corrupcdo. (...) Somados, estes fatores resultam na “falta de honestidade para com
os cidadaos e pela falta de sancionamento” das irregularidades praticadas pelos politicos. (...) 0
SNI defende uma maior fiscalizacdo da parte do Parlamento aos registos de interesses de
deputados e membros do Governo e o alargamento do regime de incompatibilidades aos
membros que integram os gabinetes governamentais.” (Jornal de Noticias, 5 de Maio de 2012,

n° 30)

“Em meu entender, é preciso que o legislador tenha “coragem de esquecer todos os interesses” em jogo
e desde logo “mudar tudo o que se mostrar necessario. (...) O PGR reiterou ainda que o “maior problema
que a justica em Portugal atravessa é a ligacdo entre politica e justica”, desde logo pela tendéncia em
resolver problemas politicos através de processos judiciais. (...) E preciso dar & politica o que é da politica
e aos tribunais, o que é dos tribunais. Ndo se pode, por exemplo, atribuir a ineficacia da justica na
punicdo de crimes econémicos, os problemas da economia do pais.” (Jornal de Noticias, 31 de Janeiro

de 2012, n° 36)

“Estou revoltado e tenho de dizer que ha magistrados do MP e elementos da PJ competentes e
sérios, mas outros que o ndo sdo.” (Valentim Loureiro em Jornal de Noticias, 26 de Julho de

2010, n°61)

“A “duracdo da decisdo judicial gera fragilidades porque entre o momento do indicio e 0 momento da
decisdo pode durar seis, sete e nove anos e esse tempo € o da percepcao da justica” que tem de “ser
célere e rapida”, explicou. (...) Ninguém respeita o poder nem o poder se faz respeitar" (Fernando Seara

em Jornal de Noticias, 5 de Dezembro de 2009, n°77)

“A justica ¢ lenta, as malhas da lei enormes, tal como os pactos de siléncio, e a propria natureza
da corrupcdo foi-se tornando mais complexa.(...) Do passado e ainda do presente, dé-se os
exemplos nos processos Furacdo, Submarinos, Portucale, CTT, BCP, BPP, BPN, Freeport...

Todos sobre corrupcao e crimes conexos supostamente praticados ha anos, com o envolvimento
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da fina flor dos negocios e da politica, e ainda sem qualquer condenacdo” (Nelson Morais em

Jornal de Noticias, 22 de Novembro de 2009, n°80)

“As leis portuguesas sao, além do mais, contraditorias, inuteis, desrespeitadas e apenas umas “regras
gue se cumprem de vez em quando”, na opiniao de Jorge Sampaio.” (Jornal de Noticias, 13 de Maio de

2009, n°106)

“(...) as investigacdes criminais em Portugal decorrem “independentemente da condicdo social,
poder econdmico ou cargo publico ocupado” pelos suspeitos, sem qualquer distincao entre
“politicos e nao politicos”. (...) A lei é igual para todos", assegurou.” (Pinto Monteiro em Jornal

de Noticias, 28 de Dezembro de 2008, n°141)

Conforme as afirmacdes existem trés ideias-chave: a politizacdo da justica, que expressa
a necessidade de distanciamento da politica da justica, e vice-versa; a ideia de que a legislacao é
demasiado complexa e contraditoria; e de que a justica é lenta e, muitas vezes, incapaz. Estas
ideias vao de encontro nas respostas obtidas nas entrevistas e também as ideias retidas a partir

da nossa revisao da legislacao existente para punir o politico, quando este comete um crime.

6.3.3. Politica

Como observamos, a Politica ¢ uma tematica mencionada, tanto quando se fala de
corrupcao, como de justica. Porém, apenas 14% dos 167 artigos analisados tratam
exclusivamente: a ética politica, os discursos politicos, os partidos e as juventudes partidarias, as
eleicdes, e algumas suspeitas sobre a politica e os politicos (suspeita e ndo a acusacdo, esta
ultima encontra-se na categoria casos mediaticos). Consideremos os excertos retirados das

noticias analisadas:

“D. Januario Torgal Ferreira, acusou o Governo liderado por Passos Coelho de ser
bW ” “ ” H [P H H ” HP.—4
profundamente corrupto” e comparou “alguns” ministros a “diabinhos negros”, por oposicao

aos "anjos" que integram o anterior Executivo.” (Jornal de Noticias, 17 de Julho de 2012, n°20)

“Mas também porque estou revoltado com os partidos politicos que capturam o regime e transformaram

a actividade politica numa megacentral de negbcios. A corrupcao instalou-se, o trafico de influéncias é a
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regra, com uma promiscuidade permanente entre os maiores escritérios de advogados e os gabinetes
governamentais, entre o Parlamento e os grandes grupos econdmicos. Neste panorama pantanoso, a
maioria dos politicos tem hoje apenas trés objectivos; manter os mandatos, bem como os privilégios que
lhes conferem, obter negocios para os seus financiadores e apoiantes a custa dos recursos publicos e,
por ultimo, distribuir empregos e “tachos” pelos seus apaniguados. A politica é hoje a “porca em que
quase todos mamam” de que falava Bordalo Pinheiro.” (Paulo Morais em Jornal de Noticias, 24 de

Novembro de 2010, n°57)

“Sabem os politicos que nao basta legislar contra a corrupcao, vezes sem conta, para ela deixar
de existir (...) Sabem os politicos também que politizar a justica ou deixar que se judicialize a
politica € matar aos poucos a democracia.” (Paulo Baldaia em Jornal de Noticias, 5 de

Dezembro de 2009, n°78)

“Hoje assistimos também a um confronto entre os que acreditam na politica e os que querem substituir a
politica pela moral, pondo perigosamente em causa a confianca nas instituicdes democraticas. (...) a
emergéncia e a aceitacao de um debate politico baseado na generalizacdo da ideia de que a actividade
politica e a actividade governativa sdo irrelevantes, ou mesmo nefastas, para a vida das pessoas. As
frequentes insinuacdes de que a actividade governativa ¢ um negdcio ou agenciamento de empregos para
amigos, ou de que esta associada a interesses particulares, sendo permeavel a corrupcao, contribuem
para a suspeicao e a desconfianca sobre os politicos em geral e para uma representacao negativa da
actividade politica, destruindo a possibilidade de dedicacao a causa publica.” (Maria de Lurdes Rodrigues

em Jornal de Noticias, 18 de Setembro de 2009, n°93)

Estes excertos elucidam trés pontos centrais sobre a politica na atualidade: a) crescente
descrédito da politica e naturalmente nos seus representantes; b) a grande proximidade que
existe entre a politica e 0s negocios, e logicamente para o publico a maior proximidade entre a
politica e a corrupcdo; c) as duas primeiras notas, levam a que as instituicdes publicas sejam
colocadas em causa, 0 que causa uma grande instabilidade e um ceticismo relativamente a
democracia atual. Tal como afirmava Freitas (2009) estes aspetos levam a um afastamento do
publico em relacao a politica, uma alienacdo politica, onde os politicos, isto &€ “As personagens
do noticiario politico estdo, assim, relacionadas a uma representacdo redutora da politica.”

(Freitas, 2009: 708).
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6.3.4. Outros assuntos

Nos 167 artigos analisados encontramos algumas criticas sobre a crise economica, com
referéncia a entrada da ajuda externa, também encontramos informacdes sobre a democracia e
a importancia de relembrar os valores democraticos, bem como os direitos sociais. Agrupamos
estes artigos e colocamos na categoria Qutros, os quais representam 8% do total de artigos

analisados.

6.4. Quem e como é noticiado?

Dos 167 artigos, podemos observar que 48% dos mesmos mencionam os politicos,
posteriormente 37% mencionam instituicdes de administracdo (como por exemplo, a Assembleia
da Republica) e de Justica (como por exemplo, a Policia Judiciaria, Tribunal de Contas, Tribunal
da Relacdo), 12% mencionam instituicbes de combate a corrupcdo nacionais e internacionais
(TI,TIAC, OCDE, CPC), também os bancos sao mencionados em 3% dos artigos (BPN, BPP,
BCP).

Grafico 14. Distribuicao das instituicdes mencionadas nos artigos analisados do Jornal de Noticias,

entre 2008 e 2013

B Administracéo e
Justica

M Bancos

i Instituicoes de
combate a corrupcao

M Politica

Dos 110 artigos analisados que mencionam os politicos, os atores mais mencionados

sao: José Socrates (o qual foi primeiro-ministro, PS), Pinto Monteiro (tendo em atencado que este
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foi Procurador-geral da Republica), Manuela Ferreira Leite (opositora direta de José Socrates,

PSD) e Joao Cravinho, como se demonstra no Grafico 15.

Grafico 15. Atores mais mencionadas nos artigos analisados do Jornal de Noticias, entre 2008 e 2013

Jodo Cravinho | 10
Marinho e Pinto =l 5
Alberto Costa sl 4
Anténio Martins &= 3
Godinho &= 3
Manuel Alegre &= 3
Guilherme Oliveira... =l 4
Aguiar-Branco = 4
Candida Almeida === 5
Augusto Santos Silva ==l 4
Carlos Encarnacdo &= 3
Durao Barroso | 4
Jorge Sampaio &= 3
Antdnio Guterres |l 5
Isaltino Morais == 4
Fatima Felgueiras &= 3
Pinto Monteiro —— 17
Armando Vara |=d 9
Mario Soares |l 4
José Seguro = 3
Jerénimo Sousa = 4
Francisco Loucd | 6
Manuela Ferreira... i —" 12
Cavaco Silva | 8
Maria José Morgado |l 5
Luis de Sousa |=d 6
Passos Coelho =l 4
Paulo Morais |— 9
Miguel Relvas |—| 8
José Sdcrates d 31

Os atores presentes no Grafico 15. sdo os mais mencionados nos artigos e representam
58% dos atores mencionados na totalidade dos artigos. Existem, depois, atores mencionados
esporadicamente. Sao citados apenas uma ou duas vezes representam 42% da totalidade dos
atores. Importa referir que muitas vezes existe uma imagem negativa veiculada pelos media
acerca do politico, mas também transparecem nos media imagens negativas da justica, por

exemplo. Desta forma, através do Grafico 16., observa-se que, em mais de metade dos artigos
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analisados, o politico é visado como tendo uma conduta negativa (corrupto, desonesto, pouco
ético). A Justica também é muitas vezes mencionada pela sua morosidade, dificuldade da prova,
complexidade da legislacdo. Contrariamente aos meios de comunicacdo ndo sdo apontados

todos estes pontos negativos, mas assinalados outros.

“Bem sei que de suspeito a indiciado e, depois, a acusado passam apenas umas linhas nas
paginas dos jornais. Bem sei que muitos absolvidos nos tribunais ficam eternamente culpados

na opinido publica.” (Paulo Baldaia em Jornal de Noticias, 5 de Dezembro de 2009, n°78)

“A situacado actual, em que os julgamentos sdo feitos na praca publica, mediados pelos meios de
comunicacao social, destréi a credibilidade da investigacao judicial, pde sob suspeicao os respectivos
agentes e corrdi os alicerces da democracia.” (Alberto Castro em Jornal de Noticias, 17 de Novembro de

2009, n°82)

“(...) que valem novelas na comunicacao social, mas nao servem para condenar ninguém nos

tribunais.” (Jornal de Noticias, 14 de Novembro de 2009, n°86)

Grafico 16. Instancias apontadas negativamente nos meios de comunicacao nos artigos do Jornal de

Noticias, entre 2008 e 2013

M Politico/Politica

M Justica

i Meios de Comunicacao
M Corrupcéo

M Democracia

Encontramos também alguns artigos que fazem mencado quase exclusivamente a
estatisticas ou estudos realizados sobre a corrupcao e sobre a confiangca nos politicos e na

justica. Desta forma encontramos as seguintes afirmacdes:

55



“(...) um estudo recente indicou que menos de cinco por cento da corrupcdo conhecida levou a

condenacdo.” (Jornal de Noticias, 6 de Junho de 2012, n°23)

“Em Portugal, a percepcdo da corrupcao ¢é ainda mais vincada, ja que 97% dos inquiridos consideram-na
um grave problema do pais - nimero apenas superado pela Grécia (98%) e idéntico ao de Chipre (97%) -
e 68% pensam que os niveis de corrupcdo aumentaram desde 2009, data do anterior "eurobarometro"
sobre o assunto. (...) Questionados sobre a que nivel politico existirdo mais situacdes de subornos e
abuso de poder, 63% dos portugueses dizem acreditar que o fenomeno afecta sobretudo os politicos a
nivel nacional, 52% os responsaveis politicos a nivel regional e 51% apontam o dedo a classe politica a

nivel local.” (Jornal de Noticias, 15 de Fevereiro de 2012, n°34)

"[O Observatdrio de Economia e Gestao de Fraude] considera que quem pratica uma fraude tem
“maior probabilidade de ser bem tratado” do que quem comete “um crime de rua”, sendo “uma
consequéncia de se viver numa sociedade dirigida e organizada pelos ricos” (Jornal de Noticias,

5 de Fevereiro de 2012, n°35)

“(...) a propdsito da corrupcao no poder local, que “a margem de lucro do urbanismo em Portugal so &

equivalente a do trafico de droga”.” (Paulo Morais em Jornal de Noticias, 12 de Junho de 2011, n°44)

“Segundo a Transparency International, o suborno pode significar um acréscimo de até 25% aos
custos totais em aquisicoes governamentais. (...) O Banco Mundial afirma que o custo da
corrupcao é de um bilido de dolares por ano e que o dinheiro corrupto associado a subornos
recebidos por funcionarios publicos nos paises em desenvolvimento ou em transicdo esta entre

0s 20 e os 40 mil milhdes de dolares por ano.” (Jornal de Noticias, 24 de Maio de 2011, n°46)

“Na opinidao de do sociologo Luis de Sousa, para quem “o corruptor tem o perfil do comum dos
cidaddos”, o crime sO pode ser combatido “se deixar de haver uma cultura de complacéncia da

sociedade.” (Jornal de Noticias, 9 de Abril de 2010, n°67)

“Nove em cada dez portugueses acreditam que existe corrupcao tanto nas instituicdes nacionais,
como nas instituicoes locais e nas instituicdes regionais. (...) consideram a corrupcao um grande
problema do pais, e a maioria aponta a classe politica como aquela em que o fendémeno estara

mais enraizado” (Jornal de Noticias, 9 de Dezembro de 2009, n°73)

“Mais de 70 por cento dos portugueses ndo confiam nas politicas do governo para combater a corrupcdo

(...) 73 por cento dos portugueses consideram que as politicas do governo sao ineficazes, sendo Portugal
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0 quinto pais da Europa cuja populacao da pior avaliacao as medidas dos governos contra a corrupc¢ao.”

(Jornal de Noticias, 16 de Julho de 2009, n°99)

“A percepcao dos portugueses sobre actos de corrupcao aumentou em 2008. (...) Este ano, a
média nacional foi de 6,1, enquanto em 2007 se situou nos 6,5.” (Jornal de Noticias, 24 de

Setembro de 2008, n°146)

As ideias centrais desta sao:

e Em 2009, concentra-se 0 maior numero de artigos publicados sobre estes assuntos,
sendo que consideramos que se deve ao surgimento e desenvolvimentos de alguns
casos mediaticos como o caso “Face Oculta”, o caso “Freeport” e o caso “Isaltino
Morais”;

e (Conferimos que quem detém a voz, quem detém mais acesso ao discurso divulgado
sobre esta tematica sao os jornalistas, ndo apenas pela assinatura de noticias mas
principalmente pelo seu papel junto da populacdo escrevendo sobre e com opinides;

e 40% dos 167 artigos analisados representam noticias sobre a corrupcao,
maioritariamente referentes aos meios e formas de “combater” essa pratica; sendo que
17% desta mesma amostra pertencia a casos mediaticos que envolviam politicos;

e (Quase metade dos 167 artigos analisados fazia referéncia a politicos especificos. Os
mais vezes mencionados foram: José Socrates (31), Pinto Monteiro (17) e Manuela
Ferreira Leite (12); 37% da nossa amostra fazia referéncia na peca jornalistica a
instituicdes administrativas ou de justica;

e Em mais de metade dos 167 artigos analisados, o politico (e a politica) & apontado como
tendo uma conduta negativa, seja ao nivel éticob como ao nivel da

honestidade/credibilidade, ou da idoneidade.
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7. Entrevistas: lados de um tridngulo

Foram realizadas oito entrevistas exploratorias (quatro a membros da justica (E1, E2, E3,
E4) e quatro a individuos ligados & comunicacao (E5, E6, E7, E8), com quatro questdes, nas
quais variavam duas questdes consoante a area. As questdes abordavam os seguintes temas: a
adequacao e eficacia da legislacao existente para a corrupcao praticada por politicos; regulacao
dos meios de comunicacao; a influéncia da crise sobre a justica e sobre os media; a ineficacia
ou inexisténcia da aplicabilidade de sansdes aos politicos que alegadamente sao corruptos; a

relacdo entre a politica e a justica e a relacao entre a politica e os media.

Apesar da informacao transmitida pelos media ser baseada em eventos reais, ndo se pode
negar que existe na noticia uma interpretacdo do préprio jornalista (Freitas, 2009), pois tal como
afirma um dos entrevistados: “(...) ainda acredito que, de um modo geral, 0 que damos aos
leitores/ouvintes/telespectadores sao factos, interpretados, é certo, que os seus destinatarios,

recebem e interpretam a sua maneira” (E6).

Apesar da existéncia de instancias, documentos e organismos que visam a manutencao
de jornalismo sério, livre e responsavel em Portugal, preservando as fontes de informacao,
consciente do seu direito e dever de informar (presentes no capitulo 3.1. deste trabalho), nas
entrevistas que realizamos constamos que os individuos ligados a informacdo ndo sentem que
estes mecanismos funcionem na realidade. Consideram que sdo mecanismos meramente
formais, sem atuacao real.

Como podemos observar através da Tabela 2., as visdes transmitidas pelos entrevistados
sobre a regulacdo da comunicacao em Portugal, a mencao da auto-regulacdo como principal
fator regulador da acdo do jornalista na atualidade é frequente, isto significa que é o proprio
jornalista quem regula a sua acdo em conformidade com a sua conduta e responsabilidade ética

(e consciéncia).
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Tabela 2. Visdes dos individuos ligados a comunicacao sobre a regulacdo da mesma em Portugal

Auto-regulacao Inexistente

“Em Portugal, a regulacdo dos media existe e funciona. O que ndo existe é a

auto-regulacao dos jornalistas (...)" (ED)

“(...) ndo ha propriamente um “regulacdo do jornalismo” em Portugal. (...) ndo ha
quem verifique a sua aplicacdo pratica. (...) vivemos um ambiente de auto-
regulacdo é, sobretudo, uma tarefa de cada um de nds, do jornal ou meio de

comunicacdo em que estamos inseridos e pouco mais.” (E6)

“A regulacao ¢, sobretudo, autorregulacdo. E ai, penso que ela verdadeiramente
existe e passa, também em grande parte, por accdo dos media uns sobre os

outros.” (E8)

Por vezes, tal como os entrevistados referem, o jornal ou a empresa de comunicacao
também regula o trabalho jornalistico e isso pode ser “negativo”. Outra varidvel explicativa
acerca da regulacao é a competitividade entre as empresas, que, muitas vezes, denunciam as

falhas umas das outras, o que pode constituir também uma forma de regulacéo (ES).

Alguns autores ja mostraram que o jornalismo é uma tarefa e responsabilidade
largamente individual (Fidalgo, 2004). Por isso surge pertinente o facto de um entrevistado ter
afirmado ser necessario a constituicdo de “(...) instancia independente que atenda as queixas
dos consumidores de informacdo e se esforce por identificar boas praticas e exercer alguma
censura social sobre 0 mau jornalismo.” (E7), alertando que “Regular o jornalismo é regular a
liberdade de expressdo.” (E7). Mas, como se regula a liberdade, sem a quebrar? Apesar das
posicdes dos entrevistados, um destes contrariou a tendéncia, afirmando que “Em Portugal, a
regulacao dos media existe e funciona. O que nao existe é a auto-regulacédo dos jornalistas {...)"
(E5)?.

A fala dos entrevistados relativamente a regulacao é contraditéria, mas desemboca, por

sinal e na maioria das vezes, em consideracdes sobre a crescente comercializacao das noticias,

%7 Na nossa perspetiva isto pode dever-se a sua parcial ligacdo a estas instancias, visto que todos os outros profissionais da
comunicacao nado partilham desta ideia.
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e implicacdes para a qualidade da democracia. Alguns autores ja referidos neste trabalho,
apontam para a importancia de uma instrucdo exigente e completa dos jornalistas e a
consolidacao do exercicio do direito e dever de informar numa sociedade democratica (Fidalgo,
2004; Pinto, 2003). De facto, o proprio conceito de ser jornalista € complexo para o proprio,

pois:

“(...) o jornalista ¢ uma entidade abstracta que nado existe; o que existe sdo jornalistas diferentes
segundo o sexo, a idade, o nivel de instrucéo, o jornal, o “meio de comunicacdo”. O mundo dos
jornalistas € um mundo dividido em que ha conflitos, concorréncias, hostilidades.” (Bourdieu,

1999: 16)

Nao questionamos a importancia do jornalismo na denuncia e escrutinio dos problemas,
bem como na informacao e educacdo do publico sobre assuntos que nem todos os cidadaos
tém acesso no seu dia-a-dia, como sobre o direito e a justica por exemplo. A regulacdo da
comunicacao continua, no entanto, a apresentar-se como uma “ falha”, atendendo a que a

fiscalizacao dos poderes constitui uma importante funcao em democracia.

7.1. A imagem negativa do politico

A politica hoje encontra-se num jogo de poderes com os meios de comunicacao social, até
ao qual a bem pouco tempo nao estava preparada. A politica hoje exige treino, em oposicao a
visdo romantica da politica como uma vocacdo como um destino (Maquiavel, 2007; Weber,
1982). Exige um treino mediatico, porque o politico é, mais que nunca, um ‘politico do
entretenimento’ (Curran cit in Baptista, 2011: 11). Mas, até que ponto os jornalistas sao
responsaveis pela imagem negativa que existe na opinido publica portuguesa hoje sobre os
politicos?

Os nossos dados indicam que a imagem negativa do politico junta da opinido publica é um
processo para o qual contribui o jornalista, mas também o politico através das suas acdes e
palavras. 0Os entrevistados notam que esta imagem do politicos “(..)resulta num

empobrecimento infeliz e preocupante do debate publico.” (E7)
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Tabela 3. Perspetivas dos jornalistas sobre a influéncia dos meios de comunicacao na opinido publica

portuguesa acerca dos politicos

Depende das acdes do préprio
Existe influéncia

politico

“As eleicdes sao encaradas como um jogo e uma “corrida de cavalos”
(expressdo americana) para salientar o enfoque nas sondagens e na
luta pelo primeiro lugar, que conduz a uma cobertura com enfoque no

“cinismo” desvalorizando a politica e os politicos.” (ED)

“(...) a responsabilidade dos jornalistas verifica-se a dois niveis: por um lado, na tendéncia dos media
seguirem a atualidade politica numa logica adversarial, de procura de conflito. (...) Por outro lado, e mais
recentemente, a comunicagao social vem assumindo uma posicdo mais assumidamente critica, por vezes
mesmo mordaz ou trocista, em relacao aos politicos, respondendo ao que consideram ser a opinido dos

portugueses.” (E7)

“E uma logica para a qual contribuem politico, jornalistas, comentadores (e, até certo ponto, os proprios

consumidores de informacao) e que resulta num empobrecimento infeliz e preocupante do debate publico.”

(E7)

“(...) a imagem negativa dos politicos na opinido publica portuguesa tém
muito a ver com os resultados da sua propria accdo. (...) Os jornalistas tém
uma forte responsabilidade na construcdo da imagem dos politicos, sem
duvida, enquanto mediadores de uma mensagem que os politicos tentam

passar para a opiniao publica.” (E8)

Interessante refletir sobre estas respostas autocriticas dos jornalistas. Consideram que,
apesar de a sua funcao assentar na verdade, a forma como noticiam é sempre uma primeira
interpretacdo (E6) do discurso politico, através da selecao do que sera contido ou omitido do
publico. Voltemos a visdo de Castells (2004) sobre a importancia dos media em fazer politica na
atualidade, ao afirmar que “(...) numa sociedade em rede , a politica é a politica dos media.”
(Castells & Ince, 2004: 91), acrescentando que “(...) quem quer que sejam os actores politicos
ou as suas orientacdes, eles existem no jogo de poder praticado através dos media e pelos

media." (Castells, 2002: 613). Através desta reflexdo o autor mostra-nos como é preponderante

61



uma relacdo dialética entre estes dois poderes, decisores e fulcrais do social, ao qual nés
acrescentamos a justica como igualmente importante. Estes trés poderes influenciam opinides,

fazem noticias, e mudam sentidos da realidade.

7.2. A influéncia da crise: lados do mesmo puzzle

Num estudo como o que estamos a realizar, face a um contexto social e econdmico de crise,
€ notdria a atencao por parte dos media dirigida a um sentimento crescente de insatisfacao por

parte do publico.

Devido a este contexto e também a denuncia e exploracdo por parte dos media dos crimes
supostamente cometidos por atores ligados a politica, decidimos incluir uma questdo que
abordasse a influéncia da crise na relacado entre a politica e os meios de comunicacdo, bem
como, a influéncia da crise na relacdo entre a politica e a justica. Conseguimos perceber que
tanto individuos ligados a comunicacdo como a justica, concordam que a crise influéncia de

facto o rumo destas relagdes.

7.2.1. Crise nos jornais: as (des)vantagens
Comecando pelas opinides dos entrevistados ligados a comunicacdo e ao jornalismo,

obtemos as seguintes respostas:

“E mais um elemento a ter em conta. Um elemento importante, naturalmente, na medida em

que a vida do Pais atravessa uma turbuléncia sem paralelo na nossa histdria recente.” (E6)

“Ha uma forte pressao reciproca normalmente justificada pelo interesse publico para que os politicos
exijam compreensao para as medidas duras aplicadas e dos jornalistas que todos os dias transmitem as
consequéncias dessas medidas na vida das pessoas (...) Talvez isso possa ajudar a melhor tanto o

jornalismo como a politica.” (E8)

“Para os media, a crise portuguesa surgiu em cima de uma crise que ja vinha de tras: a crise

dos jornais e do modelo de negocio tradicional do jornalismo, assente na publicidade e na
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compra de contetdos pelos leitores. (...) as redacdes tém hoje de fazer mais com menos {...) a

precaridade é cada vez maior na profissdo jornalistica (...)" (E7)

“Torna os jornalistas mais vulneraveis a pressdes porque podem fazer cedéncias no rigor para ganhar
audiéncias. O poder econdémico é aqui mais forte do que o poder politico. (...) os jornalistas acusam
facilmente os politicos de pressdes mas raramente denunciam as pressoes exercidas pelas fontes ligadas

ao poder econodmico porque estas é que garantem a sobrevivéncia dos jornais, radios e televisdes.” (ED)

Analisando estas declaracdes podemos retirar trés ideias centrais sobre a influéncia da
crise na relacdo entre politica e jornalismo: a vulnerabilidade e precaridade do jornalismo na
atualidade (crise dos jornais); pressoes financeiras sao mais relevantes do que propriamente as
pressdes politicas; e, a possibilidade da crise trazer vantagens para a melhoria tanto do
jornalismo como da politica. Focando-nos nas duas primeiras ideias, observa-se que 0S
entrevistados consideram que a crise econémica veio agudizar a crise que ja se vivia nos jornais
portugueses. Na realidade, ja existem alguns estudos que abordam este problema no jornalismo.
Estes revelam que a crescente precariedade torna os jornalistas presas faceis ao controlo
economico e politico (Fidalgo, 2005), tornando complicado noticiar e mesmo fazer investigacdes
jornalisticas (que sdo de extrema necessidade num sistema democratico). Como Santos (2004)

referiu:

“Este tipo de profissionalismo esta hoje ameacado por um tipo alternativo: o jornalista proletario,
privado de opinido propria, sujeito como qualquer trabalhador a receber ordens, quer para
escrever, quer para eliminar contetidos. E uma transformacao violenta que, para ser combatida
com eficacia, precisa de ser vista, ndo como um ataque aos jornalistas, mas como um ataque a
democracia. Medidas imediatas: quebrar os monopdlios; fortalecer o servico publico; dar
tratamento privilegiado a comunicacao independente ndo comercial sob clausula do pluralismo e

da tolerancia; proteger a autonomia profissional.” (Santos, 2004)

7.2.2. Crise nos tribunais: as varias vozes
Num outro lado do nosso estudo, as principais influéncias da crise na relacéo entre a politica

e justica, que os entrevistados revelam sao: uma maior sensibilizacdo do publico para os
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desperdicios dos recursos publicos, sendo que ela propria foi consequéncia da ma gestao
politica; crescente tentativa de influéncia politica nos tribunais; pressao publica, de vozes, sobre

a atuacao da justica sobre os politicos. A seguir transcrevemos o0s excertos das suas respostas:

“Penso que sim, que tem [influéncia]. (...) Quando tantas vozes acusam os politicos de
corrupcao, em sentido comum, é natural que esses sentimento colectivo ainda que

possivelmente injusto, tenha influéncia nas relacdes entre politicos e justica.” (E4)

“Por si s6, ndo me parece que a crise econdmica influencie a repressdo penal nesta area. (...) No
entanto, parece-me que esta crise econdémica podera ter trazido & superficie uma maior
consciencializacdo sobre a necessidade de combater, mesmo criminalmente, a ma gestdo ou o

desperdicio de recursos publicos.” (E3)

“Dada a complexidade do contexto econdmico-social e institucional em que operam os tribunais,

é segura a influéncia do poder politico no exercicio pratico e competéncias dos tribunais.” (E1)

“Nao tenho duvidas que sim. As medidas de austeridade que se sentem no pais sao a consequéncia
direta de anos de ma gestdo governamental, logo diretamente relacionada com a politica. (...) Como ja
ndo se via ha muitos anos, a justica tem condicionado de forma bastante incisiva a tomada de decisdes

governamentais (...)" (E2)

Como observamos, também os membros ligados ao direito demonstram uma posicéo
critica, destacando que apesar de a justica ser um setor primordial para a manutencao dos
direitos dos cidadaos, zelando pela seguranca publica, a politica tém uma influéncia sobre a

realizacao da justica, principalmente nos tribunais.

7.3. A politizacao da justica

Muito importante realcar a interessante reflexdo do entrevistado 4, da qual podemos
adentrar que a relacado entre a politica e a justica, ndo se cinge a estas duas esferas, afirmando
que “Quando tantas vozes acusam os politicos...”, isto é quando os meios de comunicacao e,

consequentemente a propria opiniao publica, ttm uma imagem negativa, uma imagem do
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politico como corrupto, ndo se importando com as decisées do tribunal, os membros da justica
acabam por ceder a estas pressdes exteriores. De facto, quando questionamos os entrevistados
ligados a justica exclusivamente como classificavam a relacao entre a justica e a politica, as

reacOes nao foram as mais positivas:

“Sinceramente, a primeira palavra que me ocorre ¢ PROMISCUA. (...) A politica continua a gozar
de uma espécie de “estatuto” especial e diferenciado do resto da populacao (...) Continua a
existir um relacionamento demasiado préximo entre os meios politicos/partidarios e a Justica.”

(E2)

“ A relacao nao é muito boa porque a consideracao social dos politicos também nao o é e as gentes da

justica sao cidadaos antes de serem magistrados ou policias.” (E4)

“Actualmente, nao se pode dizer que nos defrontemos com um relacionamento particularmente
critico entre a Politica e Justica, sobretudo se nos referirmos a processos concretos (...) Tal ndo
significa naturalmente que em processos criminais contra politicos ndo suscitem (como sempre
suscitaram) questdes conflituais, tanto a nivel de debate (com relevo politico, p. ex., quanto a
problemas de confianca no cargo), como, sobretudo, ao nivel da comunicacao social (dado o

especial relevo e interesse publicos que estes processos assumem).” (E1)

“(...) ha uma certa “politizacdo” da justica (...) Hoje em dia, o poder judicial também tem preocupacao
de atender a opinido publica e as eventuais reac¢des politicas as suas decisoes. (...) De resto, a justica é
um espaco em que a politica nao deve interferir e as relagdes entre politica e justica na sociedade

portuguesa ja deram diversos sinais de que ndo se esta no caminho certo (...)" (E3)

Debrucando-nos sobre esta Ultima parte podemos afirmar que numa sociedade em rede
(Castells, 2004) como a atual, & impossivel ndo analisar os poderes tendo em conta as opinides
e posicoes veiculadas pelos meios de comunicacao. Estes meios influenciam todos os cidadéos,
as suas mensagens chegam a maioria da populacao criando mais que opinides, posicdes na
sociedade, informando e enformando-a. As gentes da justica sao cidaddos antes de serem essa

gente, por isso a opinido negativa generalizada sobre os politicos influencia também os membros
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da justica (obviamente, que isso pode ou nao ser refletido nas decisdes em tribunal). Esta ideia
vai de encontro ao que Machado e Santos (2011) afirmam: “ (...) os média tendem a desfiar as

funcdes instrumentais, politica e simbdlicas dos tribunais.” (Machado e Santos, 2011: 141).

Constatamos que, tal como os membros da comunicacdo, também os entrevistados
ligados ao direito tem uma posicéo critica sobre as acdes dos seus campos. Este conhecimento
sobre a influéncia crescente dos meios da comunicacdo nos diversos campos do social,
particularmente na justica, ndo é novo (Guibentif, Vanda, e Cheta, 2002; Jewkes, 2004; Santos,
2005b). Com falamos anteriormente com o surgimento da meta-justica popular (media) os
cidadaos refletem-se mais nesta, em que a linguagem ¢ mais clara e tudo é mais instantaneo,
liguido, do que na justica formal, na qual os processos sao mais demorados, com base na

justificacao da necessidade da prova e na qual a linguagem é mais especifica e complexa.

7.4. Alegislacao e a prova: discursos cruzados

Desta forma, quando analisamos a legislacdo existente, principalmente aquela que se aplica
aos politicos, confirmamos a sua complexidade. Os politicos, enquanto cidadaos, sdo abrangidos
como todos os outros pelo codigo civil e penal portugués. Quando estes cometem algum crime,
este sera analisado e julgado como qualquer outro cidaddo? Nem sempre. A partir da analise da
legislacdo que realizamos no inicio do nosso estudo, decidimos aferir as perspetivas dos
membros da justica sobre esta mesma legislacdo (apesar de considerarmos também os
membros da comunicacdo que referiram a legislacdo, apesar de nao mencionada).
Questionamos se a legislacdo existente para penalizar a acdo desviante ou criminosa de titulares
de cargos politicos era a mais eficaz, correta e clara. Analisando as respostas, obtemos o

seguinte quadro:
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Tabela 4. Perspetivas dos entrevistados sobre a legislacao portuguesa aplicada a atores politicos

Ineficaz Inadequada Confusa

El El

E2

E3

A partir deste quadro e das respostas analisadas observamos que, mesmo os individuos

que contactam com as leis quase diariamente, consideram-nas suficientes mas confusas, alguns

sugerem uma revisao da mesma. Entre as suas respostas destacamos:

“A lei é demasiado ambigua, de dificil aplicacao e deixa ao critério do julgador um espectro de
interpretacdo demasiado largo (...) falta uma mudanca legislativa profunda, que implique a

revisao de algumas leis em vigor” (E2)

“Temos de facto uma legislacdo penal antiquada, lacunar e incoerente sobre crimes no ambito de

funcdes publicas (...)" (E3)

“Os crimes de corrupcdo e conexos (...) sdo de investigacao dificil e complexa. (...) a lei impde

um 6nus de prova muito pesado sobre o Ministério Publico (...)" (E7)

Estas citacdes reforcam novamente a ideia de que a legislacdo é complexa, e que

quando é necessaria a sua aplicacao na pratica é complicado a sua prova. No entanto, alguns

dos entrevistados defendem que o fator da prevencao tem de ser tido em consideracdo quando

se fala na legislacdo e na sua aplicacédo (“(...Jum dos maiores problemas na vertente preventiva

€ a ineficacia dos instrumentos preventivos, dos orgdos de fiscalizacdo e prevencdo da

corrupcao.” (E1)), reforcando a importancia dessas agéncias preventivas.
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Desta forma, consideramos também pertinente fazer a seguinte afirmacdo: Os crimes
cometidos pelos politicos acontecem. Os media lancam a suspeita. A justica, por vezes, investiga
e abre um processo judicial. Mas os politicos muito raramente chegam a ser judicialmente
punidos’, questionando os entrevistados sobre o que faltava e poderia mudar nesta realidade.

Todos os entrevistados consideraram que a afirmacéo era demasiado ambigua.

Os atores ligados ao campo da comunicacdo consideram que:

“(...) o jornalismo deve ser imparcial, na mesma medida em que os magistrados devem ser

independentes.” (E6)

“Falta uma justica séria, célere e livre. Falta um sistema legal realmente isento para investigar e

demostrar a culpa ou a inocéncia.” (E8)

“Para mudar esta situacdo precisamos de uma justica mais célere e independente, sem
promiscuidade com jornalistas, e de jornalistas que respeitem os seus cddigos de ética e de
deontologia e nao sirvam de correia de transmissao de interesses alheios a um jornalismo

independente.” (E5)

“(...) a maior parte dos casos sdo arquivados sem haver acusacdo; e nos que ha acusacao, os arguidos
sao0 absolvidos ou, uma infima parte, condenados com penas suspensas. Sé uma infima parte cumpre de
facto pena de prisao. Isto revela uma falta de meios e de especializacdo do sistema judicial para lidar
com esta criminalidade complexa. Mas revela também, na minha opinido, alguma timidez por parte da

Justica em lidar com suspeitas envolvendo pessoas poderosas ou com algum estatuto social.” (E7)

Fizemos a mesma questdo aos individuos ligados ao direito, @ qual obtemos as

seguintes respostas:

“Qualquer suspeita que envolva politicos € frequentemente transformada em juizo de certeza
pela comunicacado social. A comunicacao social nao levanta suspeitas, julga na praca publica e
se depois os factos nao se confirmam acusa os tribunais. Nos dias de hoje qualquer politico, por

mais honesto, é sempre suspeito.” (E4)
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“(...) ha necessariamente uma diferente percepcédo entre a representacao da realidade pelo “homem
comum (e pelos media)” e a “verdadeira” realidade do processo penal ou aquela em que os agentes de

justica se movem.” (E3)

“(...) a forma de gestdo dos processos mediaticos através de mega-processos e com falta de

especializacdo judicial e de exclusividade dos juizos para esses processos” (E1).

“(...) essencialmente falta uma mudanca legislativa profunda, que implique a revisdo de algumas leis em
vigor, falta ainda coragem dos juizes para julgarem com imparcialidade os seus pares {(...) e falta uma
atitude mais proactiva da prépria sociedade em denunciar publicamente as situacdes de crime e em
acompanhar o desenvolvimento dos julgamentos, exigindo saber o porqué de tao elevado nimero de nao
condenacdes. (...) Convém nao esquecer que as leis “nascem” na Assembleia da Republica, quem sao os

seus mentores?? Os politicos... € mais nao digo (...)” (E2)

Em suma, os entrevistados ligados a comunicacao consideram ser necessario um
jornalismo mais imparcial que respeite os seus cddigos deontologicos, mas também destacam a
importancia de uma justica mais atrevida, especializada, rapida e verdadeiramente livre. Noutra
perspetiva, os entrevistados ligados ao direito, apesar de considerarem ser realmente necessaria
uma revisao da legislacdo e das suas origens (Assembleia da Republica), consideram existir uma
tentativa por parte dos media de tornar estes casos em rmegaprocessos, antecipando
julgamentos sem provas: “Nos dias de hoje qualquer politico, por mais honesto, € sempre
suspeito.” (E4). Neste ponto, os entrevistados explicam que existe uma diferenca entre a
corrupcao geral, aquela que a maioria da populacdo admite como tal, e a corrupcao legal,

aquela que esta prevista pelo Cadigo Penal:

“Por outro, é preciso nao esquecer que nem todas as ilegalidades ou irregularidade cometidas

no exercicio das funcdes constituem crime.

Por fim, & preciso ndo esquecer que estamos perante crimes de dificil investigacdo (ndo é,

porém um atributo exclusivo dos crimes dos politicos), em que ha dificuldade na obtencdo da
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prova e, além disso, vigora o principio de presuncdo de inocéncia (principio que vale para

qualquer processo criminal).” (E3)

Como podemos observar através da recolha e analise das entrevistas, tanto os atores
ligados a comunicacao, como os ligados ao direito tém visbes criticas sobre 0s seus campos,
destacando dificuldades que estes enfrentam na relacdo com a politica. Além disso, tanto os
membros da comunicacdo reconhecem a importancia da justica neste ambito, como os
membros da justica reconhecem também a influéncia dos media nesta problematica. Os
entrevistados consideram que a legislacao para estes casos & complexa e antiquada e reforcam
a necessidade de uma revisao das leis destacando que a crise, apesar das pressdes e
instabilidade que gera, pode trazer mudancas importantes no rumo destas relacées entre media-
politica e justica-politica. Ha uma clara aproximacao dos conceitos de justica do conceito de

justeza, nas entrevistas: nem sempre a justica € justa.
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Conclusao

Com este estudo exploratorio pretendiamos, mais que encontrar as respostas, encontrar
as questdes certas a colocar quando cruzamos estes trés campos, que por si sO estdo munidos
de caracteristicas, importancias e dificuldades proprias. Assim, fizemos uma revisao tedrica que
tentou conter uma visdo do que se tém estudado na atualidade, tanto nacional como
internacional, sobre as relacbes entre os meios de comunicacao e a justica, os meios de
comunicacao e a politica e, também alguns estudos que ja contemplam a corrupcéo € a
importancia dos meios de comunicacdo na formacao da populacdo para o entendimento desta
pratica. Tentamos cruzar estes estudos, mostrando a necessidade em investigar sobre a
complexa relacdo que existe entre media, justica e politica quando os politicos aparecem
envolvidos ou suspeitos de casos criminosos, principalmente no desvio de recursos publicos e

corrupc¢ao no sentido popular deste conceito.

Desta forma, este projeto tinha como objetivo central perspetivar como os media podem
contribuir para a reflexdo social acerca da responsabilidade criminal dos politicos nas sociedades

modernas e acerca da natureza das relacoes espacio-temporais entre media e politica.

Anotamos, a esse respeito, cinco pontos esséncias:

e Transparece tanto na literatura existente, como nos artigos e entrevistas neste trabalho
analisados, a ideia de que a legislacao ¢ complexa, pouco clara, bem como de dificil
leitura e aplicacao. Por isso, existem muitas vozes que sugerem a revisao da mesma,
para ser mais facil julgar sobre este crime, mas também para haver uma mais facil

compreensao do mesmo na opiniao publica;

e Sobre a imagem do politico na atualidade tanto presente nos artigos jornalisticos
analisados como nas entrevistas, transparece a ideia de que sdo os proprios politicos
que contribuem para essa perspetivas negativas sobre a politica e os politicos. Voltando

a ideia de que os politicos contribuem também para um sentimento de antipolitica. No
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entanto, os jornalistas também tém um importante papel nesta criacao social negativa

acerca da profissao politica;

e Quem fala sobre o politico? Outra ideia importante a reter e que parte um pouco da
explicacao anterior. O jornalista contribuir para a imagem negativa do politico junto da
opiniao publica, pois é ele que também tém mais acesso a voz, mais acesso a fazer as
suas ideias serem ouvidas (ou, neste caso, lidas). Como apuramos nos artigos
analisados, a maioria dos artigos de opinido, um espaco de critica e reflexdo, sdo

assinados por jornalistas;

e Na dimensao da punicdo é importante deter que cada vez mais os media se afirmam
como forma de justica, uma justica popular com julgamentos em praca publica, por
vezes, pouco ponderados (sem provas). Afirmamos que tanto a justica como os meios
de comunicacdo funcionam na atualidade como instancias de punicdo publica do

politico;

e Os casos mediaticos que envolvem politicos ndo deixam de ser uma variavel
importante, visto que surgem de repente apontando o dedo a determinados
politicos, duram umas semanas e, por vezes, desvanecem. E, como alguns autores
apontam, o publico portugués tem uma memodria curta, uma vez que esguecem
facilmente o que se passou. No fundo, esquecem o caso e o0s seus envolventes.
Senao vejamos o exemplo do atual vice-primeiro ministro, Paulo Portas, que esteve
envolvido no caso dos “Submarinos” e que na atualidade voltou a integrar o
Governo. Sao estas e outras questdes paradoxais que mostram a necessidade de
estudar sobre estas relacdes entre a justica, media e a politica e de certa forma, o

publico também.

Portanto, através da recolha e estudo dos nossos materiais empiricos — reportagens
televisivas, imprensa escrita, andlise da legislacao existente e das entrevistas realizadas a
individuos da comunicacdo e da justica — e cruzamento com a revisdo da literatura que

realizamos visamos identificar e perceber como esta problematica é tratada publicamente, como
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€ a imagem do politico presente e veiculada pelos media e pelos discursos de atores ligados a
justica e aos media, identificar os fenomenos de dramatizacao e de suspeicao envolta do homem
politico. Com este estudo, pretendiamos abrir portas para mais questdes, mais pesquisa € mais
estudos que foquem estes trés campos — media, justica e politica — importantes na sociedade,

mas mais ainda na preservacao e manutencao da democracia.
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