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Fundacoes Jornalisticas: Em busca de um novo modelo

de negocio para a Imprensa

Resumo

O objectivo desta investigacao é verificar se as fundacdes privadas poderao desempenhar um papel
no futuro da Imprensa portuguesa, constituindo uma alternativa as empresas jornalisticas com fins lucrativos,
dada a faléncia do tradicional modelo de negbcio dos jornais, devido a ‘tempestade perfeita’ causada pela
recessao econémica e pela dificil adaptacao a Era Digital, que pds em xeque a estrutura de receitas da
Imprensa.

0 ponto de partida desta investigacao € o seguinte: se o Jornalismo de qualidade deixou de ser, em
muitos casos, rentavel como negocio, embora continue a ser necessario para 0 bem comum, nao sera
chegado 0 momento de pensar em novas formas de propriedade dos jornais, por serem considerados
essenciais numa sociedade democratica e civilizada? Mais especificamente: podera o futuro da Imprensa
passar pela criacao de fundacoes privadas, destinadas a edicdo de jornais e revistas (em papel €/ou online),
sem apoios estatais e financiadas apenas pelo retorno dos seus activos e pelas receitas de circulacao e
publicidade?

Para responder a esta questao, a investigacao assentou em trés partes: numa primeira fase, passou
pela pesquisa bibliografica e analise documental; numa segunda, tiveram lugar entrevistas com informantes
privilegiados; e, por fim, teve lugar um exercicio que consistiu na construcao de um plano financeiro de
modelo de negocio, para aferir a viabilidade econdmica de um projecto jornalistico sem fins lucrativos, no
ambito de uma fundacao.

Concluimos que as fundacoes jornalisticas poderao desempenhar um papel relevante no futuro da
Imprensa, assumindo-se como alternativa as empresas com fins lucrativos. Para tal sera necessario, porém,
que o Estado tome algumas medidas fiscais de incentivo a criacao de fundacdes jornalisticas e institua normas
para o funcionamento destas entidades, de modo a assegurar que sao dotadas dos recursos necessarios para

cumprirem os objectivos que justificam a sua criacao e a impedir o desvirtuamento do conceito de fundacao.
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Journalistic foundations: In search of a new business model

for the press

Abstract

The aim of this investigation is to verify if the private foundations can play a role in the future of the
Portuguese press, constituting an alternative to for-profit media companies, given the failure of the traditional
newspaper business model, due to the 'perfect storm' caused by the economic downturn and the difficult
adjusting to the Digital age, that turned upside down the revenue structure of the newspaper business.

The starting point of this research is the following: If Journalism is no longer, in many cases, profitable
as a business, although it continues to be necessary for the common good, is this the moment to think of new
forms of ownership of newspapers, because they are considered essential in a democratic and civilized society?
More specifically: will the future of newspapers be on private foundations financed only by the return of their
endowments and the revenue from newspaper circulation (paper and digital) and advertising?

To answer this question, the investigation was based on three parts: in the first phase, through
bibliographical research and document analysis; in a second, privileged informant interviews took place; and,
finally, an exercise which consisted in building a financial plan of a business model, to assess the economic
viability of a nonprofit journalistic project, within the framework of a foundation.

We conclude that journalistic foundations can play a major role in the future of the press, as an
alternative to for-profit companies. To this end it will be necessary, however, that the State take some fiscal
measures to encourage the creation of journalistic foundations and set standards for the functioning of these
entities to ensure they are provided with the necessary resources to fulfil the objectives that justify its creation

and to prevent a distortion of the concept of a Foundation.
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Introducao

O Padre Julio Fragata escreveu que “as ciéncias progridem na medida em que adquirem novas
verdades, como fruto da actividade reflexa de fundamentacéo ou investigacao das causas” (Fragata, 1967:14).
E acrescentou: “Nao basta pois “vulgarizar” o que outros encontraram. Exige-se uma contribuicdo pessoal
que traga qualquer coisa de ‘novo’: factos, ideias, hipoteses, argumentos, conclusdes...” (/bidem).

O objectivo fundamental desta investigacao é, pois, trazer novas ideias para o debate sobre o futuro
da Imprensa, numa altura em que o secular modelo de negocio dos jornais foi posto em xeque pelas novas
tecnologias, encontrando-se assim ameacado o seu papel de Quarto Poder.

Muito foi escrito, por diversos autores, sobre a necessidade de se inventarem novos modelos de
negadcio para a Imprensa, sobretudo através da utilizacdo das modernas tecnologias, para que, dessa forma,
0s jornais possam sobreviver e continuar a desempenhar o seu importante papel social. Neste trabalho,
citamos varios desses autores e elencamos as solucdes por eles propostas. Porém, sem perder de vista esta
mui necessaria abordagem ‘empresarial’ do problema, a presente investigacdo segue outro caminho: o
desenvolvimento de formas de propriedade alternativas dos media, auto-sustentaveis do ponto de vista
financeiro, mas desprovidas de fins lucrativos. E, neste ambito, a investigacdo centra-se no papel que as
fundacdes privadas — sem apoios estatais — poderdo desempenhar no futuro da Imprensa portuguesa.

E porqué estudar o papel das fundacdes, em vez de novas formas de negocio com fins lucrativos, as
guais, quica mais conformes ao espirito dos tempos, suscitariam maior entusiasmo nos estudiosos dos media
e na comunidade académica em geral?

Fazemo-lo, em primeiro lugar, porque sentimos, na sociedade portuguesa, uma tendéncia para a
caricaturizacdo de conceitos politicos, sociologicos e econdmicos — como Esquerda, Direita, fundacdes,
liberalismo ou estatizacdo — que impede a forja de novas solucdes para 0s problemas colectivos. Tal como
tem sido sublinhado por varios autores, impera em Portugal uma visao simplista daqueles e de outros
conceitos, que contribui para um empobrecimento do debate sobre temas de interesse colectivo'.

Vemos esta tendéncia para a caricaturizacdo também na discussao sobre o futuro da Imprensa, se

nao no meio académico, pelo menos a nivel dos gestores dos grupos de media e dos jornalistas. As opinides

! 0 baixo nivel de sofisticacéo ideolégica em Portugal foi constatado por autores como André Freire (2006) ou Diogo Moreira (2009), que escreve que “como todos
0s mitos, quase toda a gente ouviu falar de Esquerda e Direita, mas muito poucos sabem dizer o que tais conceitos significam”.
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parecem estar polarizadas entre, por um lado, os defensores do mercado a todo o custo, mesmo que nao
exista racional econdmico - dado que, como veremos no Capitulo 3 desta tese, muitos jornais portugueses
sao deficitarios — e, do outro, os proponentes de solucdes colectivistas, nas quais, invariavelmente, o Estado
surge como protagonista ou patrono. Se os primeiros olham de soslaio para empreendimentos que ndo visem
a maximizacao do lucro, os segundos desconfiam de qualquer solucao filantropica que nao parta do Estado
ou que tenha a ousadia de escapar ao seu controlo.

Com esta investigacdo procuramos aportar um ponto de vista diferente, escapando a tendéncia para
a caricaturizacado e para a reducado do debate sobre o futuro da Imprensa a um duelo permanente entre
concepcoes simplistas - e frequentemente maniqueistas — da realidade. Assim, exploramos uma terceira via
para a sobrevivéncia da Imprensa, situada entre a actuacao do Estado e a iniciativa privada com fins lucrativos.

O ponto de partida é o seguinte: se o Jornalismo de qualidade deixou de ser, em muitos casos,
rentavel como negodcio, embora continue a ser necessario para o bem comum, nao sera chegado o momento
de pensar em novas formas de propriedade dos jornais, a semelhanca do que acontece, por exemplo, com
algumas formas de expressao artistica que foram colocadas a salvo da implacavel légica do mercado, por
serem consideradas essenciais numa sociedade que se quer democratica e civilizada? Mais especificamente,
podera o futuro da Imprensa passar pela criacdo de fundacdes privadas destinadas a edicdo de jornais e
revistas, sem gozarem de apoios estatais e sendo financiadas apenas pelo retorno dos seus activos e por
receitas de circulacao e, eventualmente, de publicidade?

Procurando testar esta hipotese, a nossa investigacdo comeca por se debrucar, no Capitulo 1, sobre
0 Jornalismo, a sua missao e a importancia que mantém nas modernas sociedades democraticas. Sao
enunciadas as caracteristicas do Jornalismo e explicada a natureza da sua missdo. Enumeram-se as formas
de financiamento do Jornalismo e os perigos associados a fragilidade financeira das empresas de media,
causada pelos desafios da Era Digital e pela crise econdmica.

No Capitulo 2 faz-se uma incursdo pela historia da Imprensa em Portugal, para melhor
compreendermos a génese e a evolucdo dos jornais no nosso pais ao longo de quase quatro séculos, durante
0s quais o Estado actuou sobretudo como censor e posteriormente como regulador, raramente agindo como
impulsionador da Imprensa. Nesses quatro séculos, o sector privado foi o principal responsavel pelo
crescimento e dinamizacao da Imprensa portuguesa.

A nossa investigacao prossegue, no Capitulo 3, com um panorama actual da Imprensa portuguesa,
identificando os principais grupos detentores de jornais e tracando um retrato da situacao financeira dos trés

que estao cotados em Bolsa. Concluimos esta etapa com um levantamento das perspectivas para a Imprensa
12



WA
em Portugal, segundo inquéritos realizados a gestores de empresas de media. ' —

O Capitulo 4 arranca com uma reflexao sobre o desafio que constitui uma mudanca  Universidade do Minho
de paradigma na Imprensa, dada a faléncia do velho modelo de negdcio dos jornais. Analisam-
se as consequéncias, para o mercado da Imprensa, do advento da moderna Economia da Informacao, bem
como a necessidade de desenvolver novos modelos de negocio que permitam a sobrevivéncia dos jornais.
Esta fase da investigacao procura também responder a duas questdes: continuamos a precisar de jornais? E
tem a Imprensa de ser, obrigatoriamente, um negocio com fins lucrativos? Respondendo a estas interrogacdes,
conclui enumerando as diferentes alternativas, sem fins lucrativos, que estao a disposicdo da Imprensa, com
exemplos de casos reais de projectos jornalisticos ron profit.

No Capitulo 5 comeca a segunda parte deste trabalho, de investigacdo empirica em busca de um
novo modelo de negdcio para os jornais. Tendo em conta a necessidade de testar a hipétese das fundacdes
como suporte financeiro da Imprensa, sdo formuladas neste capitulo as seguintes questdes de investigacao:

1) A substituicdo do actual modelo empresarial por formas de propriedade alternativas, como
cooperativas e fundacdes, poderia ajudar a garantir a sobrevivéncia dos jornais portugueses?

2) A transformacado das empresas proprietarias dos jornais em fundacdes sem fins lucrativos, tendo
como contrapartida a criacao de beneficios fiscais para as entidades fundadoras, poderia tornar atractiva a
manutencdo ou a criacdo de jornais sem fins lucrativos, que seriam subsidiados com o retorno de outros
investimentos mais rentaveis realizados pelas fundacoes?

3) Seria possivel fazer o exposto na questao anterior sem quaisquer outras formas de apoio financeiro
estatal, para além das referidas deducdes fiscais, de modo a garantir a independéncia desses jornais face ao
Estado, na forma dos sucessivos Governos?

Para respondermos a estas questdes, socorremo-nos de trés métodos de investigacdo, que sao
explicados e justificados em pormenor no Capitulo 6 (Metodologia): pesquisa bibliografica e analise
documental, entrevistas com informantes privilegiados e um exercicio pratico com a elaboracdo de um plano
financeiro de um jornal detido por uma fundacao.

Desta forma, o exercicio empirico contrabalanca o caracter qualitativo e subjectivo das entrevistas
com informantes privilegiados, sendo estes “pessoas que, pela sua posicao, accao ou responsabilidades, tém
um bom conhecimento do problema”, segundo Quivy & Campenhoudt (2005:71).

Ja centrada na hipdtese das fundacbes como suporte econdmico da Imprensa, a investigacao
prossegue no Capitulo 7 com uma descricdo da evolucao histérica daquelas instituicdes sem fins lucrativos,

bem como da sua arquitectura institucional e enquadramento juridico/fiscal em Portugal. Sao referidos os
13



incentivos fiscais previstos na lei para os fundadores ou doadores a fundacdes, bem como as isencdes e
outros privilégios reservados as fundacdes com estatuto de utilidade publica. Neste capitulo, é tracado um
retrato do sector fundacional em Portugal, contendo ainda breves descricdes de fundacdes que, pelo seu
relevante papel social, podem ser consideradas bem-sucedidas.

O Capitulo 8 aborda a aplicacao do modelo das fundacdes ao sector da Imprensa, com base nas
respostas dos informantes privilegiados e nas propostas de criacao de fundacoes jornalisticas, avancadas nos
ultimos anos por varios autores americanos. Os entrevistados mostraram-se divididos quanto ao papel que as
fundacdes poderao desempenhar no futuro da Imprensa em Portugal, resultando das entrevistas um rol de
potenciais vantagens e desvantagens das fundacoes jornalisticas, quer do ponto de vista da sua viabilidade
financeira, quer em termos de eventuais consequéncias na qualidade do jornalismo.

O exercicio pratico com as projeccdes financeiras de um plano de negoécios de uma fundacao
jornalistica ficticia (privada e sem apoios estatais) ocupa o Capitulo 9. Este exercicio conclui que este projecto
de fundacdo jornalistico sera financeiramente viavel, se forem cumpridos determinados pressupostos de
vendas, retorno de activos e custos operacionais, ainda que a entidade em questao nao goze das isencoes
fiscais atribuidas as instituicdes com utilidade publica.

Seguem-se as Conclusdes, sendo que consideramos que ficou confirmada a hipotese colocada
nesta investigacao: o futuro da Imprensa podera passar pela criacao de fundacdes jornalisticas — nos casos
em que o mercado nao garanta a viabilidade dos jornais — se forem cumpridas determinadas condicdes, que
sao enunciadas de forma pormenorizada nessa etapa final da investigacao.

Importa ainda referir, em breves linhas, as principais dificuldades que sentimos ao longo deste
projecto e que terdo condicionado, ainda que de forma limitada, os seus resultados. A principal dificuldade
sentida foi a nivel de disponibilidade para conseguir realizar as entrevistas com informantes privilegiados. A
maioria optou por entrevistas realizadas por emarl, o que tera retirado alguma espontaneidade a formulacao
das questdes e das respostas. Outra dificuldade sentida deveu-se ao facto de, embora conhecedores da
tematica da investigacdo, varios entrevistados mostrarem maior vontade em falar das suas ideias sobre o
tema do futuro dos media, em geral, e nao tanto sobre o papel que as fundacdes poderdo desempenhar.

Apesar destas e de outras contrariedades, procuramos ser fiéis ao principio enunciado por Julio
Fragata, desbravando novos caminhos e alimentando a esperanca de que este trabalho suscite o interesse de

outros investigadores, da classe dos jornalistas e da sociedade em geral.
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Universidade do Minho

Parte |
Enquadramento tedrico e contextualizacao

do problema a investigar

Capitulo 1: A importancia do Jornalismo e da Imprensa para a sociedade

1.1 - O que é e para que serve o Jornalismo?

“Para além do crime organizado, é a mars poderosa e agradavel das anti profissoes "

Andrew Marr (2005:3)

Esta frase do veterano jornalista britanico Andrew Marr tem tanto de espirituosa como de certeira.
Isto porque, por um lado, nas sociedades ocidentais, o Jornalismo continua a ser encarado como o quarto
poder — 0 quart état, na expressao de Macaulay:— aquele que, desejando-se isento, rigoroso e livre, tem como
missdo escrutinar a actuacdo dos poderes publicos e econdmicos e assim revelar o que de outra forma
permaneceria oculto.

E também certeira porque, por outro lado, o Jornalismo nunca deixou de ser uma guase-profissao.
Pois apesar da sua ja secular Historia e da importancia que assumiu na nossa civilizacdo, continua a situar-
se algures na fronteira entre a ‘boa sociedade’ e 0 bas-fond: nao tem requisitos especiais de admissao e de
educacao formal (caracteristica propria dos oficios e ndo das profissdes), prima pela auséncia de hierarquias

formais e carece de estruturas de auto-regulacao activas e eficazes (Marr, 2004).

2 Em inglés no original: “In Britain (...) journalism is a chaotic form of earning, ragged at the edges, full of snakes, con artists and even an occasional
misunderstood martyr. It doesn’t have an accepted career structure, necessary entry requirements, or an effective system of self policing. Outside organised crime
it is the most powerful and enjoyable of the anti-professions ”.

3 A referéncia a Imprensa enquanto quart état - “quarto poder” ou “quarto estado”, em portugués - tera sido feita pela primeira vez em 1828, pelo politico e
escritor britanico Thomas Macaulay (Traquina, 2007:31). A expressao constitui uma alusao a estrutura social do Ancien Régime, na Franca dos séculos XVl e
XVIII: a Imprensa seria 0 quarto poder, apos o clero (premier étal), a nobreza (deuxieme étal) e o povo (troisieme étal). Outros autores, como Thomas Carlyle (cit.
por Harcup, 2009:4), referem, no entanto, que o fildsofo Edmund Burke foi o primeiro a utilizar esta expresséo, num debate na Camara dos Comuns, em 1787.
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Entre outras consequéncias, isto leva a que os jornalistas, ao contrario dos médicos, dos advogados
e de outras profissdes especializadas, sintam necessidade de se definirem a si mesmos como “jornalistas

profissionais” e ndo apenas como “jornalistas”, como nota Joaquim Fidalgo:

“A dificuldade de delimitacao clara do ambito de actividade dos jornalistas caminha, como parece obvio, a par da
dificuldade de definicdo clara e inequivoca da sua propria actividade, o Jornalismo. (...) E é a luta (ainda muito recente,
porventura inacabada), pela afirmacdo desta actividade como uma actividade autonoma, especifica, cientificamente
caracterizavel e merecedora de um reconhecimento social particular, que impele os seus intérpretes a assumirem-se como
profissionais, a afirmarem-se como os Unicos ocupantes legitimos deste espaco e a tracarem uma linha divisdria que
exclua todos os néo profissionais.” (Fidalgo, 2006:13-14)

Nao ha, de resto, uma definicdo consensual do Jornalismo e ha mesmo quem argumente que a
existéncia de tal conceito unificador seria perigosa, pois estabeleceria limites a actividade e a propria liberdade
de expressao* (Kovach & Rosenstiel, 2007:13).

Eric Neveu (2006:38-39) questiona a visdo funcionalista da actividade dos jornalistas, defendendo
gue a “imprecisdo do seu funcionamento profissional mostrou a eles mais vantagens do que prejuizos”. Desta
forma, acrescenta Neveu, citando Ruellan, o Jornalismo mantém-se uma “actividade de fronteira” — ndo no
sentido de limites fixos mas de uma fronteira mével, como no Velho Oeste -, permitindo-lhe “anexar ao longo
do tempo novas actividades, ligadas aos novos media - televisdo, radio, Internet” (/bidem).

Porém, os diferentes autores convergem num ponto: o Jornalismo é, desde os seus primdrdios, a
actividade que se dedica a contar o que sucede no mundo.

Oscar Mascarenhas (2009:91) escreve que o “Jornalismo pode definir-se em muito poucas palavras:

Ler o mundo, contar o mundo”. E acrescenta:

“Para que se quer contar o mundo? Para que serve o Jornalismo? A resposta é igual para todas as profissdes: para mudar
0 mundo. Assim mesmo: mudar o mundo. Nao sera imodéstia a mais? Nem por isso: mudar o mundo nao significa
obrigatoriamente acabar com a fome, por fim as guerras e as doencas; muda-se 0 mundo ao alcance da nossa méao. Na
expressao de Vergilio Ferreira, mudar o mundo pode ser tao-somente «por um pouco de ordem nas coisas». Um sapateiro
que produz um par de sapatos bonitos e elegantes esta a mudar o mundo, ao alcance da sua mao, porque antes dele o
cliente néo ia tdo bem calcado como agora vai. Um médico que ajuda a curar um doente muda o mundo ao alcance da
sua mao, porque antes este estava doente e agora ja ndo. Esta felicidade experimentada por um sapateiro ou por um
meédico pode ser sentida por um jornalista, mas de uma maneira diferente: o sapateiro e 0 médico véem de imediato o
resultado do seu trabalho. O jornalista ndo. E, contudo, sabe — ou deve saber — que esta a mudar o mundo.” (/bidem)

4 Refutando este argumento, Kovach&Rosenstiel (2007:13) defendem que por tras desta preocupacéo com a liberdade de expresséo estio, geralmente, os
interesses comerciais dos grandes grupos de media, que recusam uma codificacdo da profissao jornalistica e das suas regras deontoldgicas por recearem virem a
ser responsabilizados em tribunal pelo ndo cumprimento das mesmas. Assim, argumentam, estes autores, o Jornalismo continua a néo ter os requisitos de
admissdo e os mecanismos de regulacdo que existem nas profisses convencionais, em grande parte por uma “questéo de estratégia comercial” e a “conselho
dos advogados” dessas empresas.
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O papel do Jornalismo enquanto actividade que consiste em “contar” o que se passa Universidade do Minho
no mundo foi também frisado por Traquina (2007:9), que vé nas paginas dos jornais diarios
“a vida em todas as suas dimensdes, como uma enciclopédia”. Estas multiplas dimensdes da vida em
sociedade servem de base a matéria-prima do Jornalismo, que é a noticia: “Numa breve passagem pelos
jornais diarios vé-se a vida dividida em seccoes. (...) Um exame da maioria dos livros € manuais sobre
Jornalismo define as noticias, em ultima analise, como tudo o que é importante e/ou interessante. Isto inclui
praticamente a vida, o mundo e os outer limits” (/biden. 9).

Traquina vai mais longe e enquadra o Jornalismo na ancestral arte de contar histérias, que tem
existido, sob diferentes formas, desde os alvores da Humanidade. Referiu, por isso, que “os jornalistas sao
contadores de estdrias da sociedade contemporanea, participantes numa tradicdo mais longa de contar
estorias” (/biden. 11).

McQuail (2003:506-507), por sua vez, define a noticia como uma “forma fundamental da informacao
corrente sobre acontecimentos publicos, em todos os tipos de medid’, tendo como “caracteristicas
definidoras a actualidade, a relevancia e a credibilidade”.

Bill Kovach e Tom Rosenstiel (2007:1) recordam que varios estudos antropolégicos demonstraram
que, “das mais isoladas tribos de Africa as mais distantes ilhas do Pacifico, as pessoas partilham o mesmo
conceito do que é noticia” e “o mesmo tipo de mexericos”.

Concluem que as “noticias satisfazem uma necessidade humana basica” e que “as pessoas tém a
necessidade intrinseca de saberem o que acontece para além da sua experiéncia pessoal”, ja que saberem
0 que acontece confere um “sentimento de seguranca, controlo e confianca”. Quando esta necessidade nao
é satisfeita, surgem sentimentos de ansiedade e inseguranca (/bidem).

E acrescentam: “Precisamos de noticias para vivermos as nossas vidas, para estabelecermos ligacdes
uns com os outros e identificarmos amigos e inimigos. O Jornalismo é simplesmente a forma que a sociedade
encontrou para fornecer noticias”, ou “contar estérias com um objectivo” (/bidem: 2).

E possivel, assim, encontrar um minimo denominador comum entre estas e outras definicdes de
Jornalismo, sendo que a elaborada por Denis MacQuail sera porventura a que mais se aproxima desse
estatuto: Jornalismo é a actividade que consiste na escrita remunerada (ou o seu equivalente nos meios
audiovisuais) sobre acontecimentos com relevancia publica (Mcquail, 2003). O Jornalismo pode ser definido,
assim, como a actividade profissional que consiste em recolher, redigir e divulgar informacoes, tendo como

matéria-prima a noticia, que mais nao é do que um facto ou acontecimento relevante cujo conhecimento seja
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do interesse do publico. Esta actividade pode ser desempenhada em diferentes formatos ou plataformas:
Imprensa (jornais, revistas e outras publicacdes), audiovisual (radio e televisdo) e onfine (ciberjornalismo),
cada uma com caracteristicas proprias.

E também relevante notar que, por minimo denominador que seja, a supracitada definicao de McQail

deixa de fora os chamados “Jornalismo cidaddo” e “Jornalismo open source” - tal como descrito por Moura

(2002) -, ja que especifica que o Jornalismo, enquanto actividade, é necessariamente remunerado.

1.1.1 - Os dez elementos do Jornalismo, segundo Kovach e Rosenstiel
O Jornalismo obedece, além disso, a um conjunto de principios éticos e deontolégicos que o

diferenciam de outras formas que as sociedades tém, desde sempre, para contar estorias.

Bill Kovach e Tom Rosenstiel (2007:5), que fundaram o Comité de Jornalistas Preocupados (Comittee
of Concerned Journalists®) realizaram um trabalho de pesquisa envolvendo 300 jornalistas e cerca de 2.700
outros cidadaos, nos Estados Unidos, que concluiu que o “principal propésito do Jornalismo é fornecer aos
cidadaos a informacao que necessitam para serem livres e governarem-se a si proprios” (/biderm). Em
resultado daquela pesquisa, que implicou cerca de duas dezenas de sessdes publicas de discussado ao longo
de quatro anos, os dois autores identificam o que consideram ser os dez elementos centrais do Jornalismo

(Kovach & Rosentiel, 2006-2013):

1) A primeira obrigacido do Jornalismo é para com a Verdade: o Jornalismo procura a
verdade num sentido pragmatico e ndo num sentido filosofico ou absoluto. A “verdade jornalistica”
resulta da recolha e do cruzamento de factos, que serao apresentados ao leitor inseridos num
contexto significativo. Assim, os jornalistas fazem um relato “justo e rigoroso” dos factos e do seu

significado, que sera “valido por agora e sujeito a posterior investigacdo” (/bidem).

2) A sua primeira lealdade é para com os Cidadaos: Embora as empresas jornalisticas tenham
de atender aos interesses dos accionistas, anunciantes e de outros stakeholders, os Jornalistas que

nelas trabalham devem lealdade aos cidadaos e ao superior interesse publico. Este compromisso

0 Committee of Concerned Journalists (CCJ) é uma organizacdo sem fins lucrativos americana, que funciona como um férum de jornalistas preocupados com o
futuro da profissdo. Fundado nos anos 90, tem-se batido por uma definicao clara do Jornalismo enquanto actividade. Recebe apoios financeiros de fundacoes
americanas (Kovach & Rosentiel, 2006-2013).
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para com o publico, acima de quaisquer outras partes, € o que “suporta a

credibilidade de uma organizacao jornalistica” (/bidem). Universidade do Minho

3) A sua esséncia é a disciplina da verificacao: Os Jornalistas tém o dever de verificarem todas
as informacdes que divulgam. Com isto, pretende-se que o0s naturais enviesamentos (b/as) pessoais
ou culturais do jornalista ndo ponham em causa o rigor e a veracidade da informacdo. Torna-se
necessario, por isso, um “método consistente de testar a informacdo e uma abordagem transparente

dos factos” (/bidem).

4) Os Jornalistas devem manter a independéncia face aqueles que cobrem: Os Jornalistas
devem manter independéncia de espirito e de pensamento face a todos os poderes. Esta

independéncia ¢é a “pedra angular” (cornerstone) da sua credibilidade (/bidem).

5) 0 Jornalismo deve ser um monitor independente do poder: Os Cidadaos esperam que o
Jornalismo desempenhe o papel de guardido (wafchdog) da Democracia, escrutinando os detentores

de cargos publicos e de posicdes que afectem a vida do conjunto da sociedade (/bidem).

6) 0 Jornalismo deve abrir espaco para a critica e o compromisso publico: Os /media sao
as plataformas de discussao de assuntos de interesse publico, sendo esta a razdo que justifica os
privilégios que a sociedade reconhece aos Jornalistas. Estes prestam um melhor servico a sociedade
guando divulgam informacao assente em factos devidamente comprovados e ndo em suposicdes ou
preconceitos. E que reflicta os diferentes pontos de vista e opinides sobre os temas noticiados

(/bidem).

7) 0 Jornalismo deve empenhar-se para apresentar o que é significativo de forma
interessante e relevante: No seu proprio interesse de sobrevivéncia - e tendo em que o
Jornalismo consiste em “contar estérias com um objectivo” - os Jornalistas devem conseguir um
equilibrio entre aquilo que os leitores sabem que querem e aquilo que necessitam mas nao
conseguem antecipar. Com este ideal em mente, devem esforcar-se por noticiar os assuntos

significativos de forma interessante e relevante para o publico.

8) 0 Jornalismo deve apresentar as noticias de forma compreensivel e proporcional: Os

Jornalistas devem ter em conta que noticiar os factos de forma proporcional, sem deixar de forma
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informacdes importantes, sdo essenciais para um Jornalismo que busque a Verdade. Os autores
acrescentam que “o Jornalismo é uma forma de cartografia”, criando “um mapa para os cidadaos
navegarem na sociedade”. Quanto inflacionam a importancia dada a um assunto, por
sensacionalismo, negligenciando outros, criando estereotipos ou sendo desproporcionadamente

negativos, constroem um mapa menos fidedigno” (/bidem).

9) Os Jornalistas devem ser livres para trabalhar de acordo com sua consciéncia: Todos
0s jornalistas devem ter uma “bussola moral”, com um sentido pessoal de ética e responsabilidade
que os leve a defender as suas ideias face aos colegas e superiores hierarquicos. E as organizacoes
jornalisticas devem estimular essa liberdade de consciéncia, dado que a “diversidade intelectual &
necessaria para compreender e cobrir de forma rigorosa uma sociedade cada vez mais diversa”

(1bidem).

10) Os cidadaos tém direitos mas também responsabilidades, no que toca a informacao:
0 conhecimento e exercicio dos direitos e responsabilidades éticas dos intervenientes no processo de
difusédo da informacao noticiosa devem integrar nao apenas a formacao dos jornalistas mas também
dos cidadaos em geral, de modo a que se alcance um grau de literacia mediatica que permita uma

utilizacdo critica, esclarecida e criativa da informacéao jornalistica e dos proprios media (/bidem).

1.2 - Jornalismo, opiniao publica e poder

O certo é que, independentemente das duvidas existenciais que os proprios jornalistas possam ter
sobre a actividade que exercem, o Jornalismo continua a ser um poder a ter em conta nas sociedades
contemporaneas, mesmo no caso da Imprensa, que, como veremos adiante, € o segmento dos media que
atravessa maiores dificuldades econémicas, no mundo ocidental (Pew, 2013).

Uma das provas mais flagrantes desta continua relevancia da Imprensa, ndo obstante as dificuldades
que atravessa e a circunstancia de haver mesmo quem antecipe a sua extincao, consiste no facto de continuar
a suscitar o interesse de investidores interessados em fundarem ou comprarem jornais.

Muito foi dito, de resto, sobre os investimentos desprovidos de racional econémico que alguns grupos
empresariais tém realizado na compra ou na criacdo de jornais. A explicacdo mais difundida para este
fendmeno, que também tem ocorrido no nosso pais, passa pelo interesse desses grupos em conquistarem
influéncia politica e social. Os jornais, mesmo falidos, sao frequentemente vistos como instrumentos de poder,

onde o retorno do investimento nédo é financeiro mas sim em termos de influéncia junto da elite politica e
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econdmica e da opinido publica (Monteiro, 2012). I —

Apesar da concorréncia da televisao, da radio e da Internet e da desesperada situacdo  Universidade do Minho
financeira em que muitos deles se encontram, os jornais continuam a ser tdo importantes
para a formacdo da opinido publica como ha 200 anos, nos primérdios da moderna democracia
representativa.

Esta relevancia dos jornais livres para a existéncia de uma sociedade verdadeiramente democratica
teve um dos seus maiores proponentes em Thomas Jefferson, um dos “Pais Fundadores” dos Estados Unidos.
Campeao da liberdade de Imprensa no final do século XVIII e nas primeiras duas décadas de 1800, Jefferson
escreveu: “sendo a opiniao publica a base do nosso sistema de governo, o seu primeiro objectivo devera ser
manter esse direito; e se me dessem a decidir entre ter um governo sem jornais ou jornais sem governo, nao
hesitaria nem por um momento em preferir a Ultima opcao”s (Jefferson, 1787).

Apesar dos mais de dois séculos volvidos, esta crenca jeffersoniana na importancia da Imprensa
permanece valida: os media sao imprescindiveis para informar os cidaddos, de modo a que estes possam
participar na vida politica de forma consciente.

Kovach & Rosenstiel (2007:16) chamam a atencao para o facto de a Historia mostrar uma correlacao
entre o numero de jornais num determinado pais e a existéncia de democracia, pois “quanto mais democratica
for uma sociedade, mais noticias e informacao existem”. Viajando no tempo mais de dois milénios, em busca
de formas proto jornalisticas, estes autores recordam que na democracia ateniense existia “Jornalismo oral”
e que na Republica Romana eram publicadas noticias em cartazes denominados “Actas Diurnas”. Em
contrapartida, na Idade Média, as sociedades europeias tornaram-se autoritarias e estas formas de
transmissao da informacao desapareceram (/bidem).

Os diferentes autores sdao unanimes em considerar que a informacdo € um bem que deve estar
acessivel a todos os cidadaos, de forma a capacita-los a poder exercer de forma consciente os seus direitos
e deveres civicos, no quadro de uma sociedade democratica.

McQuail (2003:4) refere que os meios de comunicacao social de massas tornaram-se gradualmente
“um elemento essencial no processo politico democratico, providenciando uma arena e um canal para um
debate alargado, tornando mais conhecidos os candidatos aos lugares politicos e distribuindo informacao e
opinides diversas”.

O mesmo autor refere que estes mass media tém-se igualmente convertido “num meio para exercer

5 Em Inglés no original: The basis of our governments being the opinion of the people, the very first object should be to keep that right; and were it left to me to
decide whether we should have a government without newspapers or newspapers without a government, | should not hesitate a moment to prefer the latter.”
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poder em virtude do acesso relativamente privilegiado que a ele tm os politicos e os agentes do governo,
apresentado como um direito legitimo” (/bidem).

Acrescenta que, além disso, “o0s media estdo a aumentar continuamente a sua importancia, a medida
gue crescem, se diversificam e consolidam o seu poder no mercado. Se estas opinides forem aceites, nao é
dificil compreender a grande atencdo que os media de massas tém atraido desde os primeiros dias nem
porque tém sido sujeitos a tanto escrutinio publico e teorizacdes diversas” (/bidem).

Manuel Castells (2005:23) salienta, igualmente, que a comunicacdo social & imprescindivel no
processo de formacdo da opinido publica que estd na base das decisdes politicas: “Os sistemas de
comunicacao mediaticos criam os relacionamentos entre instituicdes e organizacées da sociedade e as
pessoas no seu conjunto. (...) E por isso que a estrutura e a dindmica da comunicac&o social é essencial na
formacao da consciéncia e da opinido, e a base do processo de decisdo politica”.

Por sua vez, citando Calhoun (2005), José Jorge Barreiros (2012:21) resume a importancia da
Jornalismo para a sobrevivéncia e aprofundamento da democracia, de modo a que esta “nao se confine a
legitimacao dos governos”. Para este autor, “Liberdade, democracia e cidadania constituem bens publicos
gue dependem de informacdo e comunicacao. (...) Os cidadados precisam de poder comunicar uns com 0s
outros. Também precisam de poder aceder a informacao importante. Mas ambas sdo importantes para
capacitar os cidadaos para fazerem escolhas democraticas” (/bidem).

Jirgen Habermas (2006), também citado por José Jorge Barreiros, escreve igualmente sobre a
importancia do Jornalismo para que os cidaddos possam exercer em pleno as suas prerrogativas numa
sociedade democratica, pois a “privacao social e exclusao cultural dos cidadaos explicam o acesso selectivo
e a participacao assimétrica na comunicacdo mediatica, ao passo que a colonizacao da esfera publica por
imperativos de mercado conduz a uma particular paralisia da sociedade civil” (/biden. 22).

Barreiros conclui que “salvaguardar o acesso a informacéao rigorosa, diversa e plural, e as condicdes
de desempenho independente das instituicdes que asseguram este recurso democratico crucial a vitalidade

da vida publica e da democracia constitui designio de manifesta utilidade publica” (/bidem).

1.3 - Quanto custa o Jornalismo e de que forma se pode financiar?

0 Jornalismo é frequentemente descrito como uma actividade que requer investimento intensivo,
independentemente de se tratar de Imprensa escrita, de televisdo ou de outras plataformas. Orgdos como o
brasileiro “Folha de Sao Paulo” ou o portugués “Jornal de Negbcios” usam mesmo o s/ogan “o Jornalismo
de qualidade é caro” em pop ups nas versdes pagas dos seus respectivos sifes, como argumento para

22



- VAN
. ’ . L4 I - —
convencerem os leitores a pagarem pelo acesso aos conteudos orfine.

Antes de prosseguir, importa referir que, do ponto de vista econdmico, a informacdo  Universidade do Minho
tem algumas das caracteristicas de um bem publico’, segundo Jodo Ferreira do Amaral
(2009:113). A primeira é o facto de ser um bem nao rival, porque o facto de alguém o utilizar ndo impede
outras pessoas de a utilizarem, ao contrario do que sucede com artigos como o vestuario ou os alimentos. A
segunda é a sua natureza de bem nao divisivel, na medida em que o “impacte dessa informacao nao pode
ser repartido por varias pessoas, dando a cada uma parte da informacéao total” (/bidem).

0 mesmo autor defende, porém, que, a informacao nao é um bem publico, ja que lhe falta a terceira
caracteristica necessaria, que seria a impossibilidade de se excluir alguém do seu usufruto. De facto, é
possivel excluir alguém do acesso a informacdo - embora esse seja um factor de injustica, com
consequéncias negativas para o conjunto da sociedade.

Por sua vez, Barreiros (2012:20), que cita Calhoun (2005), argumenta que ha bens que sdo publicos,
pela “natureza da sua existéncia”. E prossegue, dando o exemplo “do ar que respiramos, por ter sido
convencionado que devem ser partilhados (...); por serem partilhados de facto, como é o caso da
comunicacao” (/bidem). Barreiros acrescenta que, para impedir a referida exclusdo do acesso a informacéao
torna-se necessario salvaguardar a qualidade desta como bem publico, o que exige as seguintes condicoes:
“acessibilidade, instituicdes que encorajem a diversidade e o pluralismo em vez de os restringir, a abertura e
a transparéncia necessarias ao julgamento justo” (/bidem:. 20:21).

Ferreira do Amaral argumenta que, mesmo nao se tratando de bem publico, as referidas
caracteristicas da nao rivalidade e da n&o divisibilidade acarretam condicionalismos importantes para o
mercado da informacao: “O custo da informacao para quem a comercializa é ndo apenas de a produzir, mas,
dado o seu caracter de nao rivalidade, também de a restringir, ou seja, a de impedir 0 acesso a quem nao
pague pelo servico. Pode existir proteccao legal a essa restricao (direitos de propriedade intelectual) mas cada
vez & mais dificil e custoso evitar a apropriacao de informacao de forma indevida” (Amaral, 2009:114).

A esta condicionante acresce o facto de, frequentemente, o nivel de receitas gerado no negécio dos
media nao ser suficiente para cobrir os custos. Os indicadores financeiros das empresas jornalisticas
permitem comprovar esta percepcao. Tomando como exemplo a Impresa e a Cofina, os principais grupos de

media portugueses cotados em Bolsa, constata-se que apresentam indicadores de rendibilidade operacional

7 Amaral refere 0 exemplo da Defesa Nacional como o de um bem publico: “Como é sabido n&o é possivel regular eficientemente a producéo de bens publicos
pelo mercado, dada a dificuldade de levar voluntariamente as pessoas a dar dinheiro por eles. Dai a necessidade do seu financiamento coercivo através de
impostos” (/bidem).
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inferiores a de outros sectores, devido aos elevados custos com mao-de-obra, impressao de jornais,
infraestruturas, equipamentos, matérias-primas, consumiveis e outras despesas necessarias a actividade
jornalistica.

Importa focar dois indicadores que constam dos documentos de prestacdo de contas divulgados por
ambas as empresas no sife da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios (www.cmvm.pt): primeiro, o
Lucro Antes de Juros, Impostos, Depreciacdes e Amortizacdes (EBITDA), que corresponde a diferenca entre
as receitas e 0s custos operacionais de uma empresa e que também pode ser definido como resultado
operacional (ver Tabela 1). Segundo, a margem EBITDA, que corresponde ao EBITDA em percentagem das
receitas. Estes indicadores permitem aferir a rentabilidade de um negocio.

O grupo Impresa, dono do semanario “Expresso” e da estacao televisiva SIC, fechou o exercicio de
2012 com um EBITDA de 19,4 milhdes de euros, menos 12,5 pct que no ano anterior. Ja a margem EBITDA
fixou-se em 8,5 pct, contra 8,9 pct no periodo homologo. A Cofina, proprietaria do principal diario portugués,
o0 “Correio da Manha”, encerrou o exercicio com uma margem EBITDA consolidada de 14,6 pct, contra 15,6
pct em 2011. Por seu lado, o EBITDA da Cofina teve uma descida homdloga de 16,3 pct para 16,5 milhdes
de euros. Que conclusdes se podem extrair da analise destes numeros?

Tanto na Impresa como na Cofina, os resultados operacionais equivaleram a uma pequena parte das
suas receitas, o que indica que os custos operacionais foram elevados, face ao nivel de receitas arrecadadas.
No caso da Impresa, o resultado operacional representou menos de um décimo das receitas, enquanto na
Cofina foi ligeiramente superior. Estes numeros contrastam com margens EBITDA superiores em outras
empresas cotadas, como a Zon Multimedia (37 pct), Portugal Telecom (34 pct) e EDP (22 pct), conforme os
documentos oficiais de prestacdo de contas anuais relativas ao exercicio de 2012, divulgados por estas
empresas no website da CMVM. Além disso, tanto a Cofina como a Impresa sofreram descidas significativas
no EBITDA em 2012, em comparacdao com o ano anterior, o que reflecte sobretudo a crise economica em

Portugal, que levou a uma quebra do investimento publicitario.

Tabela 1 - Indicadores dos segmentos de Jornais da Cofina e da Impresa em 2012:

GRUPO RECEITAS CUSTOS EBITDA MARGEM EBITDA (%)
OPERACIONAIS

Cofina 87,9 (9,1%) 71,4 (-7,1%) 16,4 (-16,7%) 18,7 (-1,7 p.p.)

Impresa 68,6 (-8,3%) 69,6 (-7,9%) -1,09 (n/d) n/d

Fontes: Relatdrios e Contas da Impresa e da Cofina relativos ao exercicio de 2012 (CMVM, 2013). Valores em milhdes de euros, excepto quando
indicado. Entre paréntesis estao as variacoes face a 2011.
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Centrando agora a andlise no negocio da Imprensa escrita, que segundo as ' —

estimativas divulgadas tem sido o segmento dos media mais afectado pela recessdo em  Universidade do Minho
Portugal, constata-se que o segmento de jornais da Cofina teve custos operacionais de 71,4
milhdes de euros em 2012, enquanto o da Impresa custou 69,6 milhdes de euros. Infelizmente para esta
ultima, as receitas de 68,6 milhdes de euros ndo bastaram para cobrir os custos, o que significa que o
segmento de Publishing da Impresa teve EBITDA negativo, conforme a Tabela 1.

Adiante neste estudo, voltardo ser abordados os resultados operacionais e financeiros das empresas
portuguesas de media, mas estes dados da Impresa e da Cofina permitem ja concluir que o Jornalismo é
uma actividade que implica custos elevados, que nem sempre sao cobertos pelas receitas, para mais numa

altura de recessao econémica.

1.3.1 - O caso concreto do Jornalismo de investigaciao

Os custos do Jornalismo ndo sao, porém, os mesmos em todos os seus géneros. Um dos mais caros
sera, eventualmente, o Jornalismo de investigacdo, que Alan Knight (cit. por Mascarenhas, 2009) define como
“a descoberta de noticias importantes que alguém néo quer que o publico conheca”, sendo o jornalista de
investigacdo um “guardido da consciéncia publica”. Ou seja, 0 ramo que, mais do que qualquer outro, faz do
Jornalismo o wafchdog da democracia, o quarto poder que escrutina a actuacao dos demais.

Nao serdo abordadas em pormenot, neste estudo, as caracteristicas que definem o Jornalismo de
investigacao, identificadas por autores como Oscar Mascarenhas (2009), Steve Weinberg (1996) ou Hugo de
Burgh (2000). Mas assume-se como valida a opinido de que o Jornalismo de investigacdo & um dos géneros
mais nobres da profissdo, dada a sua importancia para a construcdo de uma sociedade democratica
(Mascarenhas, 2009).

0 Jornalismo de investigacdo requer elevados recursos financeiros, essencialmente por duas razdes:
por um lado, porque obriga a afectacao de valiosos meios humanos e logisticos a um determinado projecto,
durante um periodo de tempo que pode ser consideravel; por outro, porque lidando com temas sensiveis e,
frequentemente, incomodos para os poderes politicos e econdmicos, expde as empresas jornalisticas a
potenciais e arriscados processos judiciais.

Neste contexto, nao é de surpreender que o Jornalismo de investigacao seja um dos penalizados
pelos cortes de custos que foram implementados por muitas empresas de media, na sequéncia da crise
economica que se tem feito sentir no mundo ocidental nos ultimos cinco anos, conforme se |1é num relatorio

de uma comissdo da Camara dos Lordes britanica que recomenda formas alternativas de financiar o
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Jornalismo de investigacdo, dada a sua importancia para a democracia representativa: “E necessario um
sector dos media saudavel, com recursos adequados. (...) O Jornalismo de investigacao, que pode ser caro,
litigioso e politicamente incdmodo, tem sido uma das primeiras areas a sentir o aperto financeiro” (Camara
dos Lordes, 2012). Como sera entdo em Portugal, pais que atravessa uma profunda recessao econémica e
onde os media tém despedido centenas de jornalistas nos tltimos anos (Pacheco, 2012)?

A opinido entre os investigadores que se debrucaram sobre o assunto e entre os jornalistas de
investigacdo portugueses é que este género vive momentos muito dificeis em Portugal, com poucos trabalhos
a poderem ser classificados como Jornalismo de investigacdo, ndo obstante muitos sejam apresentados
erradamente como tal (Mascarenhas, 2009).

Face ao acima referido, torna-se cada vez mais urgente encontrar novas formas de financiar o
Jornalismo, nesta altura de crise econdmica e de revolucao digital, de modo a que possa desempenhar em
pleno o seu papel de guardido e promotor da democracia. Para tal, é necessario, antes de mais, identificar

os instrumentos de obtencao de fundos existentes.

1.3.2 - Formas de financiamento do Jornalismo

Em linhas gerais, em Portugal e nos restantes dos paises ocidentais, o Jornalismo conta com dez
formas principais de financiamento:

- Receitas de circulacao, isto é, de vendas em banca e por assinatura, no caso da Imprensa;

- Receitas publicitarias;

- Receitas de pay fv, no caso dos canais inseridos em pacotes de televisao por assinatura;

- Venda de produtos associados, como brindes, filmes em DVD e outros artigos;

- Venda de material de arquivo, incluindo acesso a base de dados e dossiers,

- Indemnizacbes compensatorias pagas pelo Estado a empresas que asseguram um servico publico
(RTP/RDP e Agéncia Lusa);

- Conferéncias tematicas e outros eventos onde sdo cobradas presencas ou angariados patrocinios;

- Apoios partidarios, contribuicbes de mecenas e de entidades religiosas, no caso de oOrgaos
doutrinarios como a Radio Renascenca ou o jornal “Avante!”;

- Apoios estatais ao envio de publicacdes locais e regionais por via postal (Incentivo a Leitura,
anteriormente denominado “Porte Pago”).

- Patrocinios a realizacao de reportagens e outros trabalhos jornalisticos e pagamento de deslocacdes

e estadias de jornalistas que fazem a cobertura de viagens oficiais de Governos, entidades estatais e empresas
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Destas formas principais de financiamento, a mais relevante é o investimento Universidade do Minho
publicitario, representando 62 pct das receitas no segmento da televisdo e 41 pct dos proveitos
da Imprensa portuguesa em 2009 (Deloitte, 2009:22-44). Importa, por isso, analisar este tipo de receita e a
sua importancia.

Segundo um estudo desta consultora sobre as fontes de financiamento dos media portugueses
(/bidem), as receitas de publicidade “correspondem a venda de espaco e tempo publicitario, nos diversos
meios, a clientes que o queiram utilizar para difundir uma mensagem promocional de bens e servicos. A
publicidade continua a ser a principal receita dos media’.

Deixando de fora outras formas de publicidade que nao estao directamente ligadas ao financiamento
do Jornalismo (como a associacdo do nome de um anunciante a um programa televisivo de entretenimento),
a Deloitte identifica varias formas de publicidade relevantes para este estudo: a primeira é o anuncio, que €
um spot de publicidade tradicional, apresentado num intervalo ou espaco comercial e que inclui também as
chamadas 'capas falsas' nos jornais. “Basicamente corresponde a compra de tempo ou espaco de
transmissao/edicao por parte de um anunciante fora da programacao,/contetudo editorial especifico do meio,
para comunicar a sua mensagem”, precisa a consultora.

Outras formas de publicidade identificadas pela consultora estao relacionadas com a Internet. Sao
elas o banner, que tem a forma de espaco publicitario ou hiperligacdo numa pagina de Internet, a publicidade
enviada por email (newletters), o video digital (anuncios em formato video na Internet) e o rich media
(publicidade na internet que incorpora animacao, som ou interactividade em qualquer formato).

Outra forma de financiamento, cuja relevancia se fara sentir sobretudo numa perspectiva de longo
prazo, nomeada pela Deloitte neste estudo, é a publicidade relacionada com motores de busca, que “consiste
no tratamento diferenciado do sife do anunciante nos motores de busca de paginas de internet: hiperligacéo
lateral nas paginas de pesquisa (i.e., paid /istings), indexacdes em motores de busca (i.e., paid inclusion). As
marcas também optimizam os sifes de modo a tornar mais eficaz a sua indexacdo pelos motores de busca.”
(/bidem)

Porém, as receitas de publicidade tém vindo a diminuir nos ultimos anos, sobretudo no segmento de
Imprensa, que enfrenta, além da conjuntura profundamente recessiva, os desafios da migracdo para a Era
Digital. “A Imprensa é o meio tradicional que mais lentamente recuperara da actual situacédo. O facto de ser
0 mais afectado pela migracdo digital potencia a reducdo de circulacdo e, como tal, as receitas de

publicidade”, salienta a Deloitte. E acrescenta:
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“A crise economica veio piorar o cenario das empresas de media. A recessao da economia mundial e, em particular, da
portuguesa veio acelerar os efeitos da migracdo digital e aumentar a amplitude dos seus impactos. Tradicionalmente, a
publicidade tende a acompanhar o comportamento da economia, embora de uma forma ampliada - i.e., quando o PIB
decresce, o investimento em publicidade decresce ainda mais; quando cresce, o investimento em publicidade cresce
ainda mais. De facto, as tendéncias em investimentos publicitarios podem ser vistas como um indicador do nivel de
confianca das empresas anunciantes. Recentemente, a ma situacéo financeira das empresas e receios sobre a evolugéo
economica restringiram os investimentos em marketing e, em particular, em publicidade.” (/bidem)

Este estudo da consultora data de 2009, mas as suas conclusdes quanto a tendéncia do mercado
publicitario mantém-se tragicamente validas e actuais: segundo os dados da Omnicom Media Group, o
investimento publicitario em Portugal tera diminuido 15 pct em 2012, para 526 milhdes de euros, o que
representa o valor mais baixo desde 1997 (Pacheco, 2012). A Imprensa foi a mais afectada, com os jornais
diarios a sofrerem um corte de 20 pct face a 2011, para 33,7 milhdes de euros. Ja na televisao a queda tera
sido de 13 pct, enquanto o segmento onfine foi o Unico a crescer face a 2011, com um aumento de 35 pct

para 35 milhdes de euros, superando pela primeira vez a facturacao dos jornais diarios (/bidem, 2012).

1.4 - A alternativa do financiamento piiblico: vantagens e desvantagens

Nesta conjuntura de contraccdo do mercado publicitario e de aparente faléncia do conceito da
Imprensa como negdcio com fins lucrativos, ha quem apele ao financiamento publico dos media, nos casos
em que o mercado ndo funciona. Esta é, por exemplo, uma das recomendacdes de um relatorio elaborado a
pedido da Comissao Europeia, denominado “A free and pluralistic media to sustain European Democracy”
(Maduro, Vike-Freiberga, Daubler-Gmelin, & Hammersley, 2013).

Os autores, que integram o Grupo de Alto Nivel para a Liberdade dos Media e o Pluralismo na Europa
referem: “Devera existir financiamento estatal para os media que sado essenciais ao pluralismo (incluindo
geografico, linguistico, cultural e politico), mas que ndo sdo comercialmente vidveis. O Estado devera intervir
sempre que o mercado falhe em prover a existéncia de pluralismo, que pode ser considerado um bem publico
chave” (/bidem).

A recomendacéao deste grupo de trabalho europeu nao ignora, porém, o principal risco inerente ao
financiamento publico dos media, que é, previsivelmente, o da eventual interferéncia do poder politico na
linha editorial: “Qualquer tipo de propriedade publica dos media devera ser sujeita a regras estritas, proibindo

0s governos de interferir, garantindo o pluralismo interno e colocando-se debaixo da supervisao de um corpo
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independente que represente todos os stakefiolders.” I —

Em Portugal, o tema tem sido alvo de discussao ha largos anos, em parte porque Universidade do Minho
incide sobre a eventual privatizacédo da televisao publica RTP. Este €, de resto, um tema
fracturante na sociedade portuguesa, que a divide para além das tradicionais linhas partidarias e ideolégicas
e que tem sido o campo de batalha de varios /obbies politicos, empresariais e sindicais. No entanto, afigura-
se redutor limitar a discussao sobre o financiamento publico dos media a propriedade dos mesmos ou a
estatizacdo/ privatizacao do servico publico de televisao. Como sera referido adiante, o Estado pode apoiar os
media de outras formas que nao através de financiamentos directos ou da propriedade dos mesmos.

O sector dos media portugués enfrenta uma ‘tempestade perfeita’ nascida da conjugacao entre a
recessao e a migracao para a Era Digital, como notado pela Deloitte, que constitui uma séria ameaca a sua
sobrevivéncia. Esta situacao “desesperada”, segundo autores como Nobre Correia (2013), obriga a uma
intervencao estatal para salvar os media, a semelhanca do que tem sido feito em Franca e noutros paises.

Tal intervencao, que contrastaria enormemente com o que tem sido a linha de actuacao do Estado
portugués perante as dificuldades vividas por outros sectores de actividade (como a industria téxtil ou a
construcao naval) é justificada com o facto de a sobrevivéncia da Imprensa ser necessaria para a democracia:
“A situacao desesperada em que se encontra a Imprensa portuguesa supde que se ponha em pratica uma
politica de ajudas financeiras muito substanciais... Na Europa, Portugal tem os mais baixos niveis de leitura
de Imprensa. (...) Com didarios ditos nacionais a venderem (com uma excepc¢ao) o que vendem os diarios do
Luxemburgo! (/bidem, 2013)

Também Jodo Ferreira do Amaral (2009:115) admite o financiamento estatal das empresas de
informacéao por parte do Estado, embora considere que a informacéo ndo é um bem publico, pelas razdes ja
referidas.

Partindo destes pressupostos, importa ponderar quais as vantagens e desvantagens de um apoio
publico aos media, nos casos em que o mercado nao funcione, para que estes possam desempenhar o papel
de guardides da democracia e de promotores de uma opinido publica consciente e informada, que abordamos
atras. Comece-se pelas vantagens:

- Maior solidez financeira das empresas jornalisticas, o que permite, em teoria, mais investimento em
recursos humanos, técnicos e logisticos, de modo a prestar um servico de maior qualidade;

- Maior pluralismo na informacéao, a nivel geografico, linguistico, cultural e politico;

- Garantia de maior isencao e independéncia face aos poderes econémicos;

E as principais desvantagens:
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- Risco de subsidiodependéncia, estiolando a competitividade e a inovacao;

- Concorréncia desleal com os media que funcionam no mercado, mesmo que 0s rmedia apoiados
pelo Estado nao possam disputar o 'bolo' publicitario;

- Risco de ingeréncia dos poderes politicos na linha editorial;

Como se pode concluir deste elenco de vantagens e desvantagens, ndo existem modelos perfeitos
(Amaral, 2009:115). Porém, havera formas de potenciar as vantagens e limitar as desvantagens de um
eventual financiamento publico aos media, nos casos em que o mercado ndo funcione. Uma dessas formas
sera, eventualmente, a hipotese que teremos oportunidade de testar no decorrer deste estudo: a criacao de
fundacdes privadas destinadas exclusivamente a publicacdo de jornais ou a concessdo de donativos a

Imprensa, gozando para tal de incentivos fiscais e outros beneficios atribuidos pelo Estado.

1.5 - Perigos e desafios associados a fragilidade das empresas jornalisticas

A fragilidade financeira das empresas jornalisticas & um tema frequente nas discussdes sobre o futuro
do sector. Para além da questao da sobrevivéncia propriamente dita, a que aludimos acima, ha outros riscos
associados a fragilidade financeira dos media.

O primeiro sera o risco de perda da independéncia e isencdo editorial, devido a dependéncia
financeira de terceiros, nomeadamente poderes politicos e/ou empresariais, tal como referiu, a 19 de
Fevereiro de 2013, o jornalista e presidente do grupo de media espanhol Prisa, Juan Luis Cebrian, numa
conferéncia promovida pela estacao de televisdo portuguesa TVI: “A independéncia do Jornalismo profissional
depende da capacidade de autofinanciamento dos media porque sem empresas privadas de Jornalismo ndo
ha contestacdo ao poder” (Suspiro, 2013).

Neste contexto, a crise econdmica e financeira que tem devastado a Europa nos ultimos anos,
especialmente em paises como Grécia, Espanha e Portugal, tem posto em xeque a sobrevivéncia dos /media,
sobretudo dos jornais, devido a queda das vendas e a contraccao abrupta das receitas publicitarias, provocada
pela recessao. Estas quebras levaram varios jornais ao encerramento e obrigaram os restantes a cortarem os
seus custos operacionais de forma significativa.

Este fendmeno foi referido pela Freedom House no seu ultimo relatorio sobre a liberdade de Imprensa
no mundo, como tendo enfraquecido a liberdade de Imprensa em varios paises, com “declinios notaveis no
Sul da Europa, incluindo na Grécia — que caiu para a categoria de ‘parcialmente livre’ — e Espanha. Os media
gregos sofreram reducdes de pessoal generalizadas, com a faléncia de varios orgaos de media, a par de um
aumento das pressoes judiciais e das ameacas fisicas sobre os jornalistas” (Freedom House, 2013).
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A Freedom House acrescentou que esta perda de musculo financeiro e de massa ' —

critica das redaccdes dos media mainstream, devido a crise econdmica causada pela dura Universidade doMinho
austeridade imposta no resgate internacional a Grécia, levou a uma incapacidade dos mesmos

em cumprirem a sua missao de wafchdogs da democracia representativa, sendo incapazes de manterem os
“cidadaos adequadamente informados sobre campanhas eleitorais, medidas de austeridade, corrupcao e
outros temas criticos. Os problemas que surgiram na Europa do Sul acrescem as pressdes financeiras que
existem também nos estados balticos e noutras regides da Europa” (/bidem). Desta forma, conclui-se que
empresas jornalisticas financeiramente solidas sao essenciais para que os media possam desempenhar o
seu papel na formacao de uma opiniao publica informada e esclarecida, capaz de tomar decisoes e de realizar

escolhas no quadro de uma sociedade democratica.

Sintese conclusiva
Atingido o termo deste capitulo, conclui-se que o Jornalismo ¢ a actividade profissional que consiste

em recolher, redigir e divulgar informacdes sobre a actualidade, tendo como matéria-prima a noticia, que mais
ndo é do que um facto ou acontecimento relevante cujo conhecimento seja do interesse do publico. Esta
actividade pode ser desempenhada em diferentes formatos ou plataformas, como a Imprensa escrita,
audiovisual e online, cada uma com caracteristicas proprias, mas unidas por uma deontologia e por objectivos
comuns. Conclui-se que o Jornalismo e a Imprensa continuam a ser decisivos para a formacédo de uma opiniado
publica consciente e informada, capaz de fazer escolhas em democracia.

Este capitulo permitiu ainda concluir que o Jornalismo é uma actividade que requer investimento
intensivo e que tem custos elevados, com margens operacionais mais reduzidas do que outras actividades.
Esta conjuntura é agravada por trés factores extremamente adversos: a contraccao das receitas publicitarias
causada pela profunda recessado em Portugal, a quedas das vendas de jornais e as dificuldades na transicéo
para a Era Digital. Constata-se igualmente que a Imprensa é o segmento mais afectado pela reducao do

investimento publicitario e aquele cuja sobrevivéncia esta mais ameacada.
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Capitulo 2: Histéria dos jornais em Portugal 1~ | =

Universidade do Minho
2.1- Os primérdios da Imprensa em Portugal (1625/1808)

Antes de avancar neste estudo, no sentido de uma visédo panoramica da Imprensa em Portugal,
importa recordar como se deu a evolucao dos jornais no nosso pais, dos seus primérdios a actualidade.

Tal como nota Pedro Jorge Sousa (2008), desde a fundacdo de Portugal que existiam formas pré-
jornalisticas de noticiar eventos relevantes. Mais tarde, no século XVI, surgiram as primeiras folhas volantes
com noticias: “Desde a fundacdo da nacionalidade que houve dispositivos pré-jornalisticos em Portugal, como
as cronicas (de que é exemplo a celebrada Cronica de D. Jodo |, de Ferndo Lopes) e as cartas. Na segunda
metade do século XVI comecaram a ser editadas folhas noticiosas ocasionais de temas variados, algumas
das quais sob a forma de pequenos livros.” (Sousa, 2008:2)

No século XVI, numa Europa que descobria novos mundos e quebrava velhos dogmas, o publico tinha
vontade de saber as ultimas novidades sobre os grandes acontecimentos politicos e militares, os principais
eventos das cortes reais, ou simplesmente a evolucao das cotacdes das mercadorias e matérias-primas. Este
efervescente ambiente de inovacdo e de genuino renascimento das artes e das letras permitiu um boorm na
criacdo de jornais, tirando proveito da invencdo, em 1439, da impressdo através de caracteres moveis, como

refere Joaquim Fidalgo:

“Embora pobre na sua técnica, artesanal na sua producdo e difusao, tributaria de poderes e negocios varios, esta
actividade era ja, de algum modo, também “a manifestacdo de uma necessidade e de uma vontade de comunicar e de
saber” (Mathien, 1995:27) que continuou a crescer e a desenvolver-se, cada vez mais fortemente, dai para diante e a que
a progressiva disseminacéo da impressao com caracteres méveis, inventada por Gutenberg na segunda metade do século
XV mas durante mais de século e meio muito pouco divulgada, deu o impulso fundamental” (Fidalgo, 2006:87)

Portugal, que vivia a sua época aurea e estava na vanguarda da ciéncia e da técnica europeias em
varios dominios, acompanhou esta tendéncia para o surgimento de publicacbes com noticias sobre
acontecimentos com interesse publico. O pais acompanhou também a tendéncia europeia para a crescente
periodizacdo dessas formas primitivas de jornais, com o surgimento, ja na fase final do dominio filipino, das
primeiras “Relacbes” de noticias (Sousa, 2008). A primeira de que existe conhecimento foi publicada por
Manuel Severim de Faria e era a Relacdo Universal do que Succedeu em Portugal e Mais Provincias do
Occidente e Oriente, desde o més de Marco de [1]625 até todo Setembro de [1]626 (/bidem).

Segundo 0 mesmo autor, as Aelacdes de Severim de Faria tinham um formato de 20 cm x 14 cm,

sendo impressas em papel de linho e contavam com entre 18 a 32 paginas. A opinido dos diferentes autores
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gue se debrucaram sobre os primdrdios da Imprensa portuguesa quanto as Relacoes de Severim de Faria ndo
¢, porém, unanime: José Manuel Tengarrinha escreve que estas Aelacdes ndo foram as primeiras publicacoes
periodicas em Portugal, ja que “lhes faltava duas condicdes essenciais: continuidade e encadeamento”
(Tengarrinha, 1989:29 e 35).

Além disso, tal como referido por Sousa (2008), a Torre do Tombo conserva uma carta régia datada
de 1627 que revela a existéncia, varios anos antes, de outras relacdes de noticias. A referida carta régia,
transcrita pelo mesmo autor, mostra como muito rapidamente o poder politico se apercebeu da importancia
da Imprensa e da ameaca que esta poderia representar para os seus interesses, se deixada em liberdade,
tendo instituido a obrigatoriedade da censura prévia: “De alguns anos a esta parte se tem introduzido nesta
cidade escrever e imprimir relacdes de “novas gerais”; e porque em algumas se fala com pouca certeza e
menos consideracao, de que resultam graves inconvenientes, ordenareis que se ndo possam imprimir sem
as licencas ordinarias e que antes de as dar se revejam e examinem com especial cuidado” (/bidem, 2008:3).

O fim do regime dos Filipes, no 1° de Dezembro de 1640, restaurou a independéncia de Portugal,
sacudindo o cada vez mais impopular jugo dos monarcas espanhdis. Porém, ndao acabou com a censura
prévia. Inspirando-se nas leis aplicadas em Franca, o novo soberano, D. Joao IV, apressou-se a publicar
decretos que limitavam a liberdade de Imprensa. O poder real era auxiliado nesta matéria pelo Santo Oficio,
gue estava implantado em Portugal desde 1536, com o objectivo de combater as heresias e impedir a
propagacao de literatura sediciosa. Esta situacao vigoraria até ao advento do Liberalismo (/bidem, 2008:4).

Porém, a Restauracdo abriu caminho ao nascimento do primeiro verdadeiro jornal periddico
portugués, denominado “Gazeta em Que se Relatam as Novas Todas, Que Ouve Nesta Corte, e Que Vieram
de Varias Partes no Més de Novembro de 1641" (Tengarrinha, 1989:38).

Segundo Fidalgo (2006:87), a designacao de “Gazeta” - que ainda hoje, em muitos idiomas, esta
associada aos jornais - surgiu em Veneza, nesse século de Seiscentos: os gondoleiros da Serenissima
Republica vendiam panfletos com noticias ao preco de uma gazeta, a moeda de menor valor a época, pelo
gue 0 povo passou a chamar gazeta ao proprio jornal. Em Portugal, esta primeira Gazeta tinha como objectivo
anunciar a Restauracdo da Independéncia, numa altura em que a nova dinastia dos Braganca procurava
mobilizar o pais para a longa e penosa guerra contra Espanha, que duraria 29 anos.

As chamadas “Gazetas da Restauracao” tiveram, porém, vida curta: a partir de 1642 passaram a
publicar apenas noticias sobre acontecimentos no estrangeiro, devido a proibicao de informar sobre eventos
tidos no Reino; e o ultimo numero da “Gazeta” publicou-se em 1647, passando-se por vezes periodos de seis

meses sem que fossem impressas novas edicoes (Sousa, 2008).
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Alguns anos mais tarde, em 1663, comecou a ser publicado o segundo jornal
periodico em Portugal, intitulado “Mercurio Portugués”, editado por Antonio de Sousa Universidade doMinho
Macedo. A Guerra da Independéncia contra Espanha estava entdo no seu auge e o propdsito
do editor era noticiar os acontecimentos bélicos sob um prisma patriotico, visando “engrandecer os
portugueses e diminuir o estatuto dos espanhois” (/bidern). O “Mercurio” deixaria, no entanto, de ser
publicado em 1667, seguindo-se uma longa noite no Jornalismo luso, que nao voltaria a ter um jornal periodico
estavel até ao lancamento da “Gazeta de Lisboa”, em 1715. Este 6rgéo, editado por José Freire Mascarenhas,
noticiava sobretudo nomeacdes oficiais, actos do Governo e novas da corte portuguesa e das pares europeias.

Sousa (2008) cita varias dessas noticias divulgadas pela “Gazeta de Lisboa”, destacando o lapso
temporal entre a data dos acontecimentos e a da publicacdo. Diferencial esse que era significativo, mesmo
tendo em conta que, na época, a informacao circulava em cartas remetidas sobretudo por via maritima.
Vejamos, por exemplo, duas destas noticias publicadas pela “Gazeta de Lisboa” a 21 de Setembro de 1741 e

a b de Janeiro de 1751, respectivamente:

“Suécia - Estocolmo - 8 de Agosto — Hoje foi publicada aqui a som de trombetas a declaracao de guerra contra a Russia,
a qual se contém em um édito, que traduzido diz o seguinte: [segue-se integralmente o édito].” (/bidem, 2008:7)

“Turquia - Constantinopla - 8 de Outubro - O Grande Senhor acha-se no presente convalescendo das queixas, que tempos
combateram a sua saude. E faz muitas jornadas a varios sitios agradaveis das vizinhancas desta Corte. A 24 do més
passado foi a Backekeny, ver as obras do aqueduto, que por sua ordem se tem comecado a edificar, para prover mais
abundantemente de agua esta cidade (...) " (/bidem, 2008:7)

Da leitura destes excertos saltam a vista dois pormenores: primeiro, o facto de as noticias serem
publicadas com largas semanas de atraso face aos acontecimentos que reportam, dadas as distancias
envolvidas e a dificuldade em fazer chegar a informacao a Lisboa (ndo sem surpresa, o lapso temporal & mais
significativo na segunda noticia, sobre o sultdo do Império Otomano, com quem Portugal néo tinha relacoes
préximas). Em segundo lugar, destaca-se o caracter noticioso destes textos, com um “valor noticia que ainda
hoje se evidencia como critério de seleccdo de informacao” (/bidem).

Certo ¢é que, quando comparado com o século que o precedeu, o periodo do lluminismo foi fértil no
surgimento de novas publicacoes em Portugal. Além da “Gazeta de Lisboa” — cujo tom oficioso criou 0 molde
que daria origem ao “Diario do Governo” e ao seu sucessor, o actual “Diario da Republica” - surgiram varias
publicacdes de cariz literario e cientifico, reflexos de uma era mais esclarecida, onde algumas elites
procuravam cultivar-se e estar a par do que acontecia no resto do mundo (Tengarrinha, 1989:42).

Mas quem eram os homens por tras destas publicacdes? Poderiam ser considerados jornalistas? E
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sera que eles proprios se reconheceriam a si mesmos como tal? Provavelmente nao. Segundo Fidalgo (2006),
este era um tempo em que “existiam jornais sem jornalistas”: “Os seus artifices se entregam a um oficio
ainda muito pouco estruturado, um oficio claramente desconsiderado em termos sociais, desvalorizado em
termos culturais, heterogéneo e multiforme em termos grupais — sendo até pouco apropriado falar, por esta

m

altura, sequer em ‘grupo’” (/biden. 89). Era-se, antes de mais, um “homens de letras”, que podia dedicar-se
a varias actividades ilustradas, sendo o Jornalismo uma delas, tal como referido por Ferezci (cit. por Fidalgo,
2006:89): “Para colaborar num jornal, uma pessoa nao tinha necessidade de se dizer jornalista ou, se
desejava afirmar este rétulo, nao fazia dele o seu titulo principal. Era-se, em primeiro lugar, homem de letras,
advogado ou professor. (...) Podia-se perfeitamente escrever artigos e publicalos sem que isso significasse
exercer o oficio de jornalista”.

E ainda de notar que, ja nesta época, a situacao financeira dos jornais portugueses nao era prospera,
dependendo, por isso, do patrocinio régio. A partir de 1762, a “Gazeta de Lisboa” passou a depender da
Secretaria dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra, passando a seguir, segundo Sousa (2008:8), uma
orientacdo “ainda mais administrativa, fornecendo a primeira matriz em que se viria a fundar, futuramente, o
diario oficial portugués, actualmente designado Diario da Republica”.

Para além desta dependéncia do poder, para compreender o contexto da Imprensa portuguesa no
século XVIII torna-se necessario ter ainda em conta um factor crucial e sempre presente, que era a censura
régia: “Durante todo o século XVIII se exerceu um controle férreo sobre a Imprensa, consubstanciado,
essencialmente, na vigilancia, na pratica da censura e das licencas prévias e ainda nas medidas repressivas
contra os criticos e prevaricadores, que culminou, em 1768, ja no periodo pombalino, com a instituicao da
Real Mesa Censoéria.” (Sousa, 2008:10)

Tengarrinha (1989:48) destaca que entre a instituicdo da Real Mesa e 1777, ano da morte do rei D.
José (e consequente derrube do Marqués de Pombal), ndo se fundou um Unico jornal em Portugal, de tao
apertado que era o controlo que autoridades exerciam sobre a Imprensa. Recordemo-nos que, entre as muitas
vitimas do regime do Marqués, encontravam-se também alguns redactores de jornais, como o poeta Correia
Garcao (1724/1772), que morreu na prisao apos ter publicado criticas veladas ao poderoso valido do rei
(Tengarrinha, 1989:47).

A curta “primavera” no inicio do reinado de D. Maria | - que mandou libertar e reabilitar muitos dos
presos politicos encarcerados por Sebastiao José de Carvalho e Melo — ndao pbs fim a censura sobre a
Imprensa. Mas houve uma rnuance, que reflectiu sobretudo o caracter pio e clerical do regime de D. Maria:

em 1787, a Real Mesa Censoria foi denominada Real Mesa da Comissao Geral sobre o Exame e a Censura
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dos Livros e passou a ser controlada por figuras ligadas a hierarquia da Igreja e ao Santo “1 —
Oficio (Sousa, 2008:10). Este modelo foi novamente reformado em 1794, “tendo-se Universidade doMinho
regressado a censura tripartida do Santo Oficio, dos bispos e da Mesa do Desembargo do
Paco, modelo que vigorava em Portugal antes da instituicdo da Real Mesa Censoria” (/bidenr. 11). Nesta
altura, a principal preocupacao dos censores era evitar o contagio das ideias da Revolucao Francesa, que em
1789 abalara de forma irremediavel os fundamentos das monarquias de direito divino que reinavam sobre a
Europa.

Com esta preocupacao em mente, as autoridades manteriam um controlo apertado sobre a Imprensa
até as Invasoes Francesas de 1807/1811, que deram inicio a uma era de profundas mudancas na forma de
governacao de Portugal, na relacao dos cidadaos com o Estado (e com a lgreja) e na estrutura econémica e

social da Nacao.

2.2 - Das Invasoes Francesas a Regeneraciao (1808/1852)

A primeira década do século XIX foi de prosperidade em Portugal. O governo do principe regente D.
Jodo - futuro D. Jodo VI - conseguiu manter-se neutral face a guerra na Europa, através de mil e um
malabarismos diplomaticos que Ihe permitiram, por um lado, contentar os aliados ingleses e, ao mesmo
tempo, aplacar Napoleao e seus aliados espanhois.

Neste ambiente de prosperidade econdmica, o nimero de jornais publicados em Portugal nao parou
de aumentar, apesar da censura e do controlo estatal: “Na década de 1801 a 1810 verificou-se aquilo que
podemos chamar uma explosao jornalistica. Apesar do periodo de instabilidade politica provocada pela guerra
entre a Inglaterra e a Franca, de que resultou a invasdo francesa, a economia e a cultura, cujos fundamentos
foram lancados no periodo anterior, continuaram prosperas” (Sousa & Veloso, 1987:31).

Porém, esta conjuntura de prosperidade tinha os dias contados, pois a margem de manobra do
governo portugués e a sua capacidade de ganhar tempo esgotaram-se. Colocado perante um ultimato de
Napoledo, que exigia que Portugal fechasse os portos aos ingleses, D. Jodo recusou, entrando assim em
confronto com o Imperador dos Franceses. Mas o principe regente nao ficou a espera de uma invasao e de
ser forcado a abdicar, como sucedera aos seus parentes, os Bourbon espanhois: a 27 de Novembro de 1807,
embarcou para o Brasil com a rainha sua mae (D. Maria 1), a restante familia real e cerca de 15.000 cortesaos
e funcionarios, numa poderosa armada luso-britanica, escapando assim a iminente captura pelas tropas de
Junot (Gomes, 2008).

A transferéncia da corte portuguesa para o Rio de Janeiro teve importantes consequéncias tanto para
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Portugal como para o Brasil, que teve entdo o seu momento fundador como nacao, abrindo caminho ao Grito
do Ipiranga, quinze anos mais tarde. Caso unico na histéria da colonizacao europeia das Américas, com a
chegada da Corte o Rio de Janeiro transformou-se subitamente de coldnia longinqua em capital de um império
multicontinental, acolhendo a familia real e o aparelho burocratico do Estado (Wilcken, 2005).

A comprovar este novo estatuto da coldnia, o principe regente autorizou a abertura dos portos
brasileiros aos comerciantes estrangeiros, fundou o Banco do Brasil, criou as primeiras universidades e uma
academia militar, construiu fabricas de armamento, um museu e uma biblioteca nacional. E inaugurou a
Imprensa Régia, que a partir de 1808 passou a publicar a “Gazeta do Rio de Janeiro”, o primeiro jornal
brasileiro (Sousa, 2008:12).

Em Portugal, como noutras nacdes ocupadas pelas tropas de Napoleao, a sociedade estava dividida
entre os simpatizantes dos franceses e aqueles que se Ihes opunham. Era uma disputa entre, por um lado,
os defensores da ordem tradicional e, do outro, os partidarios de uma Europa unida sob a égide de Napoledo,
gue se dizia paladino dos ideais da Revolucédo de 1789 e do lluminismo. Esta divisdo fazia-se sentir sobretudo
nas camadas dirigentes da sociedade, na nobreza, na burguesia mercantil, no funcionalismo e até no exército,
gue enviou 4.000 dos seus melhores oficiais e soldados para combaterem na Russia, nas fileiras da Grande
Armée de Napoleao.

A Imprensa reflectiu também essa divisdo transversal da sociedade portuguesa, tendo surgido entao
numerosas publicacées que tomavam partido pelas duas partes que se batiam no conflito que dilacerava
Portugal e o resto da Europa (/bidern, 2008:12). Um dos jornais que tomaram partido pelos franceses, referido
por Sousa (2008), foi 0 “Diario do Porto”. Esta publicacao, que apesar da designacao, nao tinha periodicidade
diaria, existiu entre Abril e Maio de 1809, em apoio da “candidatura” do marechal Soult ao trono de Portugal,
gue no entender do ‘partido francés’ fora deixado vago pela apressada fuga da familia real para o Brasil:
“Numa palavra, a Casa de Braganca ja nao existe. Aprouve aos Céus que 0s nossos destinos passassem a
outras maos e foi particular predileccéo da Divina Providéncia que impera sobre o Universo o ter-nos enviado
um homem isento de paixdes e que s6 tem a da verdadeira gléria. (.) Por que tardamos pois a congregar-nos
ao redor dele, a proclama-lo nosso Pai e nosso Libertador?” (Sousa, 2008:13).

Nao é claro que o “Diario do Porto” fosse financiado pelos ocupantes franceses, mas o “homem
isento de paixdes” de que falava o articulista era, sem sombra de duvida, o marechal Soult, que ambicionava
receber de Napoleao a coroa de Portugal, a semelhanca do que conseguiram José Bonaparte em Espanha e
Joachim Murat em Napoles. Todavia, os adversarios de Napoledo estavam também muito activos nos jornais

em Portugal. Sousa (2008:13) nomeia os jornais “Diario Lisbonense” e “e “A Minerva Lusitana” como
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exemplos de publicacées da oposicao ao dominio imperial. I —

Atente-se neste excerto de um artigo de analise da situacdo politica internacional, Universidade doMinho

publicado no “Diario Lisbonense” a 1 de Maio de 1809, transcrito por Sousa (/bidem):

“A longa e sanguinolenta guerra que tem dilacerado o Continente vai a por termo. Ela ndo ultrapassara o Verao do ano
que vem de 1810. As mudancas extraordinarias, a perda do equilibrio e as pérfidas usurpacdes que tém derrubado uma
grande parte dos Tronos fizeram conhecer, de uma vez, a Europa os seus interesses e obrigar a lancar mao das Armas
para repelir a ambicao da Franca. A Russia é a poténcia que tem feito prolongar a guerra. A paz de Tilsit e a Conferéncia
de Erfut a persuadiram da posse da Finlandia, Moldavia e Valaquia, e este imaginario alcance fez que ela tenha aprovado,
e concorrido para injustas usurpacdes, cujo exemplo é perigosissimo aos seus proprios Estados. A Austria, com magoa
grande, tem olhado e sofrido os maiores insultos da parte da Franca, mas as circunstancias a tém feito conter-se nos
limites de uma humana condescendéncia.” (/bidenr. 14)

Com excepcao das expressdes arcaicas e do vocabulario préprio do sistema monarquico da época,
este texto poderia facilmente ser publicado numa pagina de andlise e opinido de um qualquer jornal dos
nossos dias. Como notou Sousa (/biden:. 15), “a Imprensa politica e politico-noticiosa ja procurava, no século
XIX, avancar para a explicacdo dos acontecimentos, ndo se ficando pela mera opinido ou pela tentativa de
persuasdo”. Nesta altura, a partir de 1809, deu-se um aumento significativo do numero de jornais diarios
(/bidem:. 16). Sao exemplos deste boorm a “Gazeta de Lisboa” (até entdo trissemanal), o “Novo Diario de
Lisboa”, “O Jornal de Lisboa”, o “Correio da Tarde” e o “Mensageiro”. Sousa (2008:15) refere que “o
constante aumento da necessidade de informacdes e do interesse pelo que se passava no mundo
retroactivamente aprofundara a necessidade social de jornais, enquanto veiculos de ideias e informacdes, tal
como promovera o interesse pela Imprensa”.

Apds longos anos de guerra, os franceses foram definitivamente expulsos de Portugal e Espanha, em
1812, permitindo o regresso do Ancien Régime aos dois paises, com a devolucdo dos respectivos tronos aos
Braganca e aos Bourbon. Este regresso ao absolutismo monarquico — que no caso portugués era exercido
por procuracao, ja que a familia real continuava no Rio de Janeiro - implicou um retorno a censura e ao
controlo da Imprensa pelas autoridades, que temiam o contagio liberal (Tengarrinha, 1989:73).

No entanto, as autoridades ndo conseguiam controlar as publicacdes impressas na diaspora lusiada
em Londres, como o mensario liberal “Correio Braziliense” (1808/1822):. As autoridades tentaram, porém,

conter a influéncia destes “jornais de Londres”, patrocinando concorrentes, como o “Investigador Portuguez

8 0 “Correio Braziliense” foi fundado e dirigido pelo jornalista brasileiro Hipdlito Furtado de Mendonca. Dirigido ao “mundo lusiada”, defendeu a implantagdo de um
regime liberal, a elevacao do Brasil do estatuto de colénia ao de nagao, o fim da escravatura e a abolicdo da Inquisicao, entre outros objectivos. Por estas razdes,
era um jornal incomodo para o governo absolutista de D. Jodo VI.
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em Londres” (1811/1819), “O Portuguez” (1814/1821) e o “Campeédo Portuguez” (1820/1821).

A Revolucdo Liberal de 1820 e o choque da Independéncia do Brasil (1822) vieram alterar esta
situacao. As cortes liberais exigiram o regresso de D. Joao VI do Brasil e em 1822 aprovaram uma constituicdo
que estabelecia a divisao de poderes entre o0 soberano, as cortes e os tribunais, reconhecendo aos cidadaos
um conjunto de direitos civicos, entre os quais da liberdade de Imprensa, dentro de certos limites,
nomeadamente em questdes religiosas, nao obstante a abolicao da Inquisicao.

A Constituicao Politica da Monarquia Portuguesa de 1822 estabelecia que a “livie comunicacédo dos
pensamentos é um dos mais preciosos direitos do homem. Todo o Portugués pode conseguintemente, sem
dependéncia de censura prévia, manifestar suas opinides em qualquer matéria, contanto que haja de
responder pelo abuso desta liberdade nos casos, e pela forma que a lei determinar.” (/n Portal da Histéria,
2008). Este tempo novo que a revolucao liberal abriu em Portugal ndo podia deixar de favorecer a criacdo de
jornais, nomeadamente de érgaos doutrinarios. Sousa & Veloso (1987:32) notaram: “Outro grande salto na
producado de publicacdes periddicas verifica-se na década de 1821 e 1830, época em que a chamada
Imprensa liberal utilizou o jornal como veiculo ideologico e politico. Esta Imprensa surgiu em primeiro lugar
entre 0s emigrados politicos portugueses em Franca e Inglaterra e circulou em Portugal, exercendo forte
influéncia, apesar das proibicdes decretadas”.

Os anos que se seguiram a revolucdo foram, no entanto, de grande instabilidade, com as forcas
reaccionarias, reagrupadas em volta do Infante D. Miguel, a forcarem a revogacao da constituicdo e o regresso
ao status quo anterior as invasdes francesas. Seriam necessarios doze longos anos, com varias revoltas
militares e uma violenta guerra civil pelo meio, para que o regime constitucional fosse definitivamente
implantado em Portugal. Os Miguelistas foram derrotados militarmente em 1834, mas nos anos que se
seguiram travaram-se varias disputas entre os partidarios da constituicdo de 1822 - considerada mais
progressista — e os defensores da Constituicao de 1826, tida como moderada.

Estes ultimos acabaram por prevalecer e, apesar de algumas modificacdes posteriores (Actos
Adicionais de 1852, 1885 e 1896), a Carta Constitucional de 1826 manter-se-ia como a constituicao em vigor
em Portugal até a revolucéo republicana de 5 de Outubro de 1910.

A Carta manteve a consagracao do direito a liberdade de expressao e de Imprensa, abolindo a censura
prévia. O artigo 145 estipulava o seguinte: “Todos podem comunicar os seus pensamentos por palavras,

escritos, e publicados pela Imprensa sem dependéncia de Censura, contanto que hajam de responder pelos

9 A primeira lei da liberdade de Imprensa foi aprovada pelas Cortes a 21 de Julho de 1821, ainda antes da promulgacao da Constituicio de 1822. Porém, as
ofensas ao catolicismo, religido oficial do Reino, eram punidas por lei.
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abusos, que cometerem no exercicio deste direito, nos casos, e pela forma que a Lei
determinar” (/n Portal da Historia, 2008). Nao deixa de ser digno de nota, porém, que 0 noyo  Universidade do Minho
regime tenha reservado este direito de liberdade de Imprensa apenas aos jornais que

apoiassem o regime liberal, negando-a a publicacdes absolutistas como a “Gazeta Universal” ou a “Trombeta
Lusitana”. Logo em 1822, foi promulgada legislacao que responsabilizava os editores pelos escritos divulgados
nas respectivas publicacdes, sendo punidos os “ataques ao Estado” (Sousa, 2008:20).

A instabilidade politica, com consequéncias nefastas para a liberdade de Imprensa em Portugal,
perduraria até 1852. Durante esses anos de chumbo, a liberdade de Imprensa prevista na Constituicao foi
frequentemente letra morta: além da promulgacdo de leis restritivas da liberdade de Imprensa, eram
frequentes os assaltos organizados por grupos politicos a tipografias e redaccoes de jornais.

Jornais esses que, com circulacdes de dois ou trés mil exemplares, eram participantes activos na luta

entre as diferentes faccoes do Liberalismo. Como nota Sousa (2008):

“0O «Procurador dos Povos», «A Lanca», «O Atleta» e «A Revolucdo de Setembro» sdo apenas alguns exemplos de jornais
politicos surgidos nesses tempos conturbados do meio do século XIX. Muitos deles, por falta de assinantes, tiveram
existéncia efémera, mas outros chegaram a tiragens de dois mil exemplares e superiores (Tengarrinha, 1989) e duraram
varios anos, o que mostra que os burgueses da época estavam, de facto, engajados na actividade politica, o que se

reflectia na leitura de jornais. A Imprensa configurava, assim, um novo espaco publico, mais simbdlico do que material e

entendido, essencialmente, como arena publica.” (Sousa, 2008:26)

Foi nesta altura, em 1850, que o governo de Costa Cabral decretou a célebre “lei da rolha” que,
segundo Sousa (/bidem, 2008:29), “definia tao vagamente os crimes e delitos por abuso de liberdade de
Imprensa que facilmente as autoridades podiam incriminar quem quer que fosse que tivesse a veleidade de
criticar o Governo”. Esta lei, alvo de fortes protestos, seria no entanto revogada em 1851, com o golpe militar
liderado pelo Marechal Saldanha, que daria origem ao periodo da Regeneracao.

Com a Regeneracao, a partir de 1852, teve inicio um periodo de quatro décadas de alguma
estabilidade politica e de progresso econémico — sobretudo no periodo do Fontismo - de que a Imprensa

também beneficiou, tendo inicio um processo de industrializacao do sector, com o surgimento dos primeiros

jornais destinados as massas.

2.3 - A Regeneracao e o surgimento do Jornalismo de massas em Portugal (1852/1892)

A Imprensa portuguesa conheceu novo félego nas décadas que se seguiram ao golpe militar de 1851,
que deu origem a Regeneracdo. Ostensivamente liberal e desejoso de se fazer notar na Europa, o novo regime
fez de Portugal um dos paises mais progressistas do mundo, implementando medidas como a abolicéo da
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escravatura e da pena de morte. Além disso, as leis do Cabralismo que limitavam a liberdade de Imprensa

foram sucessivamente revogadas entre 1851 e 1866, demolindo-se assim o edificio juridico que condicionava

0 exercicio daquele direito constitucional (Sousa, 2008). Desta forma, criaram-se as condicdes para que, tal

como noutros paises europeus, também em Portugal surgissem projectos jornalisticos com fins lucrativos,

detidos por investidores privados que encaravam a Imprensa como um negocio.

A Imprensa deixou de ser apenas um instrumento de combate politico entre as diferentes faccoes do

Liberalismo para passar a ser vista como um negdcio que respondia a procura de informacdo por parte dos

cidadéos e que - aspecto relevante - visava fins lucrativos. Com uma linha editorial fortemente noticiosa e

sustentado pelas receitas de publicidade, o “Diario de Noticias” foi pioneiro neste Jornalismo de massas que

entdo despontou em Portugal, conforme nota Sousa (2008):

“Comecaram, entdo, a reaparecer em Portugal jornais populares noticiosos, direccionados para toda a sociedade, com
meios técnicos e financeiros que propiciavam grandes tiragens (a escala do Portugal de entao), baixo preco por exemplar
(custos sustentados pela publicidade), linguagem clara e acessivel, que nao discutiam nem polemizavam, que nao
seguiam qualquer linha politica, antes procuravam relatar factos importantes ou simplesmente interessantes, com a
verdade e a objectividade possiveis. Com esses jornais, de que o Didrio de Noticias é o primeiro expoente, inaugura-se,
em Portugal, a fase do Jornalismo industrial (a Imprensa ¢ vista como um negocio, como uma industria semelhante as
demais), que darad a matriz para os tempos vindouros.” (Sousa, 2008:30)

E, por isso, justo dizer que existe um antes e um depois desse dia 29 de Dezembro de 1864, em que

foi publicado o primeiro numero do “Diario de Noticias”. Nasceu nesse dia o Jornalismo de massas em

Portugal, inspirado no que se fazia em paises “ilustrados” e apostado em preencher uma “notavel lacuna”

na Imprensa portuguesa, segundo o editorial da primeira edicao, apropriadamente intitulado “Ao Publico”:
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“0 Diario de Noticias - o seu titulo o esta dizendo - sera uma compilacéo cuidadosa de todas as noticias do dia, de todos
0s paises, e de todas as especialidades, um noticiario universal. Em estilo facil, e com a maior concisao, informara o leitor
de todas as ocorréncias interessantes, assim de Portugal como das demais nacdes, reproduzindo a ultima hora todas as
novidades politicas, cientificas, artisticas, literarias, comerciais, industriais, agricolas, criminais e estatisticas, etc.
Eliminando o artigo de fundo, nao discute politica, nem sustenta polémica. Registra com a possivel verdade todos os
acontecimentos, deixando ao leitor, quaisquer que sejam os seus principios e opinides, o comenta-los a seu sabor. Escrito
em linguagem decente e urbana, as suas colunas sao absolutamente vedadas a exposicao dos actos da vida particular
dos cidadaos, as injurias, as alusées desonestas e reconvencdes insidiosas. E pois um jornal de todos e para todos - para
pobres e ricos de ambos os sexos e de todas as condicOes, classes e partidos. Todos os paises ilustrados possuem
publicacdes deste género, e nomeadamente a Inglaterra, a Franca, a Bélgica, e ainda a nossa vizinha Espanha,
publicacdes que tém atraido consideravel nimero de simpatias, leitores e subscritores. A ideia ndo é pois original nossa,
sendo imitada ou traduzida, como melhor quiserem, para preencher uma notavel lacuna do nosso Jornalismo. E os meios
de publicacdo que a empresa do Diario de Noticias adopta, embora parecam singulares, sdo também uma copia fiel do
gue se usa nesses paises onde se compreendem e exploram todos os meios de publicidade” (cit. em Sousa, 2008:31).
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0 sucesso do “Diario de Noticias” abriu caminho ao surgimento de outros jornais de “1 —
massas em Portugal e obrigou outros periodicos ja existentes, como o “Comércio do Porto”  Universidade do Minho
(surgido em 1854), a adaptarem as respectivas linhas editoriais as exigéncias dos novos
tempos. Nas décadas que se seguiram, surgiram jornais diarios emblematicos como os portuenses “O
Primeiro de Janeiro” (1869) e “Jornal de Noticias” (1888), bem como o lisboeta “O Século” (1881).

As tiragens destes jornais, muito superiores as das publicaces das décadas anteriores, comprovam
gue eram publicacdes dirigidas as massas. Segundo Tengarrinha (1989:227), o “Diario de Noticias” comecou
a circular, em 1864, com uma tiragem diaria de 5.000 exemplares; cinco anos depois, eram ja 17 mil
exemplares por dia, num total de 50.000 exemplares de jornais impressos em Lisboa. Em 1885, a tiragem
média do Diario de Noticias era ja de 26.000 exemplares por dia. Para suportar este crescimento, as empresas
editoras de jornais tiveram de investir em maquinas de impressao modernas — com rotativas de marcas como
Marinoni e Augsburg - capazes de imprimirem grandes quantidades de jornais com apurados niveis de
qualidade (/bidem).

Mas apesar do seu sucesso, a partir da década de 1880, o “Diario de Noticias” passou a ter um
concorrente de peso que a prazo lhe roubaria a lideranca. Segundo Tengarrinha (1989) e Sousa (2008), na
década de 1890 o “Século” era o maior jornal diario portugués, com uma tiragem de cerca de 80 mil
exemplares diarios, contra os 70 mil do “Diario de Noticias”. Estes numeros ganham especial relevancia se
tivermos em conta que, segundo o Censo de 1900, o Reino de Portugal tinha entéo cerca de 5,4 milhdes de
habitantes, dos quais 73 pct eram analfabetos (Ministério dos Negdcios da Fazenda, 1900). E se tivermos em
conta a realidade actual, estes numeros adquirem ainda mais relevancia: a maioria dos jornais actuais tem
tiragens inferiores as dos periodicos mais lidos em finais do século XIX, embora desde entdo a populacéo
tenha praticamente duplicado e o analfabetismo caido a pique (APCT, 2013).

Em termos de conteudos, a Imprensa portuguesa deu passos de gigante nesses anos, dando
destaque a informacéao, inovando em termos graficos e aplicando férmulas de sucesso ja testadas pelos
jornais estrangeiros, como folhetins, concursos e edicdes ilustradas (Sousa, 2008). Os jornais portugueses,
tal como hoje os conhecemos, nasceram nessa altura, acompanhando a tendéncia que se fazia sentir nos
Estados Unidos (berco da chamada Imprensa popular, ou penny press) e nos paises mais avancados da
Europa, com quem Portugal mantinha relacdes comerciais e culturais muito chegadas.

Esta transformacao passou também pelo reforco da importancia do Jornalismo factual em detrimento
de outros géneros: “O Jornalismo de finais do século XIX e comecos do seguinte pode caracterizar-se por uma

transicao de ordem social, cultural e profissional, que inclui o ganhar de importancia do Jornalismo factual,
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em detrimento do Jornalismo partidario, fixacdo de vocabulario especifico, combinacédo entre artesanato e
actividade precisa, constituicdo de grupos de classe” (Santos, 2010:41).
Esta nova forma de fazer Jornalismo combinava a opinido e o comentario com o noticiario sobre
acontecimentos de interesse publico:
No ultimo quartel do século XIX, a Imprensa iniciava, quase em simultaneo, a massificacdo e a profissionalizacdo. Os
editoriais diarios, designados por artigos de fundo, funcionavam como o espaco principal dos jornais, aglutinando opinido
e comentario aos acontecimentos mais candentes, nomeadamente a politica. Os casos do dia (a que se ligava ja o valor-
noticia de acontecimentos de interesse publico ou raro e inédito) e as noticias ou rumores da vida mundana da aristocracia
e do circulo proximo do poder politico constituiam outros polos de interesse a inserir na primeira das quatro paginas
habituais do jornal. Também algumas noticias vindas do estrangeiro, veiculadas pela agéncia Havas, podiam ocupar

algumas linhas na pagina nobre. Ao invés, a ultima pagina era comercial, plena de publicidade, habito que vinha de muito
tempo atras.” (Santos, 2010:32-33)

2.3.1 - A profissionalizacdo do Jornalismo
Deste modo, com o surgimento dos jornais de massas, de natureza industrial, nasceu também a

profissao de jornalista. Portugal acompanhou a tendéncia dos paises mais evoluidos da época também neste
aspecto, apds varias décadas em que o Jornalismo fora, essencialmente, uma actividade semiprofissional a
gue se dedicavam homens com ambicdes politicas: “Escrever nos jornais era visto como um passo normal
na carreira politica de um homem e um meio aceite para atingir um cargo politico. Na auséncia de uma
Imprensa de massas, o Jornalismo era sobretudo visto como um primeiro passo para outras carreiras e nao
com uma profissdo com direito proprio” (Traquina, 2007:61)

Traquina cita O'Boyle (1968) dizendo que o Jornalismo era também uma actividade a que se
dedicavam homens “vitimas de uma educacao universitaria, homens que nado tinham conseguido ser
advogados, médicos, professores” (/bidem). Ao mesmo tempo, a profissdo de repdrter era mal vista pelo
“publico sério, que lamenta a novidade tomar uma importancia exagerada e expulsar do jornal o artigo sério,
historico e critico” (/bidem). Esta ordem de coisas alterou-se a partir dos anos de 1880, com o crescimento
da Imprensa de massas e 0 surgimento de novos géneros jornalisticos, como a “grande reportagem”,
ganhando entdo a profissdo “algum prestigio” (/bidem). Foi também nesta altura que os jornalistas
comecaram a conseguir diferenciar-se, como profissionais especializados, dos restantes artifices da Imprensa,

quer dos tipografos, quer dos propagandistas politicos e de outros homens de letras:

“Partindo da constatacéo, enunciada por Pierre Bourdieu, de que o “mundo social” pode ser representando “sob a forma
de um espaco (a varias dimensdes) construido na base de principios de diferenciacdo — ou seja, delimitacdo de um
territério proprio, distinto de outras actividades que faziam o jornal e tributario de uma logica de funcionamento também
particular. Isso comecou por ser feito em boa parte ‘pela negativa’, chamando a atencdo menos para aquilo que o
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Jornalismo era e mais para 0 que ele ndo era: nem uma tribuna de propaganda politica e proselitismo |

partidario, nem o espaco mais alargado (em termos de difusao publica) para os escritores interessados
Universidade do Minho
em publicar as suas cronicas ou os fasciculos dos seus romances, nem a tribuna pessoal de quem

gueira promover-se e a sua carreira, nem o registo burocratico de singelas informacdes sobre a cotacéo

de produtos no mercado e do seu transito comercial.” (Fidalgo, 2006:82)

Porém, apesar desta demarcacao que comecou a existir entre quem era jornalista e quem nao o era,
a profissionalizacao da classe e a definicdo de algumas regras deontoldgicas especificas estava ainda longe:
0s salarios eram baixos, a inseguranca dos vinculos laborais era comum e os padrdes éticos nao estavam
totalmente definidos, o que fazia com que alguns jornalistas tivessem segundos empregos como autores de
anuncios publicitarios, aceitassem subornos de politicos e homens de negocios ou recorressem a métodos
ilicitos para obterem ‘cachas’, como esconder das autoridades fugitivos da justica e testemunhas de crimes
(Traquina, 2007:63). Em Portugal, segundo o mesmo autor, os jornalistas tinham pouco prestigio social e

eram frequentemente mal pagos:

“Diversos factores {(...) incluindo a fragilidade das liberdades politicas, contribuiram para o fraco desenvolvimento do
Jornalismo e uma situacdo generalizada de pouco prestigio social e baixos vencimentos dos jornalistas, ndo sé no século
XIX mas durante uma grande parte do século XX. Norberto Lopes comenta os tempos em que comecou a sua carreira
profissional, considerando que os jornalistas eram muito mal pagos. Num relatério sobre a situacdo dos jornalistas
elaborado pelo Sindicato dos Profissionais de Lishoa em 1925, a situacédo profissional é descrita como muito ma, com
quase todos os jornalistas em situacédo de duplo emprego, ndo muito diferente a situacao no pais em vésperas de 25 de
Abril de 1974. Segundo aquele relatorio, ¢ dito que ha em Portugal nessa altura cerca de 300 jornalistas, dos quais talvez
30 vivam exclusivamente da profissao.” (Traquina, 2007:64)

Para combaterem este estado de coisas e defenderem os interesses da sua nascente classe
profissional, no ultimo quartel do século XIX, os jornalistas portugueses comecaram a organizar-se em grémios
e clubes profissionais, seguindo os exemplos dos americanos “Washington's Correspondents Club” (criado
em 1867), Gridiron Press Club (1885) e National Press Club (1908) ou dos franceses Sindicato da Imprensa
Parisiense (1882) e Associacdo dos Jornalistas Parisienses (1885). Segundo Traquina (/b/idenr.65), que cita
Ferenczi (1993), “estas organizacdes cumpriam a funcdo de ajudar a construir uma coesao profissional,
oferecendo aos seus membros trés prestacdes principais: a assisténcia médica, as licencas de circulacao nos
caminhos-de-ferro e sobretudo as reformas”.

Em Portugal, foi criada a Associacdo de Jornalistas e Escritores Portugueses (1880), para
“desenvolver esforcos para elevar o nivel da Imprensa a altura da primeira instituicao social dos povos livres
e civilizados” (/bidern.66). Em 1885 foi fundada a Associacao dos Jornalistas e Homens e Letras do Porto,

com o propodsito de “empenhar-se em elevar o nivel intelectual e moral da Imprensa, e reivindicar a justa
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consideracao que lhe é devida"” (/bidem). Poucos anos volvidos, em 1896, nasceu a Associacao da Imprensa
Portuguesa, para “todos os trabalhadores, embora modestos, que se empregam na ingldria e, por vezes, bem
mais rude fauna da Imprensa periodica” (/bidem).

Em 1904, com objectivos assumidamente “materiais”, nomeadamente em termos de vencimentos e
condicdes de trabalho, surgiria a Associacdo de Classe dos Trabalhadores da Imprensa. Reflectindo aqueles
objectivos, esta associacdo foi transformada, em 1924, num sindicato de jornalistas. Porém, s6 em 1933 se
criou um sindicato a escala nacional, que, naturalmente, se inseria no espirito corporativo do Estado Novo,
tal como os restantes sindicatos autorizados pelo regime (/biderm). Apesar das dificuldades criadas pela
precariedade da profissdo, pelos baixos salarios praticados e pela actuacdo das autoridades — que em
Portugal, entre 1880 e 1930, foi do /aissez faire do liberalismo a censura das sucessivas ditaduras
monarquicas e republicanas — a tendéncia para a profissionalizacdo do Jornalismo e reconhecimento do seu
“lugar no Estado e na sociedade” ndo esmoreceu (/biden:.67). Paralelamente a esta evolucdo, surgiram os
primeiros cursos universitarios de Jornalismo nos Estados Unidos e em varios paises europeus, que

constituiram um aspecto importante no processo de profissionalizacdo da actividade (/bidem).

2.3 - A crise final da Monarquia: Imprensa revolucionaria e regresso da censura (1892/1910)
Nas quatro décadas entre 1852 e 1892, Portugal conheceu um desenvolvimento econémico sem

precedentes, sobretudo nos governos de Fontes Pereira de Melo: as cidades cresceram, surgiram as primeiras
industrias modernas, construiram-se edificios publicos, vias férreas, estradas, portos de mar, pontes e outras
infragstruturas. O pais procurou modernizar-se, para acompanhar o apressado passo dos seus congéneres
europeus, mas tal apenas foi possivel a custa de uma gigantesca divida externa, que era a segunda maior per
capita da Europa, superada apenas pela da Franca (Nascimento Rodrigues, 2011).

Em 1890, o banco britanico Barings Brothers faliu, gerando um terramoto financeiro, com epicentro
na City londrina, que afectou todo o sistema bancario internacional. Portugal foi duramente afectado por esta
crise internacional, quer através das relacdes que mantinha com o Reino Unido, quer por via dos lacos com
0 seu outro grande parceiro comercial da época, o Brasil (/bidem). A crise assumiu entdo contornos de uma
tempestade perfeita® (Ramos, Monteiro & Vasconcelos e Sousa, 2009). Nesta conjuntura dificil, em 1892 o
Governo de Lisboa foi obrigado a declarar a bancarrota, deixando de cumprir as suas obrigacdes perante os

credores internacionais.

10 Para ajudar a esta “tempestade perfeita”, as exportacées de vinho para Franca diminuiram e as remessas de emigrantes portugueses no Brasil cairam 80 pct,
devido a desvalorizacdo da moeda brasileira apos a implantacdo da Republica naquele pais, em 1889 (/bidem).

46



Os anos que se seguiram foram durissimos: a despesa publica foi reduzida
drasticamente — com politicas que hoje se designaria de “austeridade” —, com vista a reduzir Universidade do Minho
o0 endividamento do pais e o défice da sua balanca de pagamentos. Entre outras medidas, os
ordenados dos funcionarios publicos foram cortados em 20 pct e as admissdes na administracao publica
suspensas (/bidem).

Com a crise econodmica, a estabilidade politica do rotativismo monarquico aluiu como um castelo de
cartas, fortalecendo a oposicao republicana. Além da crise economica, do descrédito da familia real e do
desnorte no campo monarquico, os Republicanos tinham a seu favor o sentimento de vexame nacional
causado pelo Ultimato britanico de 1890 e a sensacado de colapso moral, partilhada por muitos portugueses
gue acreditavam que Portugal deixara de ter razdes para continuar a existir como nacao independente.

Nesta situacao extrema, o rei D. Carlos abandonou a tradicional neutralidade que fora seguida pelos
seus antecessores e envolveu-se pessoalmente na luta politica, exercendo integralmente as prerrogativas
constitucionais que lhe permitiam nomear governos e suspender as cortes. Esta actuacao do rei, que atingiu
0 seu expoente maximo na ditadura de Joao Franco®, teve efeitos contraproducentes para o regime: em vez
de reforcar a monarquia, alienou a sua base de apoio partidaria e fortaleceu a causa republicana, conduzindo,
em Ultima analise, ao regicidio de 1908 e ao 5 de Outubro de 1910 (/bidem).

Mas o regime monarquico nao caiu de um dia para outro e, nas suas duas ultimas décadas, tentou
controlar a agitacdo republicana, socialista e anarquista, cujos ideais comecavam a conquistar adeptos na
crescente classe operaria de Lisboa e Porto.

Uma das formas de o fazer era controlando os jornais republicanos e revolucionarios, pelo que a
liberdade de Imprensa foi, novamente, cerceada em Portugal, passo a passo, pelos ultimos governos
monarquicos, face ao aumento da instabilidade e ao desafio a Monarquia colocado pela accdo de
republicanos, socialistas, anarquistas, operarios em luta, maconicos e outros, por vezes reunidos em
sociedades secretas, como a Carbonaria Lusitana (Sousa, 2008:47).

O regime pds de parte a tolerancia e o respeito pela liberdade de Imprensa que tinham caracterizado
as décadas anteriores e aprovou leis repressivas para tentar controlar a proliferacao de ideias revolucionarias:

“Um decreto de 29 de Marco de 1890 facilitava a repressao judicial sobre a Imprensa e a prisao de jornalistas,

1 Eca de Queiroz era um desses portugueses desiludidos. Em Agosto de 1891, escrevia a um amigo: “Eu creio que Portugal acabou. S6 o escrever isto faz vir as
lagrimas aos olhos - mas para mim é quase certo que a desaparicao do Reino de Portugal ha-de-ser a grande tragédia do fim do século.” O escritor estava
convencido que o ingovernavel Portugal seria anexado pela Espanha e suas colénias repartidas entre a Inglaterra e a Alemanha, tendo pela frente um destino
semelhante ao da Poldnia, que cem anos antes fora retalhada pelos paises vizinhos (Ramos, Monteiro, & Vasconcelos e Sousa, 2009).

12 Jodo Franco foi Presidente do Conselho de Ministros entre 1906 e 1908, governando longos meses sem apoio parlamentar, no que os republicanos (e muitos
monarquicos) apelidaram de “ditadura”. O rei manteve-o no poder (/bidem).
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ao suprimir a intervencao do juri nos julgamentos por abuso de liberdade de Imprensa e ao alargar do autor
ao editor ou, na sua falta, ao dono da tipografia a responsabilidade criminal” (/bidem).

Em 1907, ja durante a ditadura de Jodo Franco, o regime apertou ainda mais o controlo sobre a
Imprensa, com a criacao dos chamados “gabinetes negros”, constituidos pelos agentes do Ministério Publico
de cada comarca, que tinham como funcdo examinar os conteudos dos jornais (/bidem). Além disso, 0s
governadores civis passaram a ter poderes para apreenderem e suspenderem jornais, tornando-se frequentes
também a prisdo e o degredo de jornalistas, como os republicanos Jodo Chagas e Freitas Borges, que
publicava o subversivo “O Espectro do Mundo” (Tengarrinha, 1989:258).

Porém, apesar deste regresso da censura, do elevado analfabetismo e dos fracos habitos de leitura,
em 1900, Portugal ombreava com os paises mais avancados da época, em termos de nimero de jornais:

havia 583 publicacdes, ou um titulo por cada 6.500 habitantes:

“Nos Estados Unidos, existe um jornal por cada 7.000 habitantes; na Suica, um por cada 8.000; na Bélgica, um por
15.000; na Holanda, um por 16.000; em Franca e na Inglaterra, um por 23.000; na Alemanha, um por 26.000; em Itlia,
um por 44.000; na Austria, um por 105.000; na Turquia, um por cada 300.000; e, na Russia, um por 350.000. A que
numero se eleva esta proporcéo entre nos, em resultado do extraordinario desenvolvimento da Imprensa periédica em
Portugal? Segundo os nossos dados, o coeficiente indicativo dessa proporcdo ¢ mais ou menos igual a 6.500 habitantes;
estamos, por isso, no topo da lista!” (Brito Aranha, cit. em Tengarrinha, 1989:233)

Entdo como agora, a esmagadora maioria dos jornais e revistas que circulavam no Portugal do inicio
do século XX eram publicacoes regionais, como o “Jornal da Certd”, “O Angrense”, “A Aurora do Lima”,
“Noticias d’Evora”, “A Ninfa do Zézere”, “O Cardeal Saraiva”, “O Algarve” e muitos outros titulos. Cem anos
depois, subsistem varios destes 6rgaos. Assim, nao obstante a crise econémica, a instabilidade politica e a
censura, as ultimas trés décadas da monarquia foram de forte expansao da Imprensa portuguesa, com jornais
lucrativos cujas vendas estavam suportadas na crescente sede de informacdo que existia por parte da
sociedade portuguesa.

Foram também anos de progresso tecnologico na impressao tipografica e de crescente popularidade
das ilustracdes - entre as quais caricaturas de mestres ainda hoje lembrados, como Rafael Bordalo Pinheiro
- com o surgimento de publicacdes como a “lllustracdo Portugueza”, em 1903: “Os meios técnicos (a rotativa
tinha sido introduzida em Portugal em 1890 e a linotipia na viragem para o século XX), a procura da
informacéao e o lucro sustentaram a firme expansao da Imprensa portuguesa na transicao para o século XX”"
(Sousa, 2008:48).

Face a agitacao politica e ao crescente extremar de posicdes entre 0 campo conservador e o lado
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republicano, alguns jornais procuravam manter-se neutros em termos ideologicos, enquanto “1 —

outros assumiam abertamente uma posicdo. Mas todos procuravam satisfazer a crescente Universidade do Minho

procura de informacdo por parte do publico portugués: “Nesse contexto, alguns jornais

noticiosos, como o Diario de Noticias e o Jornal de Noticias, procuravam assumir-se como independentes,

enquanto outros equilibravam as noticias com uma postura ideologica bem determinada” (/bidern:.51).
Quando a monarquia finalmente caiu, a 5 de Outubro de 1910, a Imprensa portuguesa tinha ja as

principais caracteristicas que ainda hoje a definem: voltada para as massas, com enfoque na informacao,

contando com profissionais especializados e dotada de grande influéncia na formacao da opiniao publica.

2.4 - A Imprensa na Primeira Republica (1910/1926)

Uma das primeiras medidas da nova Republica Portuguesa, logo cinco dias apds a Revolucao, foi a
revogacao dos decretos de Jodo Franco que limitavam a liberdade de Imprensa (Sousa, 2008:52). Com o
novo regime, liderado por personalidades de elevada craveira intelectual como Manuel de Arriaga, Teixeira
Gomes, Afonso Costa, Tedfilo Braga e os jornalistas Anténio José de Almeida e Joado Pinheiro Chagas, assistiu-
se a um novo boom na criacao de jornais em Portugal, com destaque para o emblematico “Republica”,
nascido em 1911. Porém, esta liberdade seria sol de pouca dura. Tal como sucedera 90 anos antes, com 0s
primeiros governos liberais, também o poder republicano depressa caiu na tentacdo de reservar esse direito
a liberdade de Imprensa aos jornais da sua cor politica: “Era a vez dos republicanos, antes tao ciosos da
liberdade de Imprensa, procurarem evitar a difusdo de informacdes e ideias contrarias aos seus pontos de
vista, quer dos monarquicos, quer da extrema-esquerda socialista e dos anarquistas” (/biden52).

O cercear da liberdade de Imprensa prosseguiu nos anos seguintes, tendo o Governo aproveitado a
eclosdo da Primeira Guerra Mundial para apertar as regras da censura (/biderm, 2008:53). Mas apesar do
reforco do controlo sobre a Imprensa, a entrada de Portugal nas hostilidades (1916) e a turbuléncia politica
na Republica — com a criacao constante de novos partidos e um ritmo acelerado de substituicao dos governos
- tiveram como efeito potenciar a criacdo de novas publicacdes periodicas.

Por um lado, 0 povo queria saber novas dos campos de batalha na Flandres e em Africa, onde
combatiam largos milhares de portugueses. Por outro, a instabilidade politica, social e militar desses anos
levou a “continua aparicao de novos periodicos e 0 aumento sustentado das tiragens e da circulacéo de
jornais” (/bidern. 55).

Também o governo de Siddnio Pais — o0 “Presidente Rei”, no poema de Fernando Pessoa — promulgou

varios decretos para tentar controlar a Imprensa, entre 9 de Janeiro e 13 de Abril de 1918, que previam,
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entre outras medidas, o licenciamento prévio e a “possibilidade de se suspenderem publicacées por motivos
vagos como o recurso a «linguagem despejada»” (/biderm). Porém, o derrube do Sidonismo, com o
assassinato do caudilho, o fim da Grande Guerra e a gradual normalizacdo da vida democratica levaram ao
levantamento progressivo das restricoes a liberdade de Imprensa, apesar da instabilidade politica e
governativa (/bidem). Este processo seria, no entanto, interrompido pelo golpe militar de 28 de Maio de 1926,
que derrubou a Primeira Republica e abriu caminho ao Estado Novo, o qual reintroduziu a censura prévia da

Imprensa e suprimiu as liberdades civicas dos portugueses durante uns longos 48 anos.

2.5 - A Imprensa portuguesa durante a Ditadura Militar e o Estado Novo (1926/1974)

O golpe militar que derrubou a Primeira Republica a 28 de Maio de 1926 teve o apoio de largas
camadas da populacdo que estavam cansadas da instabilidade politica, econdmica e social da Primeira
Republica. A cupula do movimento golpista reflectia este amplo apoio social, incluindo, por um lado,
republicanos convictos, como o almirante Mendes Cabecadas e, ao mesmo tempo, militares da ala
conservadora, como os generais Gomes da Costa e Oscar Carmona. Nos meses que se seguiram, a ala
conservadora conseguiu afastar Mendes Cabecadas e resistir a tentativa das forcas republicanas de
retomarem o poder (revoltas de 3 e 7 de Fevereiro de 1927), o que levou os principais lideres do anterior
regime, como o presidente deposto Bernardino Machado, a seguirem o caminho do exilio®.

Fazendo tabua rasa das promessas iniciais, os lideres golpistas impuseram a censura prévia da
Imprensa poucas semanas apos o golpe de Estado. A 24 de Junho de 1926, os jornais passaram a incluir na
sua primeira pagina a sinistra mencao “visado pela Comissdo de Censura”. Poucos meses depois, em
Novembro de 1926, surgiram os primeiros jornais clandestinos, que seriam uma presenca constante até a
restauracdo da democracia, a 25 de Abril de 1974. Jornais como o “Avante!”, “O Tacho”, “A Revolta”, “A
Batalha” e “O Profissional do Volante” eram distribuidos clandestinamente em todo o pais por militantes
republicanos, comunistas, monarquicos liberais, monarquicos integralistas, anarquistas, sindicalistas,
macons, nacionais-sindicalistas e outras correntes que, em comum, tinham apenas o objectivo de derrubar
a ditadura (Madeira, 2013).

Apesar de bem-sucedidos no derrube da Republica, os militares ndo estavam preparados para
governar o pais e depressa os cofres do Estado estavam vazios. O caminho ficou entdo livre para que, em

1928, um professor de Coimbra ligado ao antigo Partido do Centro Catolico e com fama de competéncia e

13 Qutros lideres republicanos célebres, como Afonso Costa ou Manuel Teixeira Gomes, ja se tinham exilado antes do 28 de Maio, por motivos diversos.
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seriedade, assumisse a pasta das Financas. Chamava-se Antdnio de Oliveira Salazar e tornar- ' —

se-ia uma figura incontornavel na vida politica portuguesa durante o meio século seguinte, Universidade do Minho
com um impacto na sociedade que ainda hoje se faz sentir. Salazar reorganizou as financas

publicas, sabendo, ao mesmo tempo, tornar-se imprescindivel aos militares que dirigiam o pais, nascendo
entao o mito do “homem providencial” que salvara Portugal no momento de maior perigo.

Tendo assumido o poder em 1930, Salazar criou um partido tnico (a “Unido Nacional” que,
estatutariamente, era uma agremiacao politica e ndo um partido) e fez aprovar uma nova Constituicdo, em
1933, que transformava Portugal num estado corporativo, denominado Estado Novo, inspirado no fascismo
italiano e numa interpretacao autoritaria e conservadora da Doutrina Social da Igreja. O novo regime criou a
Policia de Vigilancia e Defesa do Estado (PVDE), a partir de 1945 denominada Policia Internacional de Defesa
do Estado (PIDE), encarregue de garantir a seguranca do Estado, incluindo perseguir os opositores.

A Constituicao de 1933 assegurava, em teoria, a liberdade de expressao e de Imprensa. Porém, na
pratica, os cidadaos eram impedidos de exercer estes direitos, ja que o exercicio dessa “liberdade seria
regulado por leis especiais para impedir preventiva ou repressivamente a perversao da opinidao publica na sua
funcao de forca social e salvaguardar a integridade moral dos cidaddos” (Sousa, 2008:57). Este papel de
prevencao da “perversado da opinido publica” era desempenhado pelos servicos de Censura, que a partir dos
anos de 1940 passaram a depender directamente da Presidéncia do Conselho e que contavam nos seus
guadros com militares encarregues de vigiar o exercicio do direito a liberdade de expressdo e de Imprensa.
O objectivo principal da Censura era impedir a propagacéo de ideias republicanas, socialistas, comunistas e
anarquistas, ou seja, de ideologias que pudessem pdr em causa a estabilidade do regime.

Apesar do apoio ao novo regime por parte de uma parte substancial da populacdo, a censura nao
era, porém, bem vista na sociedade portuguesa. Quica com alguma dose de cinismo, o proprio Salazar, numa
célebre entrevista concedida ao seu propagandista Antonio Ferro, em 1932, disse compreender as objeccoes

a censura. Mas justificou-a com a necessidade de defender o superior interesse nacional:

YAnténio Ferro (1895/1956) foi jornalista e escritor, tendo passado pelas redaccdes de “O Jornal”, “O Século”, “Diario de Lisboa”, “lllustracdo Portugueza” e do
“Diario de Noticias”. Salazar concedeu-lhe cinco entrevistas, entre Novembro e Dezembro de 1932, que foram publicadas neste jornal e posteriormente em livro.
Estavam divididas em capitulos e resumiam o pensamento do ditador sobre temas cruciais: censura da Imprensa, comunismo, capitalismo, as direitas, as esquerdas,
reforma agraria, ditadura portuguesa e fascismo, obra financeira, crise geral, problema colonial, educacéo, familia, novo estatuto constitucional e partidarismo
(Fundacao Mario Soares, 2013). Admirador confesso dos ditadores fascistas europeus (sobretudo do duce italiano Benito Mussolini), Anténio Ferro defendia uma
“politica do Espirito”, que fomentasse as artes e as letras, mas ao servico do Estado Novo. Sugeriu a Salazar a criacdo do Secretariado de Propaganda Nacional,
que concentrava as politicas de propaganda e de cultura do regime, sendo seu director de 1932 a 1949.
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“Nao ha nada que o homem considere mais sagrado do que o seu pensamento e do que a expressao do seu pensamento.
Vou mais longe: chego a concordar que a censura € uma instituicao defeituosa, injusta por vezes, sujeita ao livre-arbitrio
dos censores, as variantes do seu temperamento, as consequéncias do seu mau humor. Uma digestéo laboriosa, uma
simples discussao familiar, podem influir, por exemplo, no corte intempestivo duma noticia ou da passagem dum artigo.
Eu proprio ja fui em tempos vitima da censura e confesso-lhe que me magoei, que me irritei, que cheguei a ter
pensamentos revolucionarios... (...) Mas tentamos reduzir a sua accao ao indispensavel. Nao é legitimo, por exemplo, que
se deturpem os factos, por ignorancia ou ma-fé, para justificar ataques infundados a obra dum Governo, com prejuizos
para os interesses do Pais. Seria 0 mesmo que reconhecer o direito a caltnia. Os factos séo os factos e ndo pode permitir-
se que se ponham em duvida os factos ou os nimeros que traduzem a propria vida” (Antonio de Oliveira Salazar, cit. por
Silva, 2012:108-109).

A falta de preparacédo e de cultura geral de alguns censores permitia, por vezes, fintar a censura:
chegaram mesmo a ser publicadas citacdes de Lenine e de Estaline nos jornais portugueses, sem que 0s
coronéis do lapis azul se apercebessem de quem eram os verdadeiros autores daquelas linhas (Sousa, 2008).
0 que os censores visavam era sobretudo impedir a publicacdo de quaisquer textos que pusessem em causa
a autoridade, nas suas diversas vertentes, porque entendiam que quem punha em causa a autoridade do pai
de familia, do professor, do paroco ou do regedor, também seria capaz de questionar a autoridade do Governo
e das instituicdes do regime.

Por outro lado, no noticiario internacional, a censura actuava de forma a impedir a publicacdo de
noticias que contrariassem a posicao oficial do Governo, como se viu, sobretudo, durante os dois grandes
conflitos militares que abalaram a Europa e o mundo nas décadas de 1930 e 1940. Durante a Guerra Civil
de Espanha (1936/1939), na qual Portugal desempenhou um papel de relevo no apoio aos revoltosos
franquistas, a Imprensa foi impedida de noticiar com liberdade os acontecimentos no pais vizinho. Sousa
(2008:60) refere o caso do “Jornal de Noticias”, que nao foi autorizado a enviar jornalistas para cobrirem a
guerra na Espanha controlada pelo governo republicano, em 1936.

Na Segunda Guerra Mundial (1939/1945), conflito em que Portugal se conseguiu manter neutral, o
controlo sobre o noticiario internacional foi reforcado pelo regime. Os jornais podiam noticiar as vitdrias aliadas
sobre a Alemanha, mas sem euforias; e os triunfos dos soviéticos na Frente Leste deviam ser atribuidos a
“Russia”, como se nado existisse Unido Soviética nem, muito menos, Exército Vermelho.

Tanto no noticiario nacional como internacional - e como o proprio Salazar admitira na referida
entrevista que concedeu a Antonio Ferro - a forma vaga como a Constituicao de 1933 se referia a necessidade
de evitar a “perversao da opiniao publica” dava aos censores uma margem de manobra tdo vasta que estes
podiam agir arbitrariamente (Sousa, 2008). E, intencionalmente ou nao, o regime manteve durante décadas

esta indefinicdo sobre a esfera de actuacdo da censura da Imprensa, pelo que “0s censores agiam
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discricionariamente, pois o Unico documento com instrucdes era uma carta de 28 de Agosto
de 1931 da Direccao-Geral dos Servicos de Censura as delegacoes” (/bidenr58). Universidade do Minho

Porém, a actuacao das autoridades ia além da censura prévia das publicacdes, sendo
também frequente pedirem, por via “informal”, a publicacao de determinadas notas oficiais ou noticias. E os
jornais que recusassem estas ‘encomendas’ poderiam ter sérios problemas com o regime: Sousa (/bidem)
recorda o caso do “Republica”, emblematico jornal conotado com a Oposicao, que em 1961 foi suspenso
durante trés dias por se recusar a condenar, em editorial, o assalto ao paquete “Santa Maria”.

A dramatica queda do Estado da india e o rebentar da Guerra Colonial, nesse annus horribilis do
Salazarismo (Nogueira Pinto, 2011), tiveram também consequéncias para a Imprensa portuguesa. Depois
dos primeiros relatos, que tiveram grande repercussao, sobre os massacres de civis no Norte de Angola,
poucas noticias eram publicadas na Imprensa portuguesa sobre os acontecimentos no Ultramar; as
fatalidades eram noticiadas como sendo resultantes de acidentes rodoviarios e o regime esforcava-se por
demonstrar, nas paginas dos jornais, que nao estava isolado na cena internacional, apesar de navegar contra
os “ventos de mudanca” que sopravam desde 1960: “As vitimas dos combates eram frequentemente
referidas como tendo sido vitimas de acidentes de viacdo. As tentativas de insurreicdo também eram ou
silenciadas ou enquadradas noticiosamente de maneira a favorecer o regime” (Sousa, 2008:59).

Apesar de alguma abertura no periodo da chamada “Primavera Marcelista”, apds a subida ao poder
de Marcello Caetano, em 1968, o regime manteve a censura até ao seu ocaso, a 25 de Abril de 1974, nao
obstante ter a mudanca “cosmética” de se passar a chamar “Exame Prévio”.

Porém, apesar da censura, a Imprensa portuguesa conheceu novos desenvolvimentos nos ultimos
15 anos do Estado Novo, com o surgimento de novos jornais e revistas e o encerramento de outros, como o
historico “O Mundo”. Jornais como o “Primeiro de Janeiro”, o “Diario de Lishoa”, o “Republica” e o “Diario
Popular” tornaram-se, segundo Sousa (/bidem), “vozes da oposicdo democratica ao regime, apesar de serem
ultrapassados, em tiragem e circulacao, pelo “Século” e pelo “Diario de Noticias”, formalmente
independentes, mas situacionistas”.

A fundacao do semanario “Expresso”, detido e dirigido por Francisco Pinto Balseméao - deputado que
integrava a chamada “ala liberal” da entdo Assembleia Nacional — constituiu um rude golpe na fortaleza
mediatica do Estado Novo (/bidern). O primeiro nimero do semanario (6 de Janeiro de 1973) ainda hoje

considerado o principal jornal de referéncia portugués, era clarissimo no seu proposito reformista, atrevendo-

15 Salazar deixou a presidéncia do Conselho em Agosto de 1968, na sequéncia de um acidente doméstico que o deixou incapacitado para governar. O presidente
da Republica, Américo Tomas, convidou Marcello Caetano para o substituir.
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se a escrever em manchete que 63 pct dos portugueses nunca tinham votado. E, por isso, justo dizer que
houve um antes e um depois do “Expresso”, no Jornalismo portugués, dada a sua ousadia e modernismo
grafico e editorial, embora a tendéncia no sentido da modernizacdo viesse ja desde os anos 50, com a
crescente profissionalizacdo da Imprensa.

Correia & Baptista (2007) referem que, a partir dessa década, teve inicio um processo de
rejuvenescimento do Jornalismo portugués, com a entrada na profissdo de jovens qualificados. Foi nesta
altura que o Jornalismo deixou de ser visto como um oficio de gente boémia e desenrascada para se tornar
uma profissdo (/bidem), numa altura em que, cada vez mais, também os jornais eram vistos como negdcios
com fins lucrativos. Este espirito empresarial, que permitiu também a modernizacdo tecnoldgica da Imprensa
portuguesa, ganhou ainda mais forca a partir da Primavera Marcelista, com o crescente investimento nos
media por parte de bancos e grupos presentes em varios sectores de actividade.

Sousa (2008) refere os investimentos do empresario Jorge de Brito no “Século” e na revista “Vida
Mundial”, bem como do Banco Borges & Irmdo no “Jornal do Comércio”, “Diario Popular” e “Record”.
Também a Caixa Geral de Depositos era proprietaria do “Diario de Noticias”, através da participada
Companhia Portugal e Coldnias, enquanto o Banco Nacional Ultramarino detinha parte do capital do “Diario
de Lishoa”. Em vésperas da Revolucdo dos Cravos, Portugal tinha uma Imprensa dindmica e em vias de
modernizacao, que, apesar da censura e da natureza autarcica do Portugal de entéo, procurava por-se a par
das novas tendéncias do sector, como o Novo Jornalismo e o Jornalismo de precisao (/biderm). Os jornais
portugueses adoptavam novos métodos e procedimentos, com a reportagem e a entrevista a ganharem
protagonismo face ao tradicional artigo e ajudando assim a “separar as aguas entre os escritores de jornal e
0s jornalistas profissionais” (/bidem).

Outro fendmeno de relevo na Imprensa da época foi o acesso das mulheres as redaccoes,
acompanhando a crescente profissionalizacao do sector, pelo que os jornalistas portugueses terdo chegado
a 1974 com a consciéncia, € também com o orgulho, de constituirem uma classe profissional autdnoma,
cada vez melhor formada, mais profissionalizada e em sintonia com o seu tempo” (/bidem). A “feminizacao”
da profissdo foi, de resto, um fendmeno a escala europeia. Neveu (2006:44) refere que, em 1965, as
mulheres representavam 15 pct da forca de trabalho nas redaccdes francesas, valor este que no final do
século era de 39 pct.

O Estado Novo foi também o periodo em que a Imprensa portuguesa passou a competir com outros
formatos, nomeadamente a radio e a televisao, com o surgimento do Radio Clube Portugués (1931), da

Emissora Nacional (1935), da Radio Renascenca (1936) e, em 1957, da Radio Televisdo Portuguesa (RTP):
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A radio imp6s-se rapidamente em Portugal nos anos Trinta, mas a televisao tardou a chegar

(1956/1957). Embora controladas pela ditadura e pelo Estado, a radio e a televisdo Universidade doMinho
ampliaram o panorama que os portugueses tinham do mundo e contribuiram para modificar
o0 Jornalismo impresso, embora no inicio tivessem copiado varios tiques expressivos da Imprensa” (/bidem).
Conclui-se, por isso, que os trezentos anos que se seguiram ao lancamento da primeira Gazeta
assistiram ao crescimento de uma Imprensa robusta em Portugal, apesar da maior parte deste periodo ter
sido marcado pela existéncia de censura.
Este estado de coisas mudou a partir da Revolucao de 25 de Abril de 1974, que levou a restauracao
das liberdades civicas em Portugal, incluindo a de expressao. Na secular Imprensa portuguesa, nada voltaria

a ser como antes.

2.6 - Os jornais portugueses entre 1974 e 1995

Rogério Santos (2010) divide a histéria da comunicacao social portuguesa desde 1974 em quatro
grandes periodos: 1975/1985 (revolucdo e estatizacdo), 1986/1992 (liberalizacdo e reprivatizacdes),
1992/2002 (surgimento das televisdes privadas) e 2002/2009 (Internet e novos media).

O primeiro destes periodos teve inicio com a Revolucédo de 25 de Abril de 1974, que abriu uma nova
era de liberdade na Imprensa portuguesa. Apos meio século de censura e repressao, 0S jornais recuperaram
a sua liberdade editorial. Simbolicamente, varios jornais publicados na manha da Revolucéo ja nao foram
visados pela censura, pela primeira vez desde 1926.

Porém, tal como sucedera nas revolucdes de 1820 e 1910, existiam forcas no seio do novo regime
que pretendiam manter o controlo estatal sobre a Imprensa, nomeadamente na extrema-esquerda comunista
e no seio do proprio Movimento das Forcas Armadas (MFA). A prova-o, estd o facto de o manifesto deste
grupo de oficiais que fizeram a Revolucao prever a existéncia de um “comité ad /soc para o controlo da
Imprensa, radio, televisao, teatro e cinema, de forma a salvaguardar segredos militares e prevenir disturbios”
(Marques, 2003).

Além disso, a partir de Marco de 1975 teve lugar uma vaga de nacionalizacdes dos meios de
comunicacao social portugueses, que as autoridades justificaram como um efeito secundario da
nacionalizacao da banca, que até ao 25 de Abril controlava directa ou indirectamente a maioria dos grupos
de media portugueses. Deste modo, com excepcao do “Republica”, do “Primeiro de Janeiro” e da Radio
Renascenca (pertencente ao Patriarcado de Lisboa), o Estado passou a controlar todos os o6rgdos de

comunicacdo social com cobertura nacional, incluindo a estacéo de televisdo RTP (/bidem).
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Por outro lado, a anarquia, a instabilidade politica e as lutas ideoldgicas no Periodo Revolucionario
em Curso (PREC) e nos anos que que se seguiram tiveram como consequéncia o fecho de jornais
emblematicos como o “Republica”t e o “Século””, levando também outros 6rgaos de referéncia, como o
“Primeiro de Janeiro”, a uma situacao de quase faléncia (Sousa, 2008:62).

Correia (2008) recorda que a luta ideologica entre os vencedores da Revolucdo de Abril levou ainda
a suspensdo de varios jornais por “agressao ideoldgica ao MFA”, a uma greve com ocupacao do local de
trabalho pelos funcionarios do “Jornal de Comércio”, a queima publica de exemplares de jornais conotados
com o PCP - como o “Século”, “Diario de Noticias” e “Diario de Lisboa” - e a criacdo de publicacdes ligadas
ao PS e ao PSD, como “A Luta” e 0 “Jornal Novo”. Correia destaca ainda o conflito entre a extrema-esquerda
e a Igreja Catolica pelo controlo da Radio Renascenca, que levou mesmo ao bombardeamento dos emissores
desta radio crista (/bidem).

A gradual normalizacdo da vida politica e o triunfo das forcas politicas moderadas permitiu, porém,
consagrar o direito a liberdade de Imprensa na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. No seu artigo
38°, o texto fundador da Segunda Republica estabelece o direito a liberdade de Imprensa (in Parlamento,
2005). A Constituicdo garante ndo apenas o direito a liberdade de Imprensa dos editores dos jornais, como
também reconhece o direito dos jornalistas a liberdade de expressao e de criacao, bem como o de participar
na definicdo da linha editorial dos 6rgdos de comunicacao onde trabalham.

No entanto, numa amarga ironia da Historia, a liberdade trazida pela Revolucdo dos Cravos nao
alimentou uma nova fase de prosperidade da Imprensa portuguesa. Pelo contrario, a “hiperpolitizacao” dos
jornais durante o PREC gerou uma “saturacao ideologica” que conduziu a uma “primeira vaga de quebra de

leitores” na Imprensa portuguesa (Correia, 2008):

“Ao nivel dos diarios, verificou-se uma larga factura a cobrar pelo periodo da manipulacao ideologica: o “Diario de
Noticias” e o “Jornal de Noticias” tentaram manter-se numa faixa intermediaria entre os jornais de qualidade e os
movimentos mais populistas centrados no mercado, para ja em pleno século XXI serem obrigados a inverterem no sentido
de uma orientacdo mais popular. Ja o “Diario de Lisboa”, “A Capital” e o “Diario Popular” nunca recuperaram da queda
sofrida apds o declinio do periodo revolucionario, em que se hiperpolitizaram (/bidenr.125).”

160 “Republica”, fundado em 1911 pelo lider republicano Anténio José de Aimeida, foi durante décadas um dos principais jornais da Oposicéo ao Estado Novo.
Durante o PREC, uma disputa entre um grupo de trabalhadores ligados ao Partido Comunista Portugués (PCP) e a direccéo liderada pelo socialista Raul Rego
levou ao seu encerramento. O “caso Republica” levou a queda do IV Governo Provisério - a 17 de Julho de 1975 - e teve grande repercussao na Europa,
sobretudo em Franca, onde os socialistas liderados por Francois Miterrand tinham estabelecido uma alianca e um programme commun com o Partido Comunista
(Correia, 2008).

7.0 “Século” fora, durante cem anos, o mais influente jornal portugués, publicando suplementos emblematicos como a “lllustracdo Portugueza”, “O Século

llustrado”, “Vida Mundial” e “Moda e Bordados”, entre outros. Nacionalizado apos o 25 de Abril, viu a sua publicacdo suspensa em 12 de Fevereiro de 1977,
entrando de seguida em processo de liquidacao, por auséncia de viabilidade econémica (Pago, 2007 e AATT, 2004).
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Por outro lado, o controlo da maioria dos jornais pelo Estado levou a tentativas de Universidade do Minko

ingeréncia do poder politico nas respectivas linhas editoriais:

“Trata-se de uma época em que, apesar da normalizacdo, continuam a verificar-se casos como sejam a condenacéo e
absolvicao de directores, greves de trabalhadores, sucessivas tentativas de extinguir media pouco consentaneos com a
orientacéo politica do Governo (caso da Agéncia de Noticias de Portugal) e tentativas do Governo de interferir na orientacéo
editorial de jornais nacionalizados” (/bidem).

A Imprensa portuguesa perdeu assim importancia: em 1982, a sua audiéncia era de cerca de 40 pct

|u

da que existia no pds-25 de Abril de 1974, tornando a existéncia de uma Imprensa de difusao nacional “uma
aspiracdo mais do que uma realidade” (Correia, 2008). Para esta diminuicdo da audiéncia dos jornais em
Portugal contribuiu também a crescente relevancia da televisdo (na altura ainda limitada aos dois canais da
estacdo publica RTP) e da radio.

No entanto, apesar destas condicionantes, a partir da década de 1980 comecaram a surgir
publicacdes imbuidas de uma nova forma de fazer Jornalismo, pondo de parte a hiperpolitizacdo dos anos
70 e apostando “em noticias de sociedade cada vez mais leves e muito mais centradas no rosto humano”
(/bidem). Surgiram assim jornais como o “Correio da Manha” (1979), “Tal & Qual” (1980) e o semanario
“Independente” (1988), entre outras publicacdes, incluindo érgados especializados como o “Diario
Economico” (1989).

Os anos que se seguiram assistiram a mudancas profundas no sector da comunicacdo social
portuguesa, com o surgimento das televisdes privadas SIC (1992) e TVI (1993) e a criacéo da radio TSF (em
1989, como cooperativa), que constituiram lufadas de ar fresco no panorama televisivo e radiofénico nacional.
A Imprensa nao ficou imune a esta vaga de modernizacao e renovacao dos media em Portugal, que coincidiu
com o periodo aureo do Cavaquismo. Além da modernizacao tecnoldgica e de recursos humanos — com a
formacao superior dos jornalistas, a informatizacdo das redaccdes e a adopcédo da tecnologia de impressao
ofset, substituindo as velhas rotativas —, teve lugar uma reordenacédo do sector, com a reprivatizacdo dos
jornais que tinham sido nacionalizados em 1975, o encerramento de velhos titulos como os vespertinos

“Diario Popular” e “Diario de Lisboa” e, sobretudo, o nascimento do inovador diario “Publico”:

“A segunda metade da década de 1980 e os anos seguintes assistiiam a uma profunda mudanca na area da
comunicacéo social em Portugal. Em 1987, o programa eleitoral do PSD propusera a venda da totalidade dos jornais

'8 Anibal Cavaco Silva, entdo lider do PSD, governou como primeiro-ministro entre 1985 e 1995, periodo que coincidiu com a ades3o & entdo Comunidade
Econdémica Europeia (CEE) e a liberalizacao e forte expansdo da economia portuguesa.
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nacionalizados e a existéncia de um servico publico minimo na televisdo e na radio. Alguns factores relevantes nesse
periodo - para além da televisdo privada — seriam o nascimento do “Publico” (1990) como jornal de referéncia, a
privatizacao do Diario de Noticias (1991) e sua transformacao grafica e editorial (1992), a privatizacdo da Radio Comercial
e 0 aparecimento de uma radio dedicada as noticias (TSF). Grupos empresariais (Lusomundo, Sonae) associavam-se a
comunicacdo social, dentro da onda liberalizadora que percorreu o pais governado por Cavaco Silva” (Santos, 2010:91).

Tal como sucedera com o semanario “Expresso”, 17 anos antes, o “Publico” - dirigido por Vicente
Jorge Silva e financiado pelo conglomerado Sonae, do magnata Belmiro de Azevedo - rompeu com o

paradigma vigente, afirmando-se com uma linha editorial inovadora e contetidos de elevada qualidade:

“O “Publico” elevou de tal forma a fasquia da qualidade e da referéncia {...), em face de um mercado cada vez mais
agressivo, muito sensibilizado pelo Jornalismo online e, por isso, pouco dado a leituras muito extensas. Porém, a sua
diferenca consistiu em conseguir trazer de novo leitores dos jornais de qualidade para os jornais diarios, fazendo
concorréncia directa através do arranjo grafico, da arrumacao e dos cadernos especializados que tanto tinha feito a delicia

dos leitores do (semanério) “Expresso”.” (Correia, 2008:126)

A entrada em cena do “Publico” obrigou o recém-privatizado “Diario de Noticias” a adaptar-se aos
novos tempos, disputando ao diario da Sonae o mercado da Imprensa diaria de “referéncia”. Esta rivalidade
entre os dois jornais marcou a década de 1990 e a primeira metade da de 2000, sé diminuindo de tom a
partir de 2007, quando o “Diario de Noticias”, liderado por Jodo Marcelino, enveredou por uma estratégia de
“tabloidizacao”, disputando leitores ao popular “Correio da Manha” (Santos, 2010:152-153).

O sector da Imprensa ndo escapou ileso a crescente concorréncia da televisao comercial na disputa
pelo ‘bolo’ publicitario. No final da década de 1990, “se o investimento publicitario na radio e nos jornais
(com venda de radios locais a grupos e despedimentos em jornais como “Publico” e, mais tarde, “Diario de
Noticias”) baixava, ele crescia na televisao” (/bidem). Pressionada pela diminuicdo das receitas publicitarias
e pela forte concorréncia da televisdo — e, em breve, da Internet — a Imprensa portuguesa iniciou nessa altura
um processo de declinio que ainda ndo conseguiu reverter e que se tem traduzido numa perda de influéncia,
na diminuicdo da circulacdo de jornais, no encerramento de publicacées e no despedimentos de jornalistas

(/bidem).

2.7 - A Imprensa desde 1995: o advento do online

A segunda metade da década de 90 do século XX assistiu a massificacdo da Internet, com o
surgimento da Sociedade em Rede, que “constitui comunicacdo socializante para la do sistema de mass
media que caracterizava a sociedade industrial” (Castells, 2005:24). Este autor refere que o novo sistema
de comunicacao que surgiu com a sociedade em rede tem trés caracteristicas principais:
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- A comunicacao passou a estar organizada em aglomerados que sdo, em simultaneo, NN =
locais e globais. Estas Aoldings estdo presentes nos diferentes formatos e tecnologias, —Universidade doMinho
nomeadamente na televisdo, radio, Imprensa, producao audivisual e publicacado editorial. A
concorréncia € elevada e a “comunicacao € simultaneamente global e local, genérica e especializada,
dependente de mercados e de produtos” (/biden.23).

- A comunicacao é cada vez mais digitalizada e interativa, no ambito de uma transformacao dos /mass
media da era industrial para um sistema multimédia “especializado e fragmentado, em que as audiéncias
sao cada vez mais sementadas”. Castells salienta que a “maleabilidade tecnolégica” nos novos media permite
a integracao de todas as fontes de comunicacéo no mesmo hipertexto, acrescentando: “logo, a comunicacao
digital tornou-se menos organizada centralmente, mas absorve na sua légica uma parte crescente da
comunicacao social” (/biden.24).

- A Sociedade em Rede, com o surgimento de novas tecnologias de comunicacao, possibilitou uma
“explosao de redes horizontais de comunicacao” (Ibidem). Essas redes sao relativamente independentes
entre dos media e dos governos, permitindo a aparicdo de uma “comunicacao de massa auto comandada”,
difundida através da Internet e da responsabilidade de individuos ou grupos, sem mediacédo do sistema de
media. Sao exemplos destas formas de interactividade os blogues. Castells destaca que a Internet “criou um
novo sistema de redes de comunicacao global e horizontal que, pela primeira vez na Histéria, permite que as
pessoas comuniguem umas com as outras sem utilizar os canais criados pelas instituicdes da sociedade para
a comunicacao socializante” (/bidem).

Como sera abordado em pormenor no seccao 4.3, o surgimento desta Sociedade em Rede de que
fala Castells teve importantes consequéncias no modelo de negocio da Imprensa, bem como na forma de
fazer Jornalismo. Em Portugal, a primeira delas foi o surgimento das edicoes online de jornais, sendo o “Jornal
de Noticias” o primeiro a criar um sife onde eram disponibilizados os conteudos da edicdo impressa do diario,
em 1995, como recordam Cardoso, Alves, & Mendonca (2013). No mesmo ano foram criadas as edicoes
online do “Publico” e do “Diario de Noticias”, a que se seguiram, em 1996, as da TVl e da TSF. O “Expresso”,
por sua vez, entrou na Rede em 1997. No entanto, referem os mesmos autores, “nenhum destes meios
conseguiu fugir a tendéncia dos primeiros anos de ciberjornalismo, caracterizando-se por serem nada mais
gue um reservatorio hibrido do que era produzido em papel” (/bidem:. 20).

A década de 90 caracterizou-se por “um desembarque paulatino dos meios de comunicacdo social
na internet, evidenciando dificuldades em adoptar uma linguagem especifica ou mesmo em explorar

possibilidades de negodcio com base nas especificidades do novo meio” (/bidenr. 21). A partir de 1998
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surgiram os primeiros meios de comunicacao social portugueses exclusivamente or/ine, nomeadamente o
“Setubal na Rede” e o “Diario Digital”. Também o “Publico”, em 1999, passou a disponibilizar outros
conteudos no seu site, para além da versao impressa do jornal (/bidem).

Porém, os jornais investiram na criacao de sifes com edicbes or/ine, mas nao encontraram ainda
uma forma de monetizar — isto ¢, converter em receitas - esses contetdos de forma satisfatoria. Esta
conjuntura veio agravar a situacdo financeira dos jornais, pondo em causa as suas fontes de receita
tradicionais sem que, ao mesmo tempo, lhes assegure o conforto de um novo modelo de negécio online, que
seja cem pct sustentavel (Santos, 2010). Cardoso, Alves, & Mendonca (2013) chamam igualmente a atencao
para o facto de a migracao da Imprensa portuguesa para a Rede ser ainda incompleta, pois o sector entrou

na “Terceira Revolucao Industrial” sem estar preparado:

“A “Sociedade em Rede” (Castells, 1998, 2004) veio alterar profundamente o “sistema operativo” da economia e, por
consequéncia, os padrdes de comportamento e consumo da sociedade. E neste contexto que também o Jornalismo e o
sector dos mediia se vé atravessado pela “Terceira Revolucéo Industrial” (Freeman e Louca, 2001), a qual impde novos
desafios aos agentes que operam nesta industria. O teatro de operacdes da Imprensa que se renova é cada vez mais a
“grande ecosfera electronica”. Neste ambiente de negdcio os modelos de actuacdo importados do passado analdgico
tém cada vez menos traccdo. Perante consumidores sempre ligados a rede através de multiplos ecras as empresas de
media precisam de desenhar e desenvolver novos padrdes de criacdo de valor” (/biden.79).

Apesar desta incapacidade de encontrar um modelo de negocio adequado aos novos tempos e do
‘solavanco’ que representou a crise das dofcom, na viragem do século - que levou a despedimentos de
jornalistas em varias redaccoes online portuguesas (Cardoso, Alves, & Mendonca, 2013) — a migracéo dos
jornais portugueses para o suporte on/ine prosseguiu a bom ritmo durante a década seguinte. De facto, a
partir de 2000, no quarto periodo identificado por Rogério Santos (2010), assistiu-se ao rapido
desenvolvimento das novas tecnologias de informacdo em Portugal, com a massificacdo do acesso a Internet
e 0 acesso gratuito a sifes noticiosos. Santos (/bidem) refere que, nesta Era Digital, as geracdes mais novas
tendem a servir-se da Internet sobretudo para aceder as redes sociais e partilhar ficheiros (video, musica e
fotografias), enquanto a geracdo mais velha consome mais radio e televisdo. Confrontados com estes

desafios, os jornais tém procurado adaptar-se a esta nova ordem das coisas, apostando em edicdes online:

“A tecnologia revelaria uma faceta negativa. Do mesmo modo que o computador despediu os tipdgrafos na década de
1980, ficando os jornalistas com as funcdes até ai atribuidas aqueles, os computadores ligados a Internet faciliaram a
producéo e partilha de informacao, reduzindo o peso dos media mais antigos. Desde meados da década de 1990 e com
mais relevo na primeira década do século XXI, os jornais perderiam influéncia, tiragem e investimentos publicitarios,
muitos acabando, a nivel internacional, por fechar ou migrar para a Internet. O comeco do século corresponde, assim, a
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alteracao do perfil dos jornalistas e outros profissionais dos media. A massificacao da Internet fez se
mais depressa que a dos media anteriores. A sociedade aceitou muito bem as tecnologias disponiveis
e preparou, em muito poucos anos, media pessais e de grupos com algum poder de afirmacao
poublica, caso dos blogues (comeco da década de 2000) e das redes sociais (finais da década de 2000).” (/bidem: 161)

Universidade do Minho

Um trabalho desenvolvido pela consultora Deloitte (2009) destaca que os consumidores se
habituaram a usufruir gratuitamente dos contetdos onfine, numa altura em que o modelo de negdcio assente
nas receitas publicitarias nao assegura a rendibilidade: “Para além da necessidade de se encontrar um
modelo de pagamento facil e acessivel, com custos rentaveis, ha ainda preocupacdes quanto a capacidade
em readoptar um modelo de negdcio baseado na escassez de conteudos, ja que os consumidores se
habituaram a obté-los de forma gratuita” (Deloitte, 2009:17). Nestas circunstancias, Cardoso, Mendonca,
Paisana, & Lima (2013:78) referem, com base nos dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), que as
tiragens e as vendas da Imprensa tém vindo a diminuir sucessivamente desde 1999. Como se pode constatar
na Figura 1, as vendas de jornais e revistas tiveram uma reducao de 21 pct entre 2006 e 2011.

Apesar destas dificuldades e da queda gradual das vendas e das tiragens, a primeira década do
século XXI assistiu a fundacao de novas publicacdes, com destaque para o diario Jornal de Negocios (2003),
do semanario “Sol” (2006) e do diario “i" (2009). Em contrapartida, outros jornais encerraram portas, como
os diarios “Comeércio do Porto” (2005), “A Capital (2005)" e “24 Horas” (2010), bem como os semanarios
“Independente” (2006) e “Tal&Qual” (2007). Por outro lado, os grupos de media que se vinham a formar
desde a década de 1990 consolidaram-se, construindo grandes aglomerados presentes em praticamente
todos os formatos — Imprensa, radio, televisao e onfine.

Figura 1 - Tiragens, vendas e circulacao gratuita das
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E 0 caso da Impresa (dona, entre muitos outros meios, da estacéo de televisio SIC e do semanario
“Expresso”), da Cofina (proprietaria do “Correio da Manha”, do “Jornal de Negbcios”, da revista “Sabado” e
do canal de televisao CMTV), da Ongoing (dona do “Diario Econdmico” e do canal ETV) e da Controlinveste
(proprietaria do “Diario de Noticias”, do “Jornal de Noticias”, da radio TSF e de parte da empresa de canais
desportivos Sport TV). A estes grupos juntam-se trés outros players de peso que também estéo presentes no
negocio dos media em Portugal: o Estado, que controla a RTP e a RDP, a Igreja Catdlica (dona da Radio
Renascenca e de varios jornais regionais) e o grupo espanhol Prisa, que ¢ proprietario da estacao de televisao
lider de audiéncias TVI. Estas alteracdes “repercutiram-se no perfil dos jornalistas e no seu trabalho
quotidiano”, segundo Santos, obrigando a “sinergias de grupo” e com “o meio jornalistico apresentado como
um produto, desenhado e embalado para um dado publico alvo” (Santos, 2010:162).

Desta forma, acrescenta o0 mesmo autor, a autonomia dos jornalistas diminuiu, “em especial nos
tabléides, na Imprensa cor-de rosa e nas edicdes electronicas (...). Se se deu o apagamento da marca do
jornalista individualizado, ficou espaco para articulistas, fazedores de opinido e alguns jornalistas que
atingiram o estatuto de vedetas” (/bidem).

Esta primeira década do século ficou também marcada pelo fenémeno dos jornais gratuitos (os
primeiros foram o “Destak” e o “Metro”) e pelo surgimento dos blogues, que em 2004 eram cerca de 90 mil
(Correia, 2008:127). O destaque dado pelos jornais a actividade no mundo dos blogues — sobretudo a partir
de 2003 - contribuiu para a grande expansao da blogosfera portuguesa (/biderm), que Rogério Santos

(2010:169-170) compara ao boom radioamador na década de 1920.

2.8 - Tendéncias da Imprensa portuguesa no século XXI
A analise dos dados estatisticos permite aferir que a Imprensa portuguesa atravessa uma fase de

crise, que esta associada a dificil conjuntura econdmica e a alteracdo dos habitos de consumo causada pelos
avancos tecnologicos (Cardoso ef a/, 2013). A Imprensa portuguesa ndo esta, de resto, sozinha nestas
circunstancias adversas, dado que as suas congéneres dos paises desenvolvidos vivem dificuldades idénticas
(Picard, 2006). Mas a situacao portuguesa sera, porém, agravada pelos seculares fracos habitos de leitura
dos portugueses.

Portugal sempre teve baixos indices de leitura, o que se repercute nas reduzidas tiragens dos seus
jornais de referéncia, quando comparadas com as que se verificam noutros paises com dimensao e grau de

desenvolvimento equiparaveis. Segundo Paula Lopes (2011:5), que cita varias estatisticas oficiais portuguesas
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e europeias, Portugal tem uma taxa de alfabetizacdo de 94,9 pct, o que significa que tem >|<
cerca de 459 mil analfabetos, 68 pct dos quais sdo mulheres, apesar dos esforcos de Universidade do Minho
alfabetizacado levados a cabo nas ultimas décadas e do aumento dos niveis de escolaridade.
Portugal continua assim na “cauda da Europa, estando mesmo abaixo de todos os paises da Asia Central. Na
Europa, com valores piores, s6 mesmo Malta” (/bider).

A mesma autora refere, com base no European Social Survey (2002-2008), que Portugal tem também
habitos de leitura de jornais e revistas inferiores aos dos restantes paises europeus. No ultimo ano abrangido
por aquele estudo (2008), 48,7 pct dos portugueses inquiridos responderam que nao leem jornais e revistas
durante a semana, contra 31,7 pct no total da amostra (/biden. 13). Portugal esta também abaixo da média
na leitura onfine de jornais e revistas, com 28 pct contra 31 pct (/bidern: 14).

Os dados oficiais do Instituto Nacional de Estatistica (INE), das Estatisticas da Cultura, da Marktest e
do Obercom, recolhidos por Cardoso et a/(2013) permitem, além disso, identificar duas tendéncias principais
na Imprensa portuguesa, desde o inicio do século XXI. A primeira dessas tendéncias é a gradual queda das
tiragens e da circulacao paga dos jornais e revistas, que se faz sentir desde 1999, conforme se pode constatar
na Figura 2 e na Tabela 2. Além disso, segundo Cardoso ef a/(2013:80), a esmagadora maioria dos jornais
portugueses tem tiragens reduzidas, com 89,4 pct dos jornais a registarem uma circulacao de até 10.000
exemplares por numero, em 2011. No mesmo ano, segundo estes autores, que citam as estatisticas oficiais,
5,2 pct dos jornais portugueses tinham entre 10.001 e 20.000 exemplares por edicdo; 1,3 pct tinham entre
20.001 e 30.000 exemplares; 2 pct tinham entre 30.001 e 50.000; 1,1 pct tinham entre 50.001 exemplares
e 100.000; e, por fim, apenas 0,3 pct tinham mais de 100.001 exemplares.

A segunda grande tendéncia que se pode identificar € a diminuicao progressiva do numero total de
publicacdes periodicas, devido ao encerramento de titulos publicados exclusivamente em papel. Em
contrapartida, o numero de publicacbes que mantém, em simultaneo, edicdes em papel e online, tem
aumentado nos ultimos anos, conforme se pode concluir da analise da Figura 3. Desta forma, a Imprensa
procura adaptar-se as novas tecnologias, evitando ficar de fora do universo on/ine, mesmo que ainda néo
tenha ainda descoberto a formula ‘magica’ para rentabilizar os seus contetidos na Internet.

E possivel identificar ainda uma terceira grande tendéncia, que diz respeito ao perfil do leitor dos
jornais diarios e dos semanarios de informacao geral. Segundo estes dados, que constam da Tabela 3, o leitor
tipico de jornais e de semanarios de informacao geral pertence ao sexo masculino (62 pct do total), tem entre

25 a 64 anos e pertence a classe média e média baixa.
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Figura 2 - Evolucao das tiragens e vendas dos jornais, em milhdes, entre 1994 e 2011.:
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Fonte: Extraido de Cardoso ef a/(2013:79). Edicado Obercom.
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Distribulgdo Gratulta

Tabela 2 - Taxa de crescimento anual da circulacdao paga nos principais diarios generalistas:

1994-  1995- 1996- 1997- 1998- 1999- 2000- 2001- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011-
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 2011 2012

Piblico 65 52 64 52 103 23 05 51 35 57 -43 98 55 14 120 86 -69 -139

E,IO"EP da 05 25 52 -39 87 194 103 11 139 47 19 18 31 26 0.0 59 01 -40

lanha

24 Horas 09 17.0 312 219 273 46 -19 -150 -136 43 303 -382

Jomal de

i o 123 30 24 299 32 a0 23 18 30 93 150 02 38 102 121 49 07 1485

Diario de

Nty a9 77 01 166 108 190 106 120 86 71 91 29 09 104 181 104 157 183

Jomal i - - - 262 243 231

Fonte: Extraido de Cardoso ef a/(2013:84). Edicao Obercom.

No que toca a distribuicdo geografica, a regiao da Grande Lisboa tem a maior percentagem de leitores

de jornais diarios e de semanarios de informacao geral, respectivamente com 21,1 pct e 31,9 pct, seguida do

Litoral Norte — 17,6 pct e 16,4 pct, respectivamente -, tal como refere a Tabela 4. Por ocupacao, os quadros

médios e superiores, 0s trabalhadores especializados e 0s pensionistas/reformados sao os principais leitores

de jornais em Portugal, tal como refere a Tabela 5. Se, por um lado, os quadros médios e superiores sao 0s

principais leitores de semanarios (30,8 pct do total), os reformados ocupam essa posicao nos jornais diarios

(20,5 pct do total). Nao sera alheio a isto o facto de existir em Portugal a tradicdo de os cafés e outros

estabelecimentos de restauracao disponibilizarem jornais gratuitamente aos seus clientes, muitos dos quais

sao reformados ou pensionistas. Por outro lado, a apeténcia dos quadros médios e superiores pelos

semanarios podera explicar-se pelo facto de o “Expresso” ter como publicos-alvo a classe média e média alta

(Impresa Publishing, 2012).
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Figura 3 - Numero de publicacdes periodicas em Portugal:
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Tabela 3 - Audiéncia média das publicacées periddicas, por género e idade (2012):

Sexo Idade
Total Mazculine  Feminino 1347 Anos 16824 Anoz 2334 Anos 3544 Anos 4554 Ance  55%4 Anocs  +64 Anos

Informagac Garal

Jomais Didrios 2,240 1,388 881 kT 262 572 466 367 T 268
%2 100.0 B1.7 383 1.7 116 254 207 16.3 123 1.8
Jomais Semanais 828 433 285 14 a1 153 145 108 105 a1
% 100.0 B0 380 20 116 21.9 207 15.7 151 131
Revistas Semanais 736 387 388 21 1M 188 161 125 87 53
% 100.0 1288 50.1 28 13.7 253 218 17.0 1.8 7.3
Dezporto / Veiculos

Jomais diarios 1,422 1,250 172 a5 240 3aa 267 212 140 12
% 100.0 Br@ 121 48 18.3 258 18.8 149 88 7.e
Revistas Semanais 1756 158 16 & 29 43 47 28 1" 5
% 100.0 Qi1 B8g 27 16.3 276 271 16.8 65 30
Revistas Mensais 380 348 41 12 52 118 B8 65 ] 16
% 100.0 B89.4 106 3s 13.3 2009 252 166 78 41
Femininaz / Moda

Revistas semanais T24 205 51e 80 138 182 138 bE LT 51
% 100.0 283 7.7 83 18.3 251 18.2 13.3 78 .0
Revistas Mensais 662 B8 574 k] 122 200 147 =] 40 7
% 100.0 13.4 886 &7 18.4 301 2219 134 B 4.0
Interezze Geral 1,418 H i1 23 151 a7 353 252 181 13
% 100.0 522 478 1.6 10.6 231 248 17.8 12.8 8z
Sande & Educagio 607 07 400 13 az 14d 147 BS T4 50
% 100.0 341 B58 22 136 240 243 156 12.1 82
Basa (000} 8311 3,068 4,343 g 1,027 1,501 1,428 1,273 1,080 1,620

Fonte: Extraido de Cardoso ef a/(2013:76). Edicdo Obercom.
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Tabela 4 - Audiéncia média das publicacoes por regiao e classe social, em 2012:

Regido Claz=sa Social
Total Grande  Granda Litoral Litoral Interior
Lizboa Porto Norte Cantro Norte Sul A B c1 c2 o
Informagao
Garal
Jomnais Diarics 2,249 475 35T 35 33 gz 237 182 T a75 [i5i] 355
% T00.0 21.9 159 176 175 74 106 g1 6.8 J0.0 203 158
Jomais 08 222 L] 115 101 100 7 143 204 103 115 30
Semanais
% 1000 31.9 iid 16.5 4.5 187 1o 204 oez 283 16.5 5.8
Rewistas 735 255 70 110 1B 107 ] 118 200 210 145 55
Semanais
% 100.0 347 =N 8.1 16.1 4.5 2.0 15.8 27.3 287 18.8 7.4
Dezporto /
Vaiculos
Jomnais disrios 1.422 282 178 285 238 2B8 161 B3 205 447 458 209
% 100.0 15.4 126 207 167 20.3 1.3 6.5 14.4 314 330 14.7
Revistas - - =
Semanais 175 44 17 4 a2 3G 12 18 a3 a5 42 5
% 100.0 240 0.0 18.4 8.2 208 6.7 az 207 | 238 a8
Revistas Mansais 3a9 a4 43 75 71 T. 42 3 73 139 108 3a
% 100.0 21.8 1.2 18.3 18.2 18.8 g 8.1 18.7 3s.7 278 ar
Femininas /
Moda
Fevistas
semanais 724 102 85 181 110 185 BO T 3a 173 320 183
% T00.0 4.9 1.8 223 152 255 ii.1 g 50 246 442 253
Revistas Mensais ga2 170 ol iz2 ioa 108 57 71 1189 223 161 B4
% 100.0 256 4.5 18.4 164 16.5 a6 106 18.0 Ja.4 243 126
Intsresas Garal 1.413 393 182 253 242 218 142 133 3oz 454 388 167
% 100.0 w7 1.8 178 171 15.5 10 2.8 21.3 32.0 25.8 1.1
Saiide & _ . .
Educsgic ga7 158 T3 LT} -3t} 18 62 43 11 209 162 B2
% 100.0 257 121 17.6 14.8 107 0.2 r 18.3 344 26 13.6
Bass (000) 8311 1,851 914 1,605 1,352 1,842 a4s 457 a9 2,070 2577 2218

Fonte: Extraido de Cardoso ef a/(2013:82). Edicao Obercom.

Tabela 5 - Audiéncia média das publicacoes por ocupacao/profissao, em 2012
Ocupagio’ Profizsdo

Total Qaasdll:cpm I,zf::f EEC";'::F”' Trab Ezpec. Trab M.Ezpsc Ref/Penz. Estudantsz Doméeticas
Informagio Garal
Jomais Didrios 22409 340 243 328 447 184 461 177 a2
22 100.0 155 0.8 14.5 8.8 8z 20.5 7. 28
Jomaizs Semanais Goe 215 BS 110 &7 25 121 83 iz
2% 00.0 30.8 22 15.8 2.5 35 7.4 a 1.7
Fevistas Semanais T35 180 B3 132 T 48 101 84 10
22 100.0 259 127 18.0 04 66 137 1.8 1.3
Dezporto
Vaiculos
Jomais didrics 1.422 168 142 189 362 112 it 205 4
2% 00.0 1.8 0.0 13.3 255 7.a 16.8 144 03
Fevistas Semanais 175 28 32 22 43 T 1B 17 [i]
22 100.0 16.6 18.5 125 275 42 0.8 2.9 oo
Revistas Mensais B0 63 55 58 115 24 i) 34 2
2% 00.0 16.2 (EN] 14.8 295 &1 a9 87 0.6
Famininas / Moda
Fewvistas semanais T24 21 44 a1 154 114 132 118
2 100.0 2.8 E.1 125 21.3 15.8 8.2 6.0 e
Fevistas Mensais 662 117 T 149 62 54 T 108 1 £:3
2 100.0 17.7 116 226 o4 8. 7 6.3 28
Interesze Garal 1.418 267 160 255 248 114 228 104 42
2 100.0 128 11.3 18.0 174 BO 182 7.3 30
Saude o Educagio 607 B3 BG 111 ea 82 ar 50 20
2 100.0 13.7 141 18.3 14.6 10.3 158 83 48
Baza (0000 8,311 TO0 63z a1 1446 823 ey 1] a4 80T

Fonte: Extraido de Cardoso et a/(2013:83). Edicao Obercom.

2.9 - ‘Tempestade perfeita’: recessao e desafio online

A situacao financeira da generalidade da Imprensa portuguesa agravou-se de forma significativa a

partir de 2011, com o inicio do resgate internacional de Portugal, que levou a economia para a mais cavada
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recessdo das ultimas trés décadas, com o Produto Interno Bruto (PIB) a contrair 3,2 pct, no 1| =
ano passado (INE, 2013). Como veremos adiante, a recessdo acentuou a tendéncia para a Universidade do Minho
reducao do investimento publicitario na Imprensa portuguesa, contribuindo também para a

gueda das vendas de jornais e revistas, devido a diminuicdo do rendimento disponivel das familias.

Porém, para a Imprensa, o que diferencia a actual crise econdmica de outras do passado é o facto
de coincidir com o dificil momento de transicao em que tem de se adaptar — sob pena de ndo sobreviver —
aos novos habitos de consumo que surgiram com a “Terceira Revolucdo Industrial” referida por Cardoso,
Alves, & Mendonca (2013).

Assim, a forte diminuicdo das vendas de jornais em Portugal — 21 pct entre 2006 e 2011 (Cardoso et
al, 2013) - deveu-se nao so6 a diminuicdo do poder de compra das familias, mas também a concorréncia
dessas novas plataformas, que disponibilizam os mais diversos conteudos de informacao e entretenimento a
custo zero para o utilizador. Esta conjuntura duplamente dificil — com caracteristicas de uma ‘tempestade
perfeita’, isto €, uma conjugacao de factores extremamente adversos — faz-se sentir na generalidade dos
paises ocidentais (/biderm). Para a enfrentar, a Imprensa tem procurado encontrar formas de rentabilizar os
conteudos onfine — com o investimento em sifes cada vez mais sofisticados — e de suster a queda das vendas
no suporte em papel, através de novas abordagens jornalisticas, que oferecam valor acrescentado ao leitor
(Johnson, 2013).

Numa altura em que a informacéo pode ser facilmente acedida por todos, de forma gratuita, na
Internet, como poderao os jornais ser rentaveis através da venda dos seus conteudos, sobretudo se os ditos
forem produtos de baixo valor acrescentado, como acontece na maioria dos casos? E tendo em conta que a
publicidade onfine é disputada por outros sifes populares — e com precos mais baixos que 0s anuncios no
papel-, como poderao os jornais encontrar na Internet um modelo de negocio que compense a queda das
receitas no papel? (Monteiro, 2009).

Além disso, refira-se que, segundo Kuttner (2007), os custos operacionais dos jornais sao, em média,
50 pct superiores aos dos seus concorrentes digitais, nomeadamente as redes sociais e agregadores de
noticias. Concorrentes esses que utilizam os contetidos produzidos pelos jornais, obtidos a custo zero e

disponibilizados na Internet de forma gratuita.
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Sintese conclusiva

No fim deste capitulo, conclui-se que Portugal acompanhou a tendéncia dos paises mais avancados
da Europa - sobretudo Franca e Inglaterra — no que ao desenvolvimento da Imprensa diz respeito. Embora ja
existissem dispositivos pré-jornalisticos desde a Idade Média, foi na primeira metade do século XVII que
surgiram os primeiros jornais portugueses, com as “relacdes de noticias” e as “gazetas da Restauracao”. O
desenvolvimento prosseguiu nos séculos XVIII e XIX, respondendo a sede de conhecimento por parte das
classes letradas. A Regeneracao, a partir de 1852, facilitou o surgimento do Jornalismo industrial de massas
em Portugal, visando fins lucrativos, com a criacao do “Diario de Noticias” (1864). Este desenvolvimento
prosseguiu no século XX, ndo obstante o controlo que os diferentes regimes e governos procuraram exercer
(a Censura formal ou informal foi, de resto, um factor condicionante na maior parte da Histdria da Imprensa
em Portugal, entre o século XVIl e 0 25 de Abril de 1974). Criaram-se novos titulos, aumentaram-se as tiragens
e a circulacao e assistiu-se a profissionalizacao dos jornalistas.

Porém, neste inicio do século XXI, a Imprensa portuguesa enfrenta uma ‘tempestade perfeita’ nascida
da conjugacao entre a mudanca de habitos de consumo causada pela Economia da Informacao e a forte
gueda das receitas causada pela recessao. Por fim, constata-se que, em quatro séculos de Imprensa em
Portugal, foram os privados os seus principais impulsionadores. O Estado actuou no mercado da Imprensa

primeiro como censor e, posteriormente, como regulador. Raramente actuou como impulsionador.
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Universidade do Minho

Capitulo 3: Panorama actual da Imprensa em Portugal

3.1- Principais titulos e respectivas quotas de mercado

Existem cerca de 2.000 titulos de Imprensa em Portugal (ERC, 2011), a esmagadora maioria dos
quais (89 pct) com tiragens inferiores a 10.000 exemplares por edicao, conforme referido. Deixando de fora
desta analise as largas centenas de publicacdées da Imprensa local e regional® - muitas delas detidas por
entidades ligadas a Igreja Catélica, como o “Diario do Minho” -, os principais jornais e revistas de circulacéo
nacional em Portugal sdo os seguintes, ordenados de forma decrescente, conforme a circulacao:

- Semanarios generalistas: “Expresso” e “Sol”;

- Diarios generalistas: “Correio da Manha”, “JN”, “DN”, “Publico” e “i";

- Diarios desportivos: “A Bola”, “Record” e “O Jogo”;

- Diarios de economia: “Diario Econémico” e “Jornal de Negocios”;

- Diarios gratuitos: “Metro, “Destak” e “Oje” (vendido a um preco simbdlico);

- Newsmagazines semanais: “Visao”, “Sabado” e “Focus”;

- Revistas mensais de Economia: “Exame”;

- Revistas Femininas: “Maria”, “Happy Woman”, “Activa” e “Ana”;

- Revistas de Sociedade e televisao: “Nova Gente”, “Caras”, “Lux”, “Flash”, “VIP”, “TV Guia",
“TV Mais” e “TV 7 Dias".

Segundo os dados da Marktest, recolhidos por Cardoso et a/ (2013), no segmento dos diarios
generalistas, o “Correio da Manha” encerrou 0 ano de 2012 como lider de mercado (posicao que mantém
desde 2003), com uma quota de 47,4 pct, contra 28,7 pct do concorrente mais proximo, o “Jornal de Noticias”

(JN). Seguem-se o “Diario de Noticias” (DN), com 10,9 pct, o “Publico” (10,8 pct) e 0 “i” (2,2 pct).

Tabela 6 - Quotas de mercado dos diarios de informacéao geral entre 1994 e 2012

198984 1985 1996 1997 1998 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012

Publico 247 223 211 205 164 169 160 155 162 150 139 143 134 130 125 118 114 112 108
E“;:ﬁ;’ 93 317 308 299 295 239 243 268 285 279 306 515 332 340 959 349 374 419 442 474
24 Horas 69 65 70 89 107 131 135 143 126 112 110 82 54

‘Ii‘l%rt'?si'age 288 312 321 325 356 344 305 301 804 283 304 278 290 286 298 281 283 301 287
E'{i?ﬁ‘i’a": 148 157 169 175 173 179 197 170 148 130 106 104 111 113 118 104 98 120 109
i a1 32 25 22

Fonte: Extraido de Cardoso ef a/(2013:93). Edicado Obercom.

19 Deste total, 46 pct sdo revistas e 36 pct correspondem a jornais, segundo os dados mais recentes divulgados pela Entidade Reguladora da Comunicacéo Social
(ERC, 2011).
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Tabela 7 - Quotas de mercado de semanarios e newsmagazines entre 1994 e 2012
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ﬁ]‘t’gg% onal 21 25 24 56 57 59 57 61
O Crime 91 91 88 80 7T 74 65 61 48 42 41 38 31

Tal & Qual 172 146 142 147 142 109 99 109 106 88 63 48 40 29

Expresso 426 429 401 409 431 386 376 392 391 408 379 374 383 359 358 351 342 333 351
Olndependente 254 274 204 161 133 105 88 72 75 46 40 33 27

sabado 105 144 166 197 222 244 235 240 251
Focus 106 82 60 59 77 68 50 45 45 34 31 45 53

Visao 148 150 162 192 204 214 279 292 304 320 296 289 273 308 300 317 319 317 337

Fonte: Extraido de Cardoso ef a/, 2013:95. Edicao Obercom.

No segmento dos semanarios e newsmagazines de informacao geral, o “Expresso” mantém a
lideranca em termos de quota de mercado, com 35,1 pct, seguido de perto por outra publicacdo do grupo
Impresa, a revista “Visao”. Varios semanarios sairam de cena nos ultimos anos, como o “Independente” e o
“Tal & Qual”. Em contrapartida, em 2006 surgiu o “Sol”, cuja quota de mercado ndo consta dos dados
compilados por Cardoso ef a/(2013:95), na Tabela 7.

0 segmento dos jornais desportivos tem como lider o diario “A Bola”, cuja tiragem estimada é da
ordem dos 120 mil exemplares diarios. No entanto, os nimeros das vendas deste jornal ndo sao publicos, ja
gue “A Bola” ndo é associada da Associacdo Portuguesa para o Controlo de Tiragens e Circulacao (Real,
2006). Assim, os valores de quota de mercado apresentados na Tabela 8 ndo tém em conta este importante

player no segmento desportivo.

Tabela 8 - Quotas de mercado no segmento dos diarios desportivos entre 1994 e 2012:
1996 1997 1998 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012
Record 750 723 726 730 736 729 732 68.0 66.1 66.3 66.3 684 694 7.0 706 694 708
Jogo 250 21T 274 270 264 271 26.8 320 339 337 337 316 306 290 294 306 292

Fonte: Extraido de Cardoso ef a/(2013:93). Edicado Obercom.

Tabela 9 - Quotas de mercado dos diarios de economia e financas entre 1994 e 2012:
1994 1995 1996 1997 18998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012

Jornal de

Negacios 384 438 377 19.7 18.3 18.7 19.8 19.3 20.2 21.8
Diario

Econdmico 100 100 100 100 100 100 100 100 100 62 56 62 33 29 30 30 31T 316 334
Qje - - - - - - - - - - - - 474 528 514 504 49.0 481 448

Fonte: Extraido de Cardoso ef a/(2013:94). Edicao Obercom.

Por sua vez, no segmento dos didrios de economia, o jornal “Oje” é lider em termos de quota de
mercado, com 44,8 pct, contra 33,4 pct do “Diario Economico” e 21,8 pct do “Jornal de Negocios”. No
entanto, o “Oje” é distribuido a um preco simbolico (1 céntimo de euro), o que o torna, na pratica, um jornal

distribuido de forma gratuita, algo que os numeros da Tabela 9 nao deixam transparecer.
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Tabela 10 - Circulacao paga de revistas femininas, entre 2000 e 2012

T

ll\

A

Universidade do Minho

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Activa 71,748 57,754 78276 78,135 73978 74,521 70,458 74708 63,548 64482 T0469 63,134 60,397
Ana 80,143 97,808 93,229 73,666 72,804 73,609 76,836 67,056 52,803 49,568 47,810 45,499 38,967
Cosmopolitan 45,057 43,654 56,166 57,592 56,771 58,813 49,178 49234 40,305 40,664 36,570 38,364 36,167
Elle 52,434 45,299 53,490 52753 48,551 50,821 46,554 49,803 48,746 46,771 45323 39,377 33,912
Happy Woman 91,384 83,823
Lux Woman 27,580 39176 42,139 43,598 47421 40,732 51996 46,402 44465 42280 41,083 37,866
Maria 314,574 318,038 306,828 284688 261,520 256,075 254,080 242675 221,100 206,519 203,514 200697 190,491
Mariana 24,082 22 666
Maxima 55,826 50,137 52,117 54,569 52,191 52,657 57,010 59,138 53,478 54,737 55,737 51,234 44,754
Mulher Modema 40,363 44918 39,718 35,925 25,953 20,568 17,194 13.561 10,506 7.946
Vogue 49,624 24,023 23,937 30,068 29,835 31,256 31,214 28,331 28,682 25,915 30,923
Total 661.145 689,188 768,624 703,490 659,303 664.553 641,917 639,427 560,102 543,483 530.385 624,769 579,966

Fonte: Extraido de Cardoso ef a/(2013:99). Edicao Obercom.

No segmento das revistas femininas, a “Maria” continua a ser lider incontestada, apesar de a sua

circulacdo paga ter passado de 314 mil exemplares por numero em 2000, para 190 mil em 2012, conforme

se pode verificar na Tabela 10.

Tabela 11 - Circulacao paga de revistas de sociedade, entre 2000 e 2012:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Caras 123,788 101,111 110,643 98984 100049 100622 89399 90,865 88,234 89504 90453 84,747 72,808
Flash! - 61,067 59883 51,330 55119 50,251 43976 49361 44062 49258 41,092
Lux 77,033 46689 44830 36350 74639 64734 63,754 67459 62235 63,098 61465 64385 56,513
Nova Gente 161,734 178779 174652 160,127 153,857 146913 150294 143,767 133,289 131,808 127300 120,785 112,398
VIP 63,189 44,967 42,141 44452 49457 38,938 36,237 35344 35962 39617 33632 35930 31,278
Total 425,764 371,546 372,266 402,980 437925 402,537 394,003 307,606 363,696 373,386 356,912 355,105 314,009

Fonte: Extraido de Cardoso ef a/(2013:100). Edicao Obercom.

Nas revistas de sociedade, a “Nova Gente” tem uma circulac@o paga que é quase o dobro da “Caras”,

a sua principal concorrente mais proxima. Tal como nos restantes segmentos de revistas, tem havido um

persistente declinio da circulacao paga nas revistas de sociedade, nos ultimos doze anos, tal como se pode

constatar na Tabela 11.
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3.1.1- Circulacio digital dos jornais portugueses

A generalidade dos 6rgaos da Imprensa portuguesa tem hoje edicdes online, cujo ranking de trafego
de visitas é monitorizado pela Netscope, da Marktest». Segundo o Aanking Padronizado Netscope de Julho
de 2013 (Marktest, 2013), o sife portugués com mais visitas nesse més foi o portal Sapo, da Portugal Telecom,
com um total de 45.311.793 visitas e 258.369.576 page views. Refira-se que este portal concentra varios
servicos, incluindo uma “banca de jornais” com ligacbes aos sites dos principais periodicos.

0 segundo sife mais visitado foi 0 do jornal desportivo “A Bola”, com 41.040.505 visitas, seguida do
seu principal concorrente “Record”, com 25.655.592 visitas. Seguiram-se o diario generalista “Publico”
(12.662.060), o desportivo “O Jogo” (11.695.727), o “Correio da Manha” (11129689), o “Jornal de Noticias”
(10.667.041) e o semanario “Expresso” (8.280.866).

Entre as televisoes, a TVI foi lider com 711.860.000 visitas, seguida da RTP, com 6.399.894 visitas
e da SIC, com 3.950.370 visitas.

No segmento dos economicos, o “Jornal de Negdcios” liderou com 6.328.201 visitas e 15.342.685
page views, seguido do Diario Econdmico, com 4.669.266 visitas e 12.074.930 page views.

Por sua vez, a Radio Renascenca foi lider de visitas entre as radios, com 3.216.360, com a TSF a
registar 2.063.105 visitas e a Comercial a ficar-se pelas 1.160.486 visitas.

Da analise destes dados da Netscope extraem-se trés conclusdes principais:

- Os sifes dos jornais sao as paginas portuguesas mais visitadas, sendo superados apenas pelo portal
Sapo, o que demonstra a sua elevada popularidade;

- Os sites dos jornais sdo mais populares do que os das televisdes e das radios;

- Em varios segmentos, os sites mais visitados no sdo os dos lideres nas vendas em papel. E o caso
dos economicos, onde o “Jornal de Negdcios” lidera no on/ine mas nao no papel, ou dos generalistas, onde
0 “Publico” esta a frente do concorrente e lider no papel “Correio da Manha”.

Por outro lado, os dados da Associacdo Portuguesa para o Controlo de Tiragens e Circulacdo (APCT)
revelam que, apesar destes elevados numeros de visitas, a circulacdo digital (vendas digitais, assinaturas
digitais, vendas em bloco digital e ofertas digitais) continua a representar uma pequena parte da circulacao

total dos jornais e revistas portugueses.

20 Segundo a Marktest, o Netscope “é uma ferramenta de web-analytics resultante da parceria estabelecida entre a Weborama e a Marktest, dedicada ao estudo

do trafego Internet nos paises de expressao portuguesa. Mede a totalidade do trafego gerado pelos sites auditados, independentemente do local de acesso (lar,
trabalho, etc.) e do pais de origem dos visitantes, pelo que os seus dados ndo séo comparaveis com os do Netpanel, estudo user-centric, baseado numa amostra
e que mede apenas a navegacao, a partir de casa, dos residentes em Portugal Continental” (Marktest, 2013).
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- VAN
Segundo o Boletim Informativo da APCT relativo ao periodo compreendido entre i

Janeiro e Junho de 2013 (APCT, 2013), o semanario “Expresso” é o jornal portugués com a Universidade do Minho

maior circulacdo digital paga, com 7.180 vendas e assinaturas em Junho de 2013.

Tabela 12 - Circulacao digital dos principais jornais generalistas e economicos em Portugal

(valores médios por edicao):

JORNAL CIRCULACAO CIRCULACAO CIRCULACAO CIRCULACAO CIRC. DIGITAL CIRC. DIGITAL
IMPRESSA DIGITAL PAGA DIGITAL PAGATOTAL EM % DA PAGA EM %
PAGA TOTAL (IMPRESSA  CIRCULAGAO CIRCULACAO

+DIGITAL) TOTAL TOTAL PAGA

Publico 23382 3804 6210 27186 20,5 13,9

Diario 11099 2395 2398 13497 17,2 17,7

Economico

Jornal de 8542 1290 1290 9632 11,8 13,1

Negdcios

Expresso 82010 7180 7568 89190 8,3 8

Record 49204 1102 1102 50306 2,1 2,1

Diario de 22635 459 459 23094 1,8 1,9

Noticias

Jornal de 66464 1101 1101 67565 1,5 1,6

Noticias

Sol 24957 50 50 25007 0,18 0,19

Correio da 111787 104 104 111891 0,09 0,09

Manha

Jornal “i" 5194 0 0 5194 0 0

Fonte: Boletim Informativo da APCT, com dados relativos a Junho de 2013 (ACPT, 2013). Nao inclui os numeros do jornal desportivo “A Bola".

Porém, em termos relativos, o “Diario Economico” é o jornal portugués de circulacao nacional com

maior peso da circulacao digital paga na circulacdo paga total, com 17 pct, seguido do “Publico” (14 pct) e

do “Jornal de Negocios” (13,1 pct). Se forem tidas em conta as ofertas de assinaturas digitais gratuitas, o

“Publico” lidera este ranking, com os acessos online a representarem 20,5 pct da circulacéo total (que inclui

as ofertas), seguido do “Diario Econdmico” (17,2 pct), do “Jornal de Negocios” (13,1 pct) e do “Expresso” (8

pct), conforme consta da Tabela 12.

Face a estes numeros, conclui-se ainda que os jornais onde a circulacao digital € mais relevante, em

percentagem da circulacao total, séo o diario generalista “Publico”, os jornais econémicos “Diario Economico”

e “Jornal de Negocios” e o semanario “Expresso”. Por sua vez, os jornais com linhas editoriais mais

=n

'populares', como o “Correio da Manha” e o “Jornal de Noticias” — os diarios mais vendidos no formato em
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papel, como acima referido - sdo aqueles onde a circulacdo digital € menos relevante tanto em termos

absolutos como em proporcao da circulacao total.

3.2 - Principais grupos editores de jornais em Portugal

A maioria dos jornais e revistas com circulacdo a escala nacional em Portugal & detida por
conglomerados empresariais (#0/dings) que detém investimentos em varios sectores de actividade e que, para
além da Imprensa escrita, marcam presenca também noutros formatos de media, como a televisao e a radio
(Cardoso, Alves, & Mendonca, 2013). Os principais grupos detentores de jornais e revistas em Portugal sao

0S seguintes:

- Impresa: E considerado o maior grupo de media portugués em volume de facturacao (CMVM,
2013). Proprietario do semanario “Expresso” e das revistas “Exame” e “Visdo”, entre trés dezenas de outras
publicacdes (Impresa, 2008). E também proprietario da estacéo de televisao generalista SIC e dos canais
tematicos de pgy 7V SIC Noticias, SIC Mulher e SIC Radical, entre outros activos. No final de 2012, tinha
como principal accionista a Aolding Impreger, de Francisco Pinto Balsemao, com 53 pct do capital. Esta
cotado na bolsa portuguesa — NYSE Euronext Lisbon (/biderm). Segundo Cardoso ef a/ (2013), em 2012 as

publicacdes da Impresa tiveram uma circulacdo total média por edicdo de 193 mil exemplares.

- Cofina: E o grupo proprietario do jornal dirio portugués com maior tiragem, o “Correio da Manha”,
sendo por isso lider no sector da Imprensa (Cofina, 2013). Detém ainda o canal de televisao CMTV, quatro
outros periodicos (os gratuitos “Destak” e “Metro”, o desportivo “Record” e o econoémico “Jornal de
Negdcios”) e uma dezena de revistas, entre as quais a “Sabado”, “TV Guia”, “Maxima” e a “GQ", entre
outras. No final de 2012, tinha como principais accionistas Ana Rebelo de Carvalho Menéres de Mendonca
(com 15 pct do capital), o grupo angolano Newshold (com 15,08 pct), o empresario Paulo Fernandes (10,6
pct) e Joao Borges de Oliveira (14,41 pct). As accdes do grupo estdo cotadas na NYSE Euronext Lishon
(/bidern). De acordo com Cardoso ef a/ (2013), as publicacoes da Cofina tiveram uma circulacao total média

por edicdo de 391 mil exemplares em 2012,

- Controlinveste: Detida pelo empresario Joaquim Oliveira, a Controlinveste ¢, através da subsidiaria
Global Noticias, proprietaria do segundo diario de maior circulacdo em Portugal, o “Jornal de Noticias” (JN).
Detém ainda o “Diario de Noticias” (DN), “O Jogo” (desportivo), “Acoriano Oriental”, “Jornal do Fundao”,
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“Diario de Noticias da Madeira” e “Dinheiro Vivo" (suplemento de economia do DN e JN). No

segmento das revistas, é proprietario da “Noticias Sabado”, “Noticias Magazine”, “Noticias Universidade do Minho
TV", “Volta ao Mundo” e “Evasdes”. No segmento da radio, é proprietario da TSF. No

audiovisual, controla 50 pct da Sport TV, a maior empresa portuguesa de canais de desporto premium
(Controlinveste, 2013). O grupo detém ainda participacdes nos sectores da publicidade, producédo de
contetdos e design (Deloitte, 2009). Segundo Cardoso et a/. (2013), as publicacdes da Controlinveste tiveram

uma circulacao total média por edicdo de 147 mil exemplares em 2012.

- Sonaecom: Proprietaria do diario de referéncia “Publico”, a Sonaecom & controlada pelo grupo
Sonae (dono de 53,9 pct do capital) e pela France Telecom (com 20 pct), estando o restante capital disperso
em bolsa, uma vez que a empresa esta cotada na NYSE Euronext Lisbon (Sonaecom, 2011). A empresa detém
50 pct da holding ZOPT, que controla a Zon Optimus, a maior operadora de televisdo por subscricao
portuguesa e segunda maior empresa de telecomunicacoes do pais. Tem igualmente investimentos na area
das novas tecnologias (WeDo e Saphety, entre outras subsidiarias tecnolégicas). Em 2012, a circulacéo total

por edicdo do “Publico” foi de 27.300 exemplares (Cardoso ef a/, 2013).

- Impala: Detida pelo empresario Jacques Rodrigues, é o maior grupo editor de revistas em Portugal.
Publica as revistas “Maria”, “Ana”, “Mulher Moderna Cozinha"”, “Nova Gente”, “TV 7 Dias” e “VIP” (Cardoso
et al, 2013). Com uma tiragem de 214 mil exemplares e circulacao de 171 mil, a “Maria” ¢ lider no segmento
das revistas femininas em Portugal (APCT, 2013). O grupo detém ainda investimentos em outros sectores de

actividade, como o Turismo, Hotelaria e Imobiliario.

- Ongoing: Grupo proprietario do jornal “Didrio Econdmico”, o principal jornal portugués
especializado em economia, negdcios e gestdo, com uma circulacdo de 13.000 exemplares e uma tiragem
total de 17.000 (APCT, 2013). O grupo detém ainda uma participacao de 23 pct do capital da Impresa e ainda
0s jornais brasileiros “O Dia” e “Brasil Econdmico”. Fora do sector dos media, é proprietario de participacdes
accionistas de referéncia na Portugal Telecom, Zon Multimedia e Espirito Santo Financial Group (Ongoing,

2010).

- Newshold: Accionista maioritario do “Sol” - segundo semanario de maior circulacao em Portugal,

com uma tiragem de 50 mil exemplares e circulacao paga de 25 mil exemplares (APCT, 2013) - a Newshold
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é um grupo de capitais angolanos. Tem como principal accionista o empresario luandense Alvaro Madaleno
Sobrinho (Jornal de Negdcios, 2012). O grupo detém ainda participacdes accionistas de 15 pct da Cofina e
de 1,5 pct da Impresa, tendo assumido, em Dezembro de 2012, interesse em concorrer a eventual
privatizacao da estacdo de televisdo publica RTP (Lopes, 2012).

“yn
|

- Sojormedia: Detentora do jornal diario “i", criado em 2009. Tem como principal accionista o
empresario Manuel Cruz, dono da grafica Sogapal (Jornal Noticias, 2012). Mantém uma parceria estratégica
com a Newshold. No final de Abril de 2013, o “i” tinha uma tiragem de 13.983 exemplares e um circulacao

paga de 5.323 exemplares (APCT, 2013).

- A Bola: A empresa proprietaria do jornal desportivo “A Bola” tem como principal accionista o
empresario Mario Arga e Lima, descendente de um dos fundadores do diario. “A Bola” tem uma tiragem
estimada de cerca de 120 mil exemplares, mas ndo sdo conhecidos 0s numeros oficiais das suas vendas, ja
gue nao ¢ associada da APCT (Real, 2006).

Da analise destes dados, conclui-se que existe um elevado nivel de concentracao na propriedade dos
jornais e revistas em Portugal. Com excepcao de “A Bola”, as restantes publicacdes com circulacao a escala
nacional estdo nas maos de holdings empresariais que detém varias publicacdes em simultaneo e/ou
investimentos noutros sectores de actividade (Cardoso, Alves, & Mendonca, 2013).

Esta elevada concentracdo tem gerado receios, expressos por diversas personalidades do meio
académico e dos diferentes quadrantes politicos e ideoldgicos, de que a liberdade de expressao e a pluralidade
de opinido na Imprensa portuguesa possam ser postas em causa (Bastos, 2007).

Para prevenir este risco, na sua actuacao regulatéria, a Entidade Reguladora da Comunicacao Social
(ERC) tem colocado como condicao para dar parecer favoravel aos processos de consolidacdo no sector o
facto de os mesmos ndo colocarem em risco a liberdade de expressao e o confronto das diversas correntes
de opinido (ERC, 2011). Por outro lado, alguns autores, como Robert Picard, consideram que Portugal tem
demasiados grupos de media para um pais da sua dimensao, com um numero equivalente ao de uma nacéo
“com 100 milhdes de habitantes, reconhecendo assim que o mercado nao é suficientemente dimensionado
para que todas as empresas do sector sejam economicamente viaveis” (Picard, cit. por Cardoso, Alves, &

Mendonca, 2013:89).
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3.3 - Resultados operacionais e financeiros dos grupos de Imprensa cotados em [ I~

Bolsa Universidade do Minho

Ja foi referido que os grupos de media portugueses tiveram um ano dificil em 2012, devido a profunda
recessao, que, segundo os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), se traduziu numa queda anual de
3,2 pct do Produto Interno Bruto (INE, 2013). O impacto negativo desta conjuntura recessiva fez-se sentir
sobretudo no segmento da Imprensa, onde a reducao dos proveitos publicitarios se junta a queda das vendas
de jornais e revistas, conforme refere o grupo Cofina no seu Relatdrio e Contas relativo ao exercicio de 2012:
“Enfrentou, em 2012, uma conjuntura adversa, fruto do contexto macroeconémico recessivo, com reducdes
do rendimento disponivel e expectativas negativas quanto ao desempenho econémico futuro, o que se
materializou em quebras significativas no investimento publicitario e nas receitas de circulacdo” (Cofina,
2013).

No entanto, a reducdo do investimento publicitario na Imprensa portuguesa ¢ um fenémeno que
antecede a grave recessao em Portugal, que teve inicio a partir de Maio de 2011, com o resgate internacional
de Portugal, a cargo da Unido Europeia e do Fundo Monetario Internacional. Os dados da Tabela 13 tornam
evidente esta reducao, com um total de 835 milhdes de euros investidos na Imprensa em 2008 - a precos
de tabelaz — em 2008, para 616 milhdes de euros em 2012, o que representa, em termos percentuais, uma
descida de 26 pct em apenas quatro anos.

Em contrapartida, a Televisdo passou de 3,3 mil milhdes de euros em 2008 para 3,4 mil milhdes no
ano passado, também a valores de tabela, enquanto a Radio assistiu a um aumento, de 176 milhdes de euros
em 2008 para 229 milhdes em 2012.

Neste contexto de reducao do investimento publicitario na Imprensa, uma parte significativa do ‘bolo’
continua a ser assegurado por grandes instituicdes e empresas, como a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
(concessionaria dos populares jogos Euromilhdes, Totoloto, Totobola e Lotaria), grandes wiilities como a EDP
e a Portugal Telecom, bancos, instituices de crédito ao consumo e marcas automéveis, entre outras (ver

Tabela 14). Varias destas entidades diminuiram o investimento publicitario em 2012, devido a recessao.

21 Os pregos de tabela reflectem a tendéncia geral do mercado, mas os valores ndo correspondem a realidade, ja que, na pratica, os jornais aplicam descontos
que podem chegar a 80 pct do valor de tabela (Marktest, 2003). Tal como referido no Capitulo 1, um estudo da Omnicom estima o investimento publicitario na
Imprensa portuguesa em 2012 em apenas 33 milhdes de euros, menos 20 pct que no ano anterior (Pacheco, 2012).

22 Em 2012, ano de recess&o, a EDP reduziu o investimento publicitario em 10 pct, face ao ano anterior (Brito, 2013).
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Tabela 13 - Investimento publicitario em Portugal, por meio, a precos de tabela:

2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2008 2010 2011 2012
Televisio

Investimento  1,528408 1672374  1,892813 2483635 2840206 3085780 3330911 3,517,230 3797464 3735207 3421115

InsercBes 811761 912,170 998,630  1,101548 1252580 1332361 1,305,996 1402219 1499550 1544049 1519201
Imprensa

Investimento 149,815 592,549 675473 700,606 733,912 816,546 835,223 741717 721939 673561 616,190

InsercBes 253,104 260,443 284,737 281,406 280,442 297 244 292,088 254959 235624 212911 184,421
Qutdeor

Investimento 170,871 200,145 224 770 250,590 276,730 283,984 303,504 311407 294186 312483 301,024
(Oé%*";e“?c‘es 15645 48,081 37417 50,436 45,984 26,371 24,160 26,421 23,501 26,184 22,943
Rédlo

Investimento 169,880 172,080 189,031 187,322 184,883 183 458 178,760 196,229 200128 219055 229363

Inserces 785,347 758,985 787,146 754,015 707,445 649,029 639,599 736678 710472 713604 734359
Clnema

Investimento 9,903 13,392 13,596 14,491 21976 23,427 22,864 23485 23,200 26,989

Inserces - 1426613 1,917,128 2083250 2816520 3929550 4,250 485 4609615 5952685 7,860,405 7,164,095
Invest. Total 2,318,975 2,647,051 2995480  3,635750 4,050,223 4,391,744 4,671,825 4,789,447 5037203 4,969,505 4,504,681

Fonte: Extraido de Cardoso ef a/(2013:133). Edicdo Obercom.

Os grupos detentores de jornais e revistas ndo ficaram imunes a forte reducéo do investimento
publicitario na Imprensa em Portugal, entre 2008 e 2012, vendo-se obrigados a reduzir custos, como
demonstram os seus resultados financeiros e operacionais. Ao mesmo tempo, 0s grupos detentores de jornais

e revistas perderam rentabilidade — medida em termos de margem EBITDA - e/ou sofreram quedas

homologas do lucro liquido anual, ou agravaram prejuizos. °

Tabela 14 - Principais investidores publicitarios na Imprensa em Portugal:

Investimento
(excl. Imp.

% Total

Regional)

1 Santa Casa da Misericérdia de Lisboa 13,427 134
2 L'Oreal Portugal Lda 10,789 10.7
3 Tempus Internacional Lda 9,130 9.1
4 Cofidis SA 8,232 8.2
5 Portugal Telecom 7,458 74
6 Global Noticias Publicagbes SA 6,514 6.5
7 Grupo Caixa Geral de Depositos 6,465 6.4
8 EDP-Energias de Portugal SA 5,925 59
9 Modelo Continente Hipermercados 5722 5.7
10 Grupo Banco Espirito Santo 5,598 5.6
11 Mercedes Benz Portugal 4,978 5.0
12 Procter & Gamble 4,218 4.2
13 BMW Portugal Lda 4,122 41
14 Vodafone Portugal-Comunicagées Pessoais SA 3,975 4.0
15 Automoveis Citroen SA 3,930 3.9

Total 100,483 100.0

Fonte: Extraido de Cardoso ef a/(2013:141). Edicdo Obercom. Valores em milhares de euros e a precos de tabela. Exclui a Imprensa regional.

Para melhor aferir esta realidade, importa analisar os resultados dos segmentos de Imprensa dos
grupos Impresa, Cofina e Sonaecom. Sendo cotados em Bolsa, estes grupos detentores de jornais e revistas

divulgam informacao anual suficientemente detalhada para poder ter lugar uma analise devidamente

fundamentada, ao contrario da generalidade dos seus concorrentes.
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Da analise destes dados constatamos que apenas a Cofina, detentora do jornal diario >|<
de maior circulacao em Portugal, o “Correio da Manha”, teve resultado liquido positivo no seu  Universidade do Minho
negocio de jornais em 2012. As outras registaram prejuizos.

Comecemos pela Impresa Publishing, segmento que detém os jornais e revistas da Impresa. Em
2012, esta unidade teve uma queda homologa das receitas de 15,8 pct, para 68,6 milhdes de euros, devido
a diminuicao do investimento publicitario e das vendas de publicacdes causada pela recessao em Portugal, o
que levou o grupo a “descontinuar” varias publicacdes: “A Impresa Publishing continuou a enfrentar condicoes
de mercado muito dificeis, resultantes da conjuntura econémica adversa. Por este motivo e antecipando a
manutencao dessas dificuldades em 2013, a Impresa Publishing reorganizou, em Outubro de 2012, o seu
portefolio de publicacdes (Impresa, 2013).

Nestas circunstancias, as receitas de publicidade da Impresa Publishing tiveram uma descida
homologa de 18,5 pct para 29,8 milhdes de euros. Por sua vez, as receitas de vendas de publicacdes tiveram
uma descida de 11,9 pct para 30,4 milhdes de euros, reflectindo a diminuicdo do numero de exemplares de
jornais e revistas do grupo vendidos por banca e assinatura (/bidem). Segundo o grupo, as receitas de
publicidade representaram, em 2012, 43,5 pct do total de proveitos, enquanto as vendas de publicacdes
contaram para 44,3 pct deste ‘bolo’.

Os produtos de marketing alternativo e outras receitas representaram, respectivamente, 5,2 pct e 7,3
pct do total de proveitos da Impresa Publishing em 2012. O resultado antes de impostos da Impresa Publishing
em 2012 reflectiu esta conjuntura extremamente desafiante, com um prejuizo de 4,5 milhdes de euros, contra
uma perda de 314 mil euros em 2011.

Por sua vez, a Cofina teve em 2012 uma queda homologa de 10,5 pct nas receitas consolidadas,
para 113 milhdes de euros, com uma descida de 7,1 pct das receitas de circulacdo, para 60 milhdes de euros.
Ja as receitas de publicidade do grupo dono do “Correio da Manha” tiveram uma queda homologa de 20,5
pct em 2012, para 39,5 milhdes de euros, obrigando o grupo a reduzir custos operacionais, para compensar
a perda de receitas (Cofina 2013). Com este esforco de reducédo de custos, o EBITDA da Cofina em 2012
fixou-se em 16,5 milhdes de euros, uma queda de 16 pct face ao ano anterior, com a margem EBITDA a
deteriorar-se, passando de 15,6 pct em 2011 para 14,6 pct no ano seguinte. Por sua vez, em 2012, o resultado
liguido teve uma descida homologa de 17,1 pct para 3,9 milhdes de euros (/bidem).

Também a Sonaecom, dona do diario de referéncia “Publico”, ndo escapou a estes ventos adversos,
tendo o jornal fechado o exercicio de 2012 com um EBITDA negativo de 7,1 milhdes de euros (Sonaecom,

2013). Tal como os concorrentes, em 2012 o “Publico” viu as receitas de publicidade e de circulacdo cairem
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com a recessao, apesar do crescimento dos proveitos da edicdo online do jornal: “Em 2012, as Receitas de
Publicidade do negocio de onfline e media continuaram a deteriorar-se, impactando negativamente o
desempenho do negdcio ao nivel do EBITDA. Apesar do crescimento do Publico no digital, as Receitas on/ine
do negocio nao sao ainda suficientes para superar a quebra verificada no Volume de negdcios, consequéncia
do menor nivel de Receitas de Publicidade e de Circulacdo offiine.” (/bidem)

0 jornal da Sonaecom viu-se assim forcado a reduzir custos, com a implementacdo de um processo
de reestruturacéo que implicou as rescisdes dos contratos de trabalho com meia centena de funcionarios, na
sua maioria jornalistas. Este processo teve um impacto negativo de 2,8 milhdes de euros nas contas do
“Publico” em 2012: “Com o imperativo de assegurar a sustentabilidade (...) a Sonaecom implementou, no
inicio de Outubro de 2012, um projecto de reestruturacdo, que preconiza uma diminuicdo dos custos
operacionais, assim como a saida de 48 colaboradores” (/bidem).

A tendéncia para a reducdo das receitas, perda de rentabilidade e corte de custos (com
despedimentos de funcionarios) que se fez sentir nestes trés grupos de Imprensa cotados em Bolsa verificou-
se na generalidade dos grupos proprietarios de jornais e revistas em Portugal, desde os jornais generalistas
as publicacdes especializadas. Na auséncia de dados financeiros e operacionais sobre esses grupos — que,
ndo sendo cotados, ndo divulgam essa informacdo -, servem de indicios 0s numerosos processos de reducao
de efectivos que tiveram lugar, nos ultimos anos, em jornais como o “Diario de Noticias”, “Diario Econdmico”,
“Sol” e “i", entre outros titulos. Estas reestruturacdes foram justificadas com a necessidade de reduzir as
despesas com pessoal, de modo a adaptar as estruturas de custos das empresas a dificil conjuntura
macroeconomica. Segundo o Sindicato dos Jornalistas, entre 2009 e 2011, houve 516 jornalistas a recorrerem
ao subsidio de desemprego, na sequéncia de processos de despedimentos colectivos ou rescisdes amigaveis

(Soares, 2012).

3.4 - Perspectivas para a Imprensa portuguesa

Esta situacao dificil promete manter-se em 2013 e nos préximos anos. Segundo a nona edicdo do
“Barémetro de Comunicacdo”, do Obercom (Cardoso & Mendonca, 2013), elaborado com base em
questionarios colocados a gestores dos grupos de comunicacgao social portugueses, as perspectivas mantém-
se sombrias, sobretudo no caso da Imprensa.

A esmagadora maioria dos gestores inquiridos (90 pct) respondeu que espera novos despedimentos
no sector, ao longo do ano, bem como faléncias de empresas e fusdes e/ou aquisicdes de outras, dadas as

dificuldades geradas pela crise econdmica.
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No caso concreto da Imprensa, os gestores inquiridos disseram existir uma NN =
probabilidade média/elevada de encerramento de jornais e revistas em 2013, a par de uma  Universidade do Minho
reducao do investimento publicitario no sector, em proveito de outros vistos com maior
potencial de crescimento, como a Internet e a publicidade personalizada através de telemoveis e smartphones.
O numero é, simultaneamente, esmagador e clarificador: 81,8 pct dos gestores inquiridos neste barémetro
acreditam que os publicitarios e agéncias de meios vao dar menor preferéncia aos jornais e revistas como
destinatarios de investimento publicitario em 2013, favorecendo outros rmedia.

Porém, 68,2 pct dos gestores inquiridos consideram que as receitas publicitarias vao continuar a ser
a principal fonte de verbas para os jornais e revistas, nos proximos cinco anos. Sendo esta questao de resposta
multipla, seguem-se as receitas de circulacdo (56,8 pct), a cobranca de conteudos onfine (54,6 pct) e a
publicidade na Internet (50 pct).

Os investigadores do Obercom salientaram o “aumento de importancia, face a 2012, atribuida as
receitas provenientes de sitios na Internet com servigcos pagos e da publicidade com origem na Internet, algo
gue podera também estar relacionado com uma certa légica de sustentabilidade e tentativa em fazer equilibrar
a menor aposta das publicitarias nas plataformas tradicionais de Imprensa linear” (/biderm).

Outro dado relevante ¢ o facto de 20 pct dos gestores inquiridos neste barémetro referirem as
parcerias com canais de televisdo como parte integrante da estrutura de receitas da Imprensa paga nos
préximos cinco anos. Estas parcerias, que tém sido cada vez mais frequentes (por exemplo, a que existe entre

|U

o jornal “Diario Econdmico” e a televisdao RTP), constituem uma fonte de receitas para os jornais e também
uma forma de reforcar a sua visibilidade.

Este barometro contém ainda outro dado relevante, que torna patente a dificil situacao financeira da
maioria das empresas de /media portuguesas, incluindo as de segmentos como a televisao e a radio. A quase
totalidade (95,5 pct) dos gestores inquiridos considera que as empresas de comunicacao social se encontram
mais dependentes dos seus encargos financeiros junto da banca, do que no passado. Esta percentagem
compara com 93,5 pct em 2012 e 69,4 pct em 2011, ano em que rebentou a crise financeira.

A dependéncia em relacdo ao financiamento bancario — que &, saliente-se, partilhada por muitos
outros sectores de actividade em Portugal - resulta da incapacidade que a Imprensa tem de encontrar formas

de financiamento alternativas, como a Bolsa de Valores, devido as dificuldades crescentes no seu modelo de

negocio, que dificultam a angariacdo de capitais no mercado. A forte desvalorizacdo dos titulos das empresas

81



de media ao longo dos Uultimos seis anos demonstra, de resto, como as cotadas do sector perderam
atractividade aos olhos de muitos investidores =.

As perspectivas pouco animadoras para o sector sdo partilhadas pelos analistas financeiros das casas
de investimento que fazem cobertura das accoes dos grupos de media portugueses, como Pedro Pinto Oliveira
e Jodo Urbano, do BPI, que em Setembro de 2012 escreveram o seguinte numa nota de ‘research’ sobre a
Cofina, enviada aos clientes do banco: “O mercado publicitario devera continuar em acentuado declinio, bem
como as receitas de circulacao. Para 2012 e 2013, esperamos quedas de, respectivamente, 20 pct e 10 pct
nas receitas publicitarias” (Oliveira & Urbano, 2012).

Os proximos anos deverdo também continuar a assistir ao crescimento da publicidade online, em
prejuizo dos anuncios nos suportes em papel, que tem precos mais altos e garante receitas mais elevadas
para os jornais. A titulo de exemplo, atente-se nas tabelas de publicidade do diario “Publico” (2013), cujo site
¢ lider em visitas entre as paginas dos jornais generalistas portugueses (Marktest, 2013).

Da analise dos numeros, constata-se que existe uma grande disparidade entre os valores de tabela
da publicidade nos diferentes suportes. Na edicdo em papel, o preco de tabela para o anuncio mais caro
(pagina inteira impar, antes das centrais, no primeiro caderno) é de 8.200 euros. Em contrapartida, na edicao
online, o anuincio mais caro custa 6.000 euros, mas permanece no sife durante uma semana (Publico, 2013).

Outro aspecto que promete condicionar fortemente a actividade dos grupos de Imprensa portugueses
nos proximos anos é a demografia. Portugal, a semelhanca de outros paises ocidentais, enfrenta um grave
problema de envelhecimento da populacao. Segundo o Censo de 2011, a populacéo com idade superior a 65
anos é superior a com idades abaixo dos 15 anos, representando, respectivamente, 19 pct e 15 pct do total
da populacao portuguesa (INE, 2011)

Para alguns autores, este fenomeno de envelhecimento podera ter, no entanto, um impacto positivo
na industria dos jornais, dando-lhe mais tempo para se adaptar a Era Digital, ja que as geracdes mais velhas
utilizam menos a Internet: “Tem um impacto significativo na actividade dos 6rgaos de comunicacao social,
que deverao assim responder as necessidades dos seus consumidores tendo em consideracao os seus
habitos e, no caso da internet, a natural iliteracia digital de uma camada da populacdo mais idosa” (Cardoso,

Alves, & Mendonca, 2013:30).

23 Na Bolsa portuguesa, do final de Julho de 2007 ao final de Julho de 2013, as acgbes da Impresa desvalorizaram 80 pct, enquanto as da Cofina perderam 76 pct
do seu valor.
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O surgimento de projectos jornalisticos destinados a populacéo idosa, como o “Jornal
Sénior” (lancado em 2013), veio confirmar esta expectativa de que o envelhecimento da Universidade do Minho
populacao portuguesa pode constituir uma oportunidade de negdcio e um balao de oxigénio
para o suporte em papel.

Porém, pesando todos os factores acima mencionados, torna-se claro que a Imprensa portuguesa
tem pela frente um duro caminho de pedras, com previsoes de reducao continua das receitas de publicidade
e de circulacao, faléncias, fecho de titulos, reducées de pessoal, sobre-endividamento e reestruturacdes. Num
tom mais positivo, salientam-se os esforcos dos jornais e revistas para reforcarem as receitas online, quer de
publicidade, quer de venda de contetdos, bem como a tendéncia para procurarem manter ou reforcar a

notoriedade das respectivas marcas através de parcerias com canais de televisao.

Sintese conclusiva

Em resumo, constata-se que a Imprensa portuguesa é composta por cerca de 2.000 publicacées, na
sua maioria jornais e revistas de circulacao local e regional, na sua esmagadora maioria com tiragens
inferiores a 10 mil exemplares por edicdo. A maioria dos jornais de circulacdo nacional pertence a grandes
conglomerados com investimentos em varios sectores de actividade e/ou que incluem no seu portfolio meios
de comunicacdo de outras plataformas, como canais de televisao e estacoes de radio.

Neste capitulo, afere-se ainda que a Imprensa portuguesa vive momentos dificeis do ponto de vista
econdmico e financeiro, que obrigaram ao encerramento de varios titulos nos ultimos anos, devido a uma
conjugacao de factores adversos, com a queda das receitas de circulacdo e publicidade e a dificil adaptacao
a Era Digital. Os jornais portugueses ndo tém conseguido estabelecer um modelo de negocio onfine que seja
sustentavel, isto &, que possibilite um nivel de receita que cubra a estrutura de custos de uma redaccao
funcional. A Imprensa enfrenta perspectivas sombrias para 0os proximos anos, prevendo-se que a queda das
receitas continue a fazer-se sentir, levando a mais encerramentos de jornais e revistas, faléncias,
reestruturacdes e despedimentos colectivos, num eterno ciclo vicioso que retira aos jornais a capacidade de

cumprirem eficazmente a sua missao de informarem o publico com isencao, qualidade e rigor.
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Capitulo 4: O desafio de uma mudanca de paradigma 1~ | =

Universidade do Minho

4.1 - Continuamos a precisar de jornais?

Face ao exposto no capitulo anterior, torna-se claro que a Imprensa portuguesa, tal como as suas
congéneres dos restantes paises ocidentais, esta perante um crucial momento de mudanca de paradigma.
Porém, antes de prosseguir, importa responder a uma questao central: ainda precisamos de jornais?

Da resposta a esta questdo depende a justificacdo de eventuais esforcos para salvar o sector da
Imprensa. Afinal, o que torna a Imprensa um caso especial, entre tantos outros sectores de actividade em
crise ou em dificeis processos de transicao, que leva a que se procurem formas de a salvar?

E pretende-se salvar a Imprensa por mero corporativismo, para proteger os postos de trabalho dos
jornalistas, ou antes porque a Imprensa é necessaria ao bom funcionamento da vida em sociedade, sendo
por isso merecedora de medidas de excepcado que nao se aplicam a outros sectores e profissdes igualmente
em risco? Nao é isso que distingue a Imprensa de outras actividades socialmente relevantes que, nos ultimos
séculos, pura e simplesmente desapareceram?

Recorde-se que algumas profissdes de outrora, como a de fanqueiro ou a de dourador, ainda
emprestam o nome a artérias nobres das nossas cidades. Mas estas e outras profissdes, por estimadas que
fossem, nao resistiram aos avancos da técnica que tiveram lugar com a passagem dos anos. E embora a sua
extincdo tenha sido, em muitos casos, sinceramente lamentada pela sociedade, poucos tiveram duvidas de
gue esse processo era inevitavel.

Por outro lado, conseguirdo os jornalistas resistir a tentacao de — vendo o Jornalismo como uma
“missao” e a sua profissao como uma espécie de “sacerdocio laico” - pensarem que a sociedade tem o
dever de prover ao seu sustento, independentemente do seu contributo efectivo para 0 bem comum, como
sucedia com o clero na Idade Média? Para desfazer estas duvidas, veja-se 0 que pensam algumas das
personalidades entrevistadas no ambito deste estudo.

Francisco Pinto Balsemao, presidente e maior accionista do grupo Impresa, nao tem duvidas de que
o Jornalismo é essencial para a sociedade, devido ao seu papel na salvaguarda da democracia, na condi¢ao

de se cumprirem as regras deontologicas da profissao:

24 A comparagao do Jornalismo a uma “missdo sagrada” foi feita pelo Papa Jo&o Paulo Il. Em Junho de 2001, o sumo pontifice da Igreja Catolica afirmou que
“com a sua vasta influéncia na opinido publica, o Jornalismo néo pode ser guiado por forgas econdmicas, lucro ou interesse pessoal. Deve ser antes sentido como
uma misséo de certa forma sagrada e desempenhada com a consciéncia de que os poderosos meios de comunicagéo vos foram confiados para o bem comum”
(Kovach & Rosenstiel, 2007:15).
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“S6 a democracia garante o direito a informar e a ser informado e a existéncia de Jornalismo livre. Mas o inverso também
¢ verdadeiro: sem Jornalismo livre, ndo ha liberdade, ndo ha mutacao pacifica de governos, ndo ha economia de mercado.
Sem Jornalismo livre, ndo ha democracia. E para que haja democracia, a importancia do papel dos media profissionais
e independentes é essencial. Por media profissionais entenda-se produzidos regularmente por jornalistas que obedecam
a regras deontoldgicas, a Estatutos Editoriais, a Codigos de Conduta e que estao sujeitos a sancdes dos tribunais e dos
orgaos reguladores em caso de incumprimento. Por independentes entenda-se ndo colocados ao servico de outros
interesses que ndo sejam os do Jornalismo profissional”. (Balsemé&o, 2013)

Por sua vez, o jornalista e formador Paulo Querido reconhece a importancia do Jornalismo para a
consolidacdo da democracia na Europa e noutras partes do globo. Mas tem duvidas quanto a sua importancia

no presente:

“N&o questiono o contributo do Jornalismo para as sociedades democraticas ao longo de boa parte do século XX. Mas
tenho algumas duvidas sobre se tal esta encerrado no ADN do Jornalismo ou nao passou de um acidente casual - 0
Jornalismo aparecendo como o instrumento certo na altura certa para a consolidacdo dos mecanismos de alternancia do
poder dos quais a democracia depende. Ja no que respeita a sociedade atual e ao futuro, tenho as maiores duvidas sobre
essa relacdo e essa necessidade. A complexidade de vozes e opinides, acrescida de mecanismos de filtragem cada vez
mais avancados (falo de filtros cibernéticos e humanos), ndo constitui sozinha uma garantia do exercicio da liberdade de
expressao? Acaso ndo é ela uma protecdo ainda mais eficaz que o aparelho jornalistico contra as relacdes publicas, o
press-release e os interesses corporativos? (Querido, 2013)

Por seu turno, Antonio José Teixeira, jornalista e director do canal de televisdo SIC Noticias, salienta
que “sem Jornalismo livre e independente nao ha democracia. Nao basta haver Estado de direito, direito de
voto, eleicoes regulares, separacao de poderes... A liberdade de expressao e opiniao sO € possivel com
Jornalismo livre e independente” (Teixeira, 2013).

Também o investigador e critico Eduardo Cintra Torres (entrevista realizada a 15 de Maio de 2013)
defende “que o Jornalismo livre e independente é um elemento essencial da democracia, sem o qual ela ndo
pode existir em plenitude” (Torres, 2013).

Da analise destas respostas, conclui-se que, apesar de haver quem tenha duvidas, o Jornalismo
continua a ser tido como essencial a uma sociedade livre, aberta e democratica, tal como referido no Capitulo
1. Neste ambito, o papel dos jornais continua a ser relevante, tal como defendeu Dante Chinni, investigador
do Project for Excellence in Journalism, num debate no Massachussets Institute of Tecnology (MIT). Na sua
apresentacao (MIT, 2006), Chinni referiu que os jornais tém uma importancia “critica” para as sociedades

modernas, dado que estao melhor apetrechados do que outros meios - televisao, radio e novos media — para
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fazerem a cobertura jornalistica de assuntos de interesse publico. Chinni defende que, face a NN =
continua queda das receitas na Imprensa, a sociedade “tem de se preocupar” com o desting  Universidade do Minho
do sector, pelas seguintes razoes:

1) Os jornais tém mais repdrteres no terreno do que quaisquer outros meios. Além disso, esses
jornalistas tém, geralmente, o grau de especializacao necessaria para obter ‘furos’ jornalisticos;

2) Os blogues e outros sifes conseguem lidar com grandes quantidades de informacado, mas, ao
contrario dos jornais, ndo tém capacidade para obterem e avancarem, eles mesmos, matérias relevantes e
exclusivas;

3) Os jornalistas da Imprensa sao, em geral, mais isentos que os bloggers, que, nao seguindo um
codigo deontologico que lhes imponha o dever de objectividade, rigor e isencdo, operam de forma enviesada
ou partidaria, advogando determinadas causas ou agendas;

4) A “verdadeira forca” dos jornais esta no seu conhecimento e memdria colectivos, enquanto os
blogues e outros sifes dominam, frequentemente, um unico tema.

Outros autores, como Tom Rosenstiel (cit. em Starr, 2009), do Pew Research Center for Journalism
Excelence, ilustram a importancia dos jornais recorrendo uma analise quantitativa as noticias publicadas.
Segundo Rosenstiel, em 2006, um tipico jornal diario de uma zona metropolitana nos Estados Unidos
publicava, em média, 70 noticias por dia, contra apenas 10 a 12 nos noticiarios televisivos. Ou seja, 0s jornais
sa0 0 meio que garante a cobertura mais vasta e com maior profundidade dos temas da actualidade. Assim,
apesar da queda das vendas, os jornais desempenham um papel decisivo no ambito de um Jornalismo que

permanece essencial para a manutencao de uma sociedade livre, aberta e democratica.

4.1.1 - A Imprensa na Economia da Informacao: ainda ha mercado para os jornais?

Para além das referidas consideracdes em torno do bem comum, é importante abordar a questao
também pelo angulo das leis do mercado: sera que os consumidores ainda reconhecem a importancia dos
jornais e a necessidade da sua sobrevivéncia?

A primeira vista, dada a queda gradual das vendas de jornais e 0s nimeros modestos das assinaturas
online na generalidade sociedades ocidentais, a resposta a esta questao parece ser negativa. Isto €, se 0s
consumidores ainda tivessem necessidade da informacédo que vem publicada nos jornais, ndo deixariam de
0S comprar, quer em papel, quer no suporte onfine. Mas se for colocada de parte a tradicional divisdo do

mercado dos media como estando segmentado em Imprensa, Televisdo, Radio e Online e, em vez disso, falar-
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se de um s6 mercado de contetdos jornalisticos, ou simplesmente de informacao=, conclui-se que aquele
argumento é simplista e assente num pressuposto errado: o de que existe concorréncia perfeita nos media,
com os precos dos contelidos jornalisticos a serem fixados em funcao da Lei da Oferta e da Procura.

Ora, como sera explicado de seguida, o mercado da informacao funciona em concorréncia imperfeita.
Sem alongar em demasia este ponto, importa salientar que, segundo os economistas classicos, num mercado
em concorréncia perfeita praticam-se precos de mercado, isto é, que reflictam um equilibrio entre a
quantidade procurada pelos consumidores e a oferecida pelos produtores (Silva J. C., 2012).

Num mercado perfeitamente competitivo, a oferta e a procura de um determinado produto permitem
atingir um equilibrio perfeito entre o seu custo e o seu valor, isto &, entre a sua utilidade marginal e o seu
custo marginal (preco que o consumidor esta disposto a pagar por aquele produto). Além disso — pormenor
significativo — havera informacdo de mercado perfeita ao alcance de todos os participantes, a partir da qual
sao fixados os precos=. Claro que esta situacdo de mercado em concorréncia perfeita existe apenas no plano
tedrico, dado que a generalidade dos sectores de actividade ndo preenche estes requisitos, operando em
regime de concorréncia imperfeita; basta, por exemplo, que a entrada num determinado sector de actividade
implique investimentos muito avultados, como sucede nas redes de telecomunicacoes e de energia, para que
nado exista concorréncia perfeita.

Por outro lado, ndo ¢ humanamente possivel a existéncia de informacéo perfeita ao alcance de todos
os participantes no mercado, devido a situacdes de assimetria de informacédo, como o acesso a informacao
privilegiada por parte de alguns participantes, que inevitavelmente levam a distorcdo dos precos. No entanto,
0s economistas classicos partem do principio de que a informacéo disponivel &, geralmente, proxima da
realidade e que a economia acaba por ter um comportamento proximo dos modelos teoricos.

Esta visao foi seriamente abalada por Joseph E. Stiglitz e outros economistas, que demonstraram que
a moderna Economia da Informac&o nao é compativel com os pressupostos classicos da Lei da Oferta e da
Procura, sustentando que mesmo uma pequena imperfeicdo na informacao de mercado é suficiente para

provocar um forte desequilibrio (Stiglitz, 2001:467-468).

% Esta ¢, de resto, uma tendéncia que se faz sentir cada vez mais no sector, com as marcas de Imprensa a abrangerem uma oferta multiplataforma, com papel,
online e parcerias com estagdes de televisao e radio. Estdo também a ser testadas novas formas de venda de conteudos, como por exemplo a venda de noticias
avulsas. A tradicional visdo do mercado da Imprensa baseada nas vendas ou assinaturas de exemplares de jomais e revistas tendera, por isso, a perder
relevancia (Johnson, 2013).

% Para além de pregos de equilibrio e da informagao perfeita, um mercado em concorréncia perfeita implica um conjunto de outras condigBes que, no caso da
Imprensa, nem sempre se verificam. S&o elas a inexisténcia de um player com capacidade para determinar os pregos do mercado, a no-intervengéo dos
governos, a inexisténcia de barreiras a entrada e a saida do mercado, acesso em igualdade de condigdes aos factores de produgéo (Silva, JC, 2012).
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WA
Refira-se, neste ponto, que os grupos de media inserem-se nesta moderna Economia ' —

da Informacdo como geradores e distribuidores de informacéo por entre os participantes do  Universidade do Minho
mercado, ndo sendo, porém, os Unicos a fazé-lo. De igual modo, os conteudos jornalisticos
sao apenas um dos diferentes tipos de informacao abordados neste contexto.

Stiglitz demonstrou que a concorréncia no mercado de informacao € imperfeita, porque o consumidor
de informacao nao é um elemento passivo: ele “tem consciéncia do poder de escolha no consumo da
informacéo, alterando com isso o comportamento do mercado” (Corréa & Lima: 99). Este papel activo do
consumidor de informacao tornou-se cada vez mais relevante com o desenvolvimento das novas tecnologias
digitais, transformando-o de consumidor (consumer) em produser, ou prosumer (/bidem)?.

Indo ao encontro desta ideia, Manuel Castells (2005) salienta que nao é a tecnologia que determina
a sociedade, mas o contrario, lembrando que a propria Internet, que contribuiu para o emergir da moderna
Sociedade em Rede, nasceu de um esforco colectivo dos primeiros utilizadores: “As tecnologias de
comunicacao e informacao sao particularmente sensiveis aos efeitos dos usos sociais da propria tecnologia.
A historia da Internet fornece-nos amplas evidéncias de que os utilizadores, particularmente os primeiros
milhares, foram, em grande medida, os produtores dessa tecnologia” (/biden. 17).

Por outro, a informacao é um bem imaterial, impossivel de mensurar, pelo que o seu verdadeiro valor
nao pode ser aferido com base na classica economia das coisas (Corréa & Lima, 2012:99). Citando John
Perry Barlow (1998), estes autores destacam que o novo modelo criado pela Economia da Informacao “nao
se baseia mais em bens fisicos ou mensuraveis, mas sim em bens imateriais que, segundo o autor, séo a

propria esséncia da vida contemporanea” (/bidern). E adiantam:

“0 valor destes bens imateriais depende do fluxo e refluxo da prépria informacéo, e da energia por ela gerada no ambiente
em que circula; com isso, ela se modifica em funcdo dos feedbacks dos consumidores em uso da informacéo; o conceito
de escassez perde o valor economico; imprevisibilidade e caos fazem parte do quotidiano. Barlow denominou esse novo
cenario de economia da abundancia, no qual os bens materiais sdo substituidos por relacionamentos; o contexto é mais
importante que o contetdo; a mensuracao quantitativa fica em segundo plano; o processo de trocas (transaccdes) ocorre
em fluxo continuo; a transparéncia substitui os segredos; e o caos transforma-se em oportunidade” (/bidem).

McQuail (2003:510) refere, por seu turno, que a sociedade contemporanea tem na informacao a sua
“forca motriz, ou fonte mais central do aparelho produtivo”. Acrescenta que “o sector da tecnologia e da

informacéo parece ter-se tornado a principal fonte de prosperidade nas sociedades avancadas”.

27 Este fendmeno é particularmente visivel nas chamadas redes sociais, onde os utilizadores produzem e partilham os mais diversos contetdos.
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Para além destas consideracdes, ha outra condicionante que faz com que o mercado dos contetidos
jornalisticos funcione em regime de concorréncia imperfeita, que ¢ o facto de os jornais e revistas enfrentarem
a concorréncia desleal, abaixo do custo de producéo, dos agregadores de noticias, das redes sociais, dos
blogues e de outros novos media.

Embora os consumidores continuem a procurar conteudos jornalisticos produzidos pela Imprensa -
como veremos adiante, as audiéncias dos jornais permanecem elevadas — ndo sentem necessidade de
comprar jornais, dado que podem aceder gratuitamente aos referidos contetidos (ENPA, 2013:7).

Saliente-se que muitos desses contetidos sao oferecidos por entidades terceiras, como os motores de
busca. Embora nao empreguem jornalistas nem produzam conteudos proprios, estes motores de busca
utilizam os titulos e as primeiras linhas das noticias nos seus agregadores. Esta situacao tem motivado fortes
criticas por parte dos grupos de Imprensa, que se consideram espoliados (Campos & Coelho, 2012).

Segundo a European Newspaper Publishers Association (ENPA), que representa os grupos de
Imprensa do Velho Continente, empresas como a Google e outros agregadores de conteldos na Internet
“beneficiam dos investimentos dos concorrentes, por vezes contra a sua vontade. Esta pratica reduz os
incentivos para investir em conteudos originais, dado que os utilizadores nao tém razdes para visitarem os
sites dos concorrentes, se o Google ja lhes fornece toda a informacao” (/bidem)=.

Neste ponto, torna-se util um paréntesis para recordar a Lei da Utilidade Marginal, segundo a qual a
utilidade total de um bem aumenta quando se consomem maiores quantidades do mesmo, mas o incremento
da sua utilidade marginal é cada vez menor (Friedman, 1990). O conhecido paradoxo da agua e do diamante,
enunciado por Adam Smith (1776/2007), é apropriado a esta reflexdo: sendo a agua um bem tao Util, porque
é tao barata, enquanto o diamante, sendo supérfluo, tem um valor tao elevado=?

A resposta é que a agua tem uma elevada utilidade total, mas, sendo um bem abundante, que se
consome diariamente com relativa facilidade, acaba por ter reduzida utilidade marginal. Por sua vez, o
diamante nao tem grande utilidade total, mas, sendo um artigo raro e que nao se encontra todos os dias, tem

alta utilidade marginal.

2 0 Google refuta estas acusagdes, alegando que o seu agregador de noticias Google News -- que mostra os titulos e as primeiras linhas dos artigos — beneficia
0s jornais, ja que aumenta o trafego de visitantes para os respectivos sites. A gigante norte-americana tem mantido negociagdes com a Comisséo Europeia e com
varios govemos europeus para resolver este e outros diferendos, tendo recentemente firmado um acordo que prevé iniciativas para ajudar a Imprensa francesa a
adaptar-se a Era Digital,, em troca da utilizagao dos seus contetidos no agregador Google News (Alves, 2013).

2 “N3o ha nada de mais Util que a agua, mas ela ndo pode quase nada comprar; dificilmente teria bens com os quais troca-la. Um diamante, pelo contrario, quase
nao tem nenhum valor quanto ao seu uso, mas se encontrara frequentemente uma grande quantidade de outros bens com o qual troca-lo” (Smith, 1776/2007).

% Na verdade, os diamantes n&o sao raros, pois existem consideraveis reservas no subsolo. Porém, a exploragao destas pedras preciosas esta sob o controlo de
governos e de grandes grupos multinacionais que limitam a quantidade de diamantes que chegam ao mercado, de forma a manterem os pregos em niveis
rentaveis (Boehler, 2012). As empresas mineiras fazem, portanto, o oposto dos grupos de media, tornando o seu produto pouco acessivel ao comum dos mortais.
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O mesmo raciocinio pode ser aplicado ao caso dos contelidos jornalisticos: embora NN =
sejam extremamente Uteis — a ponto de poucas pessoas deles prescindirem — como S3o Universidade do Minho
abundantes e com reduzido valor acrescentado, sendo oferecidos gratuitamente na Internet,

a sua utilidade marginal torna-se diminuta. Pela mesma légica, quanto mais exclusivos e relevantes forem os
contetdos jornalisticos, mais pessoas estarao dispostas a pagar por eles.

Porém, estes argumentos, por si, nao bastam para demonstrar que o0 mercado ainda tem necessidade
de jornais. O que demonstra a importancia que os jornais continuam a ter para o consumidor final sao os
numeros das suas audiéncias, que permanecem surpreendentemente elevados, apesar da queda das tiragens
em papel e dos numeros modestos das assinaturas on/ine, como nota Dan Johnson, ex-director de vendas e
marketing do jornal “Spokesman Review” (Johnson, 2013). O autor acredita que o futuro dos jornais passa
pela venda de conteudos a diferentes publicos, no ambito de estratégias multiplataforma que reforcem as
audiéncias das marcas de Imprensa e, assim, atraiam mais investimento publicitario. Pois os consumidores

continuam a confiar na informacao produzida pelos jornais:

“Nao existe outro mediano mercado que consiga sequer aproximar-se do nimero de consumidores que 0s jornais atingem
numa base diaria, sendo isto especialmente verdade quando olhamos para os nimeros das audiéncias combinadas no
papel e no digital! As receitas de publicidade continuam desafiantes para a maioria das empresas de media, ndo apenas
para os jornais. Mas no sector da Imprensa, a transicdo do foco no numero de subscritores pagos para as vastas
audiéncias servidas por multiplas plataformas fez, seguramente, um longo caminho. Acredito que, nestes anos, a industria
dos jornais comecou finalmente uma viragem que vai assegurar o seu futuro.” (/bidem)

Em Portugal, os dados oficiais confirmam esta tendéncia para a manutencao de significativos niveis
de audiéncias por parte dos jornais diarios, ao longo da ultima década, apesar da reducao gradual da

circulacao paga e dos numeros pouco significativos da circulacao onfine, ja referidas.

FIGURA 4 - Evolucao da audiéncia média dos diarios generalistas, entre 2004 e 2012
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Conforme se pode constatar na Figura 4, os principais jornais diarios portugueses mantiveram ou
reforcaram (caso do didrio lider “Correio da Manha”) os niveis de audiéncias, entre 2004 e 2012. As Unicas

excepcdes foram os jornais gratuitos “Metro” e “Destak”, que perderam leitores ao longo dos ultimos anos.

4.2 - 0 desafio de criar um novo modelo de negécio para a Imprensa

Perante os factos atras descritos, torna-se claro que os jornais tém pela frente o dificil desafio de
reformularem os seus modelos de negbcio, adaptando-se as novas tecnologias, para contrariarem a tendéncia
de queda das receitas. Para sobreviverem, os jornais terdo de manter um nivel de facturacao adequado as
suas estruturas de custos e que permita margens de lucro razoaveis (de modo a atrairem investidores),
aproveitando a vantagem competitiva que representam as suas elevadas audiéncias. Com vista a atingir este
objectivo, os jornais transformar-se-do, cada vez mais, em produtos hibridos entre papel e online. Ao contrario
do que avancavam algumas previsdes alarmistas, o papel ndo devera desaparecer totalmente, pelo menos
nos proximos anos (Keller, 2009).

Importa referir, neste ponto, que, segundo Alexander Osterwalder (2004), um modelo de negdcio
pode ser definido como um modelo conceptual e abstracto que representa os mecanismos pelos quais uma
empresa gera lucro, actuando como interligacao entre a estratégia empresarial e os processos de producao.

0 mesmo autor refere que o “modelo de negdcio de uma empresa serve de vinculo entre a estratégia
da empresa devera funcionar como o vinculo entre a estratégia da empresa, a sua estrutura organizativa e as
infraestruturas e sistemas, sendo que a utilizacdo desta ferramenta devera permitir criar uma compreensao
partilhada de como a empresa opera por forma a gerar receitas liquidas” (/bidem).

Ora os novos modelos de negdcio para a Imprensa poderao passar por varios caminhos que tém sido
avancados por diferentes autores:

a) Criacao de marcas multiplataforma, em que o nome do jornal (muitas vezes com décadas de
existéncia) passa a abranger uma vasta gama de contetdos disponibilizados através do suporte em papel, do
online, das aplicacdes para fablets e smaritphones e das parcerias com televisdes e radios. Deve-se, assim,
aproveitar o capital social** da marca de informacéo, pois uma marca de capital social elevado facilita a

“adesao dos consumidores as suas iniciativas de reconhecimento digital” (Corréa & Lima, 2012:102).

31 Neste contexto, o capital social pode ser definido como o conjunto de recursos actuais e potenciais que estdo ligados & posse de uma rede duradoura de
relagdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e inter-reconhecimento (Bordieu, 1980).

92



WA
b) Aumentar o valor acrescentado dos seus contetidos jornalisticos. Quanto mais ' —

diferenciados, exclusivos e de qualidade forem, com impacto significativo nas vidas dos Universidade do Minho
leitores, maior valor de mercado terdo e mais pessoas estarao dispostas a pagar por eles
(Cardoso, Alves, & Mendonca, 2013).

c) Eventual abandono total ou parcial do suporte papel, com aposta no on/ine (Schafer, 2006). Nos
proximos anos, tal devera passar pela criacao de jornais hibridos, entre papel e online, nos quais as edicdes
em papel serao vistas como artigos de luxo, para publicar conteudos de valor acrescentado. Muitos jornais
deverao deixar de ter impressao diaria para serem publicados apenas aos fins-de-semana ou quando se
justificar, reduzindo assim os custos fixos de forma significativa.

d) Encontrar formas de rentabilizar os conteudos online, através de sites pagos, para “justificar a sua
existéncia na estrutura classica das empresas informativas” (Corréa & Lima, 2012:93). Apés uma década em
gue a maioria das edicdes onfine de jornais permitia 0 acesso gratuito aos seus contetdos, a tendéncia do
sector vai agora no sentido de se criarem sifes hibridos, com uma componente gratuita e outra paga, com
matérias de maior profundidade e valor acrescentado. No entanto, para a maioria dos jornais portugueses,
este ndo sera um caminho facil, dado que os leitores ndo estdo interessados em pagar pelo acesso a
contetidos sem valor acrescentado, segundo Antonio Granado (2011) e como indicam os dados da circulacéo
digital, referidos no Capitulo 3;

e) Utilizar ou desenvolver novas aplicacoes informaticas que vao ao encontro das necessidades dos
consumidores, na linha de ferramentas para fablets que tém sido criadas para distribuir textos longos
produzidos pelos media tradicionais (reportagens, analises, entrevistas e outros contetdos), ou outras
aplicacoes que eliminam o “ruido” da excessiva quantidade de informacéao (Pereira, 2013);

f) Apostar na venda de espacos publicitarios nos sifes dos jornais (Granado, 2011), aproveitando o
forte crescimento que a publicidade onfine regista e as altas audiéncias que os jornais mantém, com um
elevado numero de visitas aos seus sites (Soares M., 2012). Esta solucdo enfrenta, porém, um problema dificil
de resolver, que é o facto de a publicidade online ter valores de tabela inferiores aos dos espacos publicitarios
no papel, ja mencionada.

g) Substituir o modelo do mainstrear jornalistico actual, seguindo o exemplo dos novos rmedia, com
Sifes que sdo um mix de informacéo e entretenimento, num cruzamento entre blogues e agregadores de
noticias (Kuttner, 2007), como o “Huffington Post” ou o “Politico”, entre outros, de modo a aumentar o

numero de visitas e page views.
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h) Reforcar a eficiéncia operacional, através da reducao das despesas e da realocacdo de recursos
humanos e tecnoldgicos, adaptando as estruturas de custos as necessidades actuais e ao andamento da
economia. Tal como referido atras, segundo Kuttner (2007), os jornais tém custos que sdo em média 50 pct
superiores aos dos seus concorrentes digitais, nomeadamente os agregadores de noticias.

i) Construir operacdes rentaveis que oferecam bom retorno aos investidores e assim permitam o
financiamento através do mercado de capitais, reduzindo a dependéncia em relacdo ao crédito bancario e
abatendo encargos com divida (Picard, 2006).

i) Aprender a utilizar em seu proveito as redes sociais, 0s agregadores de noticias (como o Google
News) e novas tecnologias, como 0s fablets, para aumentar as receitas on/ine e reforcar a notoriedade das
marcas de jornais e revistas (Isaacson, 2009).

Segundo Corréa & Lima (2012:94), os novos modelos de negdcio para o sector dos media
pressupdem “formatos de producdo flexivel, producdo colaborativa, disputa pela atencdo do mercado e
relacionamento centrado no consumidor”. Trata-se de uma revolucéo tornada necessaria pela Economia de
Informacdo onde a producdo de bens imateriais se tornou predominante, substituindo o velho sistema de
producdo em linha criado por Henry Ford por novos modelos, mais flexiveis (Ibidem). Segundo os mesmos
autores, é necessaria uma “reorganizacao do processo redaccional, reorganizacao da propria disponibilizacéo
da informacéo no website, enfatizando a participacdo dos agregadores e dos utilizadores, considerando o
proprio website como uma comunidade e ndo como um espaco comercial” (Ibidem).

Os jornais e revistas tém de ter em conta que a Era Digital atribuiu ao consumidor um poder negocial
de que antes nao dispunha. Mais do que nunca, o consumidor pode escolher o que quer ler, bem como
guando e onde o vai fazer. Tem a disposicao, além disso, um vasto manancial de informacédo gratuita na
Internet, bastando-lhe consultar um simples agregador de noticias, como o Google News, ou uma rede social
como o Facebook, para ficar a par das noticias mais importantes.

Por isso, o consumidor deve ser o elemento chave nos novos modelos de negocio que o sector da
Imprensa tem de desenvolver neste admiravel mundo novo da Internet: “Oferecer um produto diferenciado,
permitir a partilha e consumo destes contetidos em diferentes plataformas, criar um universo comunicacional
a medida das necessidades do consumidor podem revelar-se fulcrais para o desenvolvimento de uma marca

de informacao de sucesso” (Cardoso, Alves, & Mendonca, 2013:61).
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< VAN
4.3 - As novidades trazidas pela gratuitidade do online significam o fim dos

jOI‘naiS? Universidade do Minho

Antes de prosseguir nesta investigacao, importa recordar o que mudou no negocio dos media — e da
Imprensa em particular — com o advento da Internet. Em primeiro lugar, como ja foi referido, a Web colocou
0s jornais perante uma dificil situacdo em que produzem contetidos que continuam a ter procura por parte
do mercado, mas pelos quais 0os consumidores recusam pagar, porque podem aceder aos mesmos de forma
gratuita na Web. Por outro lado, as redes sociais e outros novos media retiram receitas de publicidade aos
jornais. Com a agravante de o preco da publicidade onfine ser inferior a dos anuncios em papel. Monteiro

(2009) explica que estes factores colocaram a Imprensa perante um sério problema:

“Em tese, se tivesse sido possivel trasladar do papel para o online 0 modelo de publicidade, teria sido possivel baixar os
custos finais para o consumidor, ou até elimina-los (embora eu, pessoalmente, considere errado desvalorizar totalmente
o trabalho jornalistico sério). Mas tal ndo se passou. O modelo da publicidade online tentou seguir o modelo da televisao
de um modo ainda mais benéfico para os anunciantes, passando boa parte dos custos da operacdo de Internet para os
produtores de contelidos jornalisticos. Estes, uma vez que tém estruturas profissionais a quem devem (agora sim, a
palavra é eticamente imperativa) pagar salarios no fim do més, entraram numa dupla crise: por um lado no desgaste das
vendas provocadas pela propria Internet; por outro, pela incapacidade de realizar lucros na Web.” (/bidem)

Desta forma, o surgimento da Internet, a partir dos anos 90 do século XX, teve profundas
consequéncias no modelo de negocio da Imprensa, minando a sua estrutura de receitas. Mas alterou também
a propria forma de fazer Jornalismo, com mudancas nos “fluxos de noticias, no quotidiano jornalistico e na
responsabilidade profissional” (Bastos, Lima, & Moutinho, 2012). Acrescentam estes autores que 0s novos
media mudaram o papel de intermediario do jornalista e tornaram mais eficiente a recolha e producéo de
noticias, para além de terem repercussdes a nivel da ética jornalistica (/bidem).

O tradicional papel dos media enquanto gafekeepers da informacao foi posto em causa pela
massificacao da Internet, com a informacao a resultar de um esforco colectivo entre os jornalistas e os leitores,
com os editores a perderem, gradualmente, a secular prerrogativa de escolherem as noticias que merecem
maior destaque, dado que, na Web, o leitor pode escolher por si proprio o que é mais importante.

Como nota Ken Doctor (2010), nesta era de hibridez entre edicoes impressas e digitais, “o papel dos
gatekeepers sofreu uma marcada metamorfose”. E acrescenta: “Mudou de “nds” para “eles”, mas o “eles”
inclui uma versdo em caixa baixa de “nos”, também. O gafekeeping é agora uma busca colectiva; nos

tornamo-nos 0s nossos proprios editores e também os editores uns dos outros.”
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Também Kovach & Rosenstiel (2007:18) chamam a atencao para o facto de, com a Era Digital, o
poder da Imprensa como gatekeeperdeixou de definir o papel do Jornalismo. Estes autores exemplificam que,
“se 0 New York Times decide ndo publicar algo, pelo menos um de incontaveis sites, radios e blogues fa-lo-
a" (/bidem).

Corréa & Lima (2012) referem, por sua vez, que a revolucao digital fez com que o sector dos media
passasse de um “modelo 1.0", em que havia escassez de produtos mediaticos e abundancia de procura por
parte dos consumidores, para um “modelo 2.0” em que se passa o inverso: “abundancia de produtos e
veiculos mediaticos em funcao da diversidade de plataformas e narrativas disponiveis na Web, mas com uma
disputa pela atencdo dos mesmos consumidores de informacao, agora acrescidos de maior poder de escolha,
opinido, critica e decisdo” (/bider. 99).

Bree Nordenson (2008) destaca também o excesso de informacéo que a Internet tornou possivel: “A
Era da Informacéo é definida pela producéo: produzimos muito mais informacao do que aquela que podemos
gerir, quanto mais absorver. Antes da Era Digital, a informacao estava limitada pelos nossos meios para a
conter (...) A Internet, por outro lado, tem capacidade ilimitada a custo de quase zero” (/bidem).

Nestas circunstancias, as empresas de media precisam de ter em conta que terminou a era das
grandes marcas mediaticas que dominavam todos os segmentos, assistindo-se a emergéncia de “pequenos
nichos tematicos que tém uma audiéncia cativa e constante” (Corréa & Lima, 2012:100).

Sera este 0 caminho a seguir no caso especifico dos jornais? Os elementos disponiveis indicam que
sim. Os jornais deverdo sobreviver ao online, tal como fizeram quando surgiu a radio e, mais tarde, a televisao.
Mas para tal deverdao mudar muito nos préximos anos, a ponto de se tornarem irreconheciveis aos olhos dos
leitores mais antigos, que cresceram ainda com os diarios de meados do século XX.

Como referido na subseccao anterior, uma das solucdes mais provaveis é a transformacao dos jornais
em marcas multiplataforma, com edicdes em varios suportes, em papel, online e audiovisual. As edicbes em
papel poderao sobreviver como produtos premium, onde serao publicados contetidos com valor acrescentado.
Varios factores levam a acreditar na sobrevivéncia da Imprensa. O primeiro € o ja referido nivel de audiéncias
dos jornais, que permanece elevado nao obstante a queda das vendas, ao longo da ultima década (Johnson,
2013).

O segundo é o elevado numero de visitas dos sifes dos jornais, que demonstram a sua forte
popularidade, apesar de nao se ter encontrado ainda uma forma de rentabilizar em pleno este facto, como

nota Monteiro (2009) na citacdo acima.
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N A)
O terceiro é o facto de, tal como sugerem os numeros das audiéncias, 0s jornais I —

continuarem a ser vistos como marcas de confianca. Numa era de excesso de noticias, em  Universidade do Minho
gue os leitores sdo inundados de informagao que nao conseguem gerir, 0s jornais continuam
a ser vistos como cruciais pela sociedade, porque seleccionam o que € verdadeiramente relevante e atribuem-
lhe um selo de qualidade (Nordenson, 2008). Isto apesar da mudanca em curso no seu papel de gatekeepers
da informacao, a que se fez alusdo. A este facto nao sera alheia a compra, pelo milionario das dofcom Jeft
Bezzos, do jornal de referéncia “Washington Post”, em Agosto de 2013. Bem como outros negocios
envolvendo investidores bilionarios como Warren Buffet, que mostram que as marcas de Imprensa continuam
a ser valiosas precisamente devido a sua chancela de qualidade (Madeira C., 2013).

Desta feita, numa doce ironia da Histéria, para sobreviverem na Economia da Informacéao, os jornais
terdo de se diferenciar dos novos media, de modo a preservarem essa chancela de qualidade que os torna
valiosos aos olhos dos leitores e dos investidores - incluindo os publicitarios. Encontrando, ao mesmo tempo,

formas de rentabilizarem os seus conteudos em papel e on/ine, segundo Nordenson (2008):

“Ironicamente, se por desespero em busca de receitas, as empresas jornalisticas continuarem a procurar soundbites, vao
acabar por perder a batalha pela atencdo do consumidor. Leitores e espectadores irdo para outras paragens, bem como
0s anunciantes. Mas se as empresas jornalisticas repensarem o seu papel e oferecerem aos consumidores o contexto e
a coeréncia que eles desejam e precisam, numa era de sobrecarga de informacéo, poderdo alcancar a estabilidade
financeira por que tém lutado, enquanto recuperam a sua missado de servico publico antes que esta deixe de existir.”
(/bidem)

Conclui-se, por isso, que apesar das dificuldades e de ainda nao ter sido encontrado um modelo de
negocio que permita a rentabilizacdo em pleno dos contetdos ornline, a Imprensa tem hipotese de sobreviver
nesta desafiante Era Digital, através de estratégias multimarca onde os jornais consigam rentabilizar aquele
gue é o seu activo mais valioso e o que os distingue da informacao gratuita na Internet, das redes sociais,

dos blogues e outros novos media. a sua credibilidade enquanto marcas de informacao de confiancaz.

4.4 - A Imprensa tem obrigatoriamente de ser um negécio?

Porém, a sobrevivéncia da Imprensa enquanto sector de actividade nao significa que tal suceda com
fodos os jornais actuais, ou que os mesmos continuem a ter condicdes para exercerem efectivamente o seu

papel de quarto poder, enquanto empresas com fins lucrativos. Nos proximos anos, muitas publicacdes nao

32 A provar a importancia dos jomais tradicionais esteve o facto de a WikiLeaks ter distribuido, por cinco jornais de referéncia internacionais, os telegramas
secretos de diplomatas americanos a que a organizagao liderada por Julian Assange teve acesso (Cancio, 2010).
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deverao aguentar a pressdo e acabardo por fechar portas. Por muitas tentativas que facam para adaptarem
0s seus modelos de negbcio, muitos jornais e revistas nao deverao escapar ao processo de “destruicao
criadora”= que a Sociedade em Rede esta a impdr a todos os sectores de actividade, sobretudo aos que
operam em regime de livre-concorréncia. Nestas circunstancias, o que pode uma sociedade livre, democratica
e aberta fazer para evitar um cenario em que a Imprensa, minada pela queda das receitas, ja ndo consiga
desempenhar o crucial papel de watchdog da democracia?

Em primeiro lugar, importa referir que a Imprensa ndo tem necessariamente de ser um negdcio com
fins lucrativos. E possivel estabelecer um paradigma alternativo ao modelo vigente, que é o de empresas
jornalisticas com fins lucrativos (um interessante paradoxo no caso portugués, visto que poucos negocios de
Imprensa apresentam resultados liquidos positivos, conforme referido no seccédo 3.2).

Em varios paises europeus ¢ frequente o financiamento publico dos media. Porém, este modelo
apresenta varias desvantagens, mencionadas no Capitulo 1 — como o risco de interferéncia do poder politico
- pelo que urge encontrar formas alternativas de financiar a Imprensa, que possam coexistir com a iniciativa
privada com fins lucrativos. Assim, de modo a assegurar a independéncia e a isencdo da Imprensa face aos
poderes politicos e econdmicos, o caminho que se afigura mais apropriado & uma terceira via entre a actuacao
do Estado e a iniciativa privada com fins lucrativos. Essa terceira via deve passar pela sociedade civil.

Segundo Dennis McQuail (2003:509), a sociedade civil pode ser definida como “uma zona entre a
vida privada e o Estado, onde associacoes e organizacdes colectivas, independentes e voluntarias, podem
intervir liviemente”. O autor acrescenta, porém, que existe uma condicao prévia para que estas iniciativas
correspondam efectivamente a formas de expressao da sociedade civil: “a liberdade de associacdo e de
expressao, que inclui os meios necessarios, entre eles os media. Os meios de comunicacao social livres
podem, portanto, ser olhados como instituicdes da sociedade civil” (/bidem).

Com estes conceitos em mente, inicie-se, pois, uma reflexdo sobre o que é necessario fazer para que
haja condicdes para a sociedade civil actuar. Embora possa parecer contraditorio, para criar essas condicoes,
pode ser necessaria a intervencao dos poderes publicos.

Manuel Castells (2005:27) refere que, tal como sucedeu em outras revolucdes tecnoldgicas do

passado, é chegado o momento de o sector publico tomar as rédeas do desenvolvimento e da moldagem da

330 conceito de destruigdo criadora foi popularizado pelo economista austriaco Joseph Schumpeter, numa obra de 1942 intitulada “Capitalismo, Socialismo e
Democracia”. Significa que, numa economia de mercado, 0 processo de inovagao da-se através do surgimento constante de novas empresas e produtos que,
sucessivamente, substituem os concorrentes mais antigos. Shumpeter acreditava que a destruigao criadora é o elemento central do capitalismo e a razdo pela
qual triunfou sobre outros modelos econémicos e politicos, nos séculos XIX e XX. No entanto, Schumpeter também acreditava que a destruigdo criadora levaria a
auto-destruigao do proprio sistema capitalista, que ele proprio receava e ndo desejava (Concise Encyclopedia of Economics, 2008).
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Sociedade em Rede, apds ter deixado essa funcédo primordial a cargo dos agentes privados NN =

durante décadas. Esta intervencao do sector publico deve passar também pela area dos Universidade doMinho

media.

“0 sector publico é actualmente o actor decisivo para desenvolver e moldar a sociedade em rede. Individuos inovadores,
comunidades contra-culturais e empresas de negdcios, ja fizeram o seu trabalho ao inventar uma nova sociedade e ao
difundi-la por todo 0 mundo. A moldagem e a conducéo desta sociedade esta, como esteve sempre no caso das outras,
nas maos do sector publico, apesar do discurso ideoldgico que pretende esconder esta realidade. Contudo, o sector
publico é a esfera da sociedade em que as novas tecnologias de comunicacdo estdo menos difundidas e os obstaculos a
inovacao e ao funcionamento em rede sdo mais pronunciados. Assim, a reforma do sector publico comanda tudo o resto,
no processo de moldagem produtiva da sociedade em rede. Isto inclui a difusdo da e-governacdo (um conceito mais vasto
do que o governo electronico — porque inclui a participacdo dos cidadaos e a tomada de decisdes politicas); e-satde, e-
formacao, e-seguranca, etc.; e um sistema de regulacao dinamica da industria de comunicacéo, adaptando-se aos valores
e necessidades da sociedade. Todas estas transformacdes requerem a difusao da interactividade, multiplicando as redes
em funcdo da forma organizacional do sector publico. Isto é equivalente a uma reforma do Estado. De facto, o modelo
burocratico racional do Estado da Era Industrial estd em completa contradicdo com as exigéncias e os processos da
sociedade em rede.” (/bidem)

Enquanto regulador, que pode o Estado fazer na area dos media, adaptando-se, como nota Castells,

aos “valores e necessidades da sociedade”? Os Estados e as entidades supranacionais - nomeadamente a

Unido Europeia - tém a disposicao varios instrumentos para auxiliarem a Imprensa a continuar a cumprir a

sua missao, sem necessidade de a ‘nacionalizarem’ ou de lhe atribuirem subsidios ou transferéncias directas

dos respectivos orcamentos:

— Apoiar a filantropia na area da Imprensa, com enquadramentos juridicos e fiscais que favorecam
a concessao de donativos por cidadaos privados a empresas, associacoes e fundacoes detentoras
de jornais e revistas;

— Criar enquadramentos juridicos e fiscais que estimulem a criacdo de fundacdes e outras
entidades sem fins lucrativos, para a publicacdo de jornais e revistas;

— Atribuir beneficios fiscais as empresas proprietarias de jornais e revistas, a nivel de impostos
sobre rendimentos, patrimonio imobiliario e consumo, taxas, emolumentos e descontos para
sistemas de seguranca social;

— Defender os direitos de propriedade intelectual dos jornais e revistas face a gigantes tecnolégicos
que utilizam conteudos dos mesmos nos seus sifes, redes sociais e agregadores.

— Criar fundos de investimento na Imprensa regional, financiado por contribuicoes das televisdes
privadas, das operadoras de Internet e outras entidades, destinados a apoiar projectos

jornalisticos regionais (Nobre Correia, 2013).
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— Estabelecer mecanismos legais e deontologicos para tentar diminuir, a0 maximo, o risco de
interferéncias dos mecenas privados nas linhas editoriais dos jornais sem fins lucrativos. Este
risco é tdo real como o da interferéncia das autoridades nos érgaos financiados pelo Estado
(Malheiros, 2011).

Por outras palavras, o Estado deve criar condicbes para que a sociedade civil possa tomar a iniciativa

e tenha condicdes para manter uma Imprensa activa, independente e vibrante, ainda que sem fins lucrativos
e fora da hoje predominante légica de mercado.

Empresas, fundacdes ou associacdes jornalisticas sem fins lucrativos teriam varias vantagens
competitivas que lhes permitiiam sobreviver num mercado dominado pelos jornais ‘comerciais’,
nomeadamente menor carga fiscal e mais facilidade em atrair capital, se as dotacdes e donativos que lhes
fossem entregues permitissem a obtencao de beneficios fiscais para os patronos, mecenas e fundadores.

Dessa forma, esses projectos jornalisticos sem fins lucrativos poderiam sobreviver num mercado
extremamente competitivo, continuando a prestar um servico publico de informacdo numa légica nao-
comercial. Como veremos adiante, para evitar distorcdes da concorréncia no mercado da Imprensa, os jornais
sem fins lucrativos detidos por fundacdes ou associacdes poderiam estar impedidos de vender espacos
publicitarios. As medidas tomadas pelos poderes publicos apenas surtirdo efeito, porém, se existir uma
resposta positiva por parte da sociedade civil, através de gestos de filantropia* por mecenas privados.

Num sinal promissor, tem sido essa a tendéncia nos Estados Unidos. Em 2012, a Fundacdo Ford=
atribuiu um donativo de 1,04 milhdes de délares ao jornal “Los Angeles Times”, o mais importante diario da
California, que vive uma dificil situacao financeira. Foi a primeira vez que a Fundacao atribuiu um donativo a
um jornal de grande circulacdo e com fins lucrativos; até a data, a Fundacéo Ford apenas tinha apoiado jornais
sem fins lucrativos e outros projectos alternativos de pequena dimensao (Osnos, 2012).

Em contrapartida, o “LA Times” compromete-se a publicar trabalhos jornalisticos sobre temas de
interesse publico, como a imigracao e o sistema prisional da California. A parceria prevé também que o jornal
mantenha uma delegacao no Brasil (/bidem).

A Fundacdo Ford dispde de uma verba anual de 10 milhdes de dolares para apoiar projectos

jornalisticos e admite apoiar outros jornais de grande circulacao que, tal como o “LA Times”, se encontrem

3 0 termo “filantropia” é de origem grega e significa “amor & Humanidade” (“filos” + ‘tropos”). Foi empregue pela primeira vez na tragédia grega ‘Prometeu
Agrilhoado”, cuja autoria é tradicionalmente atribuida a Esquilo (525 a.C. a 455 a.C.) Nessa pega, o titd Prometeu, que roubara o fogo a Zeus para o entregar aos
Homens, é descrito como benfeitor da Humanidade e “Filantropo” (Sotto Mayor, 2001).

% Uma fundagio é uma “organizagao sem fins lucrativos, criada por iniciativa de uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas (fundadores) para a gestéo de uma
massa patrimonial que Ihe é cedida definitivamente pelos fundadores e que deve ser substancialmente preservada, para a satisfacao de certas finalidades de
interesse social” (CPF, 2013). Para uma descri¢ao mais detalhada do modelo das fundagdes, ver secgdo 7.1.
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em dificuldades financeiras. Alfred lronside, director de comunicacdo da Fundacéo Ford, h
explicou que o apoio a jornais justifica-se pelo facto de, ao contrario de outros media, a Uriersidade doMinho
Imprensa tradicional ser capaz de produzir conteudos de “qualidade incrivel”, tanto em papel

como no online (/bidem). Para além da Ford, existem nos Estados Unidos outras entidades privadas que
apoiam projectos de Jornalismo, como a fundacao John S. e James L. Knight, a que se juntam empresarios
e financeiros que também contribuem com donativos (/bidem).

Para além da filantropia praticada por fundacdées ou mecenas endinheirados, a sociedade civil
americana tem actuado através da criacdo de centros independentes de Jornalismo de investigacao, como o
Center for Investigative Reporting, o Center for Public Integrity e o ProPublica, que ja venceu dois prémios
Pulitzer (Iwanek, 2011). Segundo um estudo da American University, citado por Westphal (2009), as
fundacdes privadas americanas doaram 128 milhdes de ddlares a centros de Jornalismo de investigacdo sem
fins lucrativos, entre 2005 e 2009 e este valor tendera a aumentar. Em contrapartida, os jornais ‘comerciais’
americanos tiveram quedas anuais de receitas de cerca de 30 pct, nesse periodo (/b/idern). Este autor acredita
que a filantropia tera um papel crescente no Jornalismo do futuro, dado que os jornais tradicionais deveréo

continuar a perder receitas, a despedir jornalistas e a encerrar delegacdes, deixando de cumprir a sua funcao:

“A incerteza quanto ao papel da filantropia no Jornalismo do futuro ndo desapareceu. O Jornalismo precisa de
financiamento de longo prazo, confiavel e sustentavel, e as fundacdes e os ricos doadores tém geralmente, outras coisas
em mente. No entanto, o Jornalismo financiado por fundacdes devera continuar a crescer. Porqué? Porque os recursos
de reportagem das organizacdes jornalisticas tradicionais deverao continuar a diminuir. Vin Crosbie, professor de
Jornalismo da Universidade de Syracuse, diz que talvez estejamos a entrar na “era grisalha” da informacao, na qual os
orcamentos das redacc¢des tradicionais encolhem muito mais depressa do que a criacdo de novos modelos de negocio.
Se assim for, o Jornalismo financiado por fundacdes esta ainda nos seus primérdios.” (/bidem)

Desde 1977, ano em foi criado o Center for Investigative Reporting, surgiu cerca de uma centena de
projectos jornalisticos sem fins lucrativos nos Estados Unidos, tendo este modelo sido entretanto transposto
para outros paises em varios continentes (Kaplan, 2007).

Estes centros de Jornalismo sem fins lucrativos tém vindo, gradualmente, a diversificar as suas fontes
de financiamento e a adoptarem praticas de transparéncia — incluindo através da divulgacao dos donativos
recebidos e dos salarios pagos aos jornalistas —, como forma de reforcarem a confianca do publico. Por outro
lado, tém vindo a assumir-se como entidades neutrais do ponto de vista politico, para assim conquistarem

mais leitores de todos os quadrantes ideoldgicos. E exemplo disso a Investigative News Network (INN),
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associacdo americana que reune cerca de 80 destes projectos sem fins lucrativos e que coloca a neutralidade
politica (“ron partisan news”) entre os seus critérios de admissdo® (Investigative News Network, 2009).

No seu manifesto, a INN justifica a sua existéncia com a necessidade de assegurar a sobrevivéncia
do Jornalismo de investigacdo: “(...) Encontramo-nos numa altura em que o Jornalismo de investigacao, tdo
crucial para uma democracia funcional, esta sob ameaca. E urgente apoiar e manter o emergente ecossistema
de Jornalismo de investigacdo para melhor servir o publico” (/bidem). A associacao divulga numa plataforma
online os contetdos produzidos pelos centros de Jornalismo independente, sendo apoiada financeiramente
pelas fundacdes John S. e James L. Knight, Robert R. McCormick, Open Society, pelo Rockefeller Brothers
Fund e outras fundacdes e entidades privadas.

Um estudo do Pew Research Center’s Project for Excelence in Journalism, divulgado em Junho de
2013, identifica 172 érgaos de comunicacdo social sem fins lucrativos nos Estados Unidos, financiados
sobretudo por fundacdes e mecenas privados. O mesmo estudo conclui que, apesar de enfrentarem sérios
desafios, sobretudo em termos de diversificacdo de receitas e de profissionalizacdo da gestdo, estes media
sem fins lucrativos continuam a aumentar de nimero e a contratar jornalistas, ao contrario da Imprensa
comercial (/bidem). Também Paulo Querido (2013) acredita que, face a faléncia do modelo de negdcio dos
media, causada pela revolucao digital, serdo os projectos sem fins lucrativos e outras solucdes alternativas a
“devolverem pluralidade” ao mercado da Imprensa. Entre esses modelos alternativos estardo formas de

propriedade colectiva dos media:

“O mercado actual ndo garante a sobrevivéncia dos tipos de Jornalismo ditos necessarios ao funcionamento da
democracia. Pelo contrario, a légica da sobrevivéncia industrial choca brutalmente com o exercicio necessario a um
Jornalismo independente. Basta pensar no infotainment, product-placemente outras técnicas que estdo a toma conta do
espaco antes ocupado por conteudos "normais". Partindo, repito, do principio de que queremos continuar a viver em
regimes democraticos, penso que a pluralidade acabara por ser devolvida ao mercado sem necessidade de intervencao
ao nivel juridico e fiscal. Formas antigas de propriedade, como o cooperativismo, regressardo para um novo ciclo de
pujanca. E novas formas de producao, em que a questdo da propriedade nao se chega a colocar ou é secundaria, estdo
a surgir, fomentadas pela sociedade reticular, pelas tecnologias de informacdo e pela criatividade. Estdo também
disponiveis novas formas de financiamento que dispensam os tradicionais atores dominantes do mercado. O Estado devia
garantir — em especial nesta fase de grande incerteza e muita especulacdo, que se caracteriza por uma tremenda
abundancia de informacao nao confidvel — a existéncia de alguns orgdos de comunicagdo social que privilegiassem o
"Jornalismo necessario".” (Querido, 2013)

3% Como veremos adiante, apesar das declaragdes de intenges, tem sido posta em causa a independéncia politica e ideoldgica de alguns centros de Jornalismo
de investigacéo nos Estados Unidos. Um estudo recente mostra que os que tém contetdos mais isentos e equilibrados s@o os que possuem fontes de
financiamento diversificadas (Pew, 2011).
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A
Nao tendo Portugal uma sociedade civil tradicionalmente forte e interventiva como a ' —

dos Estados Unidos, nem tdo pouco a sua longa tradicdao de mecenato privado, pode ser Universidade doMinho
necessaria a intervencao dos poderes publicos, de forma a tornar atractiva a criacdo e

manutencado de projectos sem fins lucrativos na area da Imprensa. Querido (/bidem) acrescenta: “Se o Estado
decidir apoiar a sobrevivéncia do Jornalismo também através de estimulos aos agentes economicos, deve
fazé-lo de forma abrangente, com medidas que incluam as cooperativas e modelos de organizacao
emergentes”. Por sua vez, o presidente e maior accionista do grupo Impresa, Francisco Pinto Balsemao,
salienta que, em Portugal, “nada impede uma instituicao sem fins lucrativos de ser proprietaria de meios de
comunicacao social” (Balseméao, 2013). O empresario mostra-se, porém, céptico quanto ao modelo das
Fundacdes Jornalisticas, considerando que o mesmo apresenta riscos, quando aplicado no contexto
portugués, dado o que considera ser uma tendéncia nacional para “desvirtuar” a razdo de ser destas
entidades (/bidem).

Conclui-se que a Imprensa nao tem de ser, necessariamente, um negdcio com fins lucrativos. Existe
uma ferceira viaentre as empresas com fins lucrativos e o financiamento estatal, através da qual as fundacoes
e outras entidades podem ter um importante papel a desempenhar na sobrevivéncia da Imprensa e da sua
missao de Quarto Poder nas democracias. O caminho nao &, porém, isento de riscos, a comecar pelo risco

de interferéncia dos mecenas privados na linha editorial destes projectos jornalisticos sem fins lucrativos.

4.5 - Modelos alternativos de Imprensa sem fins lucrativos

Existem varios modelos de negocio e de propriedade da Imprensa que poderao servir de alternativas
validas ao actual paradigma dominante, de empresas jornalisticas com fins lucrativos ou de empresas detidas
pelo Estado. De seguida constam breves descricoes de cada um desses modelos alternativos, acompanhadas
de exemplos em Portugal ou no estrangeiro:

a) Fundacgoes: Uma fundacao pode ser definida como “uma organizacao sem fins lucrativos, criada
por iniciativa de uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas (fundadores) para a gestdo de uma massa
patrimonial que lhe é cedida definitivamente pelos fundadores e que deve ser substancialmente preservada,
para a satisfacao de certas finalidades de interesse social” (CPF, 2013). As fundagdes podem actuar na area

dos media de duas formas principais:

37 Incluimos nesta categoria os fundos fiduciarios (trust funds), que s&o comuns nos paises anglo-saxonicos e, em varios aspectos, comparaveis as fundagdes.
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- Propriedade de empresas jornalisticas. Os casos mais conhecidos, a nivel mundial, serdo os do
Scott Trust — proprietario do jornal britanico “The Guardian” (Scott Trust, 2008) — e o da Fundacao
Bertelsmann, que controla 80 pct do capital do grupo de media alemao Bertellsman, proprietario da estacao
de televisdo RTL, da revista “Stern”, da editora Random House e de numerosas publicacdées em varios paises
europeus (Bertelsmann, 2013). O Scott Trust foi criado em 1936 como fundo fiduciario (#ust fund) constituido
em perpetuidade, com o objectivo de garantir a estabilidade financeira e a independéncia editorial do “The
Guardian” (Scott Trust, 2008). Por sua vez, com uma dotacéo anual de 60,3 milhdes de euros, a Fundacao
Bertellsman visa “contribuir para o bem comum e promover a mudanca social” (Bertellsman Foundation,
2013). Como veremos adiante, o colapso do modelo de negdcio tradicional da Imprensa, devido a crise
econdmica e a revolucdo tecnoldgica, podera fazer com que estas e outras fundacdes passem a ver os jornais
gue detém como projectos sem fins lucrativos.

- Concessao de donativos, bolsas e outros apoios a projectos jornalisticos, quer a grupos empresariais
com fins lucrativos (como o ja referido exemplo do apoio da Fundacao Ford ao “LA Times”), ou a projectos
alternativos, como os centros de Jornalismo investigacdo independentes (Westphal, 2009).

b) Cooperativas: Segundo a legislacdo portuguesa, uma cooperativa “é uma associa¢ao autdnoma
de pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracdes e necessidades economicas, sociais e
culturais comuns, através de uma empresa de propriedade comum e democraticamente gerida” (CASES,
2013). Em Portugal existem varias cooperativas jornalisticas, em que a propriedade das publicacdes pertence
aos cooperantes (apenas jornalistas ou também incluindo outros trabalhadores).

Nos anos 70 e 80, “O Jornal” (antecessor da revista “Visdo") nasceu como cooperativa de jornalistas,
bem como a radio TSF, na altura ainda em modo “pirata” (Freitas, 2007). Apesar do esfriar do entusiasmo
cooperativista da década que se seguiu a Revolucdo do 25 de Abril, existem ainda cooperativas jornalisticas
no Portugal dos nossos dias. Sao disso exemplos a edicao portuguesa do “Le Monde Diplomatique” e jornais
regionais como o “Triangulo” (/bidemn) ou o “Barcelos Popular”. O presidente do Sindicato dos Jornalistas,
Alfredo Maia (cit. por Freitas, 2007), defende que as cooperativas constituem a “verdadeira alternativa” ao
modelo dominante nos media portugueses, sendo a Unica que permitira a salvaguarda da independéncia e
da pluralidade jornalistica, numa era de crise economica e de elevada concentracao da propriedade dos
media. “Um orgao de informacao projectado, planeado e executado todos os dias por jornalistas que
acreditem mais no Jornalismo do que nos truques de marketing (...), que busquem respostas concretas para
0s problemas das pessoas, que apostem na qualidade, seria a alternativa que um largo espectro de publico

aguarda e merece” (/bidem).
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No caso da edicdo portuguesa do “Le Monde Diplomatique”, a cooperativa é regida “1 —
por uma assembleia-geral de cooperantes, que elege a direccdo e o conselho fiscal. O jornal  Universidade do Minho
¢ dirigido por um director e por um conselho editorial de que fazem parte jornalistas e
académicos. As decisdes importantes sdo tomadas de forma democratica, em assembleia-geral, cabendo um
voto a cada cooperante (/bidern). A nivel internacional, a cooperativa jornalistica mais antiga e influente é a
agéncia de noticias americana Associated Press (AP), que foi criada em 1846 por um grupo de jornais de
Nova lorque. Actualmente, continua a ser uma cooperativa — portanto, sem fins lucrativos -, tendo cerca de
1400 érgaos de comunicacao social associados, que partilham conteudos jornalisticos. Esses conteudos sé@o
também vendidos a clientes em todo o mundo.

c) Sociedades de redactores: As sociedades de redactores sdo formadas por jornalistas de uma
determinada redaccdo. Sao particularmente frequentes em Franca, onde detém participacdes accionistas
significativas em jornais como o “Le Monde” (Verfaillie, 2008). A principal diferenca entre estas sociedades
de redactores e as cooperativas é que as primeiras sdo accionistas de jornais com fins lucrativos, a par de
outros investidores publicos ou privados, enquanto as segundas sdo entidades sem fins lucrativos que
controlam totalmente a propriedade dos jornais.

d) Centros Independentes de Jornalismo de Investigacao: Sao projectos independentes
criados por pequenos grupos de jornalistas e que tém por objectivo cobrir matérias de interesse publico. Sdo
exemplos destes projectos independentes o Center for Investigative Reporting e o ProPublica, entre outros.
Em termos juridicos, podem estar constituidas como cooperativas ou associacdes. Conforme referido, estes
projectos independentes, que divulgam os contetidos nos seus sites, contam com patrocinios de fundacoes e
de outros mecenas privados, procurando prestar um servico publico que os jornais ‘comerciais’ tém cada vez
mais dificuldade em cumprir, devido as dificuldades econémicas. Apesar de outsiders, alguns destes centros
independentes de Jornalismo de investigacdo tém estreitado a colaboracdo com a Imprensa tradicional
americana, publicando trabalhos seus nas paginas de jornais como o “New York Times”. E o caso da premiada
ProPublica, que recebe donativos de uma duzia de fundacdes e emprega cerca de 30 pessoas (Pew, 2011).

Para reforcarem a credibilidade jornalistica e aumentarem a sua base de leitores, estes projectos tém
procurado assumir-se como independentes do ponto de vista ideologico e politico ( “rnon partisan news’) e
organizar-se em associacoes a escala nacional, como a Investigative News Network (INN, 2009), a que ja foi
feita referéncia. No entanto, apesar dos esforcos no sentido da isencao e neutralidade politicas, as raizes
ideoldgicas de muitos desses projectos permanecem a vista, numa altura em que o debate politico nos

Estados Unidos esta cada vez mais polarizado entre liberais e conservadores. Segundo um estudo do Pew
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Research Center Project for Excelency in Journalism, em 46 centros jornalisticos independentes non profit
analisados nos Estados Unidos, 44 pct publicam contetdos jornalisticos de natureza “ideologica” (Pew, 2011).
0 mesmo estudo concluiu que o grau de transparéncia e de imparcialidade destes sifes esta relacionado com
0 grau de transparéncia e com o nivel de diversificacao das fontes de financiamento: “Em geral, os sifes de
natureza mais ideoldgica tendem a ser financiados apenas por uma organizacdo-mae, embora esta possa ter
varios financiadores. Tém tendéncia a serem menos transparentes sobre quem sdo e de onde vem o
financiamento” (/bidem). Mas apesar destas ‘dores de crescimento’, estes projectos sem fins lucrativos tém
tido forte desenvolvimento, com mais de 2.000 jornalistas em 50 paises (Kaplan, 2007).

e) Mecenato de empresas com fins lucrativos: Consiste no financiamento do jornalismo por
donativos de empresas com fins lucrativos (sendo por isso distinto do ja referido mecenato praticado por
fundacdes). Em Portugal, foi criado em 2011 um primeiro projecto deste género, pelo diario “Publico”,
intitulado “Publico Mais”. Este projecto teve a duracao de dois anos e foi financiada por um fundo para o qual
contribuiram “empresas com perfil filantrdpico”, em defesa do “jornalismo de referéncia” (/bidem),
nomeadamente o Banco Espirito Santo (BES), a EDP-Energias de Portugal, a Galp Energia, a Mota-Engil, a
REN, o Banco Santander Totta e a Vodafone Portugal. O fundo foi utilizado para financiar trabalhos jornalisticos
nas areas de Grande Reportagem, Cultura, Ciéncia/Ambiente e Multimédia (/biderm).

O “Publico Mais” foi acolhido com reservas por José Vitor Malheiros, jornalista do proprio “Publico”:
“Nao consigo ver razoabilidade nos argumentos que contestam os apoios do Estado com base nos receios de
instrumentalizacdo da imprensa para defender, em seguida, o apoio de mecenas privados. Os riscos de
instrumentalizacao, de perda de independéncia, de aumento das pressoes, de autocensura ndo me parecem

imensos no primeiro caso e negligenciaveis no segundo caso” (Malheiros, 2011).

Sintese conclusiva:

Os jornais continuam a desempenhar um papel decisivo para a manutencao de uma sociedade livre,
aberta e democratica, porque conseguem fazer uma cobertura jornalistica com maior profundidade,
abrangéncia e isencao do que outros media. No entanto, a Imprensa portuguesa, tal como as suas congéneres
ocidentais, encontra-se num crucial momento de mudanca de paradigma, dado que a Sociedade em Rede
alterou para sempre o seu modelo de negdcio. Os jornais enfrentam, por isso, o dificil desafio de reformularem
0s seus modelos de negdcio, desenvolvendo novas formas rentabilizar os seus contetdos e, se necessario,

estabelecendo formas alternativas de propriedade, sem fins lucrativos.
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Pa rte I I Universidade do Minho

Investigacao Empirica: Em busca de um novo modelo
de negocio dos Jornais

Capitulo 5: As questoes de investigacao e a hipotese a testar

Na primeira parte desta dissertacao, viu-se como os jornais enfrentam uma 'tempestade perfeita’
causada, por um lado, pela profunda recessdo em Portugal, e, por outro, pela concorréncia das novas
plataformas digitais, que reviraram os fundamentos do velho modelo de negécio da Imprensa, assente nas
receitas de circulacdo e publicidade. O sector da comunicacao social em Portugal atravessa, por isso, uma
crise profunda, que tem levado ao encerramento de varios jornais e revistas e ao despedimento de centenas
de jornalistas, ao longo dos Ultimos cinco anos - e que é agravada pelos proverbiais fracos habitos de leitura
dos portugueses.

Grosso modo, apesar dos avancos tecnoldgicos e da evolucdo no exercicio da profissdo jornalistica,
0s jornais portugueses mantém o modelo de negdcio que passou a imperar desde o lancamento do “Diario
de Noticias”, em meados do século XIX. Na altura, o “Diario de Noticias” rompeu com o paradigma
estabelecido do Jornalismo doutrinario ou panfletario, que vigorava desde o inicio de Oitocentos, para abracar
uma nova forma de exercer a actividade em Portugal, enquanto empresa jornalistica com fins lucrativos e
suportada nas receitas das vendas e da publicidade.

Os jornais de Oitocentos que seguiram o exemplo do “Didrio de Noticias” adaptaram-se e
sobreviveram (e até o ultrapassaram nas vendas, como sucedeu com “O Século”), enquanto os restantes
feneceram, com raras excepcdes. Ora, com as devidas diferencas, o sector da Imprensa em Portugal e na
generalidade dos paises ocidentais vive neste inicio do século XXI um momento de transicao igualmente
desafiante, em que urge dar o ‘salto’ para novas formas de rentabilizar e de tornar sustentaveis os jornais.

Os jornais sao essenciais para a democracia porque, ao contrario de outros media, permitem informar
em profundidade e com maior abrangéncia, sendo elementos cruciais para a formacao de uma opiniao
publica consciente.

Nestas circunstancias, que ameacam o futuro da Imprensa portuguesa, torna-se urgente encontrar

solucdes que permitam a sobrevivéncia da Imprensa escrita e a manutencao do seu importante papel de
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'quarto poder', que continua a ser indispensavel a democracia. A solucdo podera passar por uma conjugacao
entre, por um lado, novos modelos de negocio com fins lucrativos e, por outro formas de propriedade
alternativas, a semelhanca do que sucede em varias formas de expressao artistica:

1) Mantendo a visdo do Jornalismo enquanto negocio, encontrando novas formas de obter
rentabilidade, nomeadamente através de tecnologias inovadoras e de linhas editoriais capazes de concorrer
com 0S novos /media;

2) Adoptando um novo paradigma para a Imprensa escrita, vendo-a como uma actividade sem fins
lucrativos a quem ¢é reconhecida utilidade publica e que goza de beneficios fiscais e outras vantagens.

Neste contexto, coloca-se de parte a questdo dos novos modelos de negdcio com fins lucrativos para
focar esta investigacdo no estudo de formas alternativas - autossustentaveis, mas sem fins lucrativos - de
propriedade para os jornais portugueses. Sem perder de vista outras solucdes sem fins lucrativos, como as
cooperativas, centra-se a analise no papel que as fundacdes poderdo desempenhar.

O ponto de partida é o seguinte: se o Jornalismo de qualidade deixou de ser, em muitos casos,
rentavel como negocio, embora continue a ser necessario para o bem comum, nao sera chegado o momento
de pensar em novas formas de propriedade dos jornais, por serem considerados essenciais numa sociedade
democtratica e civilizada? Podera o futuro da Imprensa passar pela criacdo de fundacdes privadas, destinadas
a edicdo de jornais e revistas, sem apoios estatais e financiadas apenas pelo retorno dos seus activos e pelas
receitas de circulacao e publicidade?

Procura-se, assim, responder as seguintes questoes de investigacao:

1) A substituicdo do actual modelo empresarial por formas de propriedade alternativas, como
cooperativas e fundacoes, poderia ajudar a garantir a sobrevivéncia dos jornais portugueses?

2) A transformacao das empresas proprietarias dos jornais em fundacdes sem fins lucrativos, poderia
permitir a sobrevivéncia ou a criacao de jornais sem fins lucrativos, que seriam subsidiados com o retorno de
outros investimentos mais rentaveis realizados pelas fundacoes?

3) Seria possivel fazer o exposto na questao anterior sem quaisquer outras formas de apoio financeiro
estatal, para além dos beneficios fiscais previstos para as fundacdes, de forma a garantir a independéncia

desses jornais face ao Estado, na forma dos sucessivos Governos?
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Capitulo 6: Metodologia

Para responder as questdes formuladas no capitulo anterior, a investigacao assentou em trés partes:
numa primeira fase, passou pela pesquisa bibliografica e analise documental; numa segunda fase, tiveram
lugar entrevistas com informantes privilegiados; e, na terceira fase, teve lugar um exercicio que consistiu na
construcdo de um plano financeiro de modelo de negdcio, para aferir a viabilidade econémica de um projecto

jornalistico sem fins lucrativos, no ambito de uma fundacéao.

6.1 - Pesquisa bibliografica e analise documental

A pesquisa bibliografica e a analise documental incidiram sobre os seguintes aspectos:

a) Natureza do Jornalismo e sua misséo, no quadro das modernas sociedades democraticas;

b) Pesquisa bibliografica sobre a moderna Economia da Informacao e suas implicacbes para 0s
modelos de negocio da Imprensa em Portugal e no estrangeiro;

c) Pesquisa e analise documental sobre a situacao financeira dos principais jornais portugueses e
respectivos grupos proprietarios;

d) Pesquisa bibliografica sobre a Histéria da Imprensa em Portugal, dos seus primordios a
actualidade;

e) Pesquisa e analise documental sobre a composicao das estruturas accionistas dos principais
grupos de rmedia detentores de jornais em Portugal;

f) Pesquisa e analise documental sobre a situacdo e perspectivas no curto e médio prazo para a
economia portuguesa, para o sector da Imprensa e para o mercado publicitario;

g) Pesquisa bibliografica sobre a historia das Fundacdes e seu regime fiscal e juridico;

h) Pesquisa e analise documental sobre a situacéo financeira, fontes de financiamento e esfera de
actuacao das Fundacdes em Portugal.

Numa primeira etapa, de revisao da bibliografia de base, foram consultadas varias obras de referéncia
sobre o Jornalismo, a sua missao na moderna sociedade da Informacao e a importancia que continua a ter
para a democracia.

Entre os varios trabalhos consultados, destacam-se obras essenciais para compreender a
importancia, a missao e o papel dos mass media e do Jornalismo nas sociedades contemporaneas, como
“Teoria da Comunicacao de Massas” (McQuail, 2003), “Os Elementos do Jornalismo” (Kovach & Rosenstiel,

2007), “Jornalismo” (Traquina, 2007) e “Sociologia do Jornalismo” (Neveu, 2006). Destaque ainda para os
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cruciais trabalhos de Joaquim Fidalgo sobre a profisséo de Jornalista, dos seus primérdios a actualidade, em
“0O Jornalista em Construcao” (2008) e a tese de doutoramento que esteve na origem deste, intitulada “O
Lugar da Etica e da Auto-Regulacdo na Identidade Profissional dos Jornalistas” (2006).

Na parte da investigacdo que se debruca sobre a evolucao da Imprensa em Portugal, foi consultada
a segunda edicdo da obra de referéncia “Historia da Imprensa Periddica Portuguesa”, de José Manuel
Tengarrinha (1989). Refira-se ainda “Uma Histéria do Jornalismo em Portugal até ao 25 de Abril de 1974,
de Jorge Pedro Sousa (2008), bem como para “Do Jornalismo aos Media, Estudos da Realidade Portuguesa”,
de Rogério Santos (2010) e “Jornalistas do oficio a profissdo, mudancas no Jornalismo portugués”, de Carla
Correia e Fernando Baptista (2007).

Sobre a moderna Economia da Informacéo, foram revistos textos cruciais como “A Sociedade em
Rede, do Conhecimento a Accdo Politica”, de Manuel Castells (2005), “Economia da Informacao e do
Conhecimento”, de Jodo Ferreira do Amaral (2009) e “Price=Cost=Value: Competitive Equilibrium in a Simple
Economy”, de George Friedman (1990). Incontornavel, neste capitulo, foi também “Information and the
Change in the Paradigm in Economics”, de Joseph E. Stiglitz (2001), que rebate velhos dogmas e abre novos
horizontes no que toca & aplicacéo das leis economicas na moderna Economia da Informacao.

No capitulo sobre os novos modelos de negocio para os media, que estao intimamente ligados ao
tema da Economia da Informacao, destacam-se trabalhos como “Modelos de negdcio em tempos de tensao
digital” (Cardoso, Alves, & Mendonca, 2013), “Ciberjornalismo, Modelos de Negbcio e Redes Sociais” (Bastos
& Zamith, 2012) e “Negdcios de midia na era da midiatizacao” (Corréa & Lima, 2012").

A estes trabalhos acrescem textos classicos de Adam Smith (1776/2007) e Pierre Bordieu (1980),
bem como outros mais recentes, de José Jorge Barreiros (2012), Tony Harcup (2009), Rui Ramos e Bernardo
Vasconcelos e Sousa (2012), Jullianne Shultz (1998), Andrew Marr (2004), Oscar Mascarenhas (2009) e
Alexander Osterwalder (2004).

Foram também consultados artigos em sifes de revistas cientificas, organizacoes sem fins lucrativos,
think thanks e publicacdes de grande circulacdo, de autores como Robert G. Picard, Henriqgue Monteiro,
Antonio Granado, José Manuel Nobre Correia, Paul Starr, Robert Kuttner, Bree Nordenson, Ken Doctor, Bill
Keller, David E. Kaplan, Dan Johnson e Walter Isaacson, entre outros que constam da Bibliografia. De igual
modo, foram consultadas noticias e artigos de opinido e analise sobre o tema, em sifes e edicdes em papel
de diversos orgédos de comunicacgao social portugueses e estrangeiros, como o “Jornal de Negdcios”, “Diario
Economico”, “Publico”, “Expresso”, “Time Magazine”, Agéncia Lusa e Agéncia Reuters. Foi ainda extraida

informacéao relevante dos sifes do Massachussets Institute of Technology (MIT), do Project for Excelence in
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Journalism, da Camara dos Lordes do Reino Unido, da Comissao Europeia e da Investigative >|<
News Network (INN). Universidade do Minho

Os relatorios e contas de trés empresas de media cotadas na Bolsa portuguesa foram
cruciais na parte da investigacao que se debruca sobre os resultados operacionais e financeiros do sector da
Imprensa, a par dos relatorios, anuarios e barémetros das seguintes entidades: Pew Research Center,
Deloitte, OberCom, Associacao Portuguesa de Controlo de Tiragem e Circulacdo (APCT), Marktest, Entidade
Reguladora da Comunicacao Social (ERC), Instituto Nacional de Estatistica (INE) e European Newsapaper
Publishers Association (ENPA).

A pesquisa bibliografica e a analise documental foram também relevantes na segunda parte da
Investigacao, que se debruca sobre o papel que as Fundacdes podem desempenhar no futuro da Imprensa,
apesar de coexistirem, nesta etapa, com as entrevistas com informantes privilegiados e o exercicio pratico do
plano financeiro do modelo de negdcios de uma fundacao jornalistica.

Nesta segunda parte, foram consultados textos sobre o historia das fundacdes e seu enquadramento
juridico e fiscal em Portugal, nomeadamente “Direito das Fundacdes: Proposta de Reforma” (2004), de Rui
Machete e Henrique Sousa Antunes, “Regime juridico e fiscal das fundacdes com apéndice legislativo”
(2008), de Feliciano Barreiras Duarte, “Fundacdes Publicas e Privadas em Portugal”, publicada por Anténio
Marques na “Revista Tributaria” (2002) e “Fundacoes e Direito”, de Edson José Rafael (1998).

Além disso, para ajudar a compreender a especificidade das Fundacdes, a nivel de regras
contabilisticas, foi consultada a dissertacdo de Mestrado de Mafalda Correia, sobre a contabilidade daquelas
entidades, submetida em Dezembro de 2010 ao Instituto Superior de Contabilidade e Administracao de
Lisboa.

Os artigos de Westphal (2009), Coll (2009) e Swensen & Schmidt (2009) sobre o papel que as
fundacdes podem desempenhar no futuro da Imprensa dos Estados Unidos foram também cruciais.

Foram ainda consultados os dados do censo das Fundacdes portuguesas que o Governo realizou em
2012, no ambito do memorando assinado em 2011 com a froika de credores internacionais. Este censo
constitui o mais exaustivo levantamento do sector fundacional jamais feito em Portugal, pelo que é evidente
a sua utilidade nesta investigacao.

De grande utilidade foi ainda a informacao que consta dos sifes e relatorios da Fundacao Gulbenkian
e do Conselho Portugués de Fundacdes, que permitem compreender a dimensao do sector fundacional em

Portugal, as suas fontes de financiamento e respectiva esfera de actuacao.
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Por fim, deve ser referido o “Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais”, de Quivy&Campenhoudt
(2005), bem como “Metodologia da Investigacdo, Redaccdo e Apresentacdo de Trabalhos Cientificos”, de
Goncalo Vasconcelos e Sousa (2005) e “Entrevistas em Pesquisas Qualitativas”, de Rosalia Duarte (2004),

que ajudaram a estruturacao deste projecto de investigacao.

6.2 - Entrevistas com informantes privilegiados
O segundo instrumento escolhido foram entrevistas com informantes privilegiados, com dez

personalidades ligadas ao sector da Imprensa, as fundacdes e a banca, bem como investigadores na area
das ciéncias sociais e dos media. Foram escolhidas pessoas de reconhecido mérito profissional e/ou
académico, dotadas de conhecimentos abrangentes e relevantes para esta investigacao, tendo as entrevistas
decorrido presencialmente ou por email, entre Maio e Setembro de 2013.

A opcao pelas entrevistas com informantes privilegiados deveu-se ao facto de este instrumento
constituir a forma mais adequada de obter um olhar privilegiado sobre 0 panorama da Imprensa e sobre a
viabilidade que tera um modelo alternativo de negocio e propriedade dos jornais, envolvendo as fundacdes.
Refira-se que segundo Quivy&Campenhoudt (2005:71), os informantes privilegiados sao “pessoas que, pela
sua posicao, accao ou responsabilidades, tém um bom conhecimento do problema”.

Na realizacdo destas entrevistas e na posterior analise dos seus resultados teve-se em conta um
conjunto de cuidados enunciados por Duarte (2004:216), nomeadamente o foco no tema da investigacao,
sem permitir que os entrevistados se desviassem muito, divagando sobre outros temas ligados ao futuro dos
media — um tematica vastissima que ‘apaixona’ muitos dos que a estudam e que, por essa razao, €
particularmente propicia a divagacoes.

Procurou-se também controlar a subjectividade do entrevistador — “quebrar o preconceito”, na
expressdo de Quivy & Campenhoudt (2005) — de modo a resistir a tentacao de extrair das entrevistas apenas
os elementos que confirmassem a hipdtese deste trabalho, ignorando outros aspectos. No entanto, utilizaram-
se apenas as partes das entrevistas que tinham interesse para esta investigacao, dado que, “do conjunto do
material generosamente oferecido a nds pelos nossos informantes, s6 nos interessa aquilo que esta
directamente relacionado aos objectivos da nossa pesquisa” (Duarte, 2004:219).

Sobre 0 modelo de entrevistas a adoptar nesta investigacao, optou-se por entrevistas semi-dirigidas
(ou semi-estruturadas), por serem as que melhor respondem aos objectivos desta fase do projecto de

investigacao, que sao de aprofundamento e verificacao.
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Segundo Quivy & Campenhoudt (/bidenr. 192), as entrevistas semi-dirigidas séo NN =
“especialmente adequadas” para objectivos como “a analise que o0s actores dao as suas Universidade do Minho
praticas e aos acontecimentos com os quais se véem confrontados”, ou “a analise de um
problema especifico, os dados do problema, os pontos de vista presentes, o que esta em jogo, os sistemas
de relacdes, o funcionamento de uma organizacao, etc”. Tém como principais vantagens a “flexibilidade e a
fraca directividade do dispositivo que permite recolher os testemunhos e as interpretacdes dos interlocutores,
respeitando os proprios quadros de referéncia, a sua linguagem e as suas categorias mentais” (/bider).

Foi isto que se procurou conseguir nesta investigacao, apesar de a maioria das entrevistas terem sido
realizadas por email. Utilizou-se um guido previamente elaborado, mas mantendo, em simultaneo, um elevado
grau de flexibilidade na exploracao das questdes colocadas. Foram formuladas questdes ‘fechadas’, focadas
no tema do eventual papel das fundacdes na Imprensa, mas deu-se margem aos entrevistados para
acrescentarem quaisquer outros elementos que considerassem relevantes sobre o eventual papel das
fundacdes no futuro da Imprensa e sobre as perspectivas para o sector e para os media em geral. Tal como
referem Quivy & Campenhoudt (/bidenr. 191), “o investigador centra mais a troca nas suas hipoteses de
trabalho, mas sem por isso excluir os desenvolvimentos paralelos susceptiveis de as matizarem ou de as
corrigirem”.

Conforme consta das transcricoes integrais, as entrevistas assentaram numa matriz base de questoes
que foram adaptadas a cada entrevistado. Porém, partilharam um mesmo fio condutor, ao longo das

seguintes dimensoes:

Dimensoes das entrevistas

Jornalismo e Sociedade

- A importéancia do Jornalismo para:
a) A Democracia;

b) O interesse publico;

- A importancia das novas formas de propriedade dos media
a) O papel que podem ter novas formas de propriedade dos media;

b) Impacto das novas formas de propriedade no Jornalismo de interesse publico;

Fundacdoes como modelo alternativo para a Imprensa

- As fundacaoes ‘jornalisticas’:
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a) Vantagens;
b) Desvantagens;

c) Viabilidade econdmica de projectos jornalisticos detidos por fundacdes sem fins lucrativos;

- Eventuais mudancas necessarias para estimular a criacao de fundacdes destinadas a apoiar
ou a gerir directamente projectos jornalisticos:

a) Fiscais e Juridicas

Impacto do modelo das Fundac¢des Jornalisticas na sociedade

Consequéncias da criacao de fundacoes ‘jornalisticas:
a) Condicdes concorrenciais no mercado;

b) Qualidade do Jornalismo;

0 Papel do Estado no sector da Imprensa

a) Regulador do mercado;

b) Financiador;

c) Detentor directo.

Segue-se a lista de personalidades entrevistadas, acompanhadas de breves notas biograficas e da

justificacdo da sua escolha:

- Francisco Pinto Balsemao, maior accionista e presidente do conselho de administracao
da Impresa, escolhido sobretudo para aferir se iremos assistirmos a transformacao de algumas empresas
donas de jornais em fundacdes sem fins lucrativos, com beneficios fiscais para o efeito. Nascido em 1937,
Francisco Pinto Balsemao é o maior accionista e presidente do conselho de administracao do grupo Impresa,
proprietario do semanario “Expresso” — que fundou, em 1973 - e da estacdo de televisdo SIC. Jornalista
desde 1961, foi um dos fundadores do Partido Social Democrata (PSD) e desempenhou funcées como
primeiro-ministro de Portugal entre Janeiro de 1981 e Junho de 1983. E membro do Conselho de Estado,
chafirman do European Publishers Council (EPC) e, entre outros cargos e funcdes desempenhadas, foi
professor associado da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa
(1987,/2002) e vice-presidente da Fundacao Jornalistes en Europe (1995/2003). A entrevista foi realizada a
13 de Maio de 2013, por email.
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- Marcelo Rebelo de Sousa, jurista, presidente da Fundacido Casa de L
Braganca, comentador e antigo director de varios jornais, escolhido para ajudar a Universidade do Minho
compreender 0s mecanismos fiscais e juridicos que o Estado tem a disposicao para instituir
incentivos a criacao de fundacdes sem fins lucrativos que tenham como finalidade a publicacdo de jornais,
bem como se tal solucao seria viavel. Nascido em 1948, Marcelo Rebelo de Sousa é Professor Catedratico
na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, investigador e Presidente do Conselho Cientifico do Centro
de Investigacdo em Direito Publico. E especializado em Ciéncia Politica, Direito Constitucional e Direito
Administrativo. Profundo conhecedor da Imprensa portuguesa, foi director do “Expresso” (1980/1983) e do
“Semanario” (1983/1987), sendo comentador televisivo. Entre outros cargos, foi lider do Partido Social
Democrata (PSD) entre 1996 e 1999. Membro do Conselho de Estado, desde 2006. Presidente da Fundacéao

da Casa de Braganca, desde 2012. A entrevista foi realizada por email, a 6 de Maio de 2013.

- Carlos Monjardino, presidente da Fundacao Oriente, escolhido para confirmar se no sector
fundacional existe abertura para que estas instituicdes venham a desempenhar um papel no futuro da
Imprensa. Nascido em 1942, Carlos Monjardino tem um vasto curriculo na banca e no mundo dos negécios,
sendo presidente do Banco Portugués de Gestao (BPG) e administrador da Generg, entre outras firmas. No
sector fundacional, acumula a presidéncia da Fundacao Oriente com o desempenho de funcdes em varias
outras instituicdbes, como a Fundacdo Mario Soares ou a Fundacdo Pulido Valente. Nos anos 80,
desempenhou funcdes como secretario-adjunto do Governo do antigo territério sob administracao portuguesa

de Macau. Entrevista realizada a 26 de Agosto de 2013, por email.

- Joaquim Vieira, jornalista, ensaista, documentarista e presidente do Observatoério da
Imprensa. Nascido em 1951, é um dos mais premiados jornalistas de investigacao portugueses, foi membro
da direccéo do “Expresso”, “RTP” e “Grande Reportagem”. Publicou varias obras sobre a Histdria recente de
Portugal, com destaque para “Portugal Século XX — Crdénica em Imagens”, “Fotobiografias — Figuras dos
Século XX”, “Crénica de Ouro do Futebol Portugués” e “Mario Soares - uma vida”. Entrevista realizada por

email, a 16 de Agosto de 2013.

- Antoénio José Teixeira, director do canal de televisao SIC Noticias, desde 2007. Foi director
do “Diario de Noticias” (2005/2007), subdirector do “Jornal de Noticias (2003/2005) e subdirector da radio

TSF (2000/2003). Nascido em 1961, é licenciado em Comunicacdo Social pela Faculdade de Ciéncias
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Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, é jornalista desde 1989. Foi também Director da
Licenciatura em Comunicacdo e Jornalismo da Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias

(2007/2008). Entrevista realizada a 10 de Maio de 2013, por emai.

- Anténio Costa, director do “Diario Econémico” e administrador da Ongoing Media
desde 2008. Antes foi director-adjunto da Agéncia Lusa (2008), editor do caderno de economia do “Sol”
(2006/2008) e director-adjunto do Diario Econdmico (2003/2006). Nascido em 1972, é jornalista desde
1992, tendo passado pelo “Jornal de Noticias” e pelo “Expresso”. Entrevista presencial realizada a 2 de

Setembro de 2013.

- Andrei Khalip, correspondente sénior da agéncia Thomson Reuters em Portugal, onde
faz a cobertura jornalistica dos principais assuntos politicos, econémicos e empresariais. Nascido em 1971,
na Russia, é diplomado em Letras/Traducao pela Universidade Linguistica de Moscovo. Esteve ao servico da
Reuters em varios paises, incluindo no Brasil, falando fluentemente a lingua de Camdes. Entrevista realizada

por correio electronico a 3 de Setembro de 2013.

- Eduardo Cintra Torres, professor universitario, critico, autor e jornalista. Doutor em
Sociologia no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, com a tese “A Televisdo e a Multidao:
Representacdes Contemporaneas da Efervescéncia Colectiva”. Mestre em Comunicacdo, Cultura e
Tecnologias da Informacao no ISCTE e licenciado em Histéria pela Faculdade de Letras da Universidade de
Lisboa (1980). Nascido em 1957, tem vasta obra publicada, com titulos como “Anuncios a Lupa”, “Ler
Publidade” e “A Tragédia Televisiva”. Autor de numerosos artigos cientificos na area das ciéncias sociais.
Critico de televisdo no “Publico” (1996/2011) e no “Correio da Manha” (desde 2011). Critico de publicidade
no “Jornal de Negdcios” (desde 2003). Autor de programas de radio e televisdo. A entrevista teve lugar a 15

de Maio de 2013, por email.

- Paulo Querido, jornalista e formador na area dos novos media e do Jornalismo online.
Nasceu em 1960 e € jornalista desde 1981, tendo passado pelo “Diario Popular”, “Expresso” e “Publico”.
Especialista em novas tecnologias, foi chefe de redaccdo do jornal “Correio Informatico/ Computer World”.
Cronista em varios jornais, nomeadamente o “Record”, “Correio da Manha” e “Jornal de Negocios”. Tem

varias obras publicadas sobre os media e as novas tecnologias, como “Sociedade da Informacao - O Percurso
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Portugués”, “Blogs”, “Homo Conexus — O Que Nos Acontece Depois De Nos Ligarmos a h
Internet” e “O Futuro da Internet”, entre outros. A entrevista foi realizada por email, a 13 de  Universidade do Minho

Maio de 2013.

- Paulo Lameiras Martins, director-executivo de Corporate Finance do Banco Espirito
Santo de Investimento (BESI), escolhido para ajudar a compreender se o futuro dos mediae da Imprensa
em particular pode passar pelo Terceiro Sector. Nascido em 1965, Paulo Lameiras Martins participou, como
banqueiro de investimento, nas principais operacoes de fusdes e aquisicdes em Portugal nos ultimos anos,
incluindo no sector dos media e das novas tecnologias. Pela sua longa carreira, € um profundo conhecedor
do sector financeiro e do tecido empresarial portugués. E licenciado em Engenharia Industrial pela
Universidade Nova de Lisboa e pos-graduado em Gestdo de Empresas pelo ISCTE. A entrevista foi presencial

e teve lugar a 16 de Junho de 2013.

6.3 - Exercicio pratico com Plano Financeiro de Modelo de Negécio

O terceiro instrumento de pesquisa utilizado foi um exercicio para avaliar a viabilidade financeira de
um jornal semanal de informacao geral sem fins lucrativos, detido por uma fundacao privada, sem qualquer
apoio estatal e tendo apenas trés fontes de financiamento: o retorno do patriménio da fundacao, as receitas
de circulacao e as receitas de publicidade.

Neste exercicio utilizou-se um Modelo Financeiro para Plano de Negdcios em software Microsoft Excel,
disponibilizado pelo Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas (IAPMEI) para utilizacdo nos projectos
de start ups candidatas ao programa de capital de risco publico Finicia.

Este modelo financeiro em Excel é utilizado na avaliacao dos projectos de criacao de novas empresas,
para averiguar se as mesmas terao viabilidade (Finicia, 2013). A utilizacdo deste plano financeiro teve em
conta, porém, as diferencas que existem, a nivel contabilistico, entre as empresas com fins lucrativos (para
as quais foi originalmente desenhado) e as fundacoes, enunciadas por Correia (2010).

Desta forma, o caracter subjectivo das entrevistas com informantes privilegiados foi contrabalancado

por este exercicio pratico.
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Capitulo 7: As fundacoes como alternativas as empresas com fins 1~ | =
lucrativos Universidade do Minho

7.1 - 0 que é uma fundacao?

Antes de prosseguir esta investigacdo, no sentido da aplicacdo do modelo das fundacdes no sector
da Imprensa, importa nomear, em tracos gerais, as principais caracteristicas das fundacdes e explicitar o seu
enquadramento juridico e fiscal em Portugal.

As fundacdes (do latim 7undare, que significa colocar as bases ou alicerces de algo) podem ser
definidas como “organizacdes sem fins lucrativos criadas por iniciativa de uma ou mais pessoas fisicas ou
juridicas (fundadores) para a gestdo de uma massa patrimonial que lhe é cedida definitivamente pelos
fundadores e que deve ser substancialmente preservada, para a satisfacdo de certas finalidades de interesse
social” (CPF, 2013).

A fundacao gere, assim, um patrimonio legado em perpetuidade, que é investido e rentabilizado para
poder financiar actividades sem fins lucrativos que contribuam para o bem comum, em areas como a cultura,
as artes, a beneficiéncia, o desporto, o desenvolvimento sustentavel e a ciéncia, entre outras. Embora a nocao
juridica de fundacao seja relativamente recente e varie de pais para pais, a sua origem perde-se na noite dos
tempos, algures nos primordios da Civilizacdo Ocidental, tendo surgido pela mao de homens que, por
filantropia, legaram parte ou a totalidade do patriménio em prol do bem comum.

Segundo Rafael (1997:64), as primeiras fundacdes surgiram na Era Helenistica, tendo ja as duas
caracteristicas chave que as definem: patriménio legado por um ou mais fundadores e um proposito
filantrépico. O autor menciona como exemplos dessas primeiras fundacdes a escola criada por Platdo nos
jardins de Academos. Tendo dirigido a célebre Academia durante duas décadas, antes de morrer o fildsofo
legou-a aos discipulos, em perpetuidade (/biderm). Outro exemplo dessas primitivas fundacdes citado por
Rafael é o da Biblioteca de Alexandria, que a dinastia dos monarcas Ptolomeus legou ao Egipto. Tera sido esta
a primeira vez em que houve uma separacao de patriménio da pessoa do fundador (/bidem).

Com a conquista romana da Grécia e do Médio Oriente Helenistico, entre os séculos lll a.C. e | a.C.,
o conceito destas fundacdes filantrépicas foi transplantado para Roma, a par de muitas outras inovacoes que
levaram Horacio (65 a.C. a 8 a.C.) a admitir que a “Grécia conquistada conquistou, por sua vez, o selvagem
vencedor, e trouxe a civilizacao ao rude Lacio” (Fulgéncio & Silvério, 2004).

Nesta medida, o legado que Julio César deixou em 44 a.C. ao povo romano, no seu testamento, pode

também ser visto como uma forma antiga de fundacéo. Segundo Suetdnio (121/2013), César legou aos
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concidadaos os seus agradaveis jardins junto ao rio Tibre, “para uso comum”. Além deste patriménio deixado
a Republica, legou também uma soma de 300 sestércios para cada chefe de familia. Mas legados como o de
César ndo eram comuns na Roma Antiga, tal como demonstra o espanto da plebe romana face ao teor do
testamento do ditador assassinado nos Idos de Marco (/bidem).

Apesar destes gestos esporadicos de filantropia por parte de governantes e de cidaddos abastados,
até ao final do século I d.C., as ‘fundacdes’ romanas eram, na maioria das vezes, entidades destinadas a fins
religiosos. Estavam vocacionadas, sobretudo, para o culto funerario, que era mantido de geracdo em geracao
por associacdes civicas denominadas collegia, as quais o Estado reconhecia personalidade juridica (Rafael,
1997). Este autor explica que, embora o direito romano ndo permitisse aos cidaddos privados constituirem
fundacdes com os seus bens, permitia que fizessem doacdes ao Estado (como no caso dos jardins de César)
e aos collegia. Quem recebia esse patrimodnio ficava obrigado, pela lei, a utiliza-lo para os fins pretendidos
pelo doador. A partir do século Il d.C., as ‘fundacdes’ romanas passaram a abranger também propositos
humanitarios, como o apoio aos 6rfaos e outros desvalidos. Porém, ao contrario dos collegia, estas fundacoes
“alimentares” ndo tinham personalidade juridica e eram, em muitos casos, financiadas pelo Erario e nao por
doacdes de filantropos privados (/bidem).

Mas foi 0 advento do Cristianismo e a sua transformacao na religiao maioritaria da Europa Ocidental
e do mundo mediterranico, entre os séculos Ill d.C. e VI d.C., que completou os alicerces do edificio
institucional das modernas fundacdes. Desde a Antiguidade Tardia, as dioceses, paroquias, cabidos, ordens
monasticas e outras entidades eclesiasticas foram recebendo sucessivos donativos e legados testamentarios
de fiéis, acumulando assim vastos patrimonios imobiliarios e fundiarios — os chamados bens de mao morta=
-, CUja existéncia era (e continua a ser) justificada pela necessidade de prover & subsisténcia do clero e a
manutencao do culto (Silveira, 1980).

As misericdrdias, formadas e dirigidas por leigos, sdo também exemplos de instituicdes cristds sem
fins lucrativos - e dotadas de personalidade juridica - que antecederam e inspiraram as modernas fundacdes
(Duarte, 2008). Assim, tal como muitos outros aspectos que caracterizam a moderna Civilizacdo Ocidental,
0 conceito que origem as fundacoes resulta de uma simbiose entre o legado Greco-Romano e o Cristianismo

emergente, como notam Machete & Antunes (2004:9):

38 0s bens de méo morta eram considerados inalienaveis, pelo que, geralmente, ficavam fora do mercado. Em Portugal, foram abolidos e nacionalizados pelo
regime liberal, nas reformas de 1833/1835, tendo o governo alegado que a sua manutengéo constituia um factor de atraso econémico e de instabilidade politica,
sendo a propria existéncia das ordens religiosas incompativel com a era das Luzes (Silveira, 1980).
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Os ensinamentos cristdos sobre a caridade, que serviram de fermento as fundacdes medievais, |

transformaram as mais prosaicas intencdes dos doadores da Grécia e Roma antigas, reveladas em
Universidade do Minho

manifestacdes publicas de celebracao pessoal, num dever de caracter religioso e, de uma forma ou

de outra, condicionaram o objecto e a aceitacao politica das fundacdes. As instituicdes de caridade

floresceram a luz da obrigacéo crista de partilhar a riqueza e, sob administracao religiosa, multiplicaram-se os hospitais
e outras organizacdes de apoio aos mais carenciados.” (/bidem)

A partir desta origem comum, as fundacdes assumiram distintos formatos nos diferentes paises
ocidentais®, mantendo como caracteristica chave a existéncia de um patrimonio legado por um ou mais
fundadores, que serve para cumprir determinados objectivos filantrdpicos. A par de outras instituicdes de
beneficiéncia, as fundacdes constituem assim um Terceiro Sector®, para além do Estado e da iniciativa
privada com fins lucrativos.

Como foi referido, para financiarem as suas actividades filantropicas, as fundacbes procuram
rentabilizar o patriménio legado pelo(s) fundador(es) ou doado por outros mecenas publicos ou privados.
Além disso, as fundacoes podem desenvolver actividades econémicas, cujos proveitos servem para sustentar
financeiramente a sua actividade. A generalidade dos paises europeus isenta de impostos o lucro dessas
actividades econdmicas, se 0s mesmos servirem para financiar as actividades de utilidade publica promovidas
pelas fundacdes. O Estatuto das Fundacoes Europeias, proposto em 2012 pela Comissao Europeia, prevé
também essa isencao (Comissao Europeia, 2012). Machete & Antunes (2004:70) elencam as principais
fontes de financiamento e de rendimento das fundacdes europeias, incluindo as portuguesas:

- Rendimento geral proveniente de donativos de pessoas singulares, empresas, governos ou
organizacoes ndo-governamentais, “sob a forma de donativo ou de subsidio, ou por via de testamento, ou
como pagamento de servicos prestados na prossecucao dos fins de utilidade publica” (/bidem).

- Juros, dividendos e ganhos de capital resultantes da rentabilizacéo do patrimonio financeiro.

- Rendas e receitas de propriedades imobiliarias.

- Rendimento de actividades econdmicas, no comércio ou em outras actividades economicas.

7.2 - As fundacdoes em Portugal
Em Portugal, a actividade destas entidades sem fins lucrativos é regida pela Lei-quadro das

Fundacdes (Lei n°24/2012, de 9 de Julho), que estabelece que uma “fundacdo é uma pessoa colectiva, sem

39 para uma andlise comparativa dos diferentes regimes juridicos e fiscais das fundagdes nos paises da Unido Europeia, ver Machete & Antunes (2004:16).

40 expressao “Terceiro Sector” surgiu no inicio dos anos 70 e corresponde as “organizagdes e praticas descritas como ndo sendo do Estado nem do mercado”
(Ferreira, 2009:169). Esta autora acrescenta que desde os anos 90 que o Terceiro Sector “tem vindo a crescer em termos de visibilidade e importancia e a ser visto
quer como actor econémico (fonte de emprego e empreendedorismo, capaz de satisfazer necessidades dos consumidores e gerar riqueza), quer como actor politico
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fim lucrativo, dotada de um patriménio suficiente e irrevogavelmente afectado a prossecucdo de um fim de
interesse social” (Diario da Republica, 2012:3550).

As primeiras fundacdes portuguesas, no sentido secular e moderno do termo, surgiram no periodo
da Monarquia Constitucional (1833/1910), destacando-se a Fundacado D. Pedro IV, que foi criada como
organizacao caritativa em 1834, algumas décadas antes da publicacdo do primeiro texto legal que reconhecia
a existéncia destas entidades, que foi o Codigo Civil de 1867, segundo Correia (2010).

Nessa época, a criacdo de fundacdes era feita, na maioria dos casos, com patriménio legado em
testamento, destacando-se também a Fundacdo Comendador Joaquim de Sa Couto, criada em 1908, bem
como a Fundacdo Francisco Antonio de Meirelles, surgida em 1909 (/biderm). No entanto, a criacdo de
fundacdes foi, durante muitos anos, olhada com desconfianca pelos sucessivos governos portugueses, que
receavam o regresso do sistema de bens de mao morta e a acumulacdo de grandes patrimonios pela Igreja
(Machete & Antunes, 2004:27).

Essa desconfianca dos governantes nao constituiu, porém, impedimento a criacdo da entidade que
¢ hoje, ainda, o simbolo por exceléncia do sector fundacional portugués, a Fundacdo Gulbenkian.

A Fundacao Gulbenkian surgiu em 1956, fruto da generosidade pdéstuma do magnata de origem
arménia Calouste Sarkis Gulbenkian (1869/1955), que acumulara uma colossal fortuna com a exploracéo
de petréleo no Médio Oriente e escolhera Portugal para passar os ultimos anos de vida.

Mais de meio século volvido, permanece a maior fundacdo de Portugal, desenvolvendo a sua accao
em prol da ciéncia, das artes, da beneficiéncia e educacao a escala internacional, tendo-lhe sido reconhecida
utilidade publica pelo Decreto-Lei n°40690, de 18 de Julho de 1956 (Fundacdo Gulbenkian, 2013). Esta
actividade é financiada pelo retorno dos investimentos em titulos mobiliarios (sobretudo em accdes e
obrigacdes) que, no final de 2012, ascendiam a mais de 1.900 milhdes de euros (/bidem).

O outro pilar do financiamento da Gulbenkian é a Partex, uma subsidiaria que herdou os negocios
petroliferos do fundador e que explora crude e gas natural em paises como Brasil, Angola, Emirados Arabes
Unidos e Cazaquistao, entre outros. Em 2012, o lucro desta petrolifera fixou-se em 124,4 milhdes de dolares,

contra 140 milhdes de délares no ano anterior (/biderm). Somados, os retornos dos investimentos no mercado

41 Calouste Gulbenkian nasceu em 1869 em Istambul, capital do entdo Império Otomano, numa familia arménia. Fez fortuna na exploragéo de crude no Iraque,
abrindo a sua valiosa concess&o dos ricos campos petroliferos naquele pais as companhias ocidentais, tendo justificando essa disponibilidade com a expressao:
“mais vale uma fatia pequena de um bolo grande, do que uma fatia grande de um bolo pequeno”. Esta jogada, que o tornou o homem mais rico do mundo de
entdo, valeu-lhe a alcunha de “senhor cinco pct”. Cidad&o britanico desde 1902, procurou refugio em Portugal durante a Segunda Guerra Mundial, onde ficaria até
morrer, em 1955. Deixou uma fortuna avaliada em entre 280 e 840 milhdes de délares, grande parte da qual foi legada a Fundagéo que enverga o seu nome
(Time Magazine, 1958/2012).
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de capitais e do negdcio petrolifero da Gulbenkian em 2012 ascenderam a 295,4 milhdes de “1 —
euros, quase o triplo dos 87,4 milhdes de euros registados no ano anterior (/bidem). Universidade do Minho

Com este retorno do seu portfolio de investimentos, a Gulbenkian fechou o exercicio
de 2012 com um activo total de 3.103 milhdes de euros e um rendimento total do exercicio - o0 equivalente,
nas fundacoes, ao resultado liquido das empresas com fins lucrativos — de 120 milhdes de euros (/bidem).
Este rendimento - que é significativo, no contexto portugués - esta isento de Imposto sobre Rendimentos
Colectivos (IRC), dada a utilidade publica que o Estado reconhece a Fundacao (/bidem), sendo utilizado para
financiar as suas actividades filantropicas.

As décadas que se seguiram a criacao da Gulbenkian assistiram ao surgimento de novas fundacoes
em Portugal, como a Fundacao Eugénio de Almeida, Fundacao Oriente, Fundacao Champalimaud, Fundacao
Berardo e Fundacao Francisco Manuel dos Santos, entre muitas outras, gozando de um novo enquadramento
juridico e fiscal, mais favoravel a criacdo destas entidades.

Segundo Machete & Antunes (2004:27), foi o surgimento do conceito de Estado Social, na segunda
metade do século XX, que fez com que as autoridades portuguesas pusessem de parte a sua tradicional
desconfianca quanto as fundacdes, sendo aprovada, em 1966, nova legislacao que facilitou a criacéo destas
instituicoes.

Com esta viragem, o proprio Estado criou fundacdes publicas (que sdo equiparadas, nos termos da
lei, aos servicos estatais), com vista a coadjuvar o funcionalismo publico na prossecucao de fins de interesse
colectivo em areas como a educacado e a accao social. Surgiram também fundacdes publico-privadas,
resultantes de parcerias entre o Estado e patronos privados (ver subseccao 7.2.1).

Segundo o censo de fundacdes realizado pelo Governo em 2012, que constitui 0 mais exaustivo
levantamento do Terceiro Sector nacional até a data, estdo formalmente constituidas 831 fundacdes, no
territorio portugués. Destas, 558 responderam ao Censo, o que indicia que as restantes existem apenas no
papel e que ndo desenvolvem as actividades para as quais foram instituidas. Porém, apenas foram analisadas
401 fundacdes, ja que, das restantes 157, uma centena de instituicdes esta isenta de prestar informacao, ao
abrigo da Concordata entre a Santa Sé e o Estado Portugués, 56 nao preenchem os critérios para serem
consideradas fundacdes e uma foi extinta no decorrer da avaliacdo (/bidem).

Daquelas 401 fundacdes, 282 sao privadas, 99 sao fundacdes publicas de direito privado e 20 sao
fundacdes publico-privadas. Do total de fundacdes, 300 tém o estatuto de instituicdo de utilidade publica, o
que as isenta de IRC, Imposto Municipal de Imdveis e outros impostos, taxas e emolumentos (/bidem), tal

como explicado em detalhe no subseccao 7.2.2. De acordo com 0 mesmo censo feito pelo Governo, o activo
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total das fundacdes portuguesas no final de 2010 a ascendia a 5.928 milhdes de euros. Estas entidades
eram proprietarias de patrimonio imobiliario isento de IMI no valor de 498 milhdes de euros e contavam com
25.698 funcionarios. O estudo revela que, no triénio 2008-2010, o Estado concedeu apoios no valor de 1.034
milhdes de euros as fundacdes analisadas, com as verbas estatais a representarem cerca de 50 pct do total
agregado de receitas destas entidades (/bidemn). Com vista a racionalizar os encargos publicos com fundacoes
e a evitar a utilizacdo fraudulenta do modelo das fundacdes — para obter vantagens fiscais, ou outras -, foi
aprovada em 2012 uma Lei-quadro das Fundacdes* (Couto & Lima, 2012).

Nao sendo possivel, nesta investigacdo, um retrato exaustivo do sector fundacional portugués,
importa contudo fornecer um vislumbre sobre alguns casos de fundacdes privadas portuguesas bem
sucedidas. Saliente-se, neste ponto, que o sucesso de uma fundacdo ndo pode ser medido pelo volume dos
seus lucros, a semelhanca do que sucede nas empresas privadas, mas sim pelo impacto social da sua
actividade. Neste contexto, Correia (2010:34) refere que “o maior desafio que as fundacdes portuguesas
enfrentam consiste em medir o impacto social dos projectos apoiados e profissionalizar a sua gestao”.

Esta dificuldade em medir o impacto social sera sentida também pelas Fundacdes Oriente,
Champalimaud e Francisco Manuel dos Santos, que, juntamente com a Gulbenkian — a que ja foi feita
referéncia na seccédo 7.2 - desempenham um importante papel social em Portugal, gozando as quatro do
reconhecimento do estatuto de utilidade publica, por parte do Estado.

A Fundacéo Oriente foi criada em 1988, com um fundo inicial de 212 milhdes de patacas (29 milhdes
euros aos valores da época), instituido pela Sociedade de Turismo e Diversdes de Macau (STDM), do
empresario Stanley Ho, como contrapartida pela concessao, em regime de exclusividade, da exploracao do
jogo naquele territério chinés sob administracao portuguesa (Fundacao Oriente, 2012). A Fundacao, que gere
0 Museu do Oriente, em Lisboa, a par de participacdes em varias empresas, tinha um activo liquido de 304,6
milhdes de euros no final de 2012, dos quais 298 milhdes correspondiam ao fundo de capital.

Por sua vez, a Fundacdo Champalimaud foi instituida em 2004, tal como previsto no testamento do
empresario Anténio Champalimaud, que lhe legou uma dotacao inicial de 500 milhdes de euros. Tem por
objectivo “criar e desenvolver; com independéncia, rigor, dedicacédo e criatividade e obedecendo aos mais
elevados padrodes éticos e cientificos, um ambiente propicio ao desenvolvimento de programas avancados de

investigacao biomédica” (Fundacdo Champalimaud, 2012).

42 p Lei-quadro das Fundagdes foi aprovada no ambito do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) que o Estado portugués assinou em 2011
com a troika composta pelo Fundo Monetério Internacional, Comiss@o Europeia e Banco Central Europeu. A nova legislago visa, sobretudo, controlar a criagédo
de novas fundagdes com participagao publica -- apés varios anos de aumento descontrolado deste tipo de entidades -- estabelecendo um regime juridico mais
exigente no que toca a criagao, funcionamento, monitorizagao, reporte, avaliagdo de desempenho e extingéo das fundagdes em geral (Couto & Lima, 2012).
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A Fundacao Francisco Manuel dos Santos (FFMS) é a mais recente das trés, tendo “1 —
sido criada em 2009 pelos descendentes de Francisco Manuel dos Santos (familia que Universidade doMinho
controla a retalhista Jerénimo Martins), com o objectivo de “estimular o estudo da realidade
portuguesa, com o proposito de assim contribuir para o desenvolvimento da sociedade, o reforco dos direitos
dos cidadaos e a melhoria das instituicdes publicas” (FFMS, 2012). Tem um orcamento anual de cerca de 5
milhdes de euros, o qual é financiado pela familia Soares dos Santos com o retorno de um fundo de
investimento de entre 120 a 140 milhdes de euros (Correia R. A., 2009) e promove estudos e analises sobre
temas relevantes para a sociedade (FFMS, 2012). Uma das iniciativas mais significativas que a FFMS tem

levado a cabo é a base de dados Pordata (/bidem).

7.2.1 - Enquadramento juridico das fundacdes portuguesas

A Lei Quadro das Fundacdes (Diario da Republica, 2012:3550) impede a criacdo de fundacdes com
0 objectivo dissimulado de beneficiar os fundadores e suas familias, nomeadamente do ponto de vista fiscal.

Além disso, o artigo 7° da Lei-quadro é claro em estabelecer como condicao essencial do
reconhecimento de qualquer fundacdo que a disposicado de bens ou valores a favor do seu patrimonio nao
seja um acto praticado em prejuizo dos credores. Ou seja, procura impedir que sejam criadas fundacdes com
0 objectivo ilicito de colocar determinado patrimonio fora do alcance de eventuais credores.

A legislacdo determina que o reconhecimento das novas fundacdes depende directamente do
Primeiro-Ministro, sendo o mesmo negado se a fundacao nao se destinar a prossecucao de fins de interesse
social ou se 0 seu patrimonio nao for suficiente para cumprir esses propdsitos.

Embora de forma muito abrangente, a lei delimita, no seu artigo 3°, os “fins de interesse social” que
as fundacdes podem prosseguir: a assisténcia a pessoas com deficiéncia; a assisténcia a refugiados e
emigrantes; a assisténcia as vitimas de violéncia; a cooperacdo para o desenvolvimento; a educacao e
formacao profissional dos cidadaos; a preservacao do patriménio histérico, artistico ou cultural; a promocao
do empreendedorismo, da inovacdo ou do desenvolvimento econdmico, social e cultural, entre outros fins.

A Lei-quadro prevé a existéncia de fundacoes privadas, criadas por uma ou mais pessoas de direito
privado, em conjunto ou nao com pessoas colectivas publicas, “desde que estas, isolada ou conjuntamente,
ndo detenham sobre a fundacdo uma influéncia dominante” (/bidem). Prevé ainda a existéncia de fundacdes
publicas, que sdo criadas exclusivamente por pessoas colectivas publicas. O terceiro tipo de fundacédo que a
referida Lei-quadro reconhece é o de fundacdes publicas de direito privado, que sao criadas por uma ou mais

pessoas publicas, em conjunto ou nao com pessoas de direito privado, desde que as entidades publicas,
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isolada ou conjuntamente, “detenham uma influéncia dominante sobre a fundacao” (/bidem). Destes trés
modelos, sera o das fundacdes privadas que interessa a esta investigacao.

0 artigo 17° da mesma Lei-quadro prevé que as fundacdes privadas podem ser instituidas por acto
entre vivos ou por testamento. Neste ultimo caso, a Lei é clara em proibir os herdeiros de revogar a criacéo
da instituicdo. Por outro lado, o patrimoénio deve ser suficiente para assegurar o cumprimento dos fins
prosseguidos pela fundacao, sendo que a legislacao anterior a aprovacao da Lei-quadro, em 2012, previa um
valor minimo de 250 mil euros (Couto & Lima, 2012:44).

As fundacdes privadas tém ainda de cumprir regras de transparéncia e boa governacao societaria,
sendo exigido um conselho de administracao — encarregue da gestao do patrimonio e de deliberar sobre a
alteracdo de estatutos, a modificacdo ou a extincdo da fundacao (/bidenr46). Tem também de existir um
orgao de gestao corrente, bem como um 6rgao de fiscalizacao. A lei prevé ainda a possibilidade de existir um
conselho de curadores, que “vela pelo cumprimento dos estatutos e pelo respeito da vontade do fundador”

(/bidem).

7.2.2 - Isencées fiscais para fundacoes com estatuto de utilidade puiblica
Tal como refere Correia (2010:30), as fundacdes sao abrangidas pelo conceito de Sujeito Passivo de

Imposto sobre Rendimento Colectivo (IRC), enquadrando-se nas “sociedades comerciais ou civis sob forma
comercial, as cooperativas, as empresas publicas e as demais pessoas colectivas de direito publico ou privado,
com sede ou direccao efectiva em territdrio portugués”. Acrescenta que as fundacdes nao dispdem de um
regime fiscal Unico, dado que as regras sao diferentes, consoante se trate, ou ndo, de entidades a quem o
Estado reconhece o estatuto de instituicoes com utilidade publica.

Apos trés anos de actividade, as fundacdes privadas podem requerer o estatuto de instituicdes com
utilidade publica, tal como definido no Decreto-lei n°460/77, de 7 de Novembro, cujo reconhecimento,
segundo a ja referida Lei-quadro das Fundacoes, de 2012, é também da competéncia do Primeiro-Ministro.

Este estatuto é vantajoso em termos fiscais, dado que as instituicoes de utilidade publica estao isentas
de Imposto sobre Rendimentos Colectivos (IRC), de Imposto de Selo, de Imposto Municipal sobre Imdveis
(IMI), entre outras regalias e isencdes fiscais, previstas no artigo 1° do Decretolei n°® 151/99, mediante
despacho prévio do Ministro das Financas.

No entanto, a Lei-quadro condiciona a obtencao deste estatuto vantajoso ao desenvolvimento, sem

fins lucrativos, de “actividade relevante em favor da comunidade em areas de relevo social tais como a
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promocao da cidadania e dos direitos humanos, a educacao, a cultura, a ciéncia, o desporto,
0 associativismo jovem, a proteccao de criancas, (...) a promocdo da salide ou do bem-gstar  Universidade do Minho
fisico, a proteccdo da saude, a prevencao e controlo da doenca, o empreendedorismo, a

inovacao e o desenvolvimento econémico e a preservacao do patrimoénio cultural”, entre outros fins (Diario
da Republica, 2012:3558). Além disso, as fundacdes devem estar “regularmente constituidas e regerem-se
por estatutos elaborados em conformidade com a lei” e “nao desenvolverem, a titulo principal, actividades
econdmicas em concorréncia com outras entidades que nao possam beneficiar do estatuto de utilidade
publica” (/biderm). Este ultimo ponto é relevante para a presente investigacao, dado que torna mais dificil o
reconhecimento do estatuto de utilidade publica a eventuais fundacdes que se dediquem a Imprensa, uma

vez que essas entidades irdo competir com os jornais ‘comerciais’.

7.2.3 - Beneficios fiscais para donativos as fundagcées com fins sociais e culturais

A lei portuguesa prevé também a aplicacdo de beneficios fiscais aos cidaddos singulares ou colectivos
que facam donativos a fundacdes privadas que prossigam actividades na area social ou cultural, ndo exigindo
o reconhecimento do estatuto de utilidade publica atras referido (Ministério das Financas, 2010). No caso das
empresas, o artigo 62° do Estatuto dos Beneficios Fiscais estabelece que os montantes doados as fundacdes
sejam considerados como custos ou perdas no exercicio, para efeitos fiscais, em valores que podem ascender
a de entre 120 pct até 140 pct do montante despendido.

Desta forma, o Estado procura incentivar o mecenato® para as dotacdes iniciais de fundacdes que
prossigam actividades de interesse publico, beneficiando também a celebracdo de contratos plurianuais, de
modo a aumentar a estabilidade e previsibilidade do financiamento a estas entidades. Vejamos o exemplo de
uma empresa que tem um resultado antes de impostos de 10 milhdes de euros e que faz um donativo de 1
milhao de euros a uma fundacao com fins culturais.

Esta empresa contabiliza o donativo como um custo, recebendo ainda uma majoracdo de 20% do
valor do donativo. Com isto, a empresa poupa 450.000 euros em IRC. Em contrapartida, o resultado liquido

diminui de 7.500.000 euros para 6.950.000 euros:

42 0 termo “mecenato” tem origem em Caio Mecenas (68 a.C./8 a.C.), amigo do imperador Augusto, que ficou célebre por apoiar financeiramente um circulo de
poetas e artistas, como Virgilio e Horacio. A palavra ‘mecenas’ tornou-se sinénimo de uma pessoa abastada que patrocina as artes e as letras.
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Cenario A - Sem donativo

Receitas: 50.000.000 Euros

Custos: 40.000.000 Euros

Resultado Antes Impostos: 10.000.000 Euros
IRC Pago (25%): 2.500.000 Euros

Resultado Liquido: 7.500.000 Euros

Cenério B - Com donativo

Receitas: 50.000.000 Euros

Custos: 41.000.000 Euros (incluem donativo)
Resultado Antes Impostos: 9.000.000 Euros
IRC antes deducéo (25%): 2.250.000 Euros
Majorag&o (20% do donativo): 200.000 Euros

IRC Pago: 2.050.000 Euros
Resultado Liquido: 6.950.000 Euros

No caso das pessoas singulares, o artigo 63° do mesmo Estatuto refere que as deducdes fiscais
podem situar-se entre 15 pct e 25 pct dos montantes doados (/bidem). Estabelece, porém, que “estao sujeitos
a reconhecimento, a efectuar por despacho conjunto dos Ministros das Financas e da tutela, os donativos
concedidos para a dotacdo inicial de fundacdes de iniciativa exclusivamente privada, desde que prossigam

fins de natureza predominantemente social ou cultural”.

Sintese conclusiva

No termo deste capitulo, conclui-se que as fundacdes sao instituicdes sem fins lucrativos criadas por
iniciativa de uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas (fundadores) para a gestdao de uma massa patrimonial
que lhe é cedida definitivamente pelos fundadores e que deve ser substancialmente preservada, para a
satisfacdo de certas finalidades de interesse social. A sua origem remonta aos primordios da civilizacao
Ocidental, sendo o moderno conceito de fundacdo herdeiro da tradicao de filantropia greco-romana e do ideal
cristdo de amor ao proximo. Em Portugal existem 401 fundacées, das quais 282 sao privadas. O activo total
das fundacdes portuguesas no final de 2010 a ascendia a 5.928 milhdes de euros. A legislacdo permite
desempenharem actividades economicas, desde que o rendimento das mesmas se destine ao financiamento

das suas actividades filantrépicas e sejam respeitadas as leis da Concorréncia.
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Universidade do Minho

Capitulo 8: A hipdtese fundacao como suporte econémico da

Imprensa

8.1 - Fundacoes Jornalisticas: seguir o exemplo das universidades privadas americanas?

A actuacao das fundacdes no apoio ao Jornalismo livre e independente tem sido proposta nos Estados
Unidos, por académicos e jornalistas como David Westphal (2009) ou Steve Coll (2009). Apelando a enraizada
tradicao de filantropia da sociedade civil americana, estes autores tém sublinhado que as fundacdes e outras
entidades sem fins lucrativos devem desempenhar um importante papel na sobrevivéncia da Imprensa de
referéncia, que consideram essencial para a democracia. Mas tém surgido, entretanto, mais propostas para
a criacao de fundacdes destinadas a publicacdo de jornais, vindas de outros quadrantes da sociedade civil
americana.

Exemplo disso foi o editorial aberto (open ed) publicado a 27 de Janeiro de 2009, no “New York
Times”, assinado pelo Chief Investment Officer (CIO) da Universidade de Yale David Swensen e pelo analista
financeiro Michael Schmidt, onde foi proposta a transformacdo daquele jornal de referéncia numa fundacao
sem fins lucrativos. O que torna esta proposta merecedora de especial atencdo face as anteriormente referidas
é o facto de os autores - profissionais experientes no meio académico e financeiro dos EUA - estabelecerem
um paralelismo entre os jornais e universidades prosperas como Yale, Stanford e Harvard#, que sdo, desde

sempre, entidades privadas sem fins lucrativos, equiparaveis a fundacoes:

“Enquanto os jornais continuarem a ser empresas com fins lucrativos, nao encontrardao uma solucdo para os seus
problemas financeiros. As receitas publicitarias que os sifes dos jornais geram nado sdo suficientes para sustentar uma
cobertura jornalistica robusta. Embora o sife do New York Times atraia 20 milhdes de utilizadores por més, as receitas de
Internet apenas chegam para suportar 20 pct do actual sfaffdo jornal. (...) Através de doagdes aos nossos jornais mais
conceituados, conseguiriamos livra-los das estruturas de um modelo de negocio obsoleto e oferecerhe um lugar
permanente na nossa sociedade, como acontece com as universidades americanas. As doacdes iriam transformar os
jornais em instituicdes inabalaveis na sociedade americana, com maior estabilidade e independéncia, que lhes permitiriam
servir o publico de forma efectiva” (Swensen & Schmidt, 2009).

Os autores acrescentam que, dessa forma, tal como sucede com varias das principais universidades
dos Estados Unidos, os jornais seriam abrangidos pelos beneficios fiscais previstos na lei americana para as

fundacdes e outras entidades sem fins lucrativos — que estao isentas de impostos sobre o rendimento. Além

44 Muitas das principais universidades americanas so entidades privadas sem fins lucrativos, com um estatuto juridico semelhante ao das fundagdes. As suas
principais fontes de receitas s@o as propinas pagas pelos alunos e os donativos de mecenas privados, incluindo antigos estudantes. A Universidade de Harvard é
a que tem o maior patriménio (endowment), avaliado em mais de 30 mil milhdes de délares, segundo os dados mais recentes (NACUBO, 2013).
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disso, conseguiriam maior independéncia face aos poderes politicos e econdmicos, ja que nao teriam de

satisfazer anunciantes e accionistas. E salientam:

“Quanto teria de ser a dotacao para um jornal? As operacdes jornalisticas do “New York Times” custam pouco mais de

200 milhdes de ddlares por ano. Assumindo alguns custos adicionais, seria necessaria uma dotacdo de cerca de 5 mil

milhdes de ddlares (assumindo um payout anual de 5 pct). Jornais com redaccdes mais pequenas precisariam de

dotacdes menores.” (/bidem)

Adaptando o raciocinio destes autores a realidade portuguesa e tomando como exemplo o0 negocio
de Publishing do grupo Impresa - que, como referido no Capitulo 3, é proprietario do semanario “Expresso”
(Impresa, 2013) - conclui-se que seria necessaria uma dotacao de 1.400 milhdes de euros® para instituir
uma fundacao destinada a suportar financeiramente todas as publicacdes do grupo — na hipdtese improvavel
de as mesmas nao terem quaisquer outras fontes de financiamento, como sejam as receitas de circulacéo e
publicidade. No caso da Cofina, dona do “Correio da Manha”, o valor da dotacao seria de cerca de 1.420
milhdes de euros, tendo em conta que os custos do seu negocio de jornais ascenderam a 71 milhdes de
euros em 2012 (Cofina, 2013).

O modelo proposto por Swensen & Schmidt (2009) prevé que as fundacdes jornalisticas tenham
apenas uma fonte de financiamento - o retorno dos activos financeiros ou imobiliarios — nao referindo outras
fontes de receita, nomeadamente a venda de jornais em papel e/ou online e, eventualmente, de angariacao
de publicidade. A legislacao permite o exercicio de actividades econdmicas pelas fundacdes, pelo que, em
caso de aplicacdo deste modelo a Impresa e a Cofina, as dotacdes necessarias seriam muito inferiores aos
valores referidos, como demonstrado no Capitulo 9 desta tese (Exercicio com Plano Financeiro de Modelo de

Negdcio de uma Fundacao Jornalistica).

8.1.1 - A criacado de Fundacédes Jornalisticas em Portugal

Face ao exposto, importa aferir, com base nas entrevistas realizadas no ambito desta investigacao,
se a solucao proposta por Swensen & Schmidt (2009) seria viavel em Portugal, dadas as naturais diferencas
sociais, economicas e culturais em relacao aos Estados Unidos. Todas as personalidades entrevistadas no

decorrer desta investigacao* concordam que o jornalismo livre e independente € essencial para as sociedades

4 Este valor tem por referéncia o0 montante total de custos do segmento de Publishing da Impresa, que em 2012 foi de 69,7 milhdes de euros.

“6 Ver transcrigbes das entrevistas no Anexo 2 desta tese.
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WA
democraticas, sendo um servico de interesse publico. Porém, nem todos os entrevistados ' —
acreditam que os jornais sao indispensaveis a esse desiderato. Unlversidiade do Minhe

Joaquim Vieira salienta: “O jornalismo livre e independente é necessario, mas o seu
perfil ou o seu tipo de suporte fisico tem muito que ver com o avanco das tecnologias de comunicacéo. Eu
diria que o jornalismo ¢ indispensavel, os jornais ndo (embora na actualidade ainda nada os substitua
satisfatoriamente” (Vieira, 2013).

Eduardo Cintra Torres, refere: “o jornalismo livre e independente € um elemento essencial da
democracia, sem o qual ela ndo pode existir em plenitude (...) E um servico de interesse publico, uma garantia
essencial embora informal da democracia, consagrada em termos gerais nas leis” (Cintra Torres, 2013). Ja
Francisco Pinto Balseméao concorda com a importancia do jornalismo para as sociedades democraticas, mas
prefere nado utilizar o termo “publico": “Nao gosto da expressao “interesse publico”. Remete para o Estado.
O jornalismo independente e de qualidade é indispensavel, como acima disse, para o funcionamento da
democracia” (Balsemao, 2013).

Andrei Khalip (2013), por sua vez, acredita também que o jornalismo livre e independente é essencial
para a democracia. Dos varios entrevistados, Paulo Querido € o que aparenta ser menos optimista quanto ao
futuro do jornalismo e a sua presente importancia para as sociedades democraticas:

“Foi [um servico de interesse publico]: estd a deixar de ser e € improvavel que recupere o estatuto. Numa sociedade

reticular a propria natureza da circulacdo da informacéo (em rede, em teia) por um lado obsta, por outro lado torna

obsoleta, a circulacao anterior que caracteriza as sociedades de que esta a falar: vertical. Esse tipo de circulagao abriu o

caminho ao jornalismo: uma /ayerintermediaria que levava a informacgéo das fontes aos consumidores. Sem necessidade

de distribuicao, por um lado, e com mais publicos cultivados, a circulacdo da informacao em rede destréi muito do valor

do jornalismo porque torna desnecessarias grande parte das suas funcgdes (...). Baseando-me nesses fendmenos e

refletindo sobre as diferencas da organizacao reticular, sou levado a duvidar que o jornalista continue a ser o Unico garante

do processamento inteligente da informacao. Quando a legitimidade e credibilidade, que sdo questdes prementes quando

falamos em informacéo, penso estarmos conversados: nos ultimos anos a industria do jornalismo nao tem feito outra
coisa senao destruir ambas. O contrato com os leitores foi modificado pela forga do mercado.” (Querido, 2013)

As opinides dos entrevistados dividem-se quanto ao papel que as formas alternativas de propriedade
dos media podem desempenhar no futuro do sector.

Francisco Pinto Balsemdo lembra que, actualmente, ja “nada impede uma instituicdo sem fins
lucrativos de ser proprietaria de meios de comunicacao social” (Balsemao, 2013). Ja Marcelo Rebelo de
Sousa considera que a “ideia &, em principio, de contornos muito atractivos. O problema é o da concretizacao”

(Rebelo de Sousa, 2013). Andrei Khalip (2013) entende que formas alternativas de propriedade dos media -
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como as fundacdes - seriam Uteis para salvar as empresas do sector cujo modelo de negdcio enfrenta maiores
dificuldades, sobretudo no caso da Imprensa escrita.

Anténio Costa considera que “as fundacdes podem ser uma alternativa, mas tem de haver
sustentabilidade financeira: a fundacdo deve estipular, por exemplo, que o jornal tem de atingir determinado
numero de vendas e de ndo poder registar um prejuizo superior a determinado montante” (Costa, 2013).

Cintra Torres refere, por sua vez: “o mercado anda associado a existéncia de jornalismo livre e
independente (no seu conjunto) e vice-versa. Se considerarmos a hipétese colocada na pergunta, sim, deveria
avaliar-se novas formas de propriedade dos media, mesmo que transitoriamente, dado que, por exemplo as
cooperativas, tenderam a evoluir para as formas empresariais habituais no mercado” (Cintra Torres, 2013).
Joaquim Vieira ¢ menos optimista quanto a modelos de negdcio sem fins lucrativos aplicados no contexto da
Imprensa: “Ndo vejo como isso possa ser feito, mas acredito que a sociedade civil encontra sempre uma
solucdo para esse problema [da dificuldade de sobrevivéncia do jornalismo livre e independente] " (Vieira,
2013).

Apesar destas duvidas, a generalidade dos entrevistados v&é como possivel a criacdo de fundacoes
destinadas a publicacao de jornais e revistas ou a atribuicao de apoios a Imprensa.

Carlos Monjardino, presidente da Fundacdo Oriente, acredita que, no futuro, o sector fundacional
podera desempenhar um papel de relevo no sector da Imprensa, apoiando ou gerindo projectos jornalisticos
sem fins lucrativos, dado que constituem um selo de garantia de uma maior independéncia face aos diferentes
poderes: “Em teoria, acho que sim. Sobretudo porque as verdadeiras fundacdes ndo estdo, de nenhuma
forma, ligadas a politica, podendo assim garantir uma linha editorial isenta” (Monjardino, 2013).

No entanto, as opinides ndo sao unanimes no que toca ao tipo de Imprensa que podera ser apoiada
ou detida por fundacdes; se, por um lado, a maioria dos entrevistados nao se opdem a ideia de fundacoes
destinadas a apoiar o jornalismo cientifico, cultural e de outros nichos especificos, 0 mesmo nao sucede no
caso da Imprensa generalista.

Ja Eduardo Cintra Torres (2013) considera que as Fundacbes Jornalisticas poderiam ser uma
alternativa viavel e legitima ao paradigma actual das empresas de media com fins lucrativos. Paulo Querido,
por sua vez, vé “o incremento de fundacdes privadas como complementar, no quadro da pluralidade de
formas de propriedade e ndo-propriedade que caracterizara a proxima fase do jornalismo nas economias
maduras” (Querido, 2013). E acrescenta: “Ndo penso, contudo, que o Estado deva proporcionar-lhes

enquadramentos fiscais favoraveis em exclusivo” (/bidem).
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8.1.2 - Vantagens e desvantagens das Fundagoes Jornalisticas

Universidade do Minho

As opinides dividem-se também quanto aos prds e contras da criacao de Fundacdes
Jornalisticas. Eduardo Cintra Torres elenca como potenciais vantagens “mais media, mais jornalismo, mais
pontos de vista sobre a realidade, mais concretizacdo da liberdade. Menos constrangimentos da
‘comunicacao empresarial’ e da ‘comunicacao politica’. E, em teoria, menor constrangimento da producao
jornalistica em relacdo aos proprietarios” (Cintra Torres, 2013). O mesmo investigador acrescenta que a
criacdo de Fundacoes Jornalisticas encontra justificacdo no facto de se assistir a uma crescente degradacao

do jornalismo com fins lucrativos:

“Em teoria e na pratica, considero que uma sociedade democratica ndo existe sem media livres e independentes. Deste
modo, tendo a considerar que mesmo a actual crise ndo matara essa necessidade. Todavia, a crise pressiona no sentido
de cedéncias ao mundo empresarial e a sua “comunicacdo empresarial” e também, em alguns casos, ao universo politico
e a sua “comunicacdo politica”. Ultimamente, verificamos, em resultado da crise, sinais crescente de “publireportagens”
e outros hibridos, ndo devidamente identificados, ou mesmo falsificacdes, entre a “comunicacdo empresarial” e o
jornalismo, com cedéncia evidente deste e degradacdo da esséncia da missao jornalistica. Em Portugal, verifica-se
actualmente mais a cedéncia a “comunicacdo empresarial” do que a “comunicacdo politica”, por razdes que nao
interessa adiantar aqui. Esta degradacdo do jornalismo nos media tradicionais e institucionais tem consequéncias
contraditorias: se, por um lado, aumentam receitas momentaneas, por outro, acentuam a desconfianca da populacao
com literacia mediatica a respeito desses mesmos media. Entretanto, convém referir que, em Portugal, verificamos a
existéncia de “espacos” de liberdade no universo mediatico tradicional, que, no seu conjunto, (ainda) proporciona
jornalismo livre e independente.” (Cintra Torres, 2013)

Joaquim Vieira, por sua vez, diz que as publicacoes detidas ou apoiadas por fundacdes terao
dificuldade em concorrer no mercado da Imprensa: “Desconfio desse tipo de solucao. Orgdos de informacao
fora do mercado acabam sempre por se tornar desinteressantes para o publico. Deve existir um estimulo
concorrencial”. E acrescenta: “nao vejo grandes vantagens, embora acredite que fosse mais facil salvaguardar
a independéncia jornalistica de um projecto desse tipo” (Vieira, 2013).

Por sua vez, Andrei Khalip (2013) considera que as fundacdes poderiam salvar jornais em dificuldade
e garantir uma linha editorial mais livre e isenta, tornando os jornais menos vulneraveis as pressoes dos
poderes politicos e economicos. Mas frisa: “desde que sejam sustentaveis” (/bidem).

Marcelo Rebelo de Sousa refere que “garantir a sobrevivéncia de empresas ameacadas é sempre
bom para a liberdade e pode ser também para a qualidade do jornalismo portugués” (Rebelo de Sousa,
2013). Porém, acrescenta, sera necessario delimitar de forma clara que tipo de entidades poderiam ser
admitidas como Fundacdes Jornalisticas e — mais dificil — fazé-lo sem interferéncia do poder politico: “Para

ter pés para andar, a ideia precisa de maior elaboracao conceptual para além da aluséo a jornalismo livre e
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independente. De outra forma, corre o risco de morrer a partida, liquidando um projecto generoso,
comunitariamente interessante e potencialmente com virtualidades” (/bidem).

E acrescenta: “O problema é o de substituir todas as empresas existentes por fundacdes privadas
de utilidade publica, ndo pagando impostos. Como distinguir, entre elas, para seleccionar as de verdadeiro
servico publico? (...) Como todo o modelo ideal, em tese nao tem dbices. O problema é saber quem caberia
nessa categoria” (/bidem). Por sua vez, Francisco Pinto Balsemao (2013) vé como principal obstaculo a

criacdo de Fundacdes Jornalisticas as dificuldades na obtencdo de fundos suficientes:

“Como sabemos, em Portugal, hd uma tendéncia para desvirtuar a razdo de ser das fundacdes. Uma fundacédo implica
um capital inicial, cujo rendimento, aplicado com prudéncia pelo érgdo de gestdo, seja suficiente para a instituicao
prosseguir as suas finalidades. Ora, em muitos casos, nao € isso que sucede: cria-se a fundacdo com um capital reduzido
e espera-se que, todos os anos, o fundador ou alguém por ele (o Estado, por exemplo), lhe proporcione os meios de
subsisténcia e de prossecucao do seu objetivo. (...) Para além da questdo do capital e do rendimento, uma fundacao
jornalistica dificilmente podera assegurar as condicdes de pratica de jornalismo independente, porque a ideia e a intencdo
da sua criacdo estdo vinculadas a determinados objetivos. Por isso, ¢ dificil que o jornalismo produzido desta forma ndo
tenha de se submeter a critérios relacionados com o que pretendem, ou pretenderam, o fundador ou fundadores. Nada
impede, porém, que uma fundacao, criada com transparéncia e meios para exercer a sua atividade, se dedique a custear
determinado tipo de investigacao jornalistica, em areas predefinidas (como, por exemplo, a Ciéncia) " (Balseméao, 2013).

Também Paulo Lameiras Martins refere como principal obstaculo a dificuldade em obter capital
suficiente para financiar jornais de grande circulacdo, partindo do principio de que estes nao teriam outras
fontes de receitas: “Mesmo que fosse criada uma fundacao de mil milhdes de euros para financiar toda a
Imprensa de referéncia, se estimarmos um retorno médio de 3 pct ao ano, isso significa apenas 30 milhdes
de euros. Nao é suficiente” (Martins, 2013).

Antonio José Teixeira defende, acima de tudo, a transparéncia no mercado dos media: “As fundacdes
nao sao o milagre para o jornalismo livre e independente. Prefiro um mercado aberto e mais transparente”.
Salienta que “sem jornalismo livre e independente ndo ha democracia” (Teixeira, 2013). Por sua vez, Paulo
Querido destaca: “entre as vantagens, o fortalecimento do "jornalismo necessario" — a investigacao
independente dos poderes e relacdes de poder — e do escrutinio publico. Nao vejo desvantagens, a nao ser,
rebuscadamente, a dependéncia privada dos fundos publicos nos casos em que o Estado conceda benesses”
(Querido, 2013).

A tabela seguinte expde, de forma sucinta, os principais argumentos a favor ou contra a existéncia

de Fundacdes Jornalisticas, avancadas pelos entrevistados nesta investigacao.
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Pros e Contras das Fundacdes Jornalisticas

Universidade do Minho

Argumentos a favor

Argumentos contrarios

- Jornalismo livre da influéncia do poder politico (Carlos
Monijardino);

- Permitem assegurar sobrevivéncia dos jornais ameacados e
contribuir para a melhoria da sua qualidade editorial (Marcelo
Rebelo de Sousa);

- Permitem a sobrevivéncia dos jornais em dificuldades,
preservando ao mesmo tempo a sua independéncia face as
pressoes politicas e econdmicas (Andrei Khalip);

- Jornalismo mais abrangente, plural e livre (Eduardo Cintra
Torres);

- Menos constrangimentos da “comunicacdo empresarial” e
da “comunicacéo politica” (Eduardo Cintra Torres);

- Em teoria, menor constrangimento da producao jornalistica
em relacdo aos proprietarios (Eduardo Cintra Torres);

- Possibilidade de venderem contelidos jornalisticos as
empresas de media, a precos que estas ndo conseguiriam
praticar (Francisco Pinto Balsemao);

- Seria mais facil assegurar a independéncia jornalistica
(Joaquim Vieira);

- Fortalecimento do “jornalismo necessario”, com
investigacao “independente dos poderes e relacdes de poder
- e do escrutinio publico (Paulo Querido);

- Podem ser uma das formas de garantir a sobrevivéncia
financeira da Imprensa, desde que os projectos sejam

sustentaveis (Antonio Costa).

- Dificuldade em obter capital e rendimento suficientes para
suportar projectos de Imprensa de grande circulacao que
dependessem apenas desse financiamento (Paulo Lameiras
Martins);

- Inexisténcia de estimulo concorrencial. Publicacdes sem fins
lucrativos arriscam tornar-se desinteressantes (Joaguim
Vieira);

- Nao teria efeitos positivos na qualidade do jornalismo em
Portugal. O futuro do sector passa pela “reinvencao do
jornalismo, quanto ao seu suporte fisico, a sua organizacao
empresarial e até a sua linguagem” (Joaquim Vieira).

- Dificuldades na obtencao de rendimento e de capital
(Francisco Pinto Balseméo);

- Incapacidade de assegurar independéncia editorial face aos
fundadores e dirigentes da fundacao (Pinto Balsemao);

- Disputa do mercado publicitario seria nociva e desvirtuadora
das razdes que levam a criacdo de fundacdes (Francisco
Pinto Balsemao);

- Dificuldade em delimitar que tipo de entidades poderiam ser
consideradas como Fundacoes Jornalisticas — como delimitar
o verdadeiro servico publico? (Marcelo Rebelo de Sousa);

- Risco de dependéncia de fundos publicos, “nos casos em
que o Estado conceda benesses” (Paulo Querido);

- Risco da fundacéo visar um jornalismo “orientado” (Eduardo
Cintra Torres);

- Risco de falta de transparéncia no financiamento, levando a

distorcao do mercado e concorréncia desleal (Cintra Torres).

8.1.3 - Os jornais de fundagcoes devem poder angariar receitas publicitdrias?

Tendo em conta que, como referido no Capitulo 7, as fundacées podem desenvolver actividades

economicas, se o resultado das mesmas reverter para financiar a sua actividade filantrépica, importa
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esclarecer se os jornais detidos por fundacdes devem ser autorizados a angariar receitas publicitarias,
competindo assim com as publicacdes comerciais na disputa pelo investimento dos anunciantes.

Andrei Khalip (2013) defende que os jornais detidos por fundacdes devem poder angariar receitas
publicitarias. E interroga-se: “De que outra forma seriam sustentaveis?” Por seu lado, Marcelo Rebelo de
Sousa considera que tal dependeria da dimensao desses jornais: “A questdo é sempre a mesma. Se forem
nichos mindsculos, a resposta é uma. Se for a maioria esmagadora [dos jornais a serem detidos por
fundacdes], ela é outra” (Rebelo de Sousa, 2013).

Cintra Torres diz: “embora reconheca 0s constrangimentos provocados pela dependéncia da
publicidade, considero que a ela se deve o nascimento e a existéncia dos meios em que se faz o melhor
jornalismo a nivel mundial. Nesse sentido, desde que ndo houvesse concorréncia desleal, ndo vejo
impedimento a que os media possuidos por fundacdes pudessem ter publicidade” (Cintra Torres, 2013).

Ja Paulo Querido entende que “isso seria concorréncia desleal, a partida. Dependeria, todavia, dos
regimes fiscais. Em todo o caso, todo e qualquer tipo de apoio estatal deveria implicitamente proibir a
publicidade” (Querido, 2013). Por sua vez, Antonio José Teixeira considera também que esse cenario
constituiria uma forma de concorréncia desleal, que prejudicaria os jornais comerciais: “Pergunto: que
diferenca haveria entre Fundacdes Jornalisticas e as empresas? Férmulas mais favoraveis de concorréncia?
Concorréncia desleal?” (Teixeira, 2013). Pinto Balsemao (2013) é também contrario a angariacdo de
publicidade pelos jornais detidos por fundacdes, considerando que seria “nociva e desvirtuadora das razées

que levam a criacao de fundacdes”.

8.1.4 - 0 papel do Estado: regime fiscal e eventuais apoios pliblicos

A maioria dos entrevistados considera que o Estado ndo deve apoiar financeiramente os jornais, quer
se avance, ou ndo, no sentido de fundacdes jornalisticas. Recorde-se que, tal como referido no Capitulo 7, os
apoios publicos representam cerca de 50 pct do financiamento das fundacdes portuguesas.

Joaquim Vieira refere: “O apoio do Estado significa o apoio dos contribuintes com o seu dinheiro, pelo
que é preciso muito cuidado na abordagem desta matéria. Sé concebo um apoio que ndo tenha custos para
0s contribuintes, se & que existe”. Acrescenta: “Acredito que o jornalismo encontrara formas de sobreviver a
crise sem necessitar do apoio do Estado. Essa é pelo menos a saida ideal” (Vieira, 2013).

Ja Paulo Querido admite uma intervencao estatal em socorro dos media: “Considero que o Estado
devia ajudar. De duas formas: reforcando a sua intervencdo no sector, dotando o servico publico de mais
capacidade, e estimulando o surgimento de novos players, em especial os nativos dos meios digitais”
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(Querido, 2013). O mesmo jornalista salienta: “O Estado nao deve apoiar a sustentabilidade 1| =
das empresas e grupos incumbentes: além da intromissdo nos mecanismos de mercado, Universidade doMinho
estaria a adiar a substituicdo dos modelos gastos e disfuncionais”. Por seu turno, Anténio

José Teixeira, director da SIC Noticias, considera que o “essencial é: liberdade, um Estado ndo interveniente,
transparéncia, discriminacao positiva. O essencial nao ¢ a formula juridica de propriedade” (/bidem).

No entanto, o Estado teria necessariamente de intervir no processo de criacdo de fundacdes
jornalisticas através da definicdo das regras fiscais aplicaveis as fundacdes jornalisticas e aos beneficios
associados aos donativos entregues a estas entidades, para além da possibilidade de gozarem do estatuto de
instituicdes de utilidade publica, com as inerentes isencdes fiscais referidas na subseccao 7.2.2 desta tese.

Marcelo Rebelo de Sousa defende que “impunha-se adoptar como regime regra o das fundacdes
privadas de utilidade publica. E, mesmo ai, hoje, ja essas fundacées — mesmo as culturais - pagam alguns
impostos. O que imporia dar as jornalisticas um regime ainda mais favoravel” (Rebelo de Sousa, 2013).
Porém, este facto colocaria as Fundacdes Jornalisticas perante a necessidade de obterem o reconhecimento
do estatuto de instituicdes de utilidade publica, por parte do poder politico. Acrescenta o jurista: “O problema
& que nao pode ser uma decisao do poder politico, que mataria logo a partida a solucao. E, para nao ser,
neste momento caberia la [no conceito de Fundacao] quase tudo” (/biderm). No entanto, a falta de um regime
especifico, as fundacdes jornalisticas poderiam ser enquadradas nas regras previstas para as fundacdes com
objectivos culturais e sociais.

Carlos Monjardino refere, por seu turno, que julga “nao ser muito previsivel que a Tutela aceitasse
uma fundacéao jornalistica. Podera, porventura, aceitar que uma Fundacao Cultural, que tenha vocacéo para
a edicao, também possa ter um jornal. O reconhecimento do estatuto de utilidade publica e consequente

obtencao de beneficios fiscais ¢ sempre objecto de analise caso a caso” (Monjardino, 2013).

8.1.5 - 0 que mudaria no jornalismo sem fins lucrativos das Fundagoes de Imprensa?

As personalidades entrevistadas no ambito desta investigacdao mostram-se divididas quanto aos
potenciais efeitos da criacdo de Fundacdes na qualidade do jornalismo feito em Portugal. Eduardo Cintra
Torres refere: “A maior quantidade de jornalismo é em si mesma uma qualidade. Desse modo, mais € melhor
gue menos. Todavia, prefiro fazer essa avaliacao, por norma, sobre a realidade produzida e nao sobre
expectativas. Dai que me seja dificil responder” (Cintra Torres, 2013). J& Joaquim Vieira (2013) responde a
esta questao de forma laconica: “Nao me parece”. Acrescenta que os jornais detidos pelas fundacoes nao

|n

teriam “estimulo concorrencial”, arriscando tornarem-se “desinteressantes” para os leitores.
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Marcelo Rebelo de Sousa (2013) considera que, apesar de ser uma solucao de dificil implementacao,
“garantir a sobrevivéncia de empresas ameacadas € sempre bom para a liberdade e pode ser também para
a qualidade do jornalismo portugués”. Antdénio Costa, por seu turno, diz que “encontrar novas formas de
propriedade sera benéfico para a liberdade de imprensa e para a qualidade do jornalismo, mas é necessario
gue existam regras que permitam aos jornais detidos por fundacdes nao serem pressionados pelos fundadores
ou por entidades com quem a fundacdo tenha outros projectos, como os Governos” (Costa, 2013). Paulo
Querido refere que “teria consequéncias, seguramente. Positivas ou negativas — depende de varios factores.
Nao estou certo que as fundacdes sejam a melhor resposta porque elas emanam do poder financeiro e podem
tornar-se facilmente em meras fachadas para a extorsdo, ou parasitismo, dos fundos publicos” (Querido,
2013). E acrescenta: “Prefiro um ambiente mais plural” (/bidem).

Pesando estes argumentos e contrapondo-os a experiéncia de outras entidades jornalisticas sem fins
lucrativos, quer privadas, como a agéncia noticiosa Associated Press, quer estatais, como a televisao britanica
BBC ou a portuguesa RTP - extraem-se as seguintes ilacoes:

- O jornalismo de jornais de Fundacdes ndo seria, obrigatoriamente, menos interessante ou
concorrencial que o das empresas de media com fins lucrativos. Tal como referido por Correia (2010), as
fundacdes tém objectivos de impacto social. Um jornal detido por uma fundacdo néo visaria o lucro, mas teria
como meta chegar ao maior numero possivel de leitores. Sem entrar em juizos de valor sobre a qualidade
jornalistica da AP, da BBC e da RTP, é um facto que estas trés empresas sem fins lucrativos sdo players
relevantes nos respectivos mercados, competindo com as empresas comerciais.

- Os 6rgaos de Imprensa detidos por Fundacdes terdo, a partida, condicdes de independéncia face
aos poderes politicos e econdmicos - dado que o seu financiamento estara — em circunstancias normais -
assegurado por uma massa patrimonial legada para o efeito, em perpetuidade. Além disso, recordando Mark
Twain, que disse em tempos que “a honestidade ¢ a melhor politica, quando ha dinheiro nisso”+ (Twain,
1901/2008), um jornal com financas sodlidas, que consegue remunerar bem os seus profissionais —
estimulando o trabalho jornalistico independente, rigoroso e de qualidade — estara provavelmente menos
sujeito a praticas corruptas=. A menos que haja um desvirtuamento do conceito de fundacdo. Mas como

afirma Antonio Costa (2013), “por muitas regras que se criem, ndo se pode mudar a condicdo humana”.

47 Em inglés no original: “Honesty is the best policy — when there is money in it.”

8 0 escéndalo das escutas ilegais levadas a cabo por jornais da News Corporation, de Rupert Murdoch, no Reino Unido (2011), demonstra, segundo varios
autores, como a cultura corporativa das organizagdes jornalisticas influi nas praticas dos seus profissionais. Myers (2011) fala de “corrupgéo endémica” nos
jornais de Murdoch, enquanto Mombiot (2011) refere que o escandalo mostrou como a corrupgéo é generalizada entre os jornalistas britanicos, tornando
necessario um “juramento de Hipdcrates” para o sector.
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Capitulo 9: Exercicio com projeccoes financeiras de uma Fundacao
Jornalistica

Tal como referido no capitulo 6 (Metodologia), este trabalho inclui a elaboracao das projeccdes
financeiras de um plano de negdcio de uma Fundacao Jornalistica ficticia — a Fundacdo Imprensa e
Democracia (FID) - para aferir a potencial sustentabilidade financeira de um projecto desta natureza.

Este exercicio ndo tem a pretensao de provar, de forma inequivoca, que qualquer jornal detido por
uma fundacéo tera viabilidade, pois ndo s6 nenhum plano consegue antecipar o futuro, como também sera
abusiva a generalizacao dos seus resultados. O que esta efectivamente ao alcance é demonstrar se
um jornal de uma fundacao sera viavel, se forem cumpridos determinados pressupostos de
vendas, custos operacionais e retorno de activos. Estes pressupostos foram fixados tendo em conta
os valores médios do mercado, procurando construir o cenario mais realista possivel.

Um plano de negocios serve para estruturar uma nova ideia de negdcio — com ou sem fins lucrativos
- possibilitando a apresentacdo da mesma a potenciais investidores ou financiadores (IAPMEI, 2011).
Focando-se “nas linhas essenciais do projecto, deve definir a alocacao dos varios tipos de recursos, estando
concebido para concretizar a ideia que se pretende implementar e para solucionar os problemas que
inevitavelmente aparecerao” (/bidenr. 1).

Porém, este exercicio ndo constitui um plano de negdcio completo, que seria alheio ao ambito desta
investigacao e exigiria tempo e recursos que nao estdo disponiveis. Apenas interessa a esta investigacao uma
das sete partes do Plano de Negocios convencional® - eventualmente a mais relevante — que é a componente
das projeccdes financeiras. Segundo o IAPMEI (/bider: 15), as projeccdes financeiras sdo o “ultimo elemento
vital para a determinacao da viabilidade e atractividade da ideia para parceiros e potenciais investidores” e

assentam em trés elementos cruciais:

- Projeccoes de vendas: séo a “base fundamental da componente quantitativa do seu plano de
negocios” (/bidenr. 15);
- Projeccoes de cash flow: séo “essencialmente uma estimativa da posicao liquida de

Tesouraria da Empresa numa base mensal” (/bidenr. 16);

0 plano de negacio deve ser dividido em sete partes: sumario executivo; historico da companhia efou dos promotores; mercado subjacente; a nova ideia e o
seu posicionamento no mercado; o projecto/ produto/ ideia; estratégia comercial; projecgdes financeiras; gestao e controlo do negécio; e, por fim, o investimento
necessario (lbidem: 8).

139



- Projeccoes de break-everr. este ponto, que confirma a viabilidade de um negdcio, “ocorre
guando o valor das receitas é igual a soma dos custos fixos e dos custos variaveis, ou seja, quando comegam
a existir resultados operacionais positivos” (/bidenr. 16).

Para ajudar os empreendedores que nao tém formacao em contabilidade a construirem as projeccdes
financeiras dos respectivos planos de negécio, o IAPMEI desenvolveu um modelo financeiro base em software
Microsoft Excel que permite “elaborar toda a componente financeira de um Plano de Negocios padrao”
(lbidenr. 17).

O IAPMEI refere que a “elaboracao desta componente, mais do que se concentrar em explicacoes
tedricas mais elaboradas (...) esta definida por forma a permitir um preenchimento gradual da informacao
necessaria, para que no fim do exercicio, o utilizador disponha de toda a informacédo necessaria para a
elaboracao do seu Plano de Negdcios”. Ou seja, o utilizador limita-se a inserir os valores previstos para as
vendas, custos, impostos e outros proveitos e encargos, enquanto o soffware simula, automaticamente, as
projeccoes financeiras do empreendimento para um periodo de cinco anos.

Aquele organismo estatal assegura que o modelo “é adequado para simular a criacdo de uma nova
empresa ou para simular a realizacao de um novo investimento numa empresa ja existente”. Optamos, assim,
por utilizar o modelo financeiro do IAPMEI para o exercicio pratico incluido nesta investigacao, em detrimento
de outros programas existentes, dada a simplicidade de utilizacao e elevado grau de fiabilidade.

Nas paginas que se seguem, serao explicados os pressupostos do projecto e analisados os resultados
obtidos, tal como expressos nas projeccoes financeiras construidas no modelo base do IAPMEI.

As projeccdes financeiras constam do Anexo 3 desta tese, incluindo as demonstracdes de resultados,
0 balanco, os principais indicadores de sustentabilidade e outras componentes chave. Do anexo constam
ainda as notas explicativas do IAPMEI, que sao disponibilizadas aos empreendedores em conjunto com o
modelo base de projeccdes financeiras.

Antes de avancar com os resultados do exercicio, importa salientar que, sendo estas projeccdes
financeiras destinadas a uma entidade sem fins lucrativos, a sua avaliacao final sera feita com base em
critérios distintos dos que se aplicariam em projectos comerciais, ja que uma fundacao jornalistica visa atingir
metas de impacto social e ndo a maximizacao dos lucros. No entanto, a sustentabilidade financeira do projecto
no longo prazo estara dependente da obtencao de resultados liquidos positivos, sendo que este indicador tem
em conta o retorno obtido com a rentabilizacdo do patrimoénio da fundacao, que compensa eventuais

resultados operacionais negativos na actividade do jornal.
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N A
1. Enquadramento: | —

A Fundacao Imprensa e Democracia (FID) foi instituida no testamento do empresario  Universidade do Minho
Antdnio dos Santos®, com uma dotacao inicial de 15 milhdes de euros. O fundador deixou
estipulado que a FID tem como fim social publicar um semanario de informacao generalista, que pratique
“jornalismo de qualidade, isento, imparcial e rigoroso, contribuindo assim para uma sociedade mais

|”

democratica, esclarecida e plural”. Esta missao deve ser cumprida visando determinadas metas de impacto
social. Se a FID nao cumprir estas condicoes, de forma continuada, deve ser dissolvida e 0 seu patriménio
entregue ao Estado.

Para garantir que os propositos da fundacdo sado cumpridos, o sr. Anténio dos Santos nomeou um
conselho de curadores, onde tomam assento varias personalidades conceituadas dos meios académico e
empresarial, bem como representantes dos seus herdeiros. Estes curadores nao sao remunerados. O
fundador imp6s ainda, como meta de sustentabilidade financeira, que o semanario detido pela FID ndo pode
ter resultados operacionais negativos anuais superiores a 10 pct do fundo de capital (rubrica do balanco onde
foi registada a dotacao inicial). Refira-se ainda que, antes de arrancar com a publicacdo do semanario, a FID

adquiriu um edificio para Ihe servir de sede, por 1 milhdo de euros. O fundador impds ainda outra condicao:

a FID nao pode receber apoios de quaisquer entidades publicas, sob qualquer forma.

2. Metas de impacto social: O semanario deve atingir um volume médio de vendas em papel e
online de 15 mil exemplares por semana, no prazo maximo de cinco anos apos a instituicao da fundacao.
Em alternativa — e de forma a ter em conta o contexto do mercado — o0 semanario devera atingir um volume
médio de vendas minimo equivalente a 10 pct do nimero de exemplares vendidos pelo semanario lider de
mercado. Esta meta, nas circunstancias actuais, ndo é demasiado exigente, pois fica muito abaixo das vendas
dos principais semanarios portugueses, que foram referidas no Capitulo 3 desta tese. O semanario deve
praticar jornalismo de qualidade, isento, rigoroso e imparcial. A avaliacdo do cumprimento desta meta cabe
ao Conselho de Curadores e tera em conta, obrigatoriamente, dados como o nimero de direitos de resposta
(fazendo uma avaliacdo, fundamentada, de cada um desses casos, para aferir se houve ma pratica
jornalistica) e o numero de decisdes desfavoraveis decorrentes de queixas apresentadas contra o jornal na

Justica e nas autoridades reguladoras.

50 Como referido atras, trata-se de uma fundagao ficticia.
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3. Patriménio financeiro: A dotacdo inicial de 15 milhdes de euros deve ser rentabilizada, com
vista a financiar a actividade filantropica da fundacao. Os investimentos devem ser diversificados, de modo a
conseguir um equilibrio entre, por um lado, obter um retorno aceitavel e, por outro, limitar o risco. Assim, a
exposicao a accdes nao pode superar 40 pct do total da carteira e a FID deve investir apenas em obrigacdes
de paises ou empresas com nivel /nvestment grade. Deve ser obtido um retorno minimo anual de 4,5 pct, de
modo a compensar o efeito da inflacaos:. No modelo financeiro em anexo, foi estimada uma rentabilidade

média anual de 7 pct, com um rendimento superior a 900 mil euros no primeiro ano.

4. Fontes de financiamento: As fontes de receitas da FID séo o retorno dos seus investimentos
(expressos na rubrica “juros e rendimentos similares”, na Demonstracdo de Resultados em anexo), bem

como as receitas das vendas de jornais e de venda de espacos publicitarios. Nao recebe apoios estatais.

5. Estatuto fiscal e isencoes: O Governo ainda nao reconheceu o estatuto de instituicao de
utilidade publica a FID, dado que 0 mesmo n&do pode ser atribuido a entidades com menos de trés anos de
actividade. Assim, a FID nao esta isenta de Imposto sobre Rendimento Colectivo (IRC), Imposto de Selo ou
Imposto Municipal sobre Imaoveis, entre outros beneficios e isencoes reservados as instituicoes com utilidade
publica. Por outro lado, sem o estatuto de utilidade publica, a FID nao esta impedida de exercer actividades
econdmicas em concorréncia directa com empresas com fins lucrativos, nomeadamente a venda de jornais

e de espacos publicitarios nos mesmos.

6. Projeccoes de vendas: Estimam-se vendas médias de 10 mil exemplares por semana em 2014,
com aumentos graduais até superar a fasquia dos 15 mil em 2019, com uma média de 15.080 exemplares
vendidos por numero. O preco de capa sera de 2,5 euros (com IVA a 23 pct incluido).

No primeiro ano, estimam-se receitas publicitarias médias de 10 mil euros por edicdo, num total de
520 mil euros em 2014. A este valor sao retiradas as comissdes dos comerciais, que ascendem a 25 pct do
total (130 mil euros). No primeiro ano espera-se um volume de negdcios total (soma das receitas circulacao
e de publicidade) de 2 milhdes de euros, que devera crescer gradualmente até atingir 2,8 milhdes de euros

em 2019. As perdas por imparidade estimadas sao de 1 pct do volume de negdcios® e o prazo médio de

50 Este valor minimo de 4,5 pct é aplicado pela Fundagao Gulbenkian nas suas regras de investimento. A fundagéo teve um retorno nominal de 9,7 pct em 2012
(Gulbenkian, 2012).

52 A estimativa para perdas por imparidade estimadas de 1 pct do volume de negécios tem por base as perdas por imparidade do grupo Cofina emn 2012 (CMVM,
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recebimento e de pagamento a fornecedores é de 60 dias. I —
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7. Projeccoes de custos: Os custos com pessoal ascendem, no primeiro ano, a
1,29 milhdes de euros, enquanto os fornecimentos e servicos externos (com custos fixos e variaveis) orcam
em 409,5 mil euros. O Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias-Primas Consumidas (CMVMC)
ascende a 1,1 milhdes de euros em 2014 e inclui os gastos com distribuicdo e impressao do jornal (estes
ultimos orcados numa média de 13 mil euros por més, ou 156 mil euros no conjunto do ano). Para estimar
este valor foi pedido um orcamento a uma grafica que imprime jornais de circulacao nacional, pedindo um
valor para a impressao de um semanario com 48 paginas, a cores, em formato fechado com 289 mm por
370 mm (tabloide), em papel Graphonews Standard de 45 gramas.

A justeza deste orcamento foi confirmada em entrevista com o director do “Diario Econémico” e
administrador do grupo Ongoing Media, Anténio Costa (2013). Face a estes encargos, estimou-se uma
margem bruta de 20 pct sobre as vendas de jornais, com base na referida entrevista com Antonio Costa. A
FID teria de suportar ainda um encargo mensal de 5.000 euros com a sua edicdo onfine, sendo este valor

estimado mediante um orcamento obtido junto de uma empresa especializada neste servico.

8. Quadro de Pessoal: A FID tem um total de 27 funcionarios, incluindo um Admnistrador-
Executivo, um Director Financeiro, dois comerciais (que auferem parte do ordenado em comissdes variaveis)
e um funcionario administrativo. A redaccéo é composta pelo Director Editorial, Director Adjunto, trés editores,
cinco jornalistas séniores, 8 jornalistas juniores, dois fotdgrafos e dois paginadores. Além destes elementos
do quadro de pessoal, 0 jornal conta com varios colaboradores externos, dispondo de uma verba mensal

média de 5.000 euros para honorarios (colaboradores pagos a recibo-verde).

9. Fundo de Capital (contabilizado no Capital Proéprio): Através de uma gestdo prudente,
obtendo resultados liquidos positivos todos os anos (120 mil euros em 2014), a FID devera chegar a 2019
com um patrimonio financeiro estimado de 15,7 milhdes de euros. O retorno em juros e outros ganhos de
capital, somado as receitas das vendas, compensa o0s resultados operacionais negativos do jornal, que em

2014 serdo de 833 mil euros e de 833 mil euros em 2019, conforme a Demonstracdo de Resultados (DR).

2013).
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10. Conclusao: O projecto da FID sera vidvel do ponto de vista financeiro, dado que o retorno obtido
com a rentabilizacao do patriménio legado pelo fundador é suficiente para compensar os resultados
operacionais negativos registados na publicacdo do jornal, permitindo assim manter esta actividade
filantrdpica, mesmo sem gozar das isencdes fiscais reservadas as instituicdes com utilidade publica.

As metas de sustentabilidade financeira e de impacto social definidas na instituicao da FID constituem
um poderoso incentivo para que o jornal da fundacao pratique jornalismo de qualidade e para que procure
efectivamente disputar o mercado, ja que, se nao o fizer, corre o risco de ser encerrado, tal como previsto no
acto de instituicdo da fundacéo. Por outro lado, o exercicio demonstra que este jornal nao seria viavel se

tivesse fins lucrativos, dados os resultados operacionais e cash flows negativos acumulados.
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Chegados ao termo desta investigacdo, concluimos que as fundacdes constituem uma alternativa
viavel as empresas jornalisticas com fins lucrativos, numa altura em que muitas destas entidades deixaram
de ser financeiramente sustentaveis, devido a queda das receitas causada pela recessdo econdmica, a
mudanca dos habitos de consumo e as dificuldades colocadas pela Era Digital.

Estas dificuldades criaram uma situacdo insustentavel para grande parte da Imprensa em Portugal e
nos restantes paises desenvolvidos: os cidadaos continuam a consumir conteudos jornalisticos, como atestam
as elevadas audiéncias dos jornais, mas nao estdo dispostos a pagar pelos mesmos, ja que tém acesso
gratuito a informacéo na Internet.

Ora o jornalismo independente, isento e de qualidade continua a ser essencial & democracia, com 0s
jornais a desempenharem um papel crucial, devido a sua capacidade de cobertura noticiosa no ‘terreno’ e a
elevada especializacdo dos seus profissionais. Torna-se por isso necessario assegurar a sobrevivéncia dos
jornais face a ‘tempestade perfeita’ que se abateu sobre o sector, encontrando formas alternativas de negdcio
e de propriedade que permitam a Imprensa continuar a desempenhar a sua missao, quer em suporte papel,
quer fazendo uso das novas tecnologias digitais.

Concluimos que as fundacdes privadas, financiadas pelo retorno dos seus investimentos e pelas
receitas das vendas e da publicidade, podem constituir uma das alternativas as empresas jornalisticas que
visam a maximizacao do lucro. Tal como outras entidades do chamado Terceiro Sector, as fundacdes podem
desempenhar um importante papel no fomento do empreendedorismo (Ferreira, 2009), incluindo no sector
dos media e da Imprensa em particular. Ao contrario das empresas jornalisticas com fins lucrativos, que
dependem das receitas de circulacdo e de publicidade, as fundacdes jornalisticas deverdo a sua subsisténcia
ao retorno da rentabilizacdo do patrimonio que lhes for entregue pelos fundadores em perpetuidade.

Porém, para que possam de facto surgir fundacdes jornalisticas em Portugal, terdo de ser
implementadas varias medidas pelo poder politico, de modo a tornar mais atractiva a concessao de donativos
a fundacoes jornalisticas e a superar os entraves que foram identificados nesta investigacao, sobretudo nas
entrevistas com informantes privilegiados. Entre as medidas que deveriam ser impostas por lei, destacamos:

1) Dotacio inicial e sustentabilidade financeira: A lei deve exigir que a dotacao inicial das
fundacdes jornalisticas assegure a sustentabilidade financeira dos respectivos projectos jornalisticos, sem

necessidade de novas injeccoes de capital num periodo de tempo previsivel. O retorno esperado da carteira
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de activos da fundacao, somado as receitas de vendas e de publicidade, deve ser suficiente para cobrir os
prejuizos do jornal. Desta forma, embora nao visem a maximizacao do lucro, as fundacdes jornalisticas devem
ser financeiramente sustentaveis, prevenindo o risco de descapitalizacao referido por Balseméao (2013).

2) Exercicio de actividade econémica: As fundacdes jornalisticas devem poder exercer
actividades econémicas, desde que os resultados das mesmas revertam para o financiamento do seu
objectivo social. Entre estas actividades encontram-se a venda de jornais e revistas € a angariacao de
investimento publicitario, salvo nos casos em que as fundacdes tenham o estatuto de instituicdes de utilidade
publica, que impede o exercicio de actividades economicas em concorréncia com outras entidades que nao
gozem desse mesmo estatuto. Também neste caso se previne o risco de auséncia de viabilidade financeira
avancado por Balseméao (2013), Khalip (2013) e Costa (2013).

3) Reforco dos beneficios fiscais para os mecenas: Seria vantajosa a criacdo de um regime
de beneficios fiscais especifico para as fundacdes jornalisticas, que permitisse deduzir a totalidade dos
donativos no IRS e no IRC a pagar pelos contribuintes, de modo a tornar atractiva a criacdo destas entidades.
Por outro lado, o reconhecimento destes donativos para fins fiscais teria de ser o mais rapido, simples e
transparente possivel, para evitar situacdes de discriminacao por parte do poder politico.

4) Metas de impacto social: As fundacoes jornalisticas devem ter metas de impacto social,
estabelecidas no momento da instituicdo, nomeadamente em termos de exemplares vendidos e/ou de
circulacado paga, de modo a cumprirem efectivamente os fins sociais que justifiguem a sua criacdo. Desta
forma, terdo um incentivo poderoso para se manterem competitivas e inovadoras, fugindo a possibilidade,
identificada por Vieira (2013), de se tornarem “desinteressantes”.

5) Exigéncias de qualidade editorial: As fundacdes jornalisticas devem prosseguir objectivos de
qualidade, independéncia e rigor. Uma das formas de assegurar estes objectivos sera através da criacdo de
conselhos de curadores compostos por personalidades externas as fundacdes. Desta forma, exige-se as
fundacdes jornalisticas um patamar de qualidade que justifique o seu estatuto, indo ao encontro do que foi
referido por Rebelo de Sousa (2013).

6) Encerramento compulsivo em determinadas situacoes: O ndo-cumprimento, de forma
continuada, das regras de sustentabilidade financeira, das metas de impacto social ou das exigéncias de
qualidade editorial das fundacdes jornalisticas deve obrigar ao encerramento das fundacdes e a entrega do
seu patrimonio ao Estado. O encerramento apenas deve poder ser decidido pelos tribunais, pelos conselhos
de curadores ou pela Entidade Reguladora da Comunicacéo Social.

7) Possibilidade de transformacao de jornais comerciais em fundacdes jornalisticas e
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1
vice-versa: A lei deve permitir a conversao dos jornais comerciais em fundacdes jornalisticas >|<
e vice-versa. Desta forma, os jornais poderdo adaptar-se aos ciclos econdomicos e as Universidade doMinho
tendéncias do mercado, bem como captar novos investidores, nos casos em que 0s jornais
de fundacdes se transformem em meios com fins lucrativos. Porém, nestas situacdes, a possibilidade de
conversao deve ter sido prevista pelos fundadores nos actos de instituicao e as fundacbes devem tornar-se
accionistas maioritarias desses jornais.

8) Proibicao de apoios estatais: As fundacdes de Imprensa devem estar impedidas de receber
quaisquer apoios, patrocinios ou investimentos publicitarios do Estado ou de entidades publicas, de forma a
manterem a independéncia face aos poderes publicos, prevenindo a possibilidade de interferéncia politica,
referida por, entre outros, Cintra Torres (2013) e Paulo Querido (2013).

9) Neutralidade partidaria: A lei deve exigir que as fundacdes jornalisticas se mantenham neutras
em termos politico-partidarios. O mesmo deve acontecer com a linha editorial dos seus jornais.

10) Reconhecimento imediato e transparente do estatuto de fundacao por parte do
Estado: A legislacdo tem de assegurar o reconhecimento imediato e transparente do estatuto de fundacéo,
por parte do Primeiro-Ministro, no caso das fundacdes com fins culturais destinadas a publicacdo de jornais.
0 nao-reconhecimento apenas podera ter lugar se o Governo demonstrar que a fundacéo nao tem condicdes

para cumprir os fins para os quais seria criada.

Esta investigacdo demonstrou que a dotacdo necessaria para criar uma fundacao editora de um jornal
com uma circulacdo semanal de 15.000 exemplares — estimada em 15 milhdes de euros — seria comportavel
para a realidade portuguesa. Em jeito de comparacédo — e apenas a esse titulo - refira-se que os 128 milhdes
de euros em indemnizacdes compensatorias que o Estado portugués pagou em 2011 a RTP e a Agéncia Lusa
(DGTF, 2012) permitiriam instituir oito fundacdes de Imprensa semelhantes a descrita no exercicio do Capitulo
9, dotando-as do capital necessario para funcionarem de forma autonoma durante pelo menos cinco anos.

Concluimos ainda que existe abertura, por parte do sector fundacional, em Portugal e no estrangeiro,
para que as fundacdes privadas venham a desempenhar um papel cada vez mais relevante no sector da
Imprensa. Desta forma, respondemos de forma afirmativa as trés questdes de investigacao formuladas no

Capitulo 5 da presente investigacao:

1) A substituicdo do actual modelo empresarial por formas de propriedade alternativas, como

cooperativas e fundacdes, poderia ajudar a garantir a sobrevivéncia dos jornais portugueses.
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2) A transformacao das empresas proprietarias dos jornais em fundacdes sem fins lucrativos
poderia permitir a sobrevivéncia ou a criacao de jornais sem fins lucrativos, que seriam
subsidiados com o retorno de outros investimentos realizados pelas fundacoes.

3) Seria possivel fazer o exposto na questdo anterior sem quaisquer outras formas de apoio
financeiro estatal, para além dos beneficios fiscais previstos para as fundacdes, de forma a

garantir a independéncia desses jornais face ao Estado, na forma dos sucessivos Governos.

Sugestoes para investigacodes futuras

Como sugestdes para investigacdes futuras, avancamos algumas tematicas que ndo pudemos
abarcar ou explorar a fundo na presente investigacdo, mas que consideramos de grande interesse, a comecar
pela Histdria da Imprensa sem fins lucrativos em Portugal. Destacamos ainda como eventual tema de uma
futura investigacado a aparente desconfianca por parte do Estado portugués em relacdo as fundacoes e a
outras entidades sem fins lucrativos. Essa desconfianca por parte do Estado parece ser, alias, partilhada por
largas camadas da populacdo portuguesa, que aparenta preferir solucdes estatizantes em vez de iniciativas
sem fins lucrativos promovidas pela sociedade civil. Neste ambito, até que ponto as preferéncias ideoldgicas
dos jornalistas e dos empresarios do sector dos media impedem a instauracdo de solucdes sem fins
lucrativos?

E embora a nossa investigacdo tenha concluido que a criacado de fundacdes jornalisticas seria viavel,
existira interesse da sociedade civil portuguesa — nomeadamente as empresas e 0s cidadaos mais abastados
- em instituir essas entidades? Nao obstante os generosos incentivos fiscais previstos na lei, sera expectavel
a criacao deste tipo de entidades em Portugal sem intervencédo do Estado?

Por fim, rematamos estas sugestdes e a propria investigacao regressando a uma eterna questao: até
gue ponto sera do interesse dos poderes politicos e econdmicos — 0s outros poderes da equacao de Macaulay
- a existéncia de uma Imprensa prospera e sustentavel do ponto de vista financeiro? Até que ponto nao lhes
sera preferivel uma Imprensa fragil, que ande a ‘reboque’ de novos media onde os aprendizes de feiticeiro do

spin podem fazer circular informacao sem a submeter ao escrutinio jornalistico?
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Anexo 2 — Entrevistas

2.1 - Francisco Pinto Balsemao: Entrevista realizada por email, a 13 de Maio de 2013

1-

Considera que o jornalismo livre e independente é essencial para a democracia?

S6 a democracia garante o direito a informar e a ser informado e a existéncia de jornalismo
livre. Mas o inverso também é verdadeiro: sem jornalismo livre, ndo ha liberdade, ndao ha mutacao
pacifica de governos, ndo ha economia de mercado. Sem jornalismo livre, ndo ha democracia. E para
gue haja democracia, a importancia do papel dos media profissionais e independentes é essencial.
Por media profissionais entenda-se produzidos regularmente por jornalistas que obedecam a regras
deontolédgicas, a Estatutos Editoriais, a Cddigos de Conduta e que estdo sujeitos a sancdes dos
tribunais e dos orgaos reguladores em caso de incumprimento.

Por independentes entenda-se nao colocados ao servico de outros interesses que nao sejam
os do jornalismo profissional. Este jornalismo profissional e de qualidade é necessario para:

- Permitir separar o trigo do joio;

- Salvaguardar a liberdade de expressdo, uma das traves-mestras da democracia, desde que
utilizada adequadamente, ou seja, através de jornalismo competente, evitando-se que,
atrabiliariamente, caia na rua, pela razao evidente de que, se cair na rua, ja ndao podera ser
salvaguardada;

- Veicular, ordenadamente, opinides e pontos de vista diferentes;

- Funcionar como aguilhdo perante a indiferenca da opinido publica.

Em caso afirmativo, considera que, dada a sua importancia para a democracia, o
jornalismo livre e independente é um servico de interesse publico?

Nao gosto da expressdo “interesse publico”. Remete para o Estado. O jornalismo
independente e de qualidade é indispensavel, como acima disse, para o funcionamento da
democracia.

Considera que, nos casos em que o mercado nao garante a sobrevivéncia do jornalismo
livre e independente, seria (til avaliar novas formas de propriedade dos media, que nao
passassem pelo controlo ou dependéncia do Estado nem pelo molde das empresas com
fins lucrativos?

Nada impede uma instituicdo sem fins lucrativos de ser proprietaria de meios de

comunicacao social.
Em caso afirmativo, considera que a criacio de fundacdes privadas destinadas
exclusivamente ao jornalismo livre e independente - suportadas num enquadramento
fiscal favoravel ao mecenato na area dos media - poderia ser uma alternativa viavel e
legitima ao paradigma actual?

Para ja, porqué apenas fundacdes e ndo, por exemplo, associacdes? O problema esta no
objeto da instituicdo, ndo na sua configuracao juridica. A fundacao tem mais defesa, visto que o seu
objeto pode ser o mesmo de uma associacao (por exemplo, producao de contetidos de jornalismo de
qualidade - e, portanto, independente - para televisdo), mas se presume que sera prosseguido com
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menos sobressaltos do que numa associacao, onde os desvios de direcao ou a entrada de novos
associados podem provocar indesejaveis mudancas.

Mas, como sabemos, em Portugal, ha uma tendéncia para desvirtuar a razao de ser das
fundacdes. Uma fundacao implica um capital inicial, cujo rendimento, aplicado com prudéncia pelo
orgao de gestdo, seja suficiente para a instituicdo prosseguir as suas finalidades. Ora, em muitos
casos, ndo € isso que sucede: cria-se a fundacdo com um capital reduzido e espera-se que, todos os
anos, o fundador ou alguém por ele (o Estado, por exemplo), Ihe proporcione 0s meios de subsisténcia
e de prossecucao do seu objetivo.

5- Considera que as dificuldades que o sector dos medjia atravessa em Portugal péoem em
causa a sobrevivéncia do jornalismo livre e independente e que, por essa razao, faria
sentido a criacao das referidas fundacoes jornalisticas?

(Nao respondeu.)

6- Quais seriam as principais vantagens e desvantagens, a seu ver, da existéncia de
fundacoes jornalisticas?

Para além da questao do capital e do rendimento, uma fundacao jornalistica dificilmente
podera assegurar as condicdes de pratica de jornalismo independente, porque a ideia e a intencao
da sua criacdo estdo vinculadas a determinados objetivos. Por isso, ¢é dificil que o jornalismo
produzido desta forma nao tenha de se submeter a critérios relacionados com o que pretendem, ou
pretenderam, o fundador ou fundadores. Nada impede, porém, que uma fundacdo, criada com
transparéncia e meios para exercer a sua atividade, se dedique a custear determinado tipo de
investigacao jornalistica, em areas predefinidas (como, por exemplo, a Ciéncia).

7- A serem criadas, as referidas fundacoes jornalisticas deveriam poder disputar o
mercado publicitario com as empresas com fins lucrativos?
A existirem, com todas as duvidas e restricdes ja expostas, as fundacdes jornalisticas
poderiam, quando muito, vender os contetudos que produzissem a empresas de comunicacao social,
a precos que estas nao conseguiriam praticar. J& uma entrada direta na disputa do mercado
publicitario se afigura nociva e desvirtuadora das razes que conduziriam a criacao da fundacao.

8- Outras observacoes sobre este tema que considere pertinentes.
(Nao respondeu.)

2.2 - Marcelo Rebelo de Sousa: Entrevista realizada por email, a 6 de Maio de 2013

1- Considera que o jornalismo livre e independente é essencial para a democracia?
Parece-me inquestionavel,embora eu defenda que os 6rgaos de comunicacdo social devam
ter estatutos editoriais explicitando as suas opcdes especificas.

2- Em caso afirmativo, considera que, dada a sua importancia para a democracia, o
jornalismo livre e independente é um servico de interesse publico?

Todo o jornalismo - salvo o ligado a 6rgdos dependentes de partidos, igrejas ou entidades
patronais ou sindicais ou meios oficiais ou internos de quaisquer outras entidades -seria,dessa
optica,um servico de interesse publico.O que cobriria,por exemplo,praticamente todas as estacoes
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Considera que, nos casos em que o mercado nao garante a sobrevivéncia
do jornalismo livre e independente, seria util avaliar novas formas de
propriedade dos media, que nao passassem pelo controlo ou dependéncia do Estado
nem pelo molde das empresas com fins lucrativos?
A ideia é,em principio,de contornos muito atractivos.O problema é o da concretizacao.

Em caso afirmativo, considera que a criacio de fundacdes privadas destinadas
exclusivamente ao jornalismo livre e independente - suportadas num enquadramento
fiscal favoravel ao mecenato na area dos media - poderia ser uma alternativa viavel e
legitima ao paradigma actual?

O problema ¢ o de substituir todas as empresas existentes por fundacdes privadas de
utilidade publica,ndo pagando impostos.Como distinguir,entre elas,para seleccionar as de verdadeiro
servico publico?

Do ponto de vista juridico, que mudancas legislativas teriam de ser implementadas para
criar esse enquadramento favoravel a criacao de fundacoes jornalisticas?

Impunha-se adoptar como regime regra o das fundacdes privadas de utilidade
publica.E,mesmo ai, hoje, ja essas fundacbes-mesmo as culturais - pagam alguns impostos.O que
imporia dar as jornalisticas regime ainda mais favoravel

Considera que as dificuldades que o sector dos media atravessa em Portugal poem em
causa a sobrevivéncia do jornalismo livre e independente e que, por essa razao, faria
sentido a criacao das referidas fundacoes jornalisticas?

Toda a actividade cultural, em tese, deveria merecer esse tratamento. Digamos que a
originalidade seria ver televisdes, radios e jornais detidos por grupos econdmicos de peso - mas que
perdem dinheiro e fazem jornalismo livre e independente - passarem a ser propriedade de fundacoes
privadas de utilidade publica. Mas por onde passaria linha selectiva mais justa?

Quais seriam as principais vantagens e desvantagens, a seu ver, da existéncia de
fundacoes jornalisticas?

Como todo 0 modelo ideal, em tese nao tem o6bices. O problema é saber quem caberia nessa
categoria.

Considera que a criacao de fundacoes jornalisticas teria consequéncias (positivas ou
negativas) na qualidade do jornalismo praticado em Portugal?

Garantir a sobrevivéncia de empresas ameacadas é sempre bom para a liberdade e pode ser
também para a qualidade do jornalismo portugués.

Caso concorde com a criacao de fundacdes jornalisticas, em que segmento considera
que seriam mais pertinentes? Imprensa (papel e online), televisao, radio ou agéncia?

O problema é que nao pode ser uma decisao do poder politico,que mataria logo a partida a
solucao. E, para nao ser,neste momento caberia la quase tudo.
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10-A criacao de fundacoes jornalisticas faria sentido para determinados nichos, como o
jornalismo de investigacao, cultural ou cientifico?
No fundo, percebe-se que é para tipos de nicho como esses que a ideia ¢ sedutora. Mas,
como veda-la a tudo o resto,que perca dinheiro e diga que faz jornalismo livre e independente?

11-A serem criadas, as referidas fundacdes jornalisticas deveriam poder disputar o
mercado publicitario com as empresas com fins lucrativos?
A questao é sempre a mesma.Se forem nichos mintsculos,a resposta é uma.Se for a maioria
esmagadora,ela é outra...

12-0utras observacoes sobre este tema que considere pertinentes.
Para ter pés para andar, a ideia precisa de maior elaboracéo conceptual para além da alusao
a jornalismo livre e independente. De outra forma, corre o risco de morrer a partida, liquidando um
projecto generoso, comunitariamente interessante e potencialmente com virtualidades.

2.3 - Carlos Monjardino: Entrevista realizada por email, a 26 de Agosto de 2013

1. Considera que o sector fundacional pode vir a desempenhar um papel de relevo no futuro
da Imprensa, apoiando ou gerindo projectos jornalisticos sem fins lucrativos?

Em teoria, acho que sim. Sobretudo porque as verdadeiras Fundacdes nao estao, de nenhuma forma,
ligadas a politica, podendo assim garantir uma linha editorial isenta.

2. 0 que seria necessario mudar, em termos juridicos e fiscais, para que as fundacdes
portuguesas possam avancar com projectos desse género? Seria necessario, por exemplo, um
regime fiscal especifico para "fundacdes jornalisticas"? Ou bastaria reconhecer a essas
fundacoes o estatuto de fundacoes de utilidade publica, com os beneficios fiscais previstos na
lei?

Penso ndo ser muito previsivel que a Tutela aceitasse uma fundacao jornalistica. Podera, porventura,
aceitar que uma Fundacdo Cultural, que tenha vocacdo para a edicdo, também possa ter um jornal. O
reconhecimento do estatuto de utilidade publica e consequente obtencdo de beneficios fiscais é sempre
objecto de analise caso a caso.

3. Considera que a Fundacao Oriente, que tem um vasto e notavel papel de dinamizacao
cultural, podera um dia participar em projectos desta natureza, se considerar que a
sobrevivéncia da Imprensa portuguesa esta em risco, pondo em causa a propria democracia?

Trata-se de uma hipdtese que sé se colocara se a Democracia estiver em causa e nunca a Fundacao
Oriente o faria sozinha.

2.4 - Joaquim Vieira: Entrevista realizada por emaijl, a 16 de Agosto de 2013

z

1- Considera que o jornalismo livre e independente é essencial para a democracia?
Sim, na medida em que cidadaos informados de forma livre e independente sao
indispensaveis para a existéncia de uma democracia.
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Em caso afirmativo, considera que, dada a sua importancia para a L
democracia, o jornalismo livre e independente é um servico de interesse
publico? Ha interesse publico na existéncia desse tipo de
jornalismo, mas sera redutor considera-lo apenas, de forma estrita, um servico de
interesse publico, dados os mal-entendidos que isso pode provocar, sobretudo por se poder tornar
um fator de condicionamento do jornalismo praticado.
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Considera que os jornais, em papel ou em formato online, continuam a ser necessarios?
(por exemplo, tém capacidade para cobrir determinados assuntos com mais
profundidade que outros media?)

O jornalismo livre e independente & necessario, mas o seu perfil ou o seu tipo de suporte
fisico tem muito que ver com o avanco das tecnologias de comunicacao. Eu diria que o jornalismo é
indispensavel, 0s jornais nao (embora na atualidade ainda nada os substitua satisfatoriamente).

Considera que, nos casos em que o mercado nao garante a sobrevivéncia do jornalismo
livre e independente, seria util avaliar novas formas de propriedade dos media, que nao
passassem pelo controlo ou dependéncia do Estado nem pelo molde das empresas com
fins lucrativos?

Nao vejo como isso possa ser feito, mas acredito que a sociedade civil encontra sempre uma
solucado para esse problema.

Em caso afirmativo, considera que a criacao de fundacdes privadas destinadas
exclusivamente ao jornalismo livre e independente - suportadas num enquadramento
fiscal favoravel ao mecenato na area dos /media - poderia ser uma alternativa viavel e
legitima ao paradigma actual, sobretudo na Imprensa, que tem sido o segmento mais
pressionado pela queda das vendas e das receitas publicitarias?

Desconfio desse tipo de solucdo. Orgéos de informacéo fora do mercado acabam sempre
por se tornar desinteressantes para o publico. Deve existir um estimulo concorrencial.

Considera que as dificuldades que o sector dos media atravessa em Portugal poem em
causa a sobrevivéncia do jornalismo livre e independente e que, por essa razao, faria
sentido a criacao das referidas fundacdes jornalisticas?

As dificuldades afetam de facto o jornalismo livro e independente, mas nao acredito que seja
essa a solucdo. E preciso pensar na reinvencao do jornalismo, quanto ao seu suporte fisico, a sua
organizacao empresarial e até a sua linguagem.

Quais seriam as principais vantagens e desvantagens, a seu ver, da existéncia de
fundacoes jornalisticas?

Pelo que digo atras, ndo vejo grandes vantagens, embora acredite que fosse mais facil
salvaguardar a independéncia jornalistica de um projeto desse tipo.

Enquanto jornalista, considera que a criacao de fundacodes jornalisticas teria

consequéncias na qualidade do jornalismo praticado em Portugal?
Nao me parece.
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9- Caso concorde com a criacao de fundacoes jornalisticas, em que segmento considera

que seriam mais pertinentes? Imprensa (papel e online), televisao, radio ou agéncia?

Hoje ja nao faz sentido pensar num novo projeto jornalistico fora do onfine. O resto é
complementar.

10-A criacao de fundacdes jornalisticas faria sentido para determinados nichos, como o
jornalismo de investigacao, cultural ou cientifico?
Admito que sim, num ambiente onde a concorréncia praticamente ndo existe.

11-A serem criadas, as referidas fundacdes jornalisticas deveriam poder disputar o
mercado publicitario com as empresas com fins lucrativos?
Se houver apoio de fundos publicos acho que ndo, porque isso desvirtuaria o mercado da
informacao.

12-0 Estado pode e deve fazer algo para socorrer o sector dos media, sobretudo os jornais,

que tém sido os mais afectados pela queda das vendas e das receitas publicitarias?

0 apoio do Estado significa o apoio dos contribuintes com o seu dinheiro, pelo que é preciso

muito cuidado na abordagem desta matéria. S6 concebo um apoio que ndo tenha custos para os
contribuintes, se é que existe.

13-0utras observacdes sobre este tema que considere pertinentes.
Acredito que o jornalismo encontrara formas de sobreviver a crise sem necessitar do apoio
do Estado. Essa € pelo menos a saida ideal.

- Anténio Costa: Entrevista presencial, realizada a 2 de Setembro de 2013

1- Considera que o jornalismo livre e independente é essencial para a democracia?
Sim. O jornalismo ¢é absolutamente critico para o sistema de pesos e contrapesos da
democracia. E para isso o jornalismo tem de ser financeiramente independente. O ponto critico dessa
independéncia é a questao financeira.

2. Nos casos em que o Mercado nao garanta a sobrevivéncia dos jornais, devem ser
equacionadas formas alternativas de propriedade, isto €, sem fins lucrativos?

Tenho duvidas. Isto &, temos assistido internacionalmente a situacées em que milionarios
compram jornais independentemente do estado das suas contas, por filantropia, como a recente
[2013] compra do Washington Post por Jeff Bezzos. Mas tenho duvidas de que a filantropia garanta
jornalismo independente. No fundo, o que Jeff Bezzos diz € que esta disposto a suportar os prejuizos
do jornal, numa fase de transicao, até se dar a transformacao do modelo de negdcio dos jornais. Tem
um fundo bondoso que creio ser, apesar de tudo, mais saudavel, porque tem um objectivo que é
tornar o jornal viavel, mesmo que durante alguns anos o filantropo pague os prejuizos. Mas o objectivo
é tornar o negacio rentavel, tendo a legitimidade que vem do facto de no passado esse filantropo ter
conseguido criar outros negdcios rentaveis, neste caso a Amazon. Enquanto na filantropia pura
assume-se que o filantropo aceita prejuizos como uma necessidade de garantir jornalismo
independente.



3.

Mas e se existir uma fundacao com uma dotacao de varios milhdes de
euros, que é rentabilizada de modo a poder suportar os prejuizos
operacionais de um jornal? Jornal esse que tem metas de impacto social
a cumprir, por exemplo, um determinado nimero de jornais vendidos,
como incentivo para que o jornal seja concorrencial...

0 ponto é esse. Independentemente do patrdo, ha uma coisa a que nao é possivel escapar.
A logica do mercado e a necessidade do meio de comunicacado ser competitivo.

Universidade do Minho

Ou seja, o que quer dizer é que mesmo que nao tenha fins lucrativos, um jornal tem de
ser competitivo enquanto produto jornalistico?

Um accionista normal visa obter lucro. Uma fundacdo pode assumir determinado prejuizo,
muito bem. E estabelece: este 6rgao de comunicacao social, para manter a qualidade jornalistica,
pode ter um prejuizo de até um milhdo de euros por ano. Mas nao pode dar mais de um milhao. O
objectivo pode ser mais ou menos ambicioso. Acho que o jornalismo precisa de novos investidores,
como estes milionarios que procuram devolver algo a sociedade (embora tenham interesses, nem
gue seja a nivel de reputacao); Prefiro milionarios que entrem no sector, mas que tenham como
objectivo a sustentabilidade econdmica e financeira, logo a independéncia econémica e financeira
dos jornais. Outro tipo de organizacdes, como fundacdes, sdo uteis porque é importante alargar o
range de investidores nos meios de comunicacao social. Dito isto, acho que em nenhum e qualquer
dos casos, seja no dos patroes tradicionais, seja de formas alternativas de propriedade, se pode por
de parte a sustentabilidade financeira. Tem de haver objectivos de sustentabilidade, porque senao, a
prazo, vao haver conflitos de interesse. Se uma fundacao assume que esta disposta a pagar 1 milhao
de euros de prejuizo e o jornal tiver uma perda superior, isso faz com que surja um conflito de
interesses entre as outras actividades da fundacao e o jornal. Tem de haver objectivos; ndo pode ser
uma situacdo em que o proprietario chega e diz que esta disposto a pagar todos os prejuizos.
Desconfio desse tipo de situacdes.

Mas podemos entao concluir que, em determinadas circunstancias, fara sentido a
criacao de fundacdes jornalisticas?

Sim. Quanto mais alternativas de propriedade existirem, melhor. O meu ponto é que as
fundacdes sdao uma alternativa, de facto sédo, mas nao acredito que estejam assentes em haver
alguém que diz “eu pago, no matter what'. As fundacdes podem ser uma alternativa, mas tem de
haver sustentabilidade financeira: a fundacao deve estipular, por exemplo, que o jornal tem de atingir
determinado numero de vendas e de ndo poder registar um prejuizo superior a determinado
montante. Por outro lado, encontrar novas formas de propriedade sera benéfico para a liberdade de
imprensa e para a qualidade do jornalismo, mas é necessario que existam regras deontoldgicas e
barreiras eficazes que permitam aos jornais detidos por fundacdes ndo serem pressionados pelos
fundadores ou por entidades com quem a fundacao tenha outros projectos, como os Governos. Mas
por muitas regras que se criem, ndo se pode mudar a condicdo humana.

Passando para outras questdes, mais relacionadas com o modelo de negdcio dos
jornais: em termos médios, na Imprensa portuguesa, qual é a percentagem das receitas
dos jornais vindas da publicidade? Isto falando de um jornal de referéncia.

Num jornal normal, sdo entre 70 pct e 80 pct. O resto é circulacao e outros negdcios, como
venda de livros, conferéncias e outros.
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7.

A quanto ascende, em média, nos jornais portugueses, a margem bruta nas vendas em
banca?

Entre 15 pct e 20 pct. Por cada jornal que custe 1 euro, a empresa editora recebe entre 15
céntimos e 20 céntimos. O resto é para pagar a distribuicdo e o Imposto sobre Valor Acrescentado
(IVA), entre outros custos.

Pedimos um orcamento a uma grafica, para preparar as projeccoes financeiras que
fazem parte desta investigacdao. Para um jornal semanal com 48 paginas e 15 mil
exemplares, foi-nos pedido um montante de 2.500 euros por semana, acrescido de IVA.
Este montante é razoavel para um produto deste género?

Sim, é um valor razoavel, dentro do normal.

2.6 - Antonio José Teixeira: Entrevista realizada a 10 de Maio de 2013, por emaik
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1-

Considera que o jornalismo livre e independente é essencial para a democracia?

Sem jornalismo livre e independente nao ha democracia. Ndo basta haver estado de direito,
direito de voto, eleicdes regulares, separacao de poderes... A liberdade de expressao e opiniao so €
possivel com jornalismo livre e independente.

Em caso afirmativo, considera que, dada a sua importancia para a democracia, o
jornalismo livre e independente é um servico de interesse piiblico?

Absolutamente. O jornalismo livre e independente assegura o bom funcionamento do espaco
publico. Da expressao a varias correntes. Escrutina interesses e poderes. Logo, guia-se pelo interesse
publico.

Considera que, nos casos em que o mercado nao garante a sobrevivéncia do jornalismo
livre e independente, seria ttil avaliar novas formas de propriedade dos media, que nao
passassem pelo controlo ou dependéncia do Estado nem pelo molde das empresas com
fins lucrativos?

0 campo dos media ¢ muito sensivel, pois cabem-lhe responsabilidades de articulacao de
outros campos sociais. O mercado aberto e transparente ¢ fundamental. Tal como a ndo interferéncia
dos poderes publicos. O que se pede ao Estado é que nao olhe para este sector como se fosse igual
a todos os outros. Ha especificidades de interesse publico que aconselham discriminacdes positivas.
Em qualquer caso, € num mercado livre e transparente (em que se conhecam com clareza o0s
proprietarios dos media) que devem assentar as empresas de comunicacdo social.

Em caso afirmativo, considera que a criacdo de fundacdes privadas destinadas
exclusivamente ao jornalismo livre e independente - suportadas num enquadramento
fiscal favoravel ao mecenato na area dos media - poderia ser uma alternativa viavel e
legitima ao paradigma actual?

Mecenato e beneficios fiscais podem conjugar-se bem com as obrigacdes e
responsabilidades dos media.



5- Considera que as dificuldades que o sector dos media atravessa em L
Portugal poem em causa a sobrevivéncia do jornalismo livre e
independente e que, por essa razao, faria sentido a criacao das referidas
fundacoes jornalisticas? A primeira questao
gue se coloca é a da transparéncia. O Estado ocupa demasiado espaco e envolve-se demasiadas
vezes em projectos particulares que nao servem nem o mercado nem o interesse publico. Ha muitos
titulos e empresas que estdo no mercado de forma artificial. Nao me parece que a questao essencial
seja a das fundacdes. Elas ja sao possiveis. Nada impede que sejam proprietarias de o6rgaos de
comunicacao social.
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6- Quais seriam as principais vantagens e desvantagens, a seu ver, da existéncia de
fundacoes jornalisticas?
Nao vislumbro vantagens e desvantagens especiais relativamente as empresas. Ja ha
experiéncias de mecenato jornalistico sem fundacdes. Beneficios fiscais nao devem ser exclusivos de
fundacdes.

7- Enquanto jornalista, considera que a criacdo de fundacbes jornalisticas teria
consequéncias na qualidade do jornalismo praticado em Portugal?
Nao necessariamente.

8- Caso concorde com a criacao de fundacoes jornalisticas, em que segmento(s) considera
que seriam mais pertinentes? Imprensa (papel e online), televisido, radio ou agéncia?
Repito, as fundacdes nao sdo o milagre para o jornalismo livre e independente. Prefiro um
mercado aberto e mais transparente.

9- A serem criadas, as referidas fundacdes jornalisticas deveriam poder disputar o
mercado publicitario com as empresas com fins lucrativos?
Pergunto: que diferenca haveria entre fundacdes jornalisticas e as empresas? Formulas mais
favoraveis de concorréncia? Concorréncia desleal?

10-Outras observacodes sobre este tema que considere pertinentes.
0 essencial é: liberdade, um Estado nédo interveniente, transparéncia, discriminacéo positiva.
0 essencial nao é a formula juridica de propriedade.

2.6 - Andrei Khalip: Entrevista realizada por email, a 3 de Setembro de 2013
Nota: As questoes foram colocadas em portugués, idioma que o entrevistado compreende na perfeicao.
Mas optou por responder em inglés, por ter maior facilidade de expressao.

1- Considera que o jornalismo livre e independente é essencial para a democracia?
Yes.

2- Considera que, nos casos em que o mercado nao garante a sobrevivéncia do jornalismo
livre e independente, seria util avaliar novas formas de propriedade dos media, que nao
passassem pelo controlo ou dependéncia do Estado nem pelo molde das empresas com
fins lucrativos?
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| guess one other benefit of that would be that it could help make journalism freer and more
independent from vested interests.

Em caso afirmativo, considera que a criacdo de fundacdes privadas destinadas
exclusivamente ao jornalismo livre e independente - suportadas num enquadramento
fiscal favoravel ao mecenato na area dos media - poderia ser uma alternativa viavel e
legitima ao paradigma actual das empresas jornalisticas com fins lucrativos?

If it proves sustainable, definitely.

Considera que as dificuldades que o sector dos media atravessa em Portugal poem em
causa a sobrevivéncia do jornalismo livre e independente e que, por essa razao, faria
sentido a criacao das referidas fundacoes jornalisticas?

Possibly, but am not 100 percent convinced that it is so. Probably it's more about a drop
both in the quality and quantity of the news produced. But, yes, as | mentioned earlier, new
foundations could help, if they are sustainable.

Quais seriam as principais vantagens e desvantagens, a seu ver, da existéncia de
fundacoes

The advantage would be in keeping media outlets working and independent, guaranteeing
jobs and so on, if it proved to be a sustainable model. | cannot think of any disadvantages of their
existence, only if they become the ONLY means of publishing news.

However, it's all very good that they will be created to promote and safeguard independence
and freedom from bias, but how to make sure that these foundations will stick to these principles and
not succumb to attempts by the state or corporations (be it via advertising or sponsorship, or other
means) to control them remains an open issue, and a very complicated one at that. Clearly, they'd
need a very transparent accounting and would probably have to scrutinise each other’s accounts.

Caso concorde com a criacao de fundacoes jornalisticas, em que segmento(s) considera
que seriam mais pertinentes? Imprensa (papel e online), televisado, radio ou agéncia?
Probably traditional print media as the most vulnerable.

A criacao de fundacoes jornalisticas faria sentido para determinados nichos, como o
jornalismo de investigacao, cultural ou cientifico?

| think niche media that still survive rely on their unique, long-tested, trusted models that need
as little interference as possible, so probably not.

A serem criadas, as referidas fundacdes jornalisticas deveriam poder disputar o
mercado publicitario com as empresas com fins lucrativos?
Yes, or how else are the going to be sustainable?

Outras observacoes sobre este tema que considere pertinentes.
| like the idea of coming up with a new model for the survival of independent media and
sincerely hope Filipe's research contributes to its successful future.
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2.8 - Eduardo Cintra Torres: Entrevista realizada por email a 15 de Maio de
2013

1.Considera que o jornalismo livre e independente é essencial para a democracia?
Considero que o jornalismo livre e independente € um elemento essencial da democracia, sem o qual
ela nao pode existir em plenitude.

2.Em caso afirmativo, considera que, dada a sua importancia para a democracia, o jornalismo
livre e independente é um servico de interesse piblico?

Sim, o jornalismo livre e independente ¢ um servico de interesse publico, uma garantia essencial
embora informal da democracia, consagrada em termos gerais nas leis.

3. Considera que, nos casos em que o mercado nao garante a sobrevivéncia do jornalismo livre
e independente, seria util avaliar novas formas de propriedade dos media, que nao passassem
pelo controlo ou dependéncia do Estado nem pelo molde das empresas com fins lucrativos?

0 mercado anda associado a existéncia de jornalismo livre e independente (no seu conjunto) e vice-
versa. Se considerarmos a hipotese colocada na pergunta, sim, deveria avaliar-se novas formas de propriedade
dos media, mesmo que transitoriamente, dado que, por exemplo as cooperativas, tenderam a evoluir para as
formas empresariais habituais no mercado. Em qualquer caso, a expansao da Internet ja aponta para o
alargamento da comunicacdo (mesmo que nao jornalistica) contrabalancando os desvios do jornalismo livre
e independente nas formas habituais no mercado.

4.Em caso afirmativo, considera que a criacio de fundacOes privadas destinadas
exclusivamente ao jornalismo livre e independente - suportadas num enquadramento fiscal
favoravel ao mecenato na area dos media - poderia ser uma alternativa viavel e legitima ao
paradigma actual?

Sim.

5. Considera que as dificuldades que o sector dos media atravessa em Portugal poem em causa
a sobrevivéncia do jornalismo livre e independente e que, por essa razao, faria sentido a
criacao das referidas fundacdes jornalisticas?

Em teoria e na pratica, considero que uma sociedade democratica ndo existe sem media livres e
independentes. Deste modo, tendo a considerar que mesmo a actual crise nao matara essa necessidade.
Todavia, a crise pressiona no sentido de cedéncias ao mundo empresarial e a sua “comunicacao empresarial”
e também, em alguns casos, ao universo politico e a sua “comunicacado politica”. Ultimamente, verificamos,
em resultado da crise, sinais crescente de “publireportagens” e outros hibridos, nao devidamente
identificados, ou mesmo falsificacdes, entre a “comunicacao empresarial” e o jornalismo, com cedéncia
evidente deste e degradacao da esséncia da missao jornalistica. Em Portugal, verifica-se actualmente mais a
cedéncia a “comunicacao empresarial” do que a “comunicacdo politica”, por razées que nao interessa
adiantar aqui. Esta degradacéo do jornalismo nos media tradicionais e institucionais tem consequéncias
contraditdrias: se, por um lado, aumentam receitas momentaneas, por outro, acentuam a desconfianca da
populacdo com literacia mediatica a respeito desses mesmos media. Entretanto, convém referir que, em
Portugal, verificamos a existéncia de “espacos” de liberdade no universo mediatico tradicional, que, no seu
conjunto, (ainda) proporciona jornalismo livre e independente.
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6.Quais seriam as principais vantagens e desvantagens, a seu ver, da existéncia de fundacdes
jornalisticas?
Vantagens:
- Mais media, mais jornalismo, mais pontos de vista sobre a realidade, mais concretizacao da
liberdade.
- Menos constrangimentos da “comunicacao empresarial” e da “comunicacao politica”.
- Em teoria, menor constrangimento da producéo jornalistica em relacao aos proprietarios.

|H

Desvantagens:

- Possibilidade pratica: o caracter da fundacdo visar um jornalismo orientado, por
constrangimentos de outro tipo, a comecar pelos da propria instituicdo (neste caso uma
fundacao).

- Possibilidade pratica: falta de transparéncia no financiamento, levando a distor¢cao do mercado e
a concorréncia desleal.

7.Considera que a criacao de fundacoes jornalisticas teria consequéncias (positivas ou
negativas) na qualidade do jornalismo praticado em Portugal?

A maior quantidade de jornalismo & em si mesma uma qualidade. Desse modo, mais € melhor que
menos. Todavia, prefiro fazer essa avaliacao, por norma, sobre a realidade produzida e nao sobre expectativas.
Dai que me seja dificil responder. Poderiamos especular sobre as consequéncias ndo sé no jornalismo
praticado pelos orgdos dessas fundacdes, mas sobre os outros, submetidos a uma maior concorréncia, a
diminuicédo de vendas ou audiéncias, etc.

8.Caso concorde com a criacao de fundacdes jornalisticas, em que segmento considera que
seriam mais pertinentes? Imprensa (papel e online), televisao, radio ou agéncia?
Em todos, tanto mais que os media sao hoje transversais aos varios segmentos.

9.A criacdo de fundacdes jornalisticas faria sentido para determinados nichos, como o
jornalismo de investigacao, cultural ou cientifico?
Responderia que sim, mas em termos praticos ndo é possivel dizer. S6 com estudos de mercado.

10.A serem criadas, as referidas fundacoes jornalisticas deveriam poder disputar o mercado
publicitario com as empresas com fins lucrativos?

Depende do que diz a legislacao actual. Se permitir, sim. Se nao permitir, ndo. Embora reconheca os
contrangimentos provocados pela dependéncia da publicidade, considero que a ela se deve a existéncia (alias:
0 nascimento e a existéncia) dos meios em que se fez e faz do ou 0 melhor jornalismo a nivel mundial. Nesse
sentido, desde que nao houvesse concorréncia desleal, nao vejo impedimento a que os media possuidos por
fundacdes pudessem ter publicidade.

2.9 - Paulo Querido: Entrevista realizada por email, a 13 de Maio de 2013
1. Concorda com a visdo de que o jornalismo livre e independente é essencial para a
democracia?

Nas circunstancias em que o jornalismo evoluiu, sou tentado a responder que sim, que foi essencial para
a democracia. Ainda que tenha a certeza que o vice-versa € que é determinante: a democracia assegurou que
o jornalismo pudesse ser livre e criou condicdes para que pudesse, em pretendendo-o, ser independente. Nao
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questiono o contributo do jornalismo para as sociedades democraticas ao longo de boa parte —
do século XX. Mas tenho algumas duvidas sobre se tal esta encerrado no ADN do jornalismo

ou nao passou de um acidente casual — o jornalismo aparecendo como o instrumento certo
na altura certa para a consolidacao dos mecanismos de alternancia do poder dos quais a
democracia depende.

Ja no que respeita a sociedade atual e ao futuro, tenho as maiores duvidas sobre essa relacdo e essa
necessidade. A complexidade de vozes e opinides, acrescida de mecanismos de filiragem cada vez mais
avancados (falo de filtros cibernéticos e humanos), nao constitui sozinha uma garantia do exercicio da
liberdade de expressdo? Acaso nao € ela uma protecao ainda mais eficaz que o aparelho jornalistico contra
as relacdes publicas, o press-release e os interesses corporativos?
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2. Em caso afirmativo, considera que, dada a sua importancia para a democracia, o jornalismo
livre e independente é um servico de interesse publico?

Foi: esta a deixar de ser e & improvavel que recupere o estatuto. Numa sociedade reticular a propria
natureza da circulacdo da informacédo (em rede, em teia) por um lado obsta, por outro lado torna obsoleta, a
circulacdo anterior que caracteriza as sociedades de que esta a falar: vertical. Esse tipo de circulacéo abriu o
caminho ao jornalismo: uma layer intermediaria que levava a informacao das fontes aos consumidores.

Sem necessidade de distribuicdo, por um lado, e com mais publicos cultivados, a circulacdo da
informacéo em rede destréi muito do valor do jornalismo porque torna desnecessarias grande parte das suas
funcoes.

Depois ha a questdo dos ‘cidadaos ativos’. Chamo-lhes assim para os diferenciar dos cidadaos em
geral, que é a mole em que os jornalistas sempre pensam. Os cidadaos ativos sdo aqueles que se interessam
pelo que os circunda. Pela res publica. Sao os que, detendo alguma capacidade de processamento e algumas
ferramentas de extracdo, manipulacédo e apresentacdo de informacao, e interessando-se por, por exemplo,
casas devolutas, sdo capazes de montar operacdes informativas usando essas ferramentas e os dados
proporcionados pelas camaras municipais.

Este é apenas um entre dezenas de exemplos de "atos Unicos de jornalismo", chamemos-lhe assim,
gue vao crescentemente sendo produzidos fora da industria do jornalismo.

Baseando-me nesses fendmenos e refletindo sobre as diferencas da organizacao reticular, sou levado
a duvidar que o jornalista continue a ser o Unico garante do processamento inteligente da informacao.

Quando a legitimidade e credibilidade, que sao questdes prementes quando falamos em informacao,
penso estarmos conversados: nos Ultimos anos a industria do jornalismo nao tem feito outra coisa senéo
destruir ambas. O contrato com os leitores foi modificado pela forca do mercado.

3 -Considera que as dificuldades que o sector dos media atravessa em Portugal poem em causa
a sobrevivéncia do jornalismo livre e independente?

As dificuldades em si ndo colocam nada em causa: as respostas dos decisores, sim. A logica
determinante tem sido a légica da sobrevivéncia industrial, a qual eu nao discuto, é preciso sublinhar: apenas
procuro responder. Se a logica fosse a da sobrevivéncia do jornalismo livre e independente, as respostas
estavam a ser diferentes: procurando nao quebrar o contrato de credibilidade, procurando manter os
equilibrios entre informacao e entretenimento, procurando nao acentuar os fossos que a sociedade reticular
abre entre os produtores e protagonistas, os operarios do tratamento da informacao e os consumidores.

4 - Considera que, nos casos em que o0 mercado nao garante a sobrevivéncia do jornalismo livre
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e independente, seria util avaliar novas formas de propriedade dos media, que nao passassem
pelo controlo ou dependéncia do Estado nem pelo molde das empresas com fins lucrativos?

A supressao dos pressupostos do consumo de informacao leva a destruicdo da economia dos media
e atinge com particular brutalidade o jornalismo, elemento nobre do edificio mediatico, apesar de acessorio
e dependente. O mercado atual ndo garante a sobrevivéncia dos tipos de jornalismo ditos necessarios ao
funcionamento da democracia. Pelo contrario, a légica da sobrevivéncia industrial choca brutalmente com o
exercicio necessario a um jornalismo independente. Basta pensar no infotainment, product-placement e outras
técnicas que estao a toma conta do espaco antes ocupado por conteudos "normais".

Partindo, repito, do principio de que queremos continuar a viver em regimes democraticos, penso
que a pluralidade acabara por ser devolvida ao mercado sem necessidade de intervencao ao nivel juridico e
fiscal. Formas antigas de propriedade, como o cooperativismo, regressarao para um novo ciclo de pujanca. E
novas formas de producao, em que a questdo da propriedade nao se chega a colocar ou é secundaria, estao
a surgir, fomentadas pela sociedade reticular, pelas tecnologias de informacao e pela criatividade. Estéo
também disponiveis novas formas de financiamento que dispensam os tradicionais atores dominantes do
mercado.

O Estado devia garantir — em especial nesta fase de grande incerteza e muita especulacdo, que se
caracteriza por uma tremenda abundancia de informacao ndo confidvel — a existéncia de alguns 6rgdos de
comunicacao social que privilegiassem o "jornalismo necessario". Na pratica, o Estado portugués ja garante
hoje a existéncia da informacao televisiva menos dependente a que podemos ter acesso. E novos mecanismos
de combate a tentacdo dos poderes publicos para controlar a informacao podem ser desenvolvidos.

5- Em caso afirmativo, considera que a criacao de fundacdes privadas destinadas
exclusivamente ao jornalismo livre e independente - suportadas num enquadramento fiscal
favoravel ao mecenato na area dos media - poderia ser uma alternativa viavel e legitima ao
paradigma actual?

Vejo essa solucdo — o incremento de fundacdes privadas — como complementar, no quadro da
pluralidade de formas de propriedade e ndo-propriedade que caracterizara a proxima fase do jornalismo nas
economias maduras. Nao penso, contudo, que o Estado deva proporcionar-lhes enquadramentos fiscais
favoraveis em exclusivo (ver proxima resposta).

6 - Em seu entender, o que teria de ser feito, a nivel de enquadramento juridico e fiscal, para
viabilizar uma solucao deste género?

Se o Estado decidir apoiar a sobrevivéncia do jornalismo também através de estimulos aos agentes
econdmicos, deve fazé-lo de forma abrangente, com medidas que incluam as cooperativas e modelos de
organizacao emergentes. Idealmente, devia favorecer os mecanismos de financiamento e de propriedade
distribuida, como o crowdfunding, o cooperativismo e o trabalho colaborativo dos cidadaos interessados, ou
ativos.

7 - Quais seriam as principais vantagens e desvantagens, a seu ver, da existéncia de fundacdes
jornalisticas?

Entre as vantagens, o fortalecimento do "jornalismo necessario" — a investigacao independente dos
poderes e relacdes de poder — e do escrutinio publico. Nao vejo desvantagens, a nao ser, rebuscadamente,
a dependéncia privada dos fundos publicos nos casos em que o Estado conceda benesses.
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8- Considera que a criacio de fundacées jornalisticas teria consequéncias [ I~ =
(positivas ou negativas) na qualidade do jornalismo praticado em Portugal?

Teria consequéncias, seguramente. Positivas ou negativas — depende de varios
fatores. Nao estou certo que as fundacdes sejam a melhor resposta porque elas emanam do
poder financeiro e podem tornar-se facilmente em meras fachadas para a extorsao, ou parasitismo, dos fundos
publicos. Prefiro um ambiente mais plural, com mais modelos intervenientes.

Universidade do Minho

9. Caso concorde com a criacao de fundacoes jornalisticas, em que segmento considera que
seriam mais pertinentes? Imprensa (papel e online), televisdo, radio ou agéncia?
Nao tenho uma opinido concreta. Mas sinto-me tentado a excluir a televisao.

10.A criacao de fundacdes jornalisticas faria sentido para determinados nichos, como o
jornalismo de investigacao, cultural ou cientifico?

Sim, faz todo o sentido. Apesar do risco da asfixia — que, num pais pequeno como Portugal, ndo é
nada negligenciavel. Uma fundacao tendera sempre a refletir a orientacdo dos fundadores, tera sempre
impregnada uma cultura. O que pode ter consequéncias devastadoras para nichos.

11.A serem criadas, as referidas fundacoes jornalisticas deveriam poder disputar o mercado
publicitario com as empresas com fins lucrativos?

Penso que isso seria concorréncia desleal, a partida. Dependeria, todavia, dos regimes fiscais. Em
todo o caso, todo e qualquer tipo de apoio estatal deveria implicitamente proibir a publicidade.

12.De que outras formas poderia o Estado, em seu entender, apoiar a sustentabilidade dos
media portuguesas, nesta altura de crise profunda? (Se é que considera que o Estado deve
ajudar)

Considero que o Estado devia ajudar. De 2 formas: reforcando a sua intervencdo no setor, dotando o
servico publico de mais capacidade, e estimulando o surgimento de novos players, em especial os nativos
dos meios digitais. O Estado nao deve apoiar a sustentabilidade das empresas e grupos incumbentes: além
da intromissao nos mecanismos de mercado, estaria a adiar a substituicaio dos modelos gastos e
disfuncionais. O Estado deveria em particular encontrar estimulos que nao envolvessem despesa publica.
Esclarecendo as regras do crowdfunding, por exemplo. E enquadrando e protegendo legalmente os grupos de
cidadaos ativos, capazes de "atos Unicos de jornalismo" como o fact-checking dos debates na Assembleia da
Republica, os motores de pesquisa e classificacdo semantica das intervencdes na A.R., ou as bases de dados
de casas devolutas nas principais cidades.

2.9.1 - Paulo Lameiras Martins: Entrevista realizada pessoalmente em 16 de Junho de 2013

1.Considera que, nos casos em que o mercado niao garante a sobrevivéncia do jornalismo livre
e independente, seria util avaliar novas formas de propriedade dos media, que nao passassem
pelo controlo ou dependéncia do Estado nem pelo molde das empresas com fins lucrativos?

Sim, mas sera dificil implementar solucdes desse género. Além disso, talvez existam jornais a mais
em Portugal. Nao ha mercado para todos. No futuro, teremos provavelmente novas plataformas e tecnologias
gue vao substituir os actuais formatos.

175



2.Em caso afirmativo, considera que a criacio de fundacbes privadas destinadas
exclusivamente ao jornalismo livre e independente - suportadas num enquadramento fiscal
favoravel ao mecenato na area dos media - poderia ser uma alternativa viavel e legitima ao
paradigma actual?

Sim, mas é uma solucao dificil de implementar. O principal obstaculo ¢ a dificuldade em obter capital
suficiente para financiar um jornal de grande circulacdo. Mesmo que fosse criada uma fundacdo de mil
milhdes de euros para financiar toda a Imprensa de referéncia portuguesa, se estimarmos um retorno médio
de 3 pct ao ano, isso significa apenas 30 milhdes de euros. Nao ¢ suficiente. A menos que os jornais das
fundacdes tenham outras fontes de financiamento, competindo no mercado com os outros.

3 -Caso concorde com a criacao de fundacoes jornalisticas, em que segmento considera que
seriam mais pertinentes? Imprensa (papel e online), televisado, radio ou agéncia?
Seriam mais Uteis na Imprensa, que é o segmento mais afectado pela crise.

Anexo 3 - Plano Financeiro de Modelo de Negocio (ver CD junto)

Deste anexo consta o Balanco e a Demonstracao de Resultados da fundacéo ficticia referida no exercicio

incluido no Capitulo 9. As projeccdes financeiras completas constam do CD anexado a esta tese.
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Parcerias para o Crescimento

Demonstragédo de Resultados Previsional

Vendas e servigos prestados

Subsidios a Exploragdo

Ganhos/perdas imputados de subsidiarias, associadas e empreendimentos conjuntos
Variagdo nos inventarios da produgéo

Trabalhos para a propria entidade

CMVMC

Fornecimento e servigos externos

Gastos com o pessoal

Imparidade de inventarios (perdas/reversées)

Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes)

Provisdes (aumentos/redugdes)

Imparidade de investimentos ndo depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes)
Aumentos/redugdes de justo valor

Outros rendimentos e ganhos

Outros gastos e perdas

EBITDA (Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos)
Gastos/reversdes de depreciagéo e amortizagao

Imparidade de activos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes)

EBIT (Resultado Operacional)

Juros e rendimentos similares obtidos

Juros e gastos similares suportados

RESULTADO ANTES DE IMPOSTOS

Imposto sobre o rendimento do periodo

RESULTADO LiQUIDO DO PERIODO

IAPMEI

2014
1.640.800

896.640
339.996
1.291.826

20.182

108.000

-799.843
33.333

-833.177
994.025

160.848
40.212
120.636

2015
1.764.280

982.944
350.196
1.325.715

21.701

111.240

-805.035
36.867

-841.902
1.005.008

163.106

40.776
122.329

2016
1.898.890

1.077.778
360.702
1.365.336

23.356

114.577

-813.705
40.650

-854.355
1.015.943

161.588

40.397
121.191

2017
2.056.634

1.190.733
371.523
1.406.145

25.297

118.014

-819.050
42.100

-861.150
1.027.109

165.959

41.490
124.469

2018
2.217.167

1.305.522
382.668
1.448.180

27.271

121.555

-824.919
37.300

-862.219
1.038.974

176.755

44.189
132.566
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~ Empresa: FID
(/7)) IAPMEI Euos
\\:&7/, Parcerias para o Crescimento
Balango Previsional
2014 2015 2016 2017 2018 2019
ACTIVO
Activo Néo Corrente 1.021.667 995.800 967.150 941.050 914.750 897.750
Activos fixos tangiveis 35.000 25.800 17.150 11.050 4.750 7.750
Propriedades de investimento 980.000 960.000 940.000 920.000 900.000 880.000
Activos Intangiveis 6.667 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Investimentos financeiros
Activo corrente 14.435.713 14.587.164 14.737.782 14.892.863 15.056.335 15.179.143
Inventarios 37.360 40.956 44,907 49.614 54.397 56.029
Clientes 148.000 138.956 129.397 120.270 109.453 88.182
Estado e Outros Entes Publicos
Accionistas/sacios
Outras contas a receber
Diferimentos
Caixa e depositos bancarios 14.250.352 14.407.252 14.563.478 14.722.980 14.892.485 15.034.933
TOTAL ACTIVO 15.457.379 15.582.964 15.704.932 15.833.913 15.971.085 16.076.893
CAPITAL PROPRIO
Capital realizado 15.000.000 15.000.000 15.000.000 15.000.000 15.000.000 15.000.000
Accbes (quotas proprias)
Outros instrumentos de capital proprio
Reservas 120.636 242.965 364.156 488.626 621.192
Excedentes de revalorizagao
Outras variagdes no capital proprio
Resultado liquido do periodo 120.636 122.329 121.191 124.469 132.566 124.078
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO 15.120.636 15.242.965 15.364.156 15.488.626 15.621.192 15.745.270
PASSIVO
Passivo nao corrente
Provisdes
Financiamentos obtidos
Outras Contas a pagar
Passivo corrente 356.925 381.882 406.015 435.823 467.699 477.520
Fornecedores 252.073 271.814 293.364 318.692 344.462 354.796
Estado e Outros Entes Publicos 104.852 110.068 112.651 117.131 123.238 122.724
Accionistas/sacios
Financiamentos Obtidos
Outras contas a pagar
TOTAL PASSIVO 356.925 381.882 406.015 435.823 467.699 477.520
TOTAL PASSIVO + CAPITAIS PROPRIOS 15.477.561 15.624.847 15.770.171 15.924.449 16.088.891 16.222.789
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