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Resumo

O sector cooperativo e social € em muitos locais do mundo visto como um sector
menor, ou pelo menos “entalado” entre os sectores principais e mais tradicionais da
economia, a saber o privado/lucrativo e o publico. Na Euro-regido Galiza-Norte de
Portugal este sector encontra-se bastante fragilizado, devido ao facto de a maioria do
sector ndo-publico da economia ser ocupado pelo sector privado, e devido a actual crise
econdmico-financeira, que causa varios problemas de subsisténcia a todos os sectores. E
porém inegavel que ambos 0s sectores cooperativos, 0 galego e o norte-portugués, tém
as suas forcas especificas, e assim sendo, julgamos que, pelo menos de um ponto de
vista tedrico, as suas fraquezas especificas poderiam ser ultrapassadas pela associacao
de esforgos, compensando fraquezas de um lado da fronteira nacional com as forgas do
outro lado. Isto parece 6bvio. Mas sera?

Este trabalho procura assim, em primeiro, ver a historia, as caracteristicas e o
enquadramento juridico e fiscal do sector cooperativo, para depois se concentrar nas
forgas e limitagGes das cooperativas dos dois lados da fronteira, analisando os esforgos
de colaboracéo no seio da euro-regido, a evolugdo destes esforcos e dos dois sectores
cooperativos, especialmente ao longo destes Ultimos anos marcados pela crise.
Dedicamos aqui uma atencdo mais especifica aos sectores da agricultura e da educacao.
Baseados nisto tentamos apurar que potencial de melhoria poderia trazer uma
colaboracdo mais proxima entre as duas regides e que medidas poderiam ser pensadas

para estreitar essa colaboracgéo entre 0s sectores cooperativos norte-portugués e galego.






Abstract

The cooperative and social sector is in many places of the world seen as a minor sector,
or at least a sector “stuck” between the main and traditional sectors of the economy, the
private/profit-oriented and the public. In the Euroregion Galicia-North of Portugal this
sector is very fragile due to the fact that most of the non-public sector of the economy is
occupied by the private sector, and given the current economic and financial crisis,
which causes several subsistence problems to all sectors. But it is undeniable that both
cooperative sectors, the Galician and Portuguese-northern, have their specific strengths,
and therefore, we believe that, at least from a theoretical point of view, their specific
weaknesses could be overcome by the combination of efforts, compensating for
weaknesses on one side of the border with the strengths on the other side. This seems
obvious. But is it?

This report thus seeks, first, to see the history, characteristics and the legal and tax
framework of the cooperative sector, and then focus on the strengths and limitations of
cooperatives on both sides of the border, analyzing collaborative efforts within the
Euroregion, the evolution of both these efforts and cooperative sectors, especially over
the last few years marked by the crisis. Here we dedicate more specific attention to
cooperatives operating in the field of agriculture and education. Based on this we try to
determine what potential improvements could bring closer collaboration between the
two regions and what measures could be designed to strengthen the collaboration

between the Portuguese-northern and Galician cooperative sectors.
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Introducéo

O sector cooperativo e social, vulgo “terceiro sector” ¢ um sector econdmico que se
distinguiu dos sectores publico e privado de forma relativamente recente, para definir
pequenas cooperativas, negocios em autogestio, ONGs e todas as empresas,
organizacg0es e instituices afins que por uma razdo ou outra ndo se podem considerar
como parte do sector privado, apesar de ndo pertencerem ao Estado, e por terem
normalmente fins ndo-lucrativos, o que “viola” a concepgao tradicional dos «negdcios
como instrumentos para maximizar o lucrar financeiro de capital investido» (Taylor
2010, 61)) que as aproximam das instituicdes publicas tradicionais.

O terceiro sector é em Portugal, apesar de até ser constitucionalmente reconhecido’,
muito mais fraco de que os dois outros sectores econdémicos, ante um praticamente
omnipresente sector publico e um sector privado que ocupa a maioria do espacgo
econdémico em posse ndo-estatal. Mas, ao mesmo tempo que, por exemplo, entre 0 ano
de 2007 e 2008 houve um decréscimo do nimero de cooperativas em Portugal (de 3.297
para 3.288) (Barcelos Popular 2009, 20), a realidade do sector cooperativo e
social/terceiro sector melhorou bastante em termos de nimero de cooperativas e outras
organizacOes e empresas constituintes em relacdo a década anterior, tendo crescido a
partir de um nimero de 2.878 de cooperativas em actividade em 1998: este optimismo
deve ser porém moderado, pois este mesmo indicador mostra tendéncia de queda em
2009 (3.128 cooperativas) e de novo em 2010 (3.109 cooperativas), segundo os dados
da Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social. Na Galiza, onde o
regionalismo/nacionalismo regional (umbilicalmente ligado com o cooperativismo nesta
regido nacional espanhola), € pouco forte comparado com outras regides de Espanha (e
subsequentemente ha um forte centralismo), o cooperativismo acaba por ter fragilidades
tal como o Norte de Portugal, embora com nuances da sua prépria situacdo, assim
dando origem a igual relativa fraqueza do terceiro sector.

Seré entdo que a cooperacdo entre organizagdes e outros actores do sector cooperativo e
social na Euro-regido Galiza-Norte de Portugal podera ser a “salvag¢ao” deste, juntando
forcas de ambos os lados para juntos fortalecerem os terceiros sectores de ambos 0s

lados da fronteira hispano-portuguesa nesta euro-regido? Que esforcos tém sido feitos

! Coisa que ndo é convencéo de todas as constituicdes nacionais, por isso ndo acontecendo em todos 0s
paises.
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neste sentido? Que resultados e mudancgas ja existem, se alguns/algumas? Que
potencialidades havera?

Antes de pudermos comecar a analise propriamente da questdo subjacente ao trabalho,
comegaremos por identificar concretamente o que é o chamado “terceiro sector”, e o
que concretamente define a organiza¢do cooperativa e 0 movimento cooperativo que
apoia a sua criacado, e especificamente a histdria da pratica cooperativista em Portugal e
Espanha, e especificamente das duas regides destes paises aqui em causa. Depois dessa
introducdo, poderemos realmente avancar para o tracar do retracto do sector cooperativo
no Norte de Portugal e na Galiza, nos seus factos, numeros, legislagdo fiscal para
cooperativas, e programas governamentais para o sector no caso de Portugal. Para
terminar, identificaremos a evolucdo que tém tomados os dois sectores cooperativos e
sociais em causa, em termos de mudancas que tém ocorrido, mas também em termos do
que falta a essa evolucdo, em termos de mudancas necessarias e fragilidades reais, e
instrumentos que poderdo ser utilizados para tratar dessas mudancas e fragilidades,
nomeadamente os programas de colaboracao entre 0s sectores cooperativo e social da
Galiza e Norte de Portugal.

No ambito dos problemas ou limitacdes que afectam o cooperativismo galego e norte-
portugués, tentamos ver que mudancas efectivas e concretas estardo a trazer até ao
momento as iniciativas neste sector, de um ou de ambos os lados da euro-regido, e que
outras iniciativas poderiam ser postas em pratica para resolver as fragilidades hoje
existentes. A este propoésito referimos, para Portugal, os efeitos dos principais
programas governamentais recentes no dominio do cooperativismo, o PRODESCOOP
de 2009 e o PAECPE de 2011. Visto que as cooperativas, quer em Portugal quer em
Espanha, tém estatutos fiscais especificos com beneficios fiscais para seu incentivo (e
que em todo o mundo o financiamento de cooperativas € sempre visto como
problematico, sendo portanto que para o “terceiro sector”, ante a concorréncia numa
economia de mercado), “todas as ajudas sdo bem-vindas”, analisaremos também neste
trabalho a legislacdo fiscal para cooperativas existente em Portugal e Galiza. E ndo
poderemos terminar, como é dbvio, sem dedicar alguma atencdo as iniciativas de
colaboracdo entre as duas euro-regibes no sector cooperativo e social, porque néo
podemos limitar-nos a analisar as situacdes e circunstancias do sector para determinar,
teoricamente, o potencial de melhoria dos sectores cooperativos e sociais norte-

portugués e galego sem estudar as colaboracdes existentes de facto.
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Este trabalho de projecto terd, portanto, como objectivos principais a definicdo do
estado de coisas actual nos sectores cooperativo e social norte-portugués e galego, das
suas vulnerabilidades e da apresentagcdo das tentativas de cooperagdo que podemos
chamar de “inter-euro-regional” neste campo. Assim iremos ainda mostrar até que ponto
este modelo estar4 a alterar o presente estado de coisas do terceiro sector. E claro que a
responsabilidade da tarefa de criar habitos maiores de planeamentos antecipados e
detalhados pertence aos conselhos dirigentes e geréncias das cooperativas, responsaveis’
por execucdo e desenvolvimento de planos para periodos mais ou menos proximos e as
assembleias de socios mais a longo prazo (Mougan Bouzon 2012, p. 203). Como tal os
papéis actuais destes 6rgaos na gestdo actual das cooperativas da euro-regido serd um
dos principais elementos a ter aqui em conta.

Originalmente este trabalho tinha também o objectivo de analisar, para fins de estudo do
angulo humano/pessoal destas questdes, e de completar a informacdo tedrica e
estatistica apresentada no relatorio de casos especificos, as respostas a um inquérito de
feitura prépria efectuado a trabalhadores e dirigentes no sector cooperativo e social
galego-norte-portugués. A ideia original era incluir neste texto essa analise do inquérito,
e no final do trabalho, como anexo, revelar os textos dos inquéritos base para
respondentes do Norte de Portugal e para respondentes da Galiza. Apesar das nossas
“ambigdes” e dos nossos esfor¢os de conseguir aceder a respondentes e/ou organizagdes
intermediarias (para encontrar outros respondentes), somente a UniNorte respondeu, e
com informacgéo escassa, tendo este “percal¢o” sido compensado com a reformulacéo do
trabalho para a resposta da pergunta somente pelo uso da informagéo recolhida de
outros autores, sem esses olhares mais pessoais ou “por dentro” da realidade, o que
talvez ndo permita que o estudo tenha todo o alcance que pudesse ter, mas ndo podera
impedir totalmente de tirar conclusdes quanto a este tema.

Quanto a metodologia, o espaco geografico que analisamos é claro do lado Galego, que
€ uma regido com demarcacao clara, mas do lado norte-portugués, a definicdo desta area
variard em algumas estatisticas e analises ao longo do trabalho, sendo a area de um
conjunto de concelhos norte-portugueses associados no caso de discussbes do Eixo
Atlantico, sendo a area dos distritos de Braga, Braganca, Porto, Viana e Vila Real no

caso de estudos que registam dados nacionais portugueses por distritos (sendo assim o

2 Se estes cargos existirem nas cooperativas em causa. Embora o modelo de funcionamento bésico das
cooperativas incluam os cargos e funcionamento referidos acima, o funcionamento de uma cooperativa
pode variar de uma para outra.
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reunir dados desses distritos a unica forma de conseguir medir o pulso ao sector
cooperativo e social do lado portugués da euro-regido Galiza-Norte de Portugal), apesar
de em termos da definicdo da euro-regido se usem padrdes regionais europeus (assim
sendo, estrito senso o lado portugués desta euro-regido € definida pela juncéo das NUTS
Il de Alto Tras-os-Montes, Ave, Cavado, Douro, Entre Douro e Vouga, Grande Porto,
Minho-Lima e Tamega), nenhuma destas realidades sendo totalmente coincidente, mas
analisar Nortes de Portugal com diferentes fronteiras é consequéncia natural da falta de
regides claramente e de forma uniforme definidas do lado portugués, sendo usadas ao
invés varias, segundo diversos padrdes e convencionando dividir diferentes areas.

Para fins de honestidade intelectual, € de notar que neste trabalho, devido a poucos
casos em que haja coincidéncia entre anos de execucao de estudos estatisticos na Galiza
e no Norte de Portugal e a diferencas de grau de profundidade entre os estudos do sector
feitos dos dois lados da fronteira (pelo que as comparacdes ndo sao completamente
“perfeitas”), vimo-nos forcados, devido a informacdo disponivel, a comparar
informacBes de anos diferentes, a usar estudos cujas metodologias e graus de
fidedignidade divergem, ou a usar por vezes informacdes do todo do territorio portugués
ou espanhol para fins de comparacdo quando informacdo especificamente das regides
que compdem a euro-regido em estudo faltar. Por este quase misturar de “alhos e
bugalhos” pedimos desculpas antecipadamente. Apesar de tudo isto, cremos que
conseguimos obter e analisar um conjunto de informacdes relevantes da forma mais
completa e bem-sucedida possivel, dadas as limitagdes do estudo do tema em causa,
bastante pouco explorado, principalmente sob o angulo deste estudo da colaboracfes
dos sectores dos dois lados e suas potencialidades, e dadas as limitacdes das estatisticas

por nos referidas acima.
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1. Teoria e histéria do Terceiro Sector: os casos de Espanha e de

Portugal

1.1. IdentificacOes e nogdes sobre o “terceiro sector”

Comecaremos por identificar o que é o terceiro sector a luz de classificacdes de autores
da sociologia e da economia. Como diz Isabel Vidal (do Centro de Investigacion de
Economia y Sociedad de Barcelona), economia social® é o termo cunhado para
identificar varios “outros negdcios” cuja existéncia ndo ¢ s6 explicada pela busca de
maximizacdo dos lucros (Taylor 2010, 61). O terceiro sector é também conhecido como
sector cooperativo e social (principalmente em Portugal e Espanha), sector cooperativo
(entre apoiantes do cooperativismo), sector social ou economia social (principalmente
no mundo anglo-saxdnico e de linguas germanicas), economia social e solidaria
(principalmente no contexto francéfono®), sector de empresas sociais e negécios éticos
(terminologia preferida no Reino Unido (Brown 2006, 3)), ou até economia
associativista ou mutualista (entre os que sdo mais influenciados pelos ideais
associativista e mutualista do que pelo cooperativismo).

Mas a natureza e terminologia mais classicas podem ser contestadas mesmo por autores
respeitaveis da area: a ideia do sector cooperativo como um terceiro sector é contestada
por alguns autores como George Fauquet, que divide 0 sector privado em “sector
capitalista” (o sector privado constituido de empresas realmente proprietarias de capital,
ou empresas que sdo posse de proprietarios de capital) e “sector propriamente privado”
ou “sector das pequenas unidades economicas” (incluindo empresas privadas que nédo
sdo donas de recursos de capital ou que ndo sdo posse de proprietarios do capital, e
ainda as pequenas e médias empresas e pequenas unidades econdmicas afins) (Fauquet
1980, 21-22 e 102). Este “sector das pequenas unidades econdémicas”, no fundo juntava
ndo s 0s pequenos actores do sector privado, mas também os actores econdmicos do
sector cooperativo e social organizadas de forma ndo plenamente cooperativa, neste
“sector das pequenas unidades econdmicas”, assim fazendo do “terceiro sector”
normalmente entendido o “quarto sector” no seu entendimento e dividindo o sector

privado e o sector cooperativo e social em duas partes, juntando as duas partes menos

® Ocasionalmente outro termo para o terceiro sector.
* neste caso considerando-se associagdes da economia social ou da economia solidéria todo o tipo de
organizac0es e iniciativas com fins solidarios, sejam do sector publico, privado ou cooperativo e social
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“caracteristicas” dos sectores num novo “terceiro sector”. Como que admitindo que a
divisdo poderia ser algo forcada, Fauquet refere que o sector cooperativo como por ele
entendido, esta mais intimamente ligado com o “sector propriamente privado”, visto que
enquanto que as relacbes do sector cooperativo com o “sector capitalista” sao
essencialmente de competicdo com possibilidade de trocas comercias, e as relacfes do
cooperativo com o sector publico decorrem dependendo do grau de desenvolvimento do
sector publico e cooperativo no local em causa (Fauquet 1980, 22-23); isto no fundo
constitui uma espécie de admissdo de que o “sector propriamente privado” e o sector
econdémico puramente de cooperativas tém algum overlap, formando o tradicionalmente
considerado “sector cooperativo e social”.

Pode-se também discutir o alcance da economia social, que de facto atinge para fora do
terceiro sector propriamente dito: em Portugal, por exemplo, a economia social é
considerada como incluindo ndo s6 as cooperativas, mutualidades, misericérdias e afins,
mas também Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSSs) (Barata 2012, 5)
que poderdo ser discutivelmente consideradas parte do sector privado, e fundacdes
(Baratas 2012, 5) que poderdo ser discutivelmente consideradas parte do sector publico.
Pode, como vimos com Fauquet, considerar-se que as cooperativas por si s6 formam um
sector, o sector cooperativo, sem 0s extras da economia social. Para fins deste trabalho,
consideraremos terceiro sector o sector cooperativo e social, incluindo cooperativas e
todos os outros elementos do sector como considerados pela legislacdo e sociologia
portuguesa, incluindo aquelas “pequenas unidades econdmicas” do “sector
propriamente privado” de Fauquet que caiem sob as caracteristicas do sector
cooperativo e social, como as IPSSs.

Para razdes deste estudo, centrar-nos-emos principalmente nas actividades de
cooperativas da euro-regido em causa, nao por considerarmos o “terceiro sector’” como
sendo constituido s6 por cooperativas (e muito menos por acharmos que haja ndo s6 um
terceiro sector mas ainda um quarto, como Fauquet), mas simplesmente por serem o
tipo de iniciativas mais tradicionais, notorias e caracteristicas deste sector. Assim, ao
longo deste trabalho, consideraremos como “terceiro sector” aquilo definido no
contexto ibérico, e principalmente portugués, como ‘“sector cooperativo e social”,
incluindo a economia social e o0 sector econémico composto por cooperativas, sendo
que ao longo do texto usaremos alternadamente os termos ‘“terceiro sector”, “sector
cooperativo e social”, “sector cooperativo” ou “economia social” a vez simplesmente

para ndo enfadar a leitura com uso repetitivo do mesmo termo (embora estejamos
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sempre a referir-nos a mesma realidade), e centrar-nos-emos nas cooperativas
principalmente (mas ndo somente), ndo por ser a nossa Vvisdo da totalidade do “terceiro
sector”, mas por meramente ser mais cdmodo para executar o estudo, evitando torna-lo
demasiado extenso ao dedica-lo a todas as dimensfes do sector em causa na euro-regido
estudada. Em termos de terminologia também clarificaremos agora que usamos sector
para nos referimos mais concretamente aos sectores econémicos macro®, mas por
influéncia de algumas das fontes que usamos, e por considerarmos que ndo cria
excessiva confusdo, também usamos ao longo do trabalho o termo sector para referir 0s
subsectores que podemos encontrar dentro dos trés sectores econémicos mais macro.
Isto leva na préatica que, alternadamente, nos referira-mos, por exemplo, ao “sector
cooperativo agricola” e ao “subsector cooperativo agricola”, querendo significar com

ambos a mesma realidade.

1.2. Movimento e modelo de organizac¢des do cooperativismo

1.2.1. Definic@o de cooperativa e de cooperativismo

A esfera da economia social/“terceiro sector”/“sector cooperativo e social” inclui
formas de organizagdo da actividade produtiva como o0 associativismo, O
cooperativismo e 0 mutualismo. Sendo o sector cooperativo naturalmente constituido
por cooperativas, importa retomar a questdo “como definiremos uma cooperativa?” ja
hd décadas levantada por Anténio Sérgio. Para este autor, a cooperativa deve ser
definida “como uma empresa que ¢ a0 mesmo tempo uma associa¢do de pessoas (e ndo
uma mera associacdo de capitais, como as empresas capitalistas), e além disso, um lar
de convivéncia fraterna e um foco de aperfeicoamento intelectual e moral, tendo por
objectivo o criar um novo sistema de relagdes sociais e fazer terminar, em grau maior ou
menor, as divergéncias de interesses e os antagonismos economicos” (Barcelos Popular
2009, 13). Como admite o historico do cooperativismo George Fauquet, “os
cooperadores tiveram sempre a nogdo de que as suas instituicbes traziam novos
principios de organiza¢do a economia e novas regras de conduta a vida social” (Fauquet
1980, 20). Ele modera esta énfase idealista e ideologica do modelo referindo que «a
maior parte» dos cooperativistas «apenas antevia que essas transformacgdes se

efectivassem sob a forma de um desenvolvimento indefinido das instituicdes

® Que na nossa interpretacéo, que é também a mais usual e na mais usual e cléssica, privado, ptblico e
cooperativo e social)
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cooperativas, que deveriam absorver, a pouco e pouco, 0 meio envolvente de livre
concorréncia» (Fauquet 1980, 20).

Machado de Almeida acrescenta que o movimento cooperativo, isto €, 0 movimento
filosofico-politico subjacente e apoiante de um maior investimento no sector
cooperativo e social, ¢ uma organiza¢do para a mudanga social “das, para e com as
pessoas”, sendo portanto movimentos de pessoas que “sdao e deveriam ser mobilizadas
para objectivos comuns, com principios assentes na democracia € na participagao”
(Machado de Almeida 2005, 55). Isto revela que o vulgo “terceiro sector” é assim nao
s6 um simples sector econdmico como 0s outros dois, mas também e quicé acima de
tudo, uma abordagem quase-ideoldgica a questdo econdmico-social e quase sempre um
modelo econdémico com moldura politica subjacente com o fim de melhorar as
condigdes de vida de largos segmentos da populacdo, com solugdes distintas das dos
sectores publico e privado.

As cooperativas t€ém assim um papel de “representatividade de pessoas, comunidades e
sectores de actividade” (Revista Pais Positivo 2012, 1). As cooperativas e outras
organizagdes ¢ empresas do terceiro sector sdo “estruturas organizativas” que “merecem
um apoio muito particular, porque a forma de actuacdo das cooperativas baseia-se
essencialmente nas pessoas e é diferente das empresas, centradas no capital, assumindo-
se assim, em termos de génese, como uma verdadeira alternativa as sociedades
comerciais” (Pais Positivo 2012, 1). Assim, subjacente ao cooperativismo esta ndo so a
busca de uma reforma do capitalismo mas, talvez em primeiro lugar, ou mais
realisticamente, a exploracdo do facto de o capitalismo, ao ser criado, ndo ter substituido
completamente formas anteriores de organizacdo econdmica, e de na historia nunca
nenhuma sociedade ter tido s6 um tipo de economia operando dentro de si (Fauquet
1980, 20).

1.2.2. Principios correntes do cooperativismo

No Congresso de Praga da Alianca Cooperativa Internacional de 1948, uma sociedade
cooperativa foi definida como “toda a associagdo de pessoas que tenha por fim a
melhoria econdmica e social de seus membros pela exploracdo de uma empresa baseada
na ajuda minima e que observe os principios de Rochdale.” (Cooperative Union Ltd
1949, 19-20). Os citados principios de Rochdale foram enunciados pelo grupo fundador

da cooperativa “Rochdale Society of Equitable Pioneers” (que podemos traduzir como
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“Sociedade de Pioneiros Equitativos de Rochdale) e s&o normalmente resumidos nos

seguintes termos:

Livre adeséo e livre saida

Controlo democratico (refere-se especialmente a regra “um membro, um voto”™)
Neutralidade politica, racial e religiosa

Vendas a vista, em dinheiro, de produtos ndo adulterados

Devolucéo de excedentes (refere-se a reparticdo dos excedentes pelos membros)
Lucros ou juros do capital limitados (o factor trabalho precede o do capital)
Educacao continua (formacdo dos membros).

A Alianga Cooperativa Internacional (International Cooperative Alliance, ICA) define

uma cooperativa como “uma associagdo auténoma de pessoas unidas voluntariamente

para satisfazer as suas necessidades e aspiracdes econdémicas, sociais e culturais comuns

através de uma entidade de propriedade comum e democraticamente controlada”. Os

referidos principios de Rochdale sdo hoje ainda largamente adoptados como orientaces

de base:

Adesdo voluntaria e aberta: as cooperativas sdo organizacdes voluntarias,
abertas a todas as pessoas aptas a usar 0s seus servicos e dispostas a aceitar as
responsabilidades da pertenca, sem discriminacdo de género, social, racial,
politica ou religiosa.

Controlo democréatico pelos membros: as cooperativas sdo organizagdes
democréticas, controladas pelos seus membros, que participam activamente no
estabelecimento das suas politicas e na tomada de decisbes. Os representantes
eleitos sdo responsaveis perante os membros. Nas cooperativas primarias 0s
membros tém igual direito de voto (um membro, um voto) e as cooperativas de
outros niveis também sdo organizadas de maneira democratica.

Participacdo econdmica dos membros: 0s membros contribuem
equitativamente para, e controlam democraticamente, o capital das suas
cooperativas. Pelo menos parte desse capital €, normalmente, propriedade
comum da cooperativa. Os membros geralmente recebem uma compensacéao
limitada, se ela existir, sobre o capital subscrito como condigdo da sua adesdo.
Os membros destinam 0s excedentes a um ou todos 0s seguintes propositos:
desenvolvimento das suas cooperativas, eventualmente através da criacdo de
reservas, parte das quais, pelo menos, sera indivisivel; beneficiando membros na
proporcao das suas transac¢Ges com a cooperativa; e apoio a outras actividades
aprovadas pelos membros.

Autonomia e independéncia: as cooperativas sdo organizacfes de auto-ajuda
autonomas, controladas pelos seus membros. Se firmarem acordos com outras
organizages, incluindo instituicdes publicas, ou obtiverem capital de fontes
externas, fazem-no em condic¢des que assegurem o controlo democratico pelos
seus membros e mantenham a autonomia da cooperativa.

Educacéo, formacao e informacéo: as cooperativas promovem a educacao € a
formacdo dos seus membros, representantes eleitos, administradores e
funcionarios, para que eles possam contribuir efectivamente para o
desenvolvimento das suas cooperativas. Elas deverdo informar o publico em
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geral — particularmente os jovens e os lideres de opinido — sobre a natureza e 0s
beneficios da cooperacao.

e Cooperacgdo entre cooperativas: as cooperativas servem 0s seus SOCi0S mais
efectivamente e fortalecem o movimento cooperativo trabalhando juntas através
de estruturas locais, nacionais, regionais e internacionais.

e Preocupacdo pela comunidade: as cooperativas trabalham para o
desenvolvimento sustentavel das suas comunidades atraves de politicas
aprovadas por seus membros (International Co-operative Alliance 2013).

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976, a primeira constitui¢éo
portuguesa a consagrar a nivel constitucional o sector cooperativo portugués e a
comprometer o Estado com a tarefa de fomentar e favorecer este sector ao nivel de
beneficios fiscais e financeiros (Assembleia da Republica 1976, art. 85, e Machado de
Almeida 2005, 58), também se refere a “principios cooperativos” que tém de ser
observados para que uma cooperativa seja reconhecida como tal (art.° 61°), remetendo
para a legislacdo especifica a questdo da definicdo desses principios, o chamado
“Cddigo Cooperativo” (Lei n® 51/96), que refere os mesmos principios da Alianca
Cooperativa Internacional, embora numa redaccao dos principios anterior a que ¢ atras
mencionada. A CRP define também, no mesmo art.° 61°, que as cooperativas se podem
agrupar em unides, federagdes e confederagdes.

Apesar deste partilhar de principios cooperativos comuns, 0 cooperativismo ndo deixa
de ser um movimento “ao0 mesmo tempo uno e variado” devido a grande diversidade de
grupos sociais que recorrem a actividade cooperativa, as diversas razdes ou
necessidades subjacente a entrada neste sector e as relacdes com o Estado, os partidos
politicos e 0s movimentos sociais, relacdes que variam segundo a estrutura econémica e

social e mesmo com a histéria de cada pais (Fauquet 1980, 24).

1.2.3. Tipos de cooperativas

As cooperativas podem ser classificadas ndo s6 em fungdo do tipo de actividade
econdmica, mas também por uma terminologia classica que as classifica por “graus”. As
cooperativas do primeiro grau sdo aquelas constituidas por pessoas fisicas com iguais
direitos de voto, “um membro, um voto”. As cooperativas de segundo grau sdo as ja
referidas associagOes ou federacGes de cooperativas, com o0 seu quadro social formado
por cooperativas singulares e ndo por individuos singulares. Por fim as cooperativas de
terceiro grau sdo as cooperativas cujo quadro social € formado por associagdes ou

federacdes de cooperativas.
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1.3. Histdria e principios do movimento cooperativo

1.3.1. Historia geral do cooperativismo

O cooperativismo comecou a despontar em meados do século XIX, tendo como pedra
basilar “o associativismo e a capacidade de as pessoas se unirem para encontrarem
solucdo para os seus problemas, a luz de um clima de confianga e cooperagao” (Pais
Positivo 2012, 1). “As primeiras instituigdes cooperativas nasceram espontaneamente,
filhas da necessidade e do espirito de associacdo das classes populares e ndo deste ou
daquele grande reformador social”, embora ao longo da histéria do movimento varios
reformadores sociais e idedlogos se tenham “encostado” ao movimento e varias dessas
subdivisdes ideoldgicas ou tentativas de um “cooperativismo integral” tenham inspirado
intensamente os cooperativistas ao longo da histdria (Fauquet 1980, 23). O movimento
cooperativo moderno surgiu strictu sensu em 1844, em Rochdale, arredores de
Manchester, associando um grupo de teceles, incluindo um membro fundador
feminino, sendo a principal motivacdo desse projecto a conjuntura da época,
desfavoravel ao proletariado, sendo consequentemente necessario encontrar uma forma
de resisténcia a exploracdo da classe trabalhadora infligida pelos empregadores
(principalmente aquela exploracdo que atingia os varios trabalhadores rurais que na
época eram atraidos pelas novas fabricas e migravam dentro do territério nacional
britanico para as areas urbanas.)® A forma tomada por esta primeira cooperativa tinha
como primeiro objectivo aliviar estes problemas desta parte da populacdo de
Manchester, através de uma unido de esforcos para comprar, colectivamente, bens de
primeira necessidade, como alimentos, entre outras coisas.

Assim 0 cooperativismo esta intimamente ligado a democracia, e assim pode
considerar-se ligado & chamada “democracia econémica”. E assim 6bvio que o sector
cooperativo e social tem um caracter ético e idealista que o distingue por completo dos
sectores publico e privado, tendo um caracter de “gestdo democratica e participativa”
como elemento claro da sua identidade, dizendo-lhe respeito “a possibilidade de atingir

objectivos colectivos e comuns, a criacdo de emprego e riqueza onde o territorio mais

® Isto provocou rapidamente um excesso de méo-de-obra que permitiu aos empregadores citadinos fazer a
exploracéo destes novos residentes, e de trabalhadores industriais e urbanos que estavam dispostos a fazer
todo o tipo de trabalhos para garantir o seu sustento e ganhar a vida (mulheres e criangas incluidas. Estes
dois ultimos grupos, como é sabido, enfrentavam condicfes ainda mais precarias que 0s restantes grupos
explorados: jornadas de trabalho de 16 horas, salarios muito baixos, entre outras).
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necessita, a capacidade de melhoria das condic¢des sociais, com forte resisténcia as
crises (Pais Positivo 2012, 1). Por isso é que Charles Gide (que cunhou o termo
“economia social” em 1905) classificava este sector como um “elemento-chave de
progresso social” (Taylor 2010, 61).

Apesar das muitas e diversas formas que o movimento e o ideario cooperativo tomaram
logo antes do seu primeiro século de existéncia, logo no XII Congresso da Alianca
Cooperativa Internacional de Estocolmo em 1927 se comegou a tomar medidas para dar
coesdo ao cooperativismo para além das divisdes tedricas e ideoldgicas, declarando a
unidade fundamental de todas as formas do movimento. No XIV Congresso
Internacional de Agricultura em Bucareste, em 1929, repetiu-se o apelo de “unicidade
em diversidade” dos congressos cooperativos, ao declarar-se que “as cooperativas de
consumo’ e as cooperativas de produgdo® seguem um caminho comum tendente, nas
suas esferas de actividade a fazer desaparecer a supremacia do capital sobre o trabalho e
a evitar os excedentes imerecidos”. Basicamente, o unitarismo cooperativo € nao so
derivado das raizes comuns de todos os diferentes cooperativismos no campo
ideoldgico, mas também da unidade de facto no tipo de accdo efectuada por todas as
cooperativas na préatica (Fauquet 1980, 25). O sector cooperativo acaba por formar uma
unidade com a economia social, porque o cooperativismo tem um certo overlap com
todos os tipos de associativismo popular, e a mesma busca de equilibrio entre ac¢édo
pessoal e accdo e interesse colectivo. A escola de Nimes, associada a Charles Gide (e a
discipulos dele como Fauquet e o préprio Antdnio Sérgio), é especialmente
preponderante hoje, visto que, ao contrario do cooperativismo inglés de tipo federalista,
que tende a agregar toda a accdo econdmica dentro de uma “federagdo” cooperativista
que ambiciona englobar toda a economia, é extremamente tolerante dos diversos tipos
de cooperacdo e de actividade econémica, querendo cooperar com todos 0s agentes
econdmicos e ndo destruir ou assimilar nenhum modelo diverso do seu (Fauquet 1980,
85).

Também o Parlamento Europeu ja reconheceu formalmente, através de uma Resolucéo
de Fevereiro de 2009, a economia cooperativa e social, e as organizagbes que a

constituem e integram, como sujeito no plano juridico e também como parceiro social,

” Cooperativas que associam pessoas enquanto consumidoras, em torno de lutas pela contengdo dos
precos e pela melhoria da qualidade dos bens fornecidos, em oposicao a ac¢do do mercado negro
¥ Cooperativas que associam produtores de um dado ramo para a defesa de interesses comuns
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algo que é simultaneamente um marco para o reconhecimento institucional e politico do

sector cooperativo e social e para o relancamento econémico deste.

1.3.2. As origens do cooperativismo em Portugal e o caso da regido do norte

Podemos dizer que 0 movimento cooperativo portugués comecou a ser estabelecido em
teoria e em prética ap6s a Guerra Civil Portuguesa (1831-1834). Antes disso podemos
falar de préticas de pré-cooperativismo que, se quisermos expandir o termo, poderemos
chamar de “cooperativistas”, como o caso de celeiros colectivos do tempo de D. Manuel
| ou de organizacgdes de tipo agricola em alguns concelhos nos tempos de D. Diniz ou
D. Afonso V.°

Porque surgiu o cooperativismo portugués precisamente neste periodo? Apés o conflito
entre Miguelistas e Cartistas, Portugal estava numa situacdo em que para além de
precisar de se reconstruir, a pobreza era abundante por toda a sociedade, e a revolucao
industrial no pais era um fendmeno residual. Assim sendo, tinhamos um Estado
enfraquecido e com pouca forca econdmica, 0s agentes econémicos eram de pouca
confianca, havendo poucos negdcios ndo afectados pela guerra e pouco tecido industrial
e produtivo privado para sustentar e “empurrar para a frente” a economia em geral (e
especificamente a populacdo em termos de emprego, salérios e bens). Com tudo isto, o
cooperativismo acabava por parecer para muitos a melhor solucdo para alcangar justica
social, o desenvolvimento econémico e a recuperacdo nacional (Machado de Almeida
2005, 55).

Neste quadro, podemos dizer que o cooperativismo portugués nortenho era ainda muito
fragil, se tivermos em conta o desenvolvimento real do sector cooperativo e a
popularidade dos ideais cooperativistas no norte de Portugal. Embora desde o principio
tenha havido organizacGes e defensores do cooperativismo por todo o territorio
portugués, as suas principais manifestagdes, desde a década de 1840, ocorrem em
Lisboa e na regido centro-sul, apesar de muitas destas primeiras organizacGes serem de
ambito nacional e ndo local: por exemplo, a primeira organizagdo cooperativa em
Portugal foi sediada em Lisboa (Machado de Almeida 2005, 55). Outra prova da

relativa fragqueza matricial do cooperativismo nortenho é que se analisarmos as

% Autores como Fauquet descrevem um cooperativismo pré-oweniano (antes das cooperativas inspiradas
no socialista utopico britanico Robert Owen, como a de Rochdale), embora os exemplos apontados por
ele em Inglaterra e no norte da Europa sejam de décadas imediatamente antes do séc. XIX (Fauquet 1980,
55-56), e portanto mais proximas do modelo owenista do que as iniciativas tardo-medievais e
renascentistas.
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biografias de algumas das figuras mais relevantes na historia do cooperativismo
portugués'®, nenhum teve actividade profissional ou naturalidade no Norte do pais.™

Por tudo isto se vé que, apesar de ter surgido logo em 1898 uma organiza¢do como 0
Congresso das Cooperativas do Norte (Machado de Almeida 2005, 56), o norte do pais
nunca foi um local especialmente favoravel ao cooperativismo, quer em termos de

presenca de apoio ideologico, quer de forca pratica.

1.3.3. As origens do cooperativismo em Espanha e o caso da Galiza

Tal como em Portugal, e em muitos outros paises, 0 cooperativismo espanhol pode ser
feito remontar as guildas medievais e as misericordias pré-modernas, mas o sector
cooperativo como hoje ¢é entendido sé tem o seu principio na segunda metade do século
XIX, encorajado a principio pela entdo incipiente doutrina social da Igreja Catolica
como forma cristé de lidar com os problemas sociais da altura (Igual e Vidal 2002, 121).
As cooperativas de trabalhadores apareceram em Espanha em 1842, expandindo-se num
movimento dos trabalhadores industriais para os agricolas, numa posi¢do de terceira via
entre os diferentes autoritarismos e exploragdes de capitalismo e 0 comunismo que
comecava a ser idealizado por Marx, bem como num espirito associativo e cooperativo
tradicional supraclassista e algo igualitario de nacionalidades espanholas como o0s
bascos (Corocoran e Wilson 2010, 20).

Durante a | Republica Espanhola, da década de 1870, que era impulsionada por
movimentos republicanos classicos, anarquistas e federalistas, houve um grande apoio
de movimentos de posicGes cantonalistas e descentralizadoras em geral, incluindo os

movimentos cooperativos.*? Mesmo depois do fim da RepUblica e com a restauragéo da

% Uma boa listagem, embora com alguns erros quanto a nomes ou datas, aparece em Machado de
Almeida 2005, 55-60

11 Os primeiros idedlogos, activistas praticos e defensores politicos de monta do cooperativismo em
Portugal, Pinheiro Ferreira e Alexandre Herculano, nasceram em Lisboa ou na Grande Lisboa. O Ministro
do Comeércio responsavel por algumas das leis mais favordveis as cooperativas na Monarquia
Constitucional portuguesa, Andrade Corvo, era de Torres Novas. Antdnio Sérgio nasceu em Damdo, na
entdo India Portuguesa, e estabeleceu-se profissionalmente em Lisboa e ai fixou a maior parte das suas
actividades na defesa do cooperativismo. O activista anarco-socialista e pré-cooperativista Sousa
Branddo, um dos fundadores do Partido Socialista Portugués que durou da Monarquia Constitucional até
ao Estado Novo, era porém, nortenho, de Santa Maria da Feira.

12 Apesar de nesse periodo terem sido aprovados o Acto de Associacdes de 1887 e o Acto de Unides das
Quintas de 1906, os primeiros grandes avancos na consolidagdo das cooperativas através de todo o
territdrio espanhol vieram s6 depois do Acto de 1906. S6 no caso do nimero de unifes de quintas
(cooperativas agricolas), este passou de 6 em 1906 para 1.772 sd seis anos depois (lgual e Vidal 2002,
121-122).
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monarquia, continuaram a ser criadas e apoiadas cooperativas, ainda que mais
timidamente.

A 1l Republica Espanhola foi um impulso historico ao cooperativismo: o primeiro Acto
Cooperativo especifico foi aprovado em 1931, determinando que o governo devia
incentivar as cooperativas (lgual e Vidal 2002, 121-122), e um apoiante do
republicanismo, o miliciano e padre basco José Maria Arizmendiarrieta, antes e durante
a Guerra Civil fez varias iniciativas de economia social, de previdéncia privada e de
auxilio de criagdo de vérias cooperativas, especialmente no Pais Basco.

De forma mais moderada, com a instauracao da ditadura franquista, e uma vez que as
cooperativas de trabalhadores e a autogestdo democratica pelos trabalhadores foram
vistas como ameagas ao novo status quo, continuou o desenvolvimento do movimento
cooperativo espanhol. Em 1942 publica-se a Ley de Cooperativas, atribuindo a tutela
dos orgaos dirigentes a diferentes orgaos politicos do Movimento Nacional, o partido
unico. O desenvolvimento do movimento cooperativo continuou ao longo do periodo
franquista, particularmente no Pais Basco, muito por causa dos valores associativos
tradicionais dos bascos, mas também devido a destrui¢do causada pela Guerra Civil,
num cenario semelhante ao de Portugal 100 anos antes. O Pais Basco estava do lado
perdedor da Guerra e o Partido Nacionalista (dominante na politica regional entdo como
hoje) era aliado dos republicanos durante a guerra (Xunta de Galicia 2003, 68).

E central a accdo de Arizmendiarrieta, que em 1943 criou no Pais Basco uma escola
politécnica de ensino democratico, aberto a todos 0s jovens da regido, que mais tarde se
converteu na Universidade de Mondragon, um centro de ensino cooperativo que teve
crescimento constante e rapido. Nos anos de 1950, Arizmendiarrieta e alguns graduados
da politécnica formaram a primeira empresa cooperativa do pos-Guerra Civil, a Ulgor,
depois amplificada e diversificada, tornando-se depois por fim na conhecida marca
Fagor. A formacdo da empresa deveu-se ndo sé ao ideario do movimento de
Arizmendiarrieta mas também ao facto de os alunos formados em Mondragon terem
problemas em aplicar os ideais que tinham aprendido nos locais de trabalho “normais”
néo cooperativos (Corocoran e Wilson 2010, 20).

Em 1953 Arizmendiarrieta criou a Mondragon Corporacion Cooperativa ou MCC.
Depois seguiu-se a Caja Laboral Popular, uma cooperativa de crédito, para permitir o
acesso de membros de cooperativas a servicos financeiros, o que permitiu também a

MCC ter mais fundos para a expansdo como grupo empresarial. A MCC é hoje o
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primeiro grupo empresarial do Pais Basco o0 sétimo de Espanha (Corocoran e Wilson
2010, 12), e principalmente, o0 Grupo MCC é o maior grupo empresarial cooperativo do
mundo, integrando também a cooperativa de distribuicdo Eroski, com presenca na
Europa, Asia e América.

Apesar do historial republicano e anti-franquista de Arizmendiarrieta, ele e os seus
esforcos foram tolerados pelo novo regime, porque o seu entendimento do
cooperativismo ndo era particularmente utopico ou forcosamente socialista ou
anticapitalista. Segundo ele, “construir o cooperativismo ndo € ir contra o capitalismo,
mas, quando o sistema capitalista ndo é util, o cooperativismo deve supera-lo e para isso
deve assimilar os seus métodos e dinamismo”. Hoje as cooperativas espanholas séo
reguladas por diversas Leis Autondémicas de cooperativas e pela Lei 27/1999, de ambito
nacional.

Quanto a Galiza, o sector cooperativo e social comecgou principalmente com o aumento,
ressurgimento e redefinicdo do nacionalismo galego depois da queda da | Republica
espanhola dos anos de 1870: o cooperativismo foi visto por varios sectores do
nacionalismo galego como uma saida mais socialmente justa ou mais “possibilista” para
fortalecer a nacdo e povo galegos (Macinheiras s.d., pagina Unica). O florescer do
cooperativismo galego a partir das décadas de 1870-1880, com a cria¢do das primeiras
cooperativas agricolas, entre outros tipos, deveu-se também a influéncias europeias, da
diaspora espanhola, dos diferentes tipos de socialismo e da Doutrina Social da Igreja
(Xunta de Galiza 2003, 37), e tdo cedo como a década de 1890 um cooperativista
Galego, Joaquin Diaz de Rabago, era suficientemente influente para ser frequentemente
convidado para eventos do cooperativismo europeu ocidental e para interagir com a
Alianca Cooperativa Internacional inicial (Martinez Rodriguez 2005, 586, 589)).

Assim, embora o cooperativismo galego tenha uma histéria com poucas décadas de
recuo em relacdo as primeiras tentativas cooperativas em Portugal e esteja intimamente
associado ao nacionalismo, o facto de o nacionalismo galego ser uma posigédo
minoritaria e o centralismo ser mais forte faz com que o terceiro sector galego seja
simultaneamente mais enérgico e com menos peso na sociedade. Como reconhece 0
Secretario-Geral da ADRAT Antonio Montalvdo Machado, “o sector cooperativo da
Galiza tem uma pujanca e um sentido empresarial que” o portugués “nio tem”, mas por
outro lado “o0 nosso tem uma capacidade historica, cultural e representativa que a Galiza

ndo tem”. (Pais Positivo 2012, 1) Isto sucede porque, se por um lado o cooperativismo
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galego estd intimamente ligado ao nacionalismo galego, o que deu uma certa forca
ideoldgica extra ao cooperativismo galego que faltava ao equivalente norte-portugués,
que nunca foi apoiado por nenhum (mesmo que residual) independentismo do norte de
Portugal, esta mesma ligacdo fez com que o cooperativismo portugués possa ter uma
historia continua, com altos e baixos, é certo, mas ininterrupta, enquanto que 0 mesmo
ndo se passou de todo com o cooperativismo galego. Assim, o nacionalismo galego
floresceu com a federalista | Republica Espanhola, voltou a decair com a restauracéo da
monarquia, passando por um ligeiro fortalecimento regionalizante no principio do
século passado, passando por um ainda maior florescimento durante a (também breve)
Il Republica Espanhola, sendo mais reprimido do que nunca durante o Franquismo,
voltando a ressurgir sob varias formas, mais ou menos moderadas, com o retorno da
democracia e da monarquia. Assim sendo, 0 cooperativismo galego voltava
praticamente a estaca zero com cada mudanca de regime que fortalecia ou esmagava o

nacionalismo galego que o impulsionava.
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2. Caracterizacao geral dos sectores cooperativos em Portugal e em

Espanha

2.1. A realidade actual do sector cooperativo em Portugal

Depois de definirmos o sector cooperativo e social ou terceiro sector com maior
correccdo e maior profundidade, e a histéria deste em Portugal e Espanha, agora
podemos finalmente seguir para um breve estudo da situagdo actual dos terceiros
sectores no Norte de Portugal e Galiza, revelando as suas caracteristicas, forcas e
fraquezas.

Em Portugal o maior subsector cooperativo é tradicionalmente o subsector agricola,
havendo também uma tradicdo importante de cooperativas de consumo, de
comercializacdo, de cooperacdo operaria, de outras areas de producdo e de crédito. A
nimeros de 2010, vendo o numero de cooperativas existentes, o maior subsector
cooperativo é o agricola, sendo seguido do de habitacdo e construcdo, de servicos, de
cultura e de solidariedade social. Em relagdo aos valores do inicio do século XXI em
termos de sectores, houve ligeiras variacdes nos numeros de cooperativas de cada
subsector e no posicionamento de cada subsector no “ranking” destes. Existem ainda
quase uma centena de unides e federacBes de cooperativas. A tabela n°® 1 da-nos uma
ideia da evolucdo da situacdo portuguesa no sector cooperativo e social da entrada no

século XXI até 2010, por ramos de actividade.
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Tabela 1 - Evolugdo do nimero de cooperativas por ramo em Portugal (2000 — 2010)

Ramos cooperativos 2000 2010  Variacgéo (%)
Agricola 931 870 -6.55
Artesanato 48 57 18.75
Comercializacdo 60 47 -21.67
Consumo 205 169 -17.56
Crédito 150 100 -33.33
Cultura 255 302 18.43
Ensino 128 139 8.59
Habitacgéo e construcéo 540 518 -4.07
Pesca 25 17 -32.00
Producéo operaria 104 71 -31.73
Servigos 419 513 22.43
Solidariedade social 85 209 145.88

Total 2950 3012 2.10
Unides de cooperativas 65 72 10.77
Federacdes e confederactes 25 24 -4.00
Total 2,975 3,108 4.47

Fonte: INSCOOP apud Rebelo (2012: 10)

Num outro trabalho recente (Barata 2012), tomando como referéncia o ano de 2009, a
economia social portuguesa era descrita como sendo constituida por 2.390 cooperativas,
91 mutualidades, 382 misericordias, 2.822 instituicdes privadas de solidariedade social,
493 fundacgbes e 37.470 associacdes e outros agentes da economia social (Barata 2012:
5).

Como vemos, a listagem de Barata € mais abrangente, embora mais técnica quanto a
definicdo de cooperativa®, para incluir todo o tipo de entidades da economia social para
além das cooperativas. Por isso para comparar devidamente os numeros, temos de,
quanto aos numeros de Barata, somar as cooperativas stricto sensu, mutualidades e
misericérdias, o que daria um resultado de 2.863 cooperativas, o que faria a passagem
para 0 numero de 3.012 cooperativas, descontando unides, federacdes e confederacbes
de cooperativas, em 2010 muito mais compreensivel e credivel. Isto indica que entre
2000 e 2009, a situacdo de degradacdo econdémica continua da economia portuguesa tera
tido o efeito de eliminar 87 cooperativas entre 2000 e 2009, embora entre 2009 e 2010
tenha aparentemente (dentro do que é possivel perceber dadas as eventuais diferencas
nos critérios usados nos dois estudos citados) aumentado o numero de cooperativas em
149.

Falando do contexto cooperativo especificamente do Norte de Portugal, por nimeros de

2002, somando as percentagens do numero de cooperativas nos distritos que compde a

13 algumas das entidades provavelmente listadas como cooperativas de solidariedade social por Rebelo
sdo excluidas provavelmente da categoria de “cooperativas” de Barata, mais Strictu sensu
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Regido Norte de Portugal (Braga, Braganca, Porto, Viana do Castelo e Vila Real),
20,2% das cooperativas portuguesas estdo na regido Norte. Isto ndo € um nimero de
“desprezar”, mas se fizermos uma comparagdo com Lisboa e Vale do Tejo, s6 o distrito
de Lisboa tem 20,6%) (Machado de Almeida 2005, 60), compreendemos que se 0 sector
cooperativo nortenho é dos mais fortes fora da regido Lisboa e Vale do Tejo, ndo deixa
de estar bastante longe do patamar dessa regido com o principal sector cooperativo do
pais (Machado de Almeida 2005, 60).

Por nimeros de 2009, a Regido Norte de Portugal teria aproximadamente 23,7% do
total de cooperativas portuguesas nesse ano (Barata 2012, 7 e 9). Para ver a situacéo
desse ano de 2009 em mais pormenor, vejamos o grafico seguinte:

Tabela 2 — NUmero de cooperativas por Distrito do Norte de Portugal em 2009

L Ndamero de
Distritos cooperativas
Braga 138
Braganca 40
Porto 271
Viana do Castelo 49
Vila Real 64
Total 562

Fonte: Barata (2012: 10)

Deve-se notar igualmente que no Norte, sé no distrito do Porto ndo ha uma fraca
concentracdo de cooperativas (Machado de Almeida 2005, 61). Para ter uma ideia da
forca ou fragueza do sector cooperativo norte-portugués quando comparado com o resto
do pais (e medir o centralismo em Lisboa nesta area, visto que o centralismo na area de
Lisboa, ou de Lisboa e Porto, é frequente em varios fenGmenos socioeconémicos em
Portugal), basta s6 comparar entre a Regido Norte e a regido em torno da capital, Lisboa

e Vale to Tejo™.

4 Escolhemos usar esta classificacdo regional e ndo a classificacdo estatistica hoje em vigor, Grande
Lisboa e Peninsula de Setubal ndo s6 para dar uma coesdo entre os dois anos em causa (no primeiro ano
desta analise, 2002, ainda estava em vigor a divisdo regional estatistica europeia que reconhecia Lishoa e
Vale do Tejo), e porque em termos de nimero de cooperativas, o distrito de Santarém ndo destoa muito
do de Setubal, ndo havendo por isso um desviar significativo de média da regido, embora aumente
significativamente o ndmero total de cooperativas em comparagdo com a regido Grande Lisboa e Norte de
Portugal.
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Graéfico 1 - Comparacdo do nimero de cooperativas (Norte e Lisboa e Vale do Tejo, 2003)
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Fonte: Elaboracao prdpria a partir de dados de Machado Ribeiro (2005, 60)

Recordemos novamente que todo o sector cooperativo portugués € essencialmente
residual no todo da economia, sendo composto, no periodo 2011-2012, de cerca de 1500
cooperativas, a maior parte destas passando dificuldades econémicas e nao recebendo
grande atencdo dos actores politicos e sociais em geral (Revista Pais Positivo 2012, 1).

Grafico 2 - Comparacdo do numero de cooperativas (Norte e Lisboa e Vale do Tejo, 2009)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados de Barata (2012: 9)
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Em 2001, a maior parte das cooperativas portuguesas estavam centradas no sector
agricola (58%) mas nesse ano esse sector detinha o segundo maior volume de negdcios
(40,7%), sendo a maior fatia, 46,6%, detida pelas 16 cooperativas registadas do sector
da comercializacdo (Machado de Almeida 2005, 61). Em 2009, a maior “fatia”, em
numero de cooperativas, era ainda o das cooperativas agricolas (28%), e o0 volume de
negocios destas cooperativas tinha-se tornado o mais elevado de entre os subsectores
cooperativos (com um total de 4305 milhdes de Euros), ultrapassando o subsector da
comercializagédo, que se ficou pelos 1692 milhdes de Euros (Barata 2012, 11). Entre as
100 maiores empresas cooperativas em 2009, 57 eram do subsector agricola, detendo
44% do volume de negocios e 28% dos trabalhadores do total dessas 100 maiores
cooperativas.

Por comparacdo, o subsector da comercializacdo, tendo 13 cooperativas das 100
maiores, representava 41% do volume de negdcios e 9% dos trabalhadores desse
universo. J& o subsector do ensino contava com 12 das 100 maiores empresas
cooperativas, detendo 7% do volume de negdcios, mas 46% dos trabalhadores entre as
100 maiores empresas cooperativas. Isto revela que, se o subsector agricola tem em
geral maior dimensdo que 0s outros subsectores, ele ndo deixa de ser acompanhado, ou
mesmo ultrapassado, pelos restantes, olhando o volume de negdcios ou o nimero de
trabalhadores.

Estes pesos e variagOes contrastantes ndo deixam de ser preocupantes para o Norte,
onde a agricultura é, mesmo hoje, uma actividade tradicional muito presente na
economia e em que a maioria das cooperativas é desse subsector. Isto ndo tem impedido
que, em Tras-0s-Montes, por exemplo, as cooperativas agricolas sejam das que mais, e
mais rapidamente, apoiavam a Associagdo de Desenvolvimento da Regido do Alto
Tamega (ADRAT) apesar das dificuldades da agricultura cooperativa (Pais Positivo
2012, 1).

Ha também circunstancias que temos de ter em mente para medir com precisdo as
forcas, fraquezas e caracteristicas factuais do sector cooperativo agricola no norte de
Portugal: uma parte significativa da produgdo agricola cooperativa (36%) é em azeite
(Barata 2012, 12), que no norte é particularmente residual fora da Unica regido
demarcada, que inclui a Denominacdo de Origem Protegida de Tras-os-Montes. A

regido compensa porém nas outras principais producfes agricolas do sector privado,
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visto que, por exemplo, no final da campanha de producdo de leite de 2006/2007 a
regido detinha 33,5% dos produtores de leite ainda em actividade, produzindo 39% do
total nacional, sendo que o leite é o produto agricola mais produzido pela agricultura
cooperativa, representando 62% da producdo total de leite (Barata 2012, 12). Neste
sector é central a presenca da Agros — Unido das Cooperativas dos Produtores de Leite
de Entre Douro e Minho, que desde 1996 integra, detendo 1/3 do respectivo capital
social, a Lactogal, a empresa nacional lider do sector (cujos outros membros, a
Lacticoop e a Proleite, sdo igualmente de tipo cooperativo). Assim, a Agros (sobretudo
conhecida como marca de lacticinios) é uma das maiores entidades cooperativas
portuguesas.

O mesmo se pode dizer da producéo de vinho (embora ndo tenhamos nimeros concretos
para 0 sector cooperativo neste campo), pois 0 norte contribuiu com 41% da producéo
total de vinho em 2009 (Barata 2012, 12), detendo importantes regifes demarcadas,
com presenca significativa de cooperativas, tanto no caso do Vinho Verde como no dos
vinhos do Douro.

Apesar destas dificuldades, e da diminuicdo do nimero de cooperativas no todo do
territério portugués, até 2009 essa diminuicdo foi residual e revela portanto uma
tendéncia para a estabilizacdo do nimero de cooperativas em Portugal, algo cujas razdes
ainda estdo por apurar, mas devem ser explicadas principalmente dentro do &mbito da
propria Economia social (Barcelos Popular 2009, 20). E porém preocupante notar que
os dados para 2010 e 2011 apontam para a continuacdo da descida do numero de

cooperativas, assunto a que voltaremos mais adiante.

2.1.1. O sector cooperativo agricola do norte de Portugal

O sector agricola cooperativo norte-portugués comecou a desenvolver-se, tal como o
sector cooperativo em geral, sobretudo a partir da “cobertura” dada pela Lei Basilar de 2
de Julho de 1867, que muito ajudou a possibilidade da formacdo legal de cooperativas
em Portugal. Ao longo do século XIX e do inicio do século XX o cooperativismo
agrario da regido foi continuando a desenvolver-se mas de forma nao particularmente
significativa. Antes da implantacdo da | Republica em 1910 havia s6 algumas dezenas
de cooperativas em territorio portugués (Machado de Almeida 2005, 56). A criagdo do
Crédito Agricola a nivel nacional em 1911 contribuiu para o desenvolvimento ndo s6 do

sector bancario cooperativo mas do sector agricola cooperativo (que foi dos primeiros
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clientes e beneficiarios do crédito cooperativo), e do sector cooperativo em geral. Com a
| Republica os governantes parecem, em termos legislativos, estar bastante interessados
em criar apoios e remover os obstaculos que na altura frequentemente entravavam a
entrada de novas pessoas em alguns ramos do sector cooperativo, mas na politicamente
instavel (e com pouca participacdo popular) 1 Replblica, muitas destas ac¢fes nao
passaram de simples anincios e de intengdes nunca aplicados na pratica, apesar de ter
ocorrido um aumento do nimero de cooperativas no territorio portugués de 62 para 336
(Machado de Almeida 2005, 56).

Quando o Estado Novo comecou, a economia social portuguesa encontrava-se
fragilizada e dividida, o que porém facilitou a subdivisdo entre os diferentes ramos do
sector cooperativo. Durante o Estado Novo, alguns experimentalismos mais ousados
foram postos de parte, devido a natureza essencialmente dirigista, estatista e nacional-
desenvolvimentista da economia do regime, o que afastou o cooperativismo de
ambicdes de “cooperativizacio™™ da economia portuguesa. Como tal o modelo do
cooperativismo que se tornou comum foi um de pequena associacdo, para compra de
sementes e ragdes para agricultores e/ou para venda de producdo agricola propria, como
associacdo contra os grandes produtores e grandes comerciantes, com o cooperativismo
“subordinado” ao dirigismo estatal, numa espécie de “possibilismo” populista suave e
“bem-comportado” em relagdo ao Estado'®. Assim o Estado Novo ndo fazia uma
repressao directa do cooperativismo, antes vigiava-o constantemente, apesar da politica
do Estado Novo era basicamente “anti-cooperativista” (Machado de Almeida 2005, 57).
Por outro lado, a politica ruralista do regime fomentou a criacdo de cooperativas
agricolas, enquanto instrumentos de regularizacdo econdmica e travagem de possiveis
aumentos salariais em outros sectores, um nivel de “protec¢do” recebida do Estado
superior ao das cooperativas de outros ramos, principalmente as cooperativas de
consumo, devido a forte presenga operaria e portanto potencial “subversivo”, sendo por
isso vigiadas de forma crescente (Machado de Almeida 2005, 57). Como Exemplos de
cooperativas nortenhas que foram surgindo ao longo do Estado Novo temos a

Cooperativa Vitivinicola de Peso da Régua (1950), a Cooperativa de Olivicultores de

15 Ver a seccéo do texto 3.2. Necessidade de mudanca no cooperativismo galego-norte-portugués.

8 para um “naif”, mas socialmente relativamente credivel, retracto ficcional desta visdo do modelo
comum (e permitido pelo regime) do cooperativismo durante o Estado Novo, veja-se o filme Sonhar E
Facil (1951, Perdigdo Queiroga). Seja tido em conta que segundo o argumentista Ledo Penedo a versao
original do argumento seria mais neo-realista € menos populista suave mas anti-plutocratico (através da
critica de comerciantes gananciosos e de prestamistas) (Nobre 1964, 171-172).
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Valpagos (1951), a Cooperativa Agricola de Vila do Conde (1952) ou a Cooperativa
Agricola dos Olivicultores de Murca (1956).

Ainda durante o Estado Novo surgiu, em 1949, a principal das cooperativas de producéo
dentro do sector agricola, a ja referida Agros, criada numa altura em que a producéo de
leite ndo era uma actividade agricola particularmente importante. Em vérios concelhos a
norte do Douro e imediatamente a sul dele, uma parte do leite ia para o abastecimento
publico, especialmente do Porto, o resto indo para venda aos industriais de lacticinios,
que nem sempre adquiriam o leite produzido em periodos de maior abundancia,
pagavam 0 menor preco possivel e retardavam bastante esse pagamento. Por isso ocorre
a fundacdo de varias cooperativas e cria-se uma Unido de Cooperativas Leiteiras (a
Agros) que vai adquirir uma unidade fabril para que os produtores de leite
conseguissem mais estabilidade e maiores rendimentos (Serrdo 2000, 13).

Com o fim do Estado Novo e do regime corporativo, a velha compreensdo e pratica
mais limitadas do cooperativismo foram postas de lado e o Estado deixou de ter
tendéncia “controlista” (ou pelo menos de supervisdo profunda) quanto ao sector, com o
sector cooperativo geral a ser pela primeira vez constitucionalmente reconhecido. A
situacdo provocou alteracdes significativas da lei quanto as organizagdes da lavoura,
dando-lhes um novo estatuto. As organizacdes da lavoura viram-se também fortalecidas
pela extincdo dos grémios da lavoura (tendo as organizagdes cooperativas ficado com a
posse de algumas das estruturas dos velhos grémios). O grupo Agros cresce também
exponencialmente neste periodo, construindo também novas instalac@es fabris.
Enquanto tudo isto ocorria com o grupo Agros, 0 pais encontrava-se agora (entre o fim
dos “controlismos” do Estado Novo e¢ a nova fase de livre iniciativa privada e
cooperativa independente do Estado), num breve interregno, o Periodo Revolucionario
em Curso, em que houve nova “tentacdo” de controlo supervisor do Estado sobre o
sector cooperativo e social e também tensdo entre as iniciativas de autogestdo dos
trabalhadores de esquerda libertéria, que assumiam forma de organizacéo cooperativa, e
0s pequenos produtores, muitas vezes assediados de para se juntarem as cooperativas e

cederem materiais e auxilio para esta®’.

' Num famoso episédio ocorrido na Herdade da Torre Bela no Ribatejo (que se pode ver no
documentario Linha Vermelha de José Filipe Costa), um membro do movimento associativo esquerdista
popular responsavel pela ocupacéo teve uma acesa discussdo com um pequeno produtor agricola porque
segundo o associativista autogestionario o camponés estaria “obrigado” a dar a sua enxada para a
“comprativa” (0 pronunciar errado do termo cooperativa por parte do associativista), tendo o agricultor
respondido “Entdo se eu comprar outra ferramenta? Essa também vai para a cooperativa? A minha roupa
vai para a cooperativa?!”.
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Por contraponto com esta situacdo sobretudo sentida no sul do pais, no norte o
associativismo cooperativo tinha forca suficiente para ser oposi¢cdo e alternativa aos
projectos de colectivizacdo, desenvolvendo-se de forma relativamente “serena” um
modelo de cooperativas polivalentes que respondia as necessidades dos produtores
agricolas, como o escoamento dos produtos e aprovisionamento dos factores de
producdo, sob o guarda-chuva de uma nova rede cooperativa agraria nortenha: a
Ucanorte — Unido Agricola do Norte (Oso6rio 2008). Visto que a maioria das
exploracGes agricolas nortenhas eram de pequena dimensdo, ja havia relativo
associativismo de agricultores a nivel concelhio, dando-se entdo o salto para essa
“Unido” de tipo federativo: a Ucanorte teve “somente” de sincronizar os trabalhos de
varias UniGes de Cooperativas Agricolas de Compra e Venda, com todos as
cooperativas agricolas canalizando as suas encomendas para a Ucanorte, num esquema
que permitiu aos agricultores comparativamente melhores precos, melhores produtos e
vantagens para todo 0 movimento cooperativo agro-pecuério (Osorio 2008).

Para além destes grandes grupos, tivemos durante os anos de 1970-80 varias pequenas e
médias cooperativas agricolas norte-portuguesas a serem fundadas, como por exemplo a
Cooperbasto - Cooperativa Agricola de Basto (1983).

Para a Agros, a Ucanorte e o0 sector cooperativo agricola norte-portugués em geral, a
entrada na CEE representou uma época de muitos projectos e de muitas reformas
concretas para modernizacdo do sector ante a adesdo a um grande espaco econémico
europeu e varias realidades sociais novas, muitas vezes com significativo avan¢o em
relacdo a muito do resto da sociedade (Osorio 2008). Por exemplo, a Cooperativa de
Olivicultores de Valpagos adquiriu o seu primeiro sistema informatico em 1989, e o
segundo logo em 1993 (Cooperativa de Olivicultores de Valpagos s.d.). Com a ajuda
dos projectos apoiados com fundos comunitarios e nacionais, como o Mercominho —
Mercado Abastecedor e o Matadouro Carnagri, a Ucanorte desenvolveu-se em areas
geograficas antes abandonadas por exploradores agricolas (Osorio 2008, pagina Unica).
Todavia a Ucanorte, devido a saida de algumas das cooperativas associadas, foi
declinando ao longo dos anos, com um défice cada vez mais insustentavel, o que a
levou em 1997 a formar uma parceria com a Agros que se disp6s a resolver o0s
problemas financeiros desta cooperativa de terceiro grau. Desde entdo a Ucanorte, hoje

Ucanorte XXI — Unido Agricola do Norte, tem vindo a reafirmar-se, principalmente
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devido a um desempenho global positivo, ganhando quota de mercado em varias areas

de negocio (Osédrio 2008).

2.2. A realidade actual do sector cooperativo em Espanha

O cooperativismo em Espanha, como vimos, esta fortemente associado a trajectoria e
presenca do Grupo Mondragon. Este grupo, entre 1986 e 2009, cresceu de 19.669 para
92.773 trabalhadores (15% dos trabalhadores do sector cooperativo espanhol). As suas
vendas passam de 5 mil milhdes de euros em 1997 para cerca de 33 mil milhdes de
euros em 2009, 25% das vendas totais do sector cooperativo espanhol. Agregando 256
entidades e destacando-se pelas suas politicas de proteccdo dos empregos e dos
trabalhadores, o conglomerado Mondragon foi considerado pela revista Fortune um dos
dez melhores lugares para se trabalhar na Europa. A Mondragon tem um melhor
desempenho produtivo do que a maioria dos negdcios privados espanhodis em quase
todos os campos possiveis de andlise, ao que ajuda o facto de a Mondragon ter um
campo de actividades alargado: actividade financeira, industrial, de retalho e de ensino
(Corocoran e Wilson 2010, 13).

Em termos gerais, as cooperativas espanholas sdo, segundo nimeros de 2008 (ver tabela
n° 2), 24.738, empregando cerca de 457 mil trabalhadores. Apesar de tradicionalmente o
tipo de cooperativa mais comum em Espanha ser o agricola, a legislagdo deste pais
permite que se identifiguem maultiplos sectores de actividade econdmica como
pertencendo a um Unico tipo comum de cooperativa, chamado de “trabalho associado”,
0 gue torna este tipo, a par com as cooperativas agricolas, os dois tipos mais frequentes,
sendo estes dois 0s que concentram maior nimero de entidades (cerca de 18.000 no
caso do trabalho associado), maior nimero de empregos directos (quase 222.000 para o
trabalho associado) e ainda maior volume de vendas (cerca de 20.000 e de 15.000
milhGes de euros para as cooperativas agricolas e de trabalho associado
respectivamente). Em contrapartida, o nimero de socios é mais elevado no caso das
cooperativas de consumidores e utilizadores (cerca de 3 milhdes) e no caso das

cooperativas de crédito (cerca de 2,1 milhGes).
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Tabela 3 - Cooperativas, socios, empregos e vendas em Espanha (2008)

Empregos Vendas

Tipo de Cooperativa Cooperativas  N° de sécios di P g** (milhdes de
Irectos x
euros)

Cooperativas agricolas 3.757 1.264.013 90.308 20.141,5
Coopera}tl\_/as de exploracdo 428 4887 3.835 162.4
comunitaria de terras
COEEEEIEE EE Wl 18.019 155.179 221,844 14.793,8
associado
Cooperativas de consumidores e 333 3.038.925 66.425 12.526,8
utilizadores**
Cooperativas de servicos 419 45.032 9.830 12.298,7
Cooperativas de transportes 546 23.057 17.038 1.218,5
Cooperativas de ensino 303 39.648 14.828 567,3
Cooperativas de habitagéo 626 84.900 2.981 688,0
Cooperativas de crédito 81 2.096.531 20.940 3.020,0
Outras cooperativas 226 22.544 8.841 868,9
Total das Cooperativas 24.738 6.774.716 456.870 66.285,9

* Exclui Ceuta e Melilla.

** Incluidos os nimeros de vendas e de empregos de todas las empresas filiadas do Grupo Eroski. No
conjunto de cooperativas de consumidores e utilizadores sdo incluidos os valores do cooperativismo de
saude (SCIAS).

Fonte: Inquérito CIRIEC-2008. Registos de empresas e Direccdo-Geral da Economia Social, T.A. e
R.S.E. Apud Monzon (2010: 80)

Para além destes 4 sectores, e vendo agora apenas o volume de vendas, é ainda
relevante o peso das cooperativas de servicos (cerca de 12.300 milhdes de euros), sendo
em contrapartida relativamente reduzida a importancia que tém as cooperativas de
exploracdo comunitaria de terras, bem como as do sector da habitacdo, do ensino e dos
transportes, embora estes dois ultimos sectores tenham alguma expressao nos empregos

directos gerados.

2.2.1. O sector cooperativo agricola em Espanha e na Galiza

Passando da realidade geral do sector cooperativo espanhol, para especificamente a
classe/subsector agrario (dos mais fortes em Espanha) do sector cooperativo espanhol,
esta é hoje uma classe/subsector que desempenha um papel chave quer em termos da
esfera social quer em termos da esfera econdmica, tendo experimentado nos Gltimos
anos significativos desenvolvimentos (de um ponto de vista empresarial). Mais de um
milh&o de agricultores sdo membros de uma das 4.000 cooperativas rurais existentes, o

que significa que a maioria dos proprietarios de quintas Espanhdis sdo membros de uma

41



cooperativa. Por causa disto cerca de 30% do output agricola final dos produtores
espanhdis é comercializado através de organiza¢Bes cooperativas, com 0 seu volume de
vendas a crescer colectivamente até cerca de 20.000 milhdes de Euros.

Tal como noutros paises europeus, esta evolugdo acontece num contexto de reducédo
progressiva do numero de cooperativas devido & consolidacdo e integracdo que tem
levado & fusdo de muitas cooperativas mais pequenas, aumento de dimensdo®® que tem
tornado a sua presenca nos mercados mais perceptivel e competitiva. Ha4 cooperativas
agricolas presentes em todas as comunidades autdnomas espanholas, embora de forma
desigual, relacionada com os diferentes graus de desenvolvimentos do sector rural nas
diferentes comunidades, com os sectores com maior percentagem do output agricola
final a serem aqueles com maior presenca em regiées com maior actividade cooperativa.
Assim 0 movimento cooperativo estd muito representado no sector agro-alimentar
espanhol, com as mesmas forcas e fraquezas que as outras empresas espanholas do
sector agricola (Igual, Vidal 2002, 123-124).

O tamanho médio (em nimero de membros e volume de negdcios) de uma cooperativa
agricola espanhola, encontra-se dentro do tamanho da tipica empresa de média ou
pequena dimensao, mas com casos de consolidado e merecido prestigio (tornando-se
lideres de mercado pela qualidade dos seus produtos, principalmente nos ramos dos
citrinos e, em menor nivel, de vinhos e azeite). O volume de comércio da producao
cooperativa agricola tem aumentado significativamente nos ultimos anos, sendo entao,
em termos de quota de mercado, as produgdes de arroz, tabaco, azeite e vinho as que
atingem valores mais elevados. Alguns produtos especificos tiveram aumentos
impressionantes em quota de mercado, como 0s cereais e 0 leite, que mais que
triplicaram os seus numeros entre 1986 e 1999 (Igual e Vidal 2003, 124-125).

Em 1992, num congresso de especialistas em economia agricola, o professor R.
Tamames sugeriu que o sector agricola espanhol necessitava de uma profunda reforma
para um maior desenvolvimento industrial. Isto é possivel ja que as cooperativas ndo sé
mostram um grande potencial mas tém de facto sido catalisadoras de novas companhias
agro-industriais em sectores como os das frutas e vegetais, sumos, produtos de carne e

comida preparada, devido ao grande envolvimento dos agricultores no sector agro-

'8 Embora obviamente de forma ndo comparavel com os esforgos de concentragdo de cooperativas de
paises com tradi¢des cooperativas mais antigas como Dinamarca, Holanda e Franga (lgual e Vidal 2002,
125).
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alimentar através da ligacéo estabelecida entre as cooperativas e outras empresas (Igual
e Vidal 2002, 128).

Vendo agora mais em detalhe o caso das cooperativas agricolas da Galiza, vemos que o
peso de todo o sector da agricultura é nesta regido semelhante ao do Norte de Portugal.
Nos Ultimos anos o sector da agricultura e das pescas galego também perdeu alguns
empregos, 10.000 entre 2005 e 2006, representando a maior perda de trabalhadores de
entre todos o0s sectores de actividade economica na Galiza. Também na Galiza as areas
rurais sofrerem um grande envelhecimento populacional (Mougan Bouzon 2012, 13,
17). Ainda assim, a maioria (e as mais visiveis) das cooperativas galegas também se
encontram neste sector de actividade, a par com as ja referidas e multissectoriais

cooperativas de trabalho associado (ver grafico n° 3).

Gréfico 3 - Numero de cooperativas galegas por tipo de cooperativa (2002)
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Fonte: Xunta de Galicia (2003: 46)

O sector cooperativo galego representa cerca de 2% do todo do sector cooperativo
espanhol, com cerca de 900 cooperativas activas e 800 trabalhadores cooperativos
associados (GESETS 2008, 29). Deve notar-se porém que tem havido tendéncia para o
aumento do numero de trabalhadores por cooperativa na Galiza, e em muitas das outras
autonomias espanholas (GESETS 2008, 27).

Com uma imagem do sector cooperativo galego formada a partir de dados algo
fragmentados e incompletos (Cooperativas de Galicia s.d., Mougan Bouzén 2012, 14),

podemos afirmar que, segundo valores de 2003 (ver tabela n® 3), havia nesta regido
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1.004 cooperativas a operar, e se incluissemos as que apos a constituicdo formal nunca
chegaram de facto a operar, o total seria de 3.522, com um peso relativo maior da
provincia de A Corufia/La Corunha, embora sem grandes desfasamentos nos valores por

entre as quatro provincias (Xunta de Galicia 2003, 39).

Tabela 4 - Presenca de cooperativas na Galiza por provincia (2003)

% Cooperativas % PIB no total % Populagéo no

Provincia N® Cooperativas no total da regido da regido total da regido
Corunha 361 35,96 43,36 40,65
Lugo 180 18,72 12,04 13,26
Ourense 175 17,43 11,60 12,55
Pontevedra 280 27,89 32,98 33,52
Galiza 1004 100 100 100

Fonte: Xunta de Galicia (2003: 41)

A criacdo de cooperativas entre 1998 e 2003 esta no segundo valor mais alto de sempre
(atras do periodo 1987-1997), mas a tendéncia entre 2001 e 2002 foi de descida do
namero de cooperativas, sendo que por isso a maioria das cooperativas galegas tém

mais de dez anos — ver tabela n° 4.

Tabela 5 — Divisdo das Cooperativas galegas por “idade” (2003)

Idade N° Cooperativas
< 3 anos 171
3ab5anos 211
6 a 10 anos 178
> 10 anos 372

Fonte: Xunta de Galicia (2003: 45)

O sector cooperativo agricola galego tem uma experiéncia de muitas décadas, mas nédo
ininterrupta, que lhes permite assimilar facilmente novos sistemas e processos
produtivos e econdmicos, apesar de 0 sector agricola ainda ter de ultrapassar o “atraso
digital”, com 94% das cooperativas estudadas por Mougan Bouzon a terem em 2006
ligagdo a internet, embora as TICs ndo sejam usadas no negdcio a outros niveis
(Mougan Bouzon 2012, 202-203). Uma fragilidade das cooperativas agrarias galegas é

gue em 2006 s6 63% fixavam objectivos formais e por escrito a curto, médio e longo
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prazo, verificando-se os problemas principalmente quanto a planificacdes de curto e
médio prazo (Mougan Bouzon 2012, 203). Segundo Manuel Losada, Chefe e
subdirector geral de Servico de Cooperativas e Economia Social da Xunta de Galicia, o
governo autonémico Galego “tem competéncias definidas no quadro legal para o
fomento e regulacdo da actividade cooperativa”; acrescenta que o0 cooperativismo e a
economia social galegos, embora sendo um modelo de sucesso em termos de
participagdo da populacdo no cooperativismo, deve agora ver o sucesso expandido a
area do empreendedorismo neste sector; assim tudo isto faz com que “haja um
reconhecimento efectivo e uma forte capacidade de desencadear sinergias com 0s

Orgdos politicos, econdmicos e sociais” (Cooperativas de Galicia s.d.).

2.3. Enquadramento fiscal e incentivos do sector cooperativo e social

A questdo da legislacdo sobre o estatuto e os beneficios fiscais do sector cooperativo é
naturalmente relevante nesta andlise. S8o conhecidas as limitagdes financeiras das
cooperativas, dependentes normalmente das possibilidades dos membros e da busca de
contributos e doacBGes de terceiros. Porque é o financiamento de iniciativas da
“economia social” tdo peculiar? N&o sendo as entidades deste sector de tipo publico, a
concessdo de dinheiros publicos é logicamente limitada a incentivos a actividades
especificas ou a algumas cooperativas em inicio de actividade mais necessitadas de
capital para fundacdo, e sempre com a intencdo de que, mais tarde ou mais cedo a
“empresa social” deixe de precisar dos fundos governamentais (Brown 2006, 2). Este
financiamento governamental também est4 mais centrado em institui¢des vocacionadas
para o desenvolvimento de comunidade do que no co-financiamento de actividades
intrinsecamente cooperativistas, cuja falta é uma das grandes barreiras ao
desenvolvimento de iniciativas de economia social (Brown 2006, 2). Assim as
empresas, cooperativas e organizacbes em geral pertencentes ao terceiro sector
procuram fundos e financiamento de onde quer que ele possa vir, beneficiando
especialmente do modelo do financiamento de patrimonio liquido ou equity finance,
visto que as fases iniciais de desenvolvimento de uma cooperativa podem ser afectadas
por falta de capital, devido a desconfianca de emprestadores quanto ao empréstimo de
somas de dinheiro mais alargadas a empresas ou organiza¢fes que por si s6 tenham
pouco capital e recursos, barrando significativamente o seu desenvolvimento (Brown
2006, 2).
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A necessidade de solugdes mais baratas e eficientes para aquisicdo de dinheiro pelos
actores da economia cooperativa e social também vém do facto de muitos destes
operarem em mercados onde a busca de lucros estd em conflito com o objectivo
declarado da cooperativa ou empresa cooperativa/social em causa: por exemplo, uma
iniciativa para fornecer casas a custos mais baixos significa ndo sO ter rendas mais
baixas, mas que o fornecedor desse servigo fica com uma margem de lucro mais
pequena. Isto cria problemas porque a cooperativa/empresa social ndo pode ficar muito
endividada mas também ndo pode contar com muitos lucros para a sua sustentabilidade.
O modelo da equity finance elimina a necessidade de compensar obrigatoriamente os
accionistas, visto que o capital da organizacdo/empresa em causa é permanente. Assim
este modelo pode ter beneficios e ndo deixa de atrair alguns investidores, que até ndo se
importariam de sofrer mais restricdes do que as que normalmente existem em outros
sectores. Brown refere por isso que € grande a necessidade de uma infra-estrutura de
instituicbes de investimento ligando investidores éticos e empresas sociais (Brown
2006, 3-4).

No caso de Portugal e de Espanha € notério o relativo atraso dos modelos de
fundraising, sendo dificil atrair actores socioecondémicos interessados em investir em
iniciativas ndo lucrativas ou de solidariedade social, que tecnicamente cabem dentro do
terceiro sector. E pois compreensivel que actores governamentais tomem o papel de
auxiliar & formacdo de tais infra-estruturas e de um sistema mais favordvel para o
terceiro sector, sobretudo através de legislacdo que proporcione algum incentivo fiscal a
estas actividades. Dai a grande importancia que em Portugal e Espanha assumem as

legislagdes fiscais para o sector aqui em estudo.

2.3.1. Legislacéao fiscal sobre cooperativas em Portugal

Segundo o Estatuto dos Beneficios Fiscais em vigor, as cooperativas agricolas,
culturais, de consumo, de habitacéo e construcdo, e de solidariedade social estdo isentas
de IRC.™ Estdo também isentas as cooperativas de outros sectores em que pelo menos
75% das pessoas que aufiram rendimentos do trabalho na cooperativa sejam membros

dela e 75% dos membros da cooperativa fagam servico efectivo nela.

9 Com excepcéo dos resultados provenientes de operacdies com terceiros e de actividades alheias aos
proprios fins. Os rendimentos estdo todavia sujeitos a IRC por retengdo na fonte, “a qual ndo tem caracter

definitivo no caso de a cooperativa ndo ter outros rendimentos sujeitos a imposto” (Ministério das
Financas da Republica Portuguesa 2008, 110-111).
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As cooperativas estdo também isentas de Imposto Municipal sobre as Transmissdes
onerosas de imdveis (IMT) relativamente aos imoveis destinados a sede e ao exercicio
das actividades que constituam o respectivo objecto social, bem como estdo isentas do
Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) relativamente aos mesmos imoveis. Esta lei
fiscal também determina que “as despesas realizadas em aplicacdo da reserva para
educagdo e formagdo cooperativas (...) podem ser consideradas como gasto para efeitos
da determinacgdo do lucro tributavel em IRC (...) em valor correspondente a 120 % do

respectivo total”.

2.3.2. Legislacéao fiscal sobre cooperativas na Galiza

Quanto ao caso galego, aqui explicado com mais detalhe, convém ter em mente
legislacdo como a Ley de Sociedades Cooperativas de Espafia ou Ley 27/1999, de 16 de
julio (um articulado com cerca de 55 paginas), a Ley 5/1998 - Cooperativas de Galicia
(com cerca de 375 paginas), a Ley 20/1990, de 19 diciembre, sobre Régimen Fiscal de
las Cooperativas (cerca de 28 paginas) e a Ley 14/2004 de medidas tributarias y de
régimen administrativo DOG n° 253 del 30 de diciembre de 2004 por la que se
introducen modificacione en la Ley de Cooperativas de Galicia.

A Ley 5/1998 de Cooperativas de Galicia define no artigo 68° que as cooperativas
devem ter alguns tipos de fundos sociais obrigatérios. Para comecar, um Fundo de
Reserva Obrigatério “destinado a consolidagdo, desenvolvimento e garantia da
(continuacdo) da cooperativa” que deve ser irrepartivel entre os socios das cooperativas,
e a ser constituido de uma percentagem dos excedentes liquidos definidos pela
assembleia geral segundo o artigo 67 da Ley 5/1998, das deducdes sobre as entradas
obrigatorias ao capital social em caso de baixa ndo justificada do capital ou expulséo de
alguns dos socios, das quotas de ingresso, dos resultados extra-cooperativos das
operacOes assinaladas no nimero 3 do artigo 66 da Ley 5/1998, com 50% como
minimo).

Hé& também o Fundo de Formacdo e Promocao Cooperativa destinado a aplicar as linhas
bésicas fixadas pelos estatutos ou pela assembleia geral da cooperativa para actividades
cumprindo finalidades de formacdo de socios e trabalhadores nos principios
cooperativos, actividades de formagdo profissional adequada a actividade
“cooperativizada” dos sdcios e trabalhadores, actividades de formac&o na direcgdo e

controlo empresariais adequada aos membros do conselho dirigente e “interventores e
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interventoras™, actividades de promocdo das relacBes intercooperativas e das demais
entidades criadas para a promogéo, assisténcia, direccdo comum ou actividades de apoio
entre cooperativas, incluindo a cobertura de gastos originados pela constituicdo ou
incorporacdo das cooperativas de segundo grau, actividades de promocéo e difusdo das
caracteristicas do cooperativismo no espaco social envolvente de actividade da
cooperativa, no caso das cooperativas de crédito a actividades para promocéo cultural,

profissional e social da comunidade em geral®

, actividades para a conciliacdo de vida
pessoal, laboral e familiar, actividades de fomento da igualdade de género (em linha
com a Ley 2/2007 de trabajo en igualdad de las mulheres de Galicia), e para
actividades de fomento da responsabilidade social; este fundo pode destinar-se a outras
finalidades vinculadas a apoio a projectos e iniciativas de empreendimento cooperativo
geradores de emprego, principalmente no ambito dos servigos sociais, e em entradas
econdmicas para financiamento de projectos cooperativos. O Fundo de Formacédo e
Promocdo Cooperativa € constituido da percentagem dos excedentes em redes
estabelecidos pelos estatutos ou assembleia geral da cooperativa de acordo com o artigo
67 da Ley 5/1998, e os pagamentos das san¢des econdmicas impostas pela cooperativa
aos s6cios®!, e para o cumprimento dos seus fins, a cooperativa pode colaborar com
outras sociedades ou unifes e associagdes cooperativas para gerir de acordo com 0s
regulamentos do Conselho Galego de Cooperativas e das organizacfes cooperativas
envolvidas, podendo transferir parte ao Conselho Galego de Cooperativas, ou todo se a
cooperativa ndo o aplicou devidamente.

Existem ainda as regras estabelecidas pela «Disposicién Adicional Séptima. Medidas de
fomento y difusion del cooperativismo», em relagdo com o artigo 142 da Ley 8/1998 de
cooperativas de Galicia», que porém € mais constituida de uma declaracdo de
intengdes, como por em marcha acc¢des de promogéo, difuséo, desenvolvimento, etc. do
cooperativismo, adoptar as medidas necessarias para fomentar as relacGes entre
cooperativas e outros tipos de grupos cooperativos, estabelecer linhas de ajuda para
estes fins, etc., sem apresentar medidas muito concretas. Por fim, a Ley 14/2004, no
Capitulo 111, reescreve no seu artigo 16 a letra f) do apartado 2 do artigo 68 da Ley
5/1998, para definir agora que as cooperativas de crédito podem destinar o fundo a

20 Cooperativas de outras categorias podem também usar o Fundo de Formag#o e Promogao Cooperativa
para estas actividades desde que tenham autorizagdo prévia do Conselho Galego de Cooperativas.

L Um fundo também n&o-embargével que deve figurar sempre em dotagBes no passivo do balango,
separado de outros elementos.
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promocdo cultural, profissional e social da comunidade em geral e os restantes tipos de
cooperativas precisardo da autorizacéo prévia do Conselho Galego de Cooperativas.
Quanto as cooperativas galegas e respectivos beneficios fiscais, retemos o caso das
unidades que a Corporacion Mondragon detém na Galiza: convém notar assim que a
Mondragon nao recebe nenhum apoio directo financeiro do governo espanhol mas que
ao longo do tempo tem beneficiado de taxas de imposto favoraveis (Corocoran e Wilson
2010, 12)

A legislacdo fiscal espanhola taxa os rendimentos tributaveis das cooperativas em 20%
(25% no caso das cooperativas de crédito), e ndo em 30%, que € nivel de imposto
devido pelas empresas privadas. Como seria de esperar, parte das despesas com o fundo
de reserva obrigatério e também os valores despendidos em educacdo e formagéo sao
dedutiveis no céalculo da base tributavel. A legislacdo fiscal espanhola concede ainda
uma bonificacdo adicional as cooperativas ‘“especialmente protegidas” (trabalho
associado, agricolas, maritimas, de exploracdo comunitaria de terra e de consumidores),
0 que faz com que a taxa efectiva imputavel baixe para 10% (Tejerizo Lopez, 2008). As
cooperativas “especialmente protegidas” estdo ainda parcial ou totalmente isentas dos
impostos sobre os imoveis detidos ou adquiridos. No entanto, dada a recente aprovacao
de legislacdo que veio a aligeirar a carga fiscal sobre as empresas privadas em Espanha,
alguns autores e sobretudo muitos dos responsaveis do sector cooperativo tém vindo a
clamar por um estatuto fiscal mais favoravel ao sector.

Deste modo, Tejerizo Lopez conclui a sua andlise desta questao dizendo que “o regime
fiscal especial ja ndo é tdo favoravel, sobretudo porque a tributacdo das empresas em
Espanha se aligeirou até se equiparar a das cooperativas. Em certos casos, seria mais

benéfico para elas aplicar-se o regime geral (2008, 75).

2.3.3. Diferengas entre a legislacéo fiscal galega e portuguesa sobre cooperativas

Como vimos, as legislagOes galega e norte-portuguesa distinguem-se sobretudo porque
do lado galego existem reducbes e ndo isencGes de determinados impostos (IRC,
municipal ou outros) para as cooperativas, ou para alguns tipos de cooperativas
nalgumas das suas actividades, e porque do lado portugués ndo existem todas as
obrigagdes legislativas relativas a criacdo de varios fundos pelas proprias cooperativas.
Se por um lado a falta de isen¢des de impostos na legislacdo galega significa a falta de

um factor extra de auxilio ao desenvolvimento das cooperativas, o facto de terem varios
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tipos de fundos compensa isso em parte, dando uma ‘“rede de seguranga” as
cooperativas. Esta forma de incentivar as cooperativas fiscalmente tem mais riscos do
que o simples isentar de impostos, porque estes fundos séo criados obrigatoriamente
com dinheiros investidos pelos préprios membros das cooperativas, ndo deixando de
implicar um esforco extra, embora a longo prazo com efeitos positivos. Assim sobre
esse ponto de vista a legislacdo fiscal sobre cooperativas de Portugal parece ser mais
favoravel, embora a resposta para os problemas de financiamento das cooperativas seja
mais basica e menos incentivadora da auto-suficiéncia financeira e do
autofinanciamento de promoc6es de ac¢des culturais, sociais, etc., ao contrario da via da

obrigagédo legal de autocriagéo de fundos.

2.4. Programas governamentais portugueses para o “terceiro sector”

2.4.1. O PRODESCOORP e seus efeitos

O segundo governo Guterres aprovou em 1999 um programa com incidéncia sobre o
apoio a cooperativas, o chamado PRODESCOOP (Programa de Desenvolvimento
Cooperativo). O programa ficou depois algo paralisado, com o fim da fase de
crescimento econdémico dos anos ’90 e a entrada num periodo de medidas de
austeridade e aumento de impostos nos anos seguintes. J& em 2009, outro governo
socialista, liderado por José Sécrates, decidiu recuperar o0 PRODESCOOP em versdo
alterada, com o objectivo de apoiar a criacdo de novas cooperativas, consolidar as ja
existentes, fortalecer a capacidade de competicdo no mercado do sector cooperativo em
geral, promovendo directa e indirectamente a criagdo e manutencdo de emprego no
sector cooperativo, e assim também, de certa forma, usar o sector cooperativo e social

como forma de empregar alguma da muita populacdo desempregada portuguesa.
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Texto do PRODESCOOP

«Os Objectivos
Apoiar a criacdo de novas cooperativas, consolidar e modernizar cooperativas ja existentes, e reforcar o potencial
concorrencial do sector cooperativo, promovendo directa e indirectamente a criagdo e manutencdo do emprego.

O Projecto-Tipo
e Contratacdo de desempregados e pessoal qualificado;
Formacdo;
Consultadoria;
Realizagdo de estudos para desenvolvimento e modernizagao;
Investimento (instalagdo e equipamento ou desenvolvimento de actividades);
Constituicdo e inicio do funcionamento;
e Representacéo internacional.
Apoios técnicos
e  Consultadoria e formagdo de promotores de novas organizagGes cooperativas de 1° grau.

Apoios Financeiros
As novas organizacdes cooperativas de 1° grau
Apoios a criagdo de postos de trabalho:

e Subsidio a fundo perdido, igual a 18 vezes o Indexante dos Apoios Sociais, por cada posto de trabalho
criado e preenchido por um desempregado, até ao limite de 20, podendo ser abrangidos nesse total os
postos de trabalho com contrato de trabalho sem termo, criados nos trés meses anteriores a
apresentacdo da candidatura. O subsidio é majorado nas seguintes condicoes:

-- 25 % quando os postos de trabalho sejam preenchidos por pessoas com deficiéncia;

e -- 20% quando os postos de trabalho sejam preenchidos por desempregados “de longa duragéo e
beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢ao;

10% quando os postos de trabalho sejam preenchidos por pessoas com o nivel de qualificacao IlI;

e -- 20% quando os postos de trabalho sejam preenchidos por pessoas com o nivel de qualificagdo IV ou
Vi

e Majoragdo de 50% do total dos apoios para a criagdo de postos de trabalho em profissGes
significativamente marcadas por discriminacéo de género;

e  Prémio de igualdade de oportunidades (entre sexos e para pessoas com deficiéncia) — igual a 10% da
totalidade do apoio concedido, quando tenham sido criados, no minimo, 5 postos de trabalho que néo
sejam preenchidos em mais de 60% por pessoas do mesmo sexo ou quando pelo menos 40% deles
sejam preenchidos por pessoas com deficiéncia.

Apoios ao Investimento:

e  Empréstimos sem juros reembolsavel, por um periodo de 5 anos, incluindo 2 anos de caréncia, para
instalacdo e equipamento, ndo podendo exceder 20 vezes o capital social realizado da cooperativa, num
maximo de 99,759,58 euros desde que os projectos de investimento déem origem a criagéo de postos de
trabalho.

A Candidatura
As entidades candidatas deverdo reunir as seguintes condigdes:
e  Ter asua situagdo regularizada perante a Administracdo Fiscal ou perante a Seguranca Social do estado
da Comunidade Europeia de que sejam nacionais ou onde se encontrem estabelecidas;
e Ter a situacdo regularizada perante o Instituto Antonio Sérgio do Sector Cooperativo (INSCOOP) e o
IEFP, I.P,;
e Nado se encontrar em estado de faléncia ou ter em curso qualquer processo judicial de faléncia;
e Apresentar o projecto de estatutos nos termos legalmente exigidos;
Pelo menos 50% dos seus promotores, apresentarem prova de formacéo cooperativa reconhecida pelo
INSCOORP e de formagdo em gestéo reconhecida pelo INSCOOP ou pelo IEFP, I.P.

Para obter informagdo mais detalhada sobre o programa e formalizar a candidatura, dirija-se ao Centro de
Emprego e ao INSCOOP.» (citado de Barcelos Popular 2009, 19)

O PRODESCOOP definia os projectos tipo que se poderiam propor a ajudas
governamentais através do plano como projectos de contratacdo de desempregados e de

pessoal qualificado, projectos de formacdo, projectos de consultadoria, projectos para a
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realizacdo de estudos para desenvolvimento e modernizacgéo, projectos de investimento
para a instalagdo de equipamento ou desenvolvimento de actividades, projectos de
constituicdo de cooperativas e inicio de funcionamento destas, e projectos de
representacdo internacional. O programa permitia também gue as novas cooperativas de
primeiro grau acedessem a apoios técnicos para buscarem consultadoria e formacdo de
promotores, e financeiros para comegar a sua actividade.

Para apoiar a criacdo de postos de trabalho, 0 PRODESCOOP dava um subsidio a fundo
perdido igual a 18 vezes o Indexante dos Apoios Sociais?, por cada novo posto de
trabalho (criado nos trés meses anteriores a apresentacdo da candidatura) preenchido por
um desempregado, até ao limite de 20, podendo estes ser todos ocupados por gente
empregada com contractos de trabalho sem termo. O subsidio poderia ser aumentado
quando 25% dos postos de trabalho fossem preenchidos por pessoas com deficiéncia,
20% fossem preenchidos por desempregados de longa duracdo e beneficiarios do
Rendimento Social de Insercdo, 10% dos postos de trabalho fossem preenchidos por
pessoas com nivel de qualificacdo 111, 20% dos postos preenchidos por pessoas com 0
nivel de qualificacdo IV e V (sobre as correspondéncias destes niveis de qualificagcdo
ver ANQEP 2010). Seria também dado um aumento de 50% de todos 0s apoios para a
criacdo de postos de trabalho em profiss@es significativas marcadas por discriminagédo
de género. Era também dado um prémio de igualdade de oportunidades (em termos de
género e pessoas com e sem deficiéncia) correspondente a 10% de todos os apoios
quando fossem criados no minimo 5 postos de trabalho que ndo fossem preenchidos em
mais de 60% por pessoas do mesmo género ou pelo menos 40% dos lugares de trabalho
fossem preenchidos por pessoas com deficiéncia.

Em termos de apoios ao investimento, eram dados sob cobertura do programa
empréstimos sem juros reembolsavel por um periodo de cinco anos (incluindo dois anos
de caréncia) para auxiliar com questdes relacionadas com a instalacdo da cooperativa e
fornecimento de equipamento (ndo podendo exceder 20 vezes o capital social realizado
da cooperativa, num méaximo de 99.759,58 euros) desde que 0s projectos de
investimento déem origem a criacdo de postos de trabalho. O PRODESCOOP definia
que as entidades cooperativas candidatas a apoio do programa devem ter a sua situagdo
regularizada perante a Administracdo Fiscal portuguesa, ou a Seguranca Social do
estado da Comunidade Europeia de que os membros da entidade cooperativa sejam

2 Montante pecuniario que serve de referéncia & Seguranca Social portuguesa para calcular as
contribui¢des dos trabalhadores, as pensdes e outras prestacdes sociais.
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nacionais ou onde estejam estabelecidos e o Instituto Antonio Sérgio do Sector
Cooperativo (INSCOOP) e o Instituto do Emprego e Formacéao Profissional (IEFP), a
cooperativa ndo pode estar em estado de faléncia ou ter um processo judicial de faléncia
em curso, tem de apresentar o projecto de estatutos de cooperativa de acordo com as
exigéncias legais, e pelo menos 50% dos promotores devem apresentar prova de
formagé&o cooperativa reconhecida pelo INSCOOP ou pelo IEFP.

Em geral, é consenso que as medidas do PRODESCOOP eram um incentivo positivo
ndo s6 ao aumento do emprego no “terceiro sector”, e a diminuicdo do desemprego da
sociedade em geral, mas ao aumento do emprego de grupos mais desfavorecidos em
termos de empregabilidade como mulheres e pessoas com deficiéncia. Porém, como
veremos, 0 programa teve vida curta, mas mesmo antes da sua descontinuacdo os efeitos
praticos ndo eram brilhantes nem de maior.

Como ja vimos, se de acordo com as nossas fontes havia em 2009 um total de 708
cooperativas na regido do norte, no ano seguinte, ja sob a “égide” do programa, esse
total cifrou-se em 705. Assim vé-se que o PRODESCOOP, apesar das boas ideias para
promover 0 sector e 0 Seu emprego e 0s apoios prometidos, nédo teve efeitos de maior.
Assim pode-se dizer que 0 PRODESCOOP, apesar das suas boas propostas e optimas
intencdes, ndo sé falhou com a sua intencdo de renovar o sector cooperativo, e usa-lo
como forma de combater o desemprego na sociedade em geral, como ndo conseguiu
ultrapassar os efeitos do contexto geral de crise econdmica, nem a crise estrutural

portuguesa nem a crise global, no “terceiro sector”.

2.4.2. O PAECPE e seus efeitos

Mas claro que este trabalho ndo se poderia ficar por averiguar os efeitos do
PRODESCOOQRP, visto que este programa, apesar de ser recente e tendo ja tido os seus
efeitos na prética, ja ndo esta em vigor, tendo de qualquer maneira o seu tempo de vigor
sido breve. Assim, teremos agora de passar para a averiguacdo dos efeitos que estara a
ter a norma actualmente vigente, o Programa de Apoio ao Empreendedorismo e a
Criacédo do Préprio Emprego — PAECPE. O PAECPE foi de facto implantado pela
Portaria n.° 58/2011, de 28 de Janeiro de 2011 (embora com raizes numa lei ja presente
no Diéario da Republica de 4 de Dezembro de 2009), revogando o PRODESCOOP.
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Nota sobre a Portaria que revoga 0 PRODESCOOP e passa as suas competéncias
para 0 PAECPE

O Programa de Desenvolvimento Cooperativo — PRODESCOOP, foi revogado pela Portaria n.° 58/2011, de 28
de Janeiro que aprova a criagcdo do Programa de Apoio ao Empreendedorismo e a Criagdo do Préprio Emprego
(PAECPE), revoga a Portaria n.° 1160/2000, de 7 de Dezembro, que o referido Programa (alinea c) do artigo 5.°),
e extingue a Comisséo de Coordenacéo do PRODESCOOP.
1. Assim, as competéncias da Comisséo de Coordenacdo do PRODESCOOP, passam a ser exercidas:
a) Pelos Centros de Emprego do Instituto do Emprego e Formacgdo Profissional, IP (IEFP),
relativamente a:
Apoios a criagdo de postos de trabalho em novas cooperativas de 1.° grau;
Apoios ao investimento em novas cooperativas de 1.° grau;
Apoios a projetos de desenvolvimento de cooperagdo existentes de 1.° grau;
Apoio a contratagdo de pessoal qualificado para cooperativas existentes de 1.° grau;
Apoio a unibes, federacles e confederacdes cooperativas.
b) Pela Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social — Cooperativa de Interesse publico de
Responsabilidade Limitada (CASES), relativamente a:
Consultoria em novas cooperativas de 1.° grau;
Formagao de promotores de novas cooperativas de 1.° grau;
Estudos de desenvolvimento e modernizagdo;
Apoios a representacdo internacional de federacdes e confederacdes cooperativas;
Apoio a realizacdo de estudos.
2. Os projetos que se encontram em execucdo sdo regulados pela Portaria n.° 1160/2000, de 7 de
Dezembro, até ao final do cumprimento das obrigacdes assumidas pelos beneficiarios dos apoios,
devendo qualquer divida sobre os mesmos ser remetida aos Centros de Emprego ou a CASES, de

acordo com o referido no ponto anterior.

Se 0 que ocorreu a facturacdo das cooperativas nos diz algo sobre os efeitos do
PAECPE, porventura associado ao PRODESCOOP seu antecessor, e provavelmente
também a recessdo econdémica no todo da economia em torno do sector cooperativo,
podemos ver o caso das cooperativas de ensino superior: a facturacdo das 12
cooperativas responsaveis por estabelecimentos de ensino superior privados desceu
1,5% de 2010 para 2011 (Marques Simdes et al., 2012).

O facto de os programas ndo ajudarem torna-se mais claro nalguns sectores quando
vemos que a reducdo do numero de alunos do ensino cooperativo vem a ocorrer
constantemente desde 2001 (Marques Simdes et al., 2012). Tudo isto revela que, pelo
menos nesse sector, a influéncia do PAECPE e do PRODESCOOP foi minima, ou nula,
visto que a reducdo da facturacdo é consequéncia directa da diminui¢cdo do numero de
alunos. De certa forma, as cooperativas em geral, se tém conseguido minimamente
sobreviver, € por sua prépria accao e ndo por causa dos programas governamentais para
0 sector — um estudo especificamente sobre a classe das cooperativas de ensino revela
gue no caso especifico das cooperativas de ensino elas tém usado todas as técnicas

possiveis para tentarem sobreviver e serem atractivas: “cortes nas propinas, publicidade
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em avides a sobrevoar as praias, reducdo de salarios, protocolos de cooperacdo com

diferentes entidades, oferta de licenciaturas duplas” (Marques Simdes et al., 2012).

2.5. As Euro-regides e as geminacdes enquanto instrumentos para
colaboracgdo transfronteirica no “terceiro sector”

Na Unido Europeia de hoje existem 77 euro-regifes. Ao contrario de uma concepgdo
errada comum, as euro-regifes nao sdo especificamente regides da UE que reunem
regides fronteiricas de Estados membros, na verdade a ideia da euro-regido foi lancada
entre Estados entdo ndo-membros da CEE. Provavelmente® a primeira foi langada por
Suécia, Noruega e Finlandia, que lancaram em 1967 o Conselho de Norte Calotte (Artic
Centre s.d.), unindo os calotes polares do extremo norte da regido transnacional da
Laponia, e que hoje inclui também a continuacio dessa regido na Russia. E porém
verdade que alguns dos primeiros paises com euro-regides se vieram a juntar depois as
Comunidades Europeias. A primeira euro-regido envolvendo um Estado-membro das
Comunidades foi a Conferéncia do Lago de Constanca Internacional criada em 1972
entre Alemanha Ocidental (Estado-membro da entdo CEE), Austria (membro a partir de
1995) e Suica, e a primeira regido com o territério completamente dentro da UE foi a
Euro-regido Reno-Waal incluindo Alemanha Ocidental e Holanda criada em 1973. A
partir dos anos de 1990 a UE contribuiu, porém, significativamente para dar um novo
grande impulso a criacdo e gestdo de euro-regides, usando-as como instrumentos para
aprofundar a coeséo territorial europeia), com a mesma ideia subjacente ao projecto
europeu de criar mais coesdao e unido entre os paises do continente europeu. A euro-
regido em causa para este estudo, a euro-regido Galiza-Norte de Portugal®®, é a Unica
euro-regido de maior dimensdo que inclui territério portugués, sendo que de resto ha s
quase-euro-regibes menores e menos operantes, incluindo (mencionando os territorios
portugueses e espanhdis envolvidos): Beira Alta e Castela e Ledo, Beira Baixa e
Extremadura, Alentejo e Castela-la-Mancha, e Algarve e Andaluzia, e mesmo um
offshot da euro-regido Galiza-Norte de Portugal que inclui Tras-os-Montes e a regido de

Ledo e da cidade de Zamora dentro de Castela e Ledo.

% Ha dlvida quanto a data de lancamento da Regido Raécia nova, uma euro-regi&o associando Austria e
Suica, o que podera fazer com que seja esta, e ndo o Conselho do Norte Calotte, a primeira euro-regido,
embora esta regido, tecnicamente uma euro-regido, recuse o termo (The European Committee on Local
and Regional Democracy s.d.)

24 Esta é a nomenclatura mais tradicional, embora também se use, principalmente por fontes mais luso-
céntricas ou pro-portuguesas, Norte de Portugal-Galiza.
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Que efeito teve a existéncia da euro-regido Galiza-Norte de Portugal no impulsionar da
cooperagdo entre 0s sectores cooperativos destas duas regides de Espanha e Portugal?
Para comecar, deve notar-se que as euro-regides normalmente ndo tém poder politico
directo, portanto o seu trabalho estd limitado principalmente a competéncias das
autoridades regionais ou locais que formam juntas a euro-regido para promover o bem
comum das suas populacdes fronteiricas.

As euro-regides tiveram, no caso galego-norte-portugués, os seus efeitos em termos de
incentivo e actividades de colaboracdo entre varios sectores de actividade dos dois lados
da raia luso-galaica, dando origem a criacdo de varios foruns de discussdo e de
actividade Galiza-Norte de Portugal, a maior parte destes tendo vindo, a partir de 1992 e
especialmente desde que o Eixo Atlantico comecgou a ganhar uma maior visibilidade e
accao internacional a partir de 2007 (Eixo Atlantico s.d. 2), a fundir-se tudo sobre o
“guarda-chuva” do Eixo Atlantico, o grande polo e dinamizador das cooperacdes intra-
euro-regionais entre Galiza e Norte de Portugal, reunindo os principais municipios
galegos e norte-portugueses (ver a lista detalhada em Eixo Atlantico s.d.).%

Em termos especificamente de incentivar de interacgdes nos sectores cooperativos, a
instituicio da euro-regido, exercendo (apesar de sua natureza de abstraccdo
institucional) no terreno a sua actividade principalmente do Eixo Atlantico, tem apoiado
de forma intensa o cooperativismo, principalmente através de grandes iniciativas de
ambito abrangente em termos sectoriais e geograficos, como o DESQOOP e o
COOPERA+ (0s quais descreveremos mais adiante). Porém a euro-regido nao consegue
ainda articular completamente a sua actividade devido a natureza diversa das duas
entidades regionais em causa, melhor dizendo, juntando uma verdadeira entidade

regional (Galiza) e uma pseudo-entidade regional (o Norte de Portugal®

), 0 que torna os
contactos e esforcos de coordenacdo entre as duas partes, desiguais, com a Xunta de
Galicia ndo tendo um interlocutor plenamente seu igual, razao principal porque a euro-
regido, embora sendo um instrumento institucional que muito tem impulsionado a
colaboracéo entre os sectores cooperativos (e outros) dos dois lados da euro-regido, ndo
cumpra todo o seu potencial, isto apesar de ser comum que raramente as euro-regides

sejam acompanhadas de uma instituicdo legal ou governamental real. Apesar disto néo

% Deve-se porém notar que o Eixo Atlantico, apesar deste papel vital, ndo é a forma oficial e institucional
da euro-regido, esta sendo o Agrupamento Europeu de Cooperacdo Territorial Galiza-Norte de
Portugal/Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial Galicia-Norte de Portugal

% que em diferentes contextos pode significar diferentes territérios, conforme estejamos a falar de NUTS
Il, do territdrio coberto pela Associacdo de Municipios do Norte, dos municipios norte-portugueses
englobados no Eixo Atlantico
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se pode acusar o0 Agrupamento Europeu de Cooperacédo Territorial desta euro-regido de
falta de actividade em varias areas, como por exemplo o convocar dos 1°° Open Days —
Evento Local da Euro-regido Galicia — Norte de Portugal “Integrar Espagos — Desafios
Transfronteiricos da Europa 2020” (2011 em Vigo, Braga e Porto), com bastante
participacdo quer cooperativa e social quer de outros sectores.

Convém agora analisar o papel de outro utensilio de cooperacdo internacional que
poderia servir como impulso a colaboracdo entre sectores cooperativos da nossa euro-
regido: o sistema de geminacdo de cidades entre cidades do Norte de Portugal e da
Galiza. Entre os municipios da nossa regido norte e da Galiza espanhola ha varias
geminacdes. Barcelos tem uma geminacao bastante antiga com Pontevedra, derivada de
lacos existentes desde 1960, formalizada em 1971 e reafirmada 25 anos depois (Camara
Municipal de Barcelos, s.d.) com as duas cidades a terem pragas com 0 nome da
“gémea” e varios protocolos a serem assinados de tempos a tempos entre 0S dOisS
municipios e empresas dos seus territorios desde o principio da geminacdo. Matosinhos
tem uma geminacdo antiga (desde 1959) com Vilagarcia de Arousa; o Porto tem
geminac¢do com Vigo desde 1986 e protocolos de cooperacdo técnica para harmonizagao
de procedimentos e implantagcdo conjunta de projectos desde 2001 (tendo ainda ambos
papel de principais promotores da criacdo e desenvolvimento do Eixo Atlantico, tendo
cada uma das cidades uma das duas sedes da organizacdo de cooperacdo territorial
galego-norte-portuguesa) (Camara Municipal do Porto, s.d.). Vila do Conde tem uma
geminacdo antiga com Ferrol (com raiz em intercdmbios culturais desde 1935, e
formalizada em 1973 (Camara Municipal de Vila do Conde, sd.)). Entre as restantes
vilas e cidades nortenhas com geminacdes, umas nao tém nenhuma geminacdo na
Galiza ou qualquer outra parte de Espanha, e Braganca e Maia tém geminacdes na
comunidade autbnoma de Castela e Ledo, enquanto que Guimardes tem geminagdo com
Igualada na Catalunha e Tacoronte nas Canérias.

Em geral pode-se dizer que as varias geminacdes feitas desde o fim da Il Guerra,
momento a partir da qual houve um boom nas geminacdes que se estende aos dias de
hoje, na Europa muito incentivado pela UE (The Highland Council 2008, 1), tiveram
como fim principal a promocdo da paz e entendimento entre 0s povos, € nem sempre
resultaram na criacdo, promoc¢éo e manutencdo de projectos transfronteiricos ajudando
0s paises envolvidos nelas. Deve notar-se que, em termos de geminagdes que envolvam
cidades e vilas da UE, excepto as geminagOes do centro e norte da Europa (nalguns

casos sendo multisseculares, como no caso da geminagéo entre Paderborn, Alemanha, e
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Le Mans, Franga, vinda de 836 (The Highland Council 2008, 1), e tendo associadas uma
grande tradicdo de colaboragdo politica e econémica entre os dois municipios, como se
Vé nas geminacdes da regido do BENELUX e das regides em redor), a maioria das
outras geminag6es sdo mais simbolicas, de simples acordos firmados que as formalizam
como terras geminadas, e no caso das geminacdes galego-norte-portuguesas estas sdo
principalmente culturais e festivas. Dada a grande quantidade de geminacdes galego-
norte-portuguesas, grande antiguidade de algumas delas, lacos pré-geminacéo de muitas
destas povoacOes e varios protocolos de colaboragdo entre estes municipios, seria de
pensar que este tipo de actividade se prolongasse (num tipo de spillover sectorial) a
areas fora dos sectores autarquico e privado, para 0 cooperativo e outras actividades,
sob o apoio da geminagcdo, mas de facto as geminacOes enquanto incentivos a
colaboragbes luso-galaicas a niveis sociais como o0s das cooperativas tem sido
decepcionante. Estas colaboracbes a nivel do aparelho autarquico, empresas e
cooperativas e varias outras sao dificeis de manter por municipios portugueses e galegos
que ndo estejam ambos préximos da fronteira, e muitas destas associa¢fes de esforgos
sdo mantidas por municipios localizados perto um do outro (e ambos perto da fronteira)
que ndo tém geminacdo sequer (como Chaves e Verin ou Vila Nova de Cerveira e
Goian), provando que as geminac@es, apesar da sua grande utilidade, tém sido em geral
um falhango na promocéo de um spillover que cause maior proximidade entre areas fora

dos sectores publico e privado.

2.6. Em sintese

Os sectores cooperativos do Norte de Portugal e da Galiza podem em geral ser descritos
como relativamente importantes na quota geral dos sectores cooperativos de Portugal e
de Espanha, embora ndo sejam particularmente expressivos, e ainda por cima bastante
afectados pela actual crise financeira. Estes sectores verificam uma tendéncia crescente
de diminuicdo dos nimeros de cooperativas, isto notando-se ligeiramente menos nos
sectores agricolas dos dois lados devido a forte vitalidade da actividade cooperativa
destes sectores e forte colaboragéo entre os sectores cooperativos dos dois lados, o que
ndo quer dizer que a crise ndo tenha eliminado algumas cooperativas agricolas de
menores dimensoes, e tido os seus efeitos nas cooperativas de menor dimensao, ou nos

lucros e producédo das de maior dimensao.
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Pode-se dizer que 0s programas governamentais portugueses ou as legislacoes fiscais
dos dois lados, embora obviamente ajudem o sector ao incentivar a criagdo de novas
cooperativas e permitir uma continuidade minimamente sustentavel para as cooperativas
ja existentes, ndo tém sido todavia particularmente estimulantes. Outros instrumentos
institucionais que poderiam servir para apoio das situacdes dos dois sectores, como as
geminacdes ou as euro-regides, no primeiro caso séo incapazes de fazer um spillover
eficiente para fora dos contactos entre sectores publico e privado, e no segundo tém
efeitos positivos que por si s6 ndo incentivam colaboracdes entre todas as classes do

sector cooperativo e social da euro-regiao.
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3. Mudanca e necessidades/instrumentos para ela no “terceiro sector”

galego-norte-portugués

Depois de analisarmos a situagdo do “terceiro sector” desta euro-regido podemos
finalizar este “medir do pulso” do sector cooperativo galego-norte-portugués passando
para o averiguar, das mudancas que tém ocorrido, das mudancas que podem ser
necessarias mas ndo tém de facto ocorrido no sector e, por fim, vendo quais 0s
instrumentos institucionais que podem vir a ser utilizados para executar tais mudancas,
incluindo as colaborag¢des propriamente ditas que ja decorrem entre “terceiros sectores”

da Euro-regido Galiza-Norte de Portugal.

3.1. Alteragcdes no numero de cooperativas nas duas areas da euro-regides

Um primeiro indicador de mudancas em curso, ja antes referido, € o da ocorréncia de
variacfes no numero de pessoas envolvidas neste sector nesta regido, que pode ser
aferido pelo nimero de cooperativas criadas e extintas hum dado periodo de tempo.
Essa variacdo podera indicar alteracBes significativas na importancia e forca desta
actividade, que pode por exemplo estar a atrair as pessoas a uma maior participacao,
havendo ainda a hipotese de as potencialidades deste sector e as possibilidades de ele
ser usado para auto-emprego dos muitos desempregados da euro-regido poderem estar a
atrair mais gente.

Temos de ter em conta também que o apelo ideoldgico do sector pode ser bastante
atractivo para pessoas de todos os tipos. Por exemplo, a ONU refere-se ao potencial do
sector cooperativo e social como um movimento social e econdmico que pode ser um
“polo de recuperacdo econdémica, social e de confianca para pessoas que tém pouca
esperancga de ficar [nas suas comunidades]” (Pais Positivo 2012, 1).

O sector cooperativo e social tem sempre interesse de estudo por configurar uma area
econdmica alternativa que é vista como resposta possivel aos problemas correntes ou
sistemicos do modelo econdémico capitalista. A importancia dada por diversas
instituicOes a este sector abrange desde a ONU (que atraves da Resolucdo 64/136 de
2009 declarou 0 ano de 2012 como Ano Internacional das Cooperativas?’) ao

Parlamento Europeu (como ja assinaldmos), o que faz com que, com todas as flutuacdes

27 Cfr. http://social.un.org/index/Cooperatives/International Y earofCooperatives2012.aspx.
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reais de peso e forca do sector ao longo do tempo e do espaco, este mantenha sempre
uma respeitabilidade e relativa atraccdo de investidores e actores socioecondmicos, e
Portugal e Galiza ndo sdo excepgdes a esta situagao.

Para 0 caso de Portugal deve ser também salientado o facto de o sector cooperativo e
social estar “consagrado, a letras vincadas, na Constituicdo da Republica Portuguesa’?®
tendo desde cedo merecido a atencdo de muitos académicos e também de alguns
dirigentes politicos.

Dadas as limitacbes das fontes documentais e estatisticas que pudemos consultar,
apenas podemos adiantar uma medida indirecta da evolucéo recente deste sector. Assim,
retomando alguma informacéo atras explicada, sabemos que, do ponto de vista do
nimero de cooperativas a operar nestas regifes, a sua variagdo ndo tem sido
significativa, embora seja de realgar a preocupacao que VArios autores expressam quanto
aos efeitos que a crise econdmica e financeira pode estar a produzir neste sector.

Assim, para o caso da regido do norte de Portugal, o nimero de cooperativas estimado
por Barata (2012) diminui gradualmente, embora de forma ligeira, de 726 existentes em
2007 até 705 em 2010: uma reducdo de cerca de 3%, precisamente a indiciar essas
dificuldades que a generalidade do tecido econémico portugués tem sentido, a que este
sector ndo ficou naturalmente imune. Para o caso da Galiza, como referimos, a
informacdo de que dispomos aponta no mesmo sentido, o de uma ligeira diminuicdo do
nimero de cooperativas, embora aqui seja de salvaguardar a maior antiguidade dos
dados recolhidos, pois o periodo de referéncia é o de 2000-2001 (Xunta de Galicia
2003).

3.2. Necessidade de mudanca no cooperativismo galego-norte-portugués

Tendo ja descrito as dificuldades dos sectores cooperativos galaico-norte-portugueses e
as alteraces nos nimeros de cooperativas, poderemos agora virar-nos para a questao
das mudancas vistas como necessarias nestes sectores. Para o efeito, o relatdrio
publicado recentemente acerca do cooperativismo agricola na Galiza (Mougan Bouzon
2012) revelou-se uma fonte importante, dado que este é um sector nuclear do
cooperativismo na euro-regido como um todo, sendo mais do que provavel que muitos

dos problemas sentidos na Galiza também se estejam a verificar no lado portugués.

%8 palavras de Eduardo Graca (entdo Presidente do Instituto Anténio Sérgio do Sector Cooperativo) em
2009 (Barcelos Popular 2009, 20).
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O referido estudo envolveu também a realizacdo de um inquérito, sendo logo de realcar
que a quase totalidade (94%) das cooperativas agrarias galegas admite que necessitam
de mudar e estdo abertas a iniciar um processo de analise da sua gestdo e da sua
organizacdo, de maneira a detectar debilidades e propor solugdes para os problemas
detectados. De acordo com o relatério, verifica-se que as areas a precisarem de mais
intervencgdo sdo as da investigacdo, do desenvolvimento e da inovacdo (Mougan Bouzon
2012, 203). Apesar de ndo termos dados concretos similares do lado norte-portugués,
neste ponto, julgamos que poderemos afirmar que este diagnostico € ndo apenas
extensivel ao caso cooperativo portugués, mas também a generalidade das empresas de
ambos os paises.

A questdo das mudancas de que um sector cooperativo e social necessita também
depende do que considerarmos como sendo os “fins” do sector. Uma teoria que ainda
conquista algum favor entre parte do movimento cooperativo ¢ a chamada “teoria das
trés etapas”. A teoria foi apresentada por Charles Gide em 1889 ante um congresso do
movimento cooperativo. Num contexto em que, ao longo das duas décadas anteriores,
0S cooperativistas britanicos conseguiam grandes sucessos com grandes cadeias de
armazéns de venda a retalho em Inglaterra e na Escocia (Fauquet 1980, 82), Gide
declara o grande potencial do sector cooperativo na economia, de forma altamente
ambiciosa mas que a luz dos rapidos avangos no Reino Unido pareciam alcancaveis.
Segundo ele, numa primeira etapa, depois de as cooperativas associadas ja terem
acumulado excedentes, elas deveriam usa-los para criar grandes armazéns grossistas e
operar compras em grande escala, para depois usarem 0s capitais derivados do passo
anterior para tentar produzir directamente todos os bens necessarios para 0s associados
e, assim, a cooperativa ser também responsavel pela producdo de matérias-primas,
especialmente na producdo agricola. No fundo, este “plano” ambicionava tornar de
facto toda a economia em economia cooperativa e social (Fauquet 1980, 81-82). A
teoria criou bastante entusiasmo no movimento cooperativo, e atraiu muitos para ele, e
ainda hoje muitos cooperativistas Ihe dao crédito, mas o préprio Gide abandonou-a logo
cinco anos depois do discurso de 1889%°, reconhecendo a importancia e naturalidade da
existéncia de trés modelos diferentes de empresa, cooperativa, privada e publica, bem
como a excessiva ambicdo de uma cooperativizagdo da economia (Fauquet 1980, 82-
84).

9 Onde até ja reconhecia que outros paises que néo o Reino Unido poderiam ndo ter tanta vocacéo para
fortes sectores cooperativos.
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Voltando ao relatério de Mougan Bouzon, € ainda interessante o facto de ali ser

dedicada particular atengdo a situacdo das mulheres nas cooperativas agrarias galegas.

Partindo da verificacdo de que apenas 24% dos dirigentes das cooperativas agrarias

galegas sao mulheres (Mougan Bouzén 2012, 41), o relatério baseia-se nos principios

legais em vigor quanto a questdo de género (a Lei Orgéanica 3/2007 para a Igualdade

Efectiva de Mulheres e Homens), para averiguar o grau de conhecimento e de aplicagao

desses principios ao sector em andlise. Sobre este aspecto, elencamos aqui algumas das

conclusdes a que o relatorio chegou (Mougan Bouzén 2012, 38-9):

79% dos inquiridos concordam com os principios da Lei de Igualdade, mas com
grande desnivel entre sexos: 100% das mulheres estando de acordo, contra
apenas 57% dos homens. Especificamente quanto a paridade na composi¢do do
conselho dirigente das cooperativas, 83% destes dirigentes inquiridos

concordam com ela.

Apesar de a lei obrigar a adoptar politicas de igualdade de género, s6 55% dos
gestores interrogados pelo estudo citado afirmam que as suas cooperativas 0
fazem. Todavia, quando questionados acerca de acces concretas, apenas 32%
confirmam leva-las a cabo. Além disso, poucas cooperativas afirmavam ter
planos para por em marcha alguma iniciativa para lidar com o problema a curto

prazo.

O tipo mais comum de medidas levadas a cabo em favor da paridade sdo o de
fixacdo de horarios de reunides compativeis com outras responsabilidades dos
membros femininos (92% de respostas), bem como o de atribuicdo de
compensacGes a mulheres que assistam as reunides (17%), embora sem se

explicitarem essas compensacoes.

Os que se opBem a paridade fazem-no por considera-la desnecessaria ou por
considerarem que 0 Unico critério deve ser a qualidade pessoal e ndo o género.
Inversamente, os apoiantes da paridade dizem que a presenca das mulheres nos
conselhos dirigentes pode contribuir para uma maior diversidade de pontos de
vista e assim dar resultados mais produtivo para as cooperativas.

8% das inquiridas afirmam ndo aparecer nas reunibes por se sentirem em
minoria e ndo valorizadas frente aos homens. Paralelamente, o estudo procura
explorar estas atitudes e percepcOes de discriminagdo no decurso das reunides,

prevalecendo um perfil de resposta em que uma parte das mulheres (cerca de
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25%) opta por deixar a resposta em branco, o que sugere que pelo menos pode

haver alguns indicios de discriminagdo ou desvalorizacdo do papel das mulheres

em algumas destas cooperativas.
Embora a taxa de resposta aos questionarios do estudo de Mougéan Bouzon ndo tenha
sido tdo grande como inicialmente esperado, o estudo ndo deixa de ser importante pelos
dados que apresenta, permitindo fazer uma aproximacdo a realidade da mulher no
cooperativismo agrario galego nos varios ambitos que abrange (socios, conselhos
dirigentes e gestores).
Infelizmente ainda falta um estudo desta questdo deste lado da fronteira com o qual
possamos fazer comparacao quanto a necessidade de mudanca neste ambito transversal
que é abrangido pelas diferencas de género. Todavia, ndo temos duvidas de que esta é
uma das mudancas que poderiam alterar o panorama do sector cooperativo na euro-
regido.
Passando da questdo do género para outras areas onde se verificam potenciais mudancas
no subsector cooperativo agricola galego, destacamos o exemplo das Sociedades
Agrérias de Transformacdo (SAT), entidades algo distintas das cooperativas
tradicionais, que em Espanha surgem como sujeitos juridicos e proprietarios colectivos
submetidos a muitas das regras estabelecidas para as cooperativas. S&o entidades que a
prépria Xunta da Galiza vé como perfeitamente orientadas e com capacidade resposta as
necessidades das explorac6es agricolas e do meio rural galego em geral. A constituicdo
de novas SATSs pode assim ser a solugdo para os riscos de divisdo ou desaparecimento
sofridos por exploragdes familiares tradicionais.
Outro tipo de sociedades agrarias de transformacéo, as de caracter comunitario, também
comegam a surgir com alguma relevancia, o que podera contribuir para reordenar 0s
subsectores produtivos agrarios e redimensionar certas exploracbes de pequena
dimensédo. As SATSs fornecedoras de servigos e as vocacionadas para o desenvolvimento
rural permitem reduzir custos e geram efeitos positivos nas exploracdes agricolas e na
sustentacdo do meio rural (de acordo com as normas comunitarias), até porque sdo
promotoras de diversificacdo produtiva e de fixacdo de populacdo no meio rural.
Enquanto empresas com personalidade juridica propria, as SATs sdo também uma boa
forma de liderar iniciativas para transformacdo e comercializacdo das produgdes agro-
pecuarias, aumentando o valor dos ganhos possiveis para o0 sector agrario galego.
(Xunta de Galicia 2003, 90-91)
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3.3. Fragilidades comuns a Euro-regido Galiza-Norte de Portugal

Quanto a fragilidades partilhadas pelas duas partes da Euro-regido, como Antdnio
Montalvdo Machado assinala, numa economia que se quer crescentemente liberal®® ha o
risco de as cooperativas serem “postas a margem dos processos de desenvolvimento
(...) tendo que assumir uma postura mais pro-activa para ndo correrem o risco de
desaparecer” (Pais Positivo 2012, 1).

Podemos dizer que, desde os anos de 1930 que a dificuldade partilhada pelas
cooperativas em todo o mundo (ou pelo menos nas sociedades de tipo ocidental), é a de
0 movimento cooperativo se adaptar a um mundo em que ndo pode esperar, COmMo no
passado antes mesmo de 1934, “um crescimento indefinido num ambiente de inteira
liberdade econémica”. E pois necessario que o cooperativismo “se adapte, quer pela
luta, quer estabelecendo acordos, a um meio complexo, parcialmente livre e
parcialmente organizado” (Fauquet 1980, 20). As dificuldades encontradas por Fauquet,
quase profeticamente ainda se poderdo dizer, mas claro com as devidas diferencas
vindas da evolucdo socioecondmica e politica ocorrida entretanto, ser as mesmas dos

dois sectores cooperativos que aqui estudamos.

3.4. Iniciativas de colaboracao entre os sectores cooperativos euro-
regionais ja existentes

3.4.1. Programas de colaborac6es dos dois sectores cooperativos

Chegamos finalmente a uma parte especialmente importante para tirar conclusdes em
relacdo a pergunta que é ponto de partida do estudo: saber quais as colaboragdes entre
0s dois sectores cooperativos sociais, 0 norte-portugués e o galego, e quais os resultados
destas. E curioso notar que as primeiras destas colaboragdes precedem a ades&o formal

dos dois paises a entdo CEE. Segundo informagbes que recolhemos, por exemplo a

%0 0 “peso pesado” do cooperativismo George Fauquet contestaria porém a ideia de Montalvdo Machado
(e outros) de que a economia ocidental esta crescentemente liberal: ja em 1934 afirmava como o
capitalismo vinha eliminando a livre concorréncia através de acordos nacionais e internacionais, e pela
constituicdo de cartéis e de trusts, sendo parcialmente liberal e parcialmente organizada e dirigista.
Segundo este autor, “o Estado Liberal deixou praticamente de existir” (Fauquet 1980, 19). Note-se que
quer analisando a economia actual como estando a ficar crescentemente liberal quer analisando-a como
estando a ficar crescentemente uma fusdo liberal-dirigista, podemos aplicar a analise de A. Montalvdo
Machado de um “afogar” das cooperativas numa economia de “gigantes” (embora com nuances de uma
Viséo para outra)
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unido de cooperativas UniNorte desenvolve desde 1985 esforcos de “cooperacdo,
intercooperagdo e intracooperacdo com entidades do sector publico e do sector
cooperativo e social da Galiza, com interesse para 0s nossos membros colectivos no
Norte de Portugal”,®* pelo que o seu interesse nos merecera a melhor atencdo e
cooperacdo, esclarecidas as questdes de enquadramento acima referidas.
A preocupacdo com uma colaboragdo entre cooperativismos norte-portugueses e
galegos ja passou da teorizacdo, tornando-se factual, visto que as organizagdes deste
sector dos dois lados da fronteira na Euro-regido Galiza-Norte de Portugal j& repararam,
como diz Manuel Losada, que as sinergias no “terceiro sector” sdo “um aspecto cada
vez mais importante no encontro de uma estratégia comum entre o cooperativismo
portugués e galego” que sera certamente bastante util no futuro.
Como exemplo de iniciativas e acgdes a ter em conta, referimos o projecto Coopera+,
da ADRAT (Associacdo de Desenvolvimento da Regido do Alto Tamega), uma
iniciativa para fomentar o cooperativismo nos dois lados do rio Minho e a cooperacao
em ambitos econdmicos e sociais, que se tem realizado desde 2011. Para além de dar
assessoria a cooperativas dos dois lados da fronteira, o projecto tem feito recolha de
informacdes relativas a esta rea e em geral tenta organizar colaboracfes criativas e
sinergéticas entre 0s sectores cooperativos e sociais desta euro-regido. Entre as
iniciativas levadas a cabo, destacamos as seguintes:
= Novembro de 2011 (Vigo) - Reunidn de seguimiento, para revisdo do projecto e
apresentacdo do portal Online do projecto.
= Janeiro de 2012 (Vigo) - Reunion de seguimiento e seminario sobre “O
Cooperativismo na Euro-regido Norte de Portugal-Galiza”
= Margo de 2012 (Vigo) - Evento intercooperativo “As cooperativas e a
internacionalizacion - como abordar as ventas no exterior”
= Julho de 2012 (Santiago de Compostela) - Encontro Internacional de
Cooperativas “As empresas cooperativas axudan a construir un mundo mellor”;
Mostra de Productos e Servizos Cooperativos; comemorag¢fes do Dia do

Cooperativismo Galego

31 Citagdo de Fernando Martinho, Presidente da Diregdo da UniNorte — Unido Cooperativa Polivalente da
Regido Norte, CRL (organizagdo cooperativa de varios subsectores que abrange todos os concelhos da
Regido Norte de Portugal, excepto Ponte de Lima) proferida durante o contacto do autor da tese com o Sr.
Dr. Martinho.
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= Qutubro de 2012 (Santiago de Compostela) - Mision Inversa com distribuidores
alimentares da Belgica, Holanda e Alemanha; Jornada de Integracion
Cooperativa e Internacionalizacion
= Novembro de 2012 (Manchester) — Colaboragdo na presenca da euro-regido na
ExpoCoop da Alianga Cooperativa
= Novembro de 2012 (Viana do Castelo) - Congresso internacional - energia:
politicas, inovagdo e negocios”
= Janeiro de 2013 (Santiago de Compostela) - Sessdes de formacdo de “Agentes
cooperativos” (Cfr. Portal Online do Coopera+).
Um outro projecto que julgamos importante, envolvendo a ja referida UniNorte, foi o
DESQOOQOP, desenvolvido entre 2006 e 2009. O DESQOOP, “Desenvolvimento rural
transnacional de base cooperativa, Galiza — Norte de Portugal”, pretendeu fomentar o
desenvolvimento rural através da promocao empresarial e comercial do cooperativismo
e dos seus factores de competitividade, associando para este fim 9 entidades, publicas e
privadas, sem fins lucrativos, galegas e norte-portuguesas. O principal financiador foi a
UE, através do FEDER, pelo que também foram incluidos alguns investimentos em
infra-estruturas.
A é4rea de intervencdo do programa DESQOOP foi a zona interior® da Galiza e do
Norte de Portugal, especificamente a regido transfronteirica destas areas, um espaco de
51 km? com uma populacdo de 6,3 milhdes de pessoas, incluindo territorios das NUTS
Il galegas de Ourense, Pontevedra e La Corufia/A Corufia, que tem a sua economia
essencialmente assente em sectores tradicionais, sendo por isso necessarias estratégias
de desenvolvimento territorial e de modernizacgao das economias locais.
O DESQOOP alinhou-se com as estratégias nacionais portuguesa, espanhola e galega
no ambito do emprego, da promogéo da agricultura e do cooperativismo. No caso das
prioridades especificas definidas pela CCDR-N (Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Norte), destaca-se a “valorizacdo das potencialidades
regionais, em particular, aquelas que exigem uma actuacao concertada, em areas como:
criagdo de emprego e reforgo da capacidade institucional”, bem como as “actuagdes
integradas de base territorial que se coordenem com as politicas sectoriais e apoio para a

competitividade de clusters regionais” (DESQOOP, s.d.).

%2 Esta é escolhida para area de acgdo ao invés do litoral da euro-regido devido as desigualdades interior-
litoral existentes nas duas regiGes constituintes da euro-regido, portanto o interior sendo mais
subdesenvolvido e mais necessitado de apoios e desenvolvimento.
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O DESQOOP é um projecto subjacente a ideia de que o cooperativismo pode potenciar
maior interaccao transfronteirica de actores sociais e econdmicos huma area geogréafica
com actividade cooperativa importante e com potencial de desenvolvimento empresarial
e comercial cooperativo na area rural, com a complementaridade da actividade
econdmica cooperativa como prova do interesse do mercado para as empresas locais e
atractivo para 0 mesmo investir nas empresas locais, incentivando também cooperagéo
empresarial para reducdo dos custos da compra de fornecimento do acesso a redes de
distribuicdo agro-alimentares e industriais tradicionais do local. Estes esforcos
associam-se também aos recentes incrementos de relacdes fronteiricas aos niveis social
e politico entre municipios da zona, e também na melhoria das infra-estruturas de
comunicacgdo. Tudo isto, junto com a forte presenca de empresas cooperativas na zona,
sdo factores facilitadores da execucdo do projecto-piloto DESQOOP como promotor de
relacGes empresariais e econdmicas a partir da area da economia social, sendo preciso
para este fim uma intervencdo integral em desenvolvimento territorial e rural
(DESQOOP, s.d.).

O DESQOOP tem os seus objectivos operativos articulados em dois eixos de actuacao:
identificar factores de competitividade empresarial do cooperativismo, orientados para o
desenvolvimento rural transfronteirico, e para a potenciacdo de sectores de actividade
econdmica tradicional; e a promocdo da cooperacdo empresarial, da qualidade dos
produtos e servicos e da abertura do mercado cooperativo transfronteirico, criando um
Centro de Desenvolvimento Cooperativo Transfronteirico, com uma sede fisica em
Espanha e outra em Portugal, de gestdo co-participada, com servigos cooperativos
(planos de assessoria, formacdo de alto nivel, divulgacdo e sensibilizacdo quanto ao
cooperativismo, e projectos de “incubadora de empresas”) e servi¢os polivalentes de
utilidade ao ambiente envolvente transfronteirico (DESQOOP, s.d.).

Em 2009 o DESQOOP apresentou 0 seu relatério final na CCDR-N. E hoje ainda
incerto se 0 projecto efectivamente terminou, tendo cumprido o seu fim, ou se, como
varios projectos de cooperacdo euro-regional, vai continuar a existir sob uma nova
“reencarnagdo”, COM NOvo nome e propositos adaptados aos problemas apontados pelo
seu relatorio final. Por exemplo, neste momento, a UniNorte estd em processo de
desenvolvimento de novos projectos de cooperagdo com a Galiza, principalmente para o
periodo 2013-2015.
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Ha outros projectos deste género, para além do Coopera+ e do DESQOOP, mas no geral
nédo tém tido tanta longevidade, sucesso, ambito alargado, independéncia de apoios (fora
0 muito apoio da Conselleria de Traballo e Benestar da Xunta ao Cooperat+) ou
capacidade de organizacdo de esforcos dos dois lados da fronteira, comparados com

estes dois projectos que descrevemos.

3.4.2. Outras iniciativas de colaboracéo

Para além dos projectos e programas nao-estatais acima descritos, existem ainda varias
iniciativas, quer mais pontuais, p. ex.. encontros, conferéncias, etc., quer mais
prolongadas no tempo, mas mais em forma de colaboracgéo activa em geral, como o caso
da colaboracéo entre os sectores cooperativos da agricultura galega e norte-portuguesa.

Em termos destas iniciativas, podemos dizer que os encontros, conferéncias e afins sao
usados por todos os sectores cooperativos, mas principalmente pelas cooperativas de
ensino, embora frequentemente em eventos envolvendo gente e meios dos outros
sectores economicos, 0 que se deve também ao facto de este subsector educativo
cooperativo incluir muitos estabelecimentos de ensino que sdo de facto
estabelecimentos completamente privados que tradicionalmente usam a “capa” do
cooperativismo, para além do facto de que o ensino cooperativo ndao tem em Portugal
dimensao e dinamismo suficiente para poder fazer sozinho este tipo de interaccdes com
o0 outro lado da fronteira sozinho, sem acompanhamento do ensino pablico e/ou privado.
Exemplos de iniciativas destas sdo os Congressos Internacionais de Formacgéo Norte de
Portugal/Galiza, em que pessoas do sector educativo de todos os sectores trocam

impressdes sobre a formacédo de docentes.
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Conclusoes

Depois de termos visto todas estas questdes e problematicas, gerais e particulares, que
nos interessaram para este estudo e que nds vimos e analisdmos, poderemos tirar
algumas conclusdes.

Para comecar, ambas tém uma maior abundancia de cooperativas do primeiro grau,
tendo também bastantes cooperativas do segundo grau e algumas do terceiro grau.

As duas regides estdo em paises que tiveram passados pré-contemporaneos com
actividades de “cooperativismo pré-owenista” (desde associativismos campesinos da
Idade Média), mas enguanto teoria e pratica plena cooperativas acompanhadas de um
sector econdémico completamente individualizado s6 comecaram no seculo XIX,
ligeiramente antes em Portugal (comegando a ser aplicado e pensado a partir de 1834
em Portugal, com as cooperativas de trabalhadores a comecarem em Espanha em 1842).
Em Portugal a criacdo do sector cooperativo e social moderno foi uma iniciativa para
recuperacdo econdémica de um pais devastado por uma guerra civil, enquanto em
Espanha® se adoptou o cooperativismo mais como maneira de moderar os efeitos da
industrializacdo capitalista que a economia espanhola estava a sofrer, e moderar a
reaccdo sindical a tais efeitos. Ao longo dos anos das monarquias constitucionais
ibéricas o cooperativismo foi sendo legislado e formalizado nos dois paises (em
Portugal através da Lei Basilar de 1867 de Andrade Corvo e em Espanha através do
Acto de AssociacOes de 1887 e do Acto de Unibes das Quintas de 1906), que foram
ajudando os primeiros avancos na consolidacdo das cooperativas nos respectivos paises,
com as cooperativas aumentando ao longo dos anos subsequentes. Em ambos o0s paises
0s sectores cooperativos e sociais foram depois apoiados ideologicamente e, em menor
grau, na pratica por republicanismos federalistas descentralizadoras (com diferencas: o
republicanismo tomou o poder primeiro em Espanha, em 1873 por um ano, e novamente
de 1931 a 1939, mas a fase de republica demo-liberal federalizante durou mais tempo
em Portugal, quase 16 anos). Ambos 0s paises tiveram o cooperativismo defendido por
todo o tipo de correntes ideoldgicas, mais e menos mainstream. Depois ambos 0s paises
passaram por ditaduras que, embora ndo reprimindo directamente, o controlaram e

limitaram o desenvolvimento e actividades do cooperativismo (através das suas leis

%3 Que também passou alguns conflitos intestinos de menor intensidade no inicio-meados do século XIX
(nomeadamente as dinasticas Guerras Carlistas), apesar de isto ndo ter tido, como em Portugal, influéncia
de maior no surgimento do cooperativismo.
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cooperativas), permitindo principalmente o desenvolvimento do cooperativismo agrario
e dando menos apoio aos restantes, s6 dando “rédea solta” a classe educativa do
cooperativismo nas fases finais, de relativa abertura dos regimes em decadéncia,
vigilancia ndo impediu que figuras oposicionistas como Antonio Sérgio em Portugal e
José Maria Arizmendiarrieta em Espanha desenvolvessem durante largas déecadas
actividades bem-sucedidas e bem vistas no sector cooperativo, incluindo no ensino
cooperativo, ou que associativismos concelhistas rurais tradicionais continuassem em
pratica, por exemplo no Pais Basco/Euskal Herria. Em ambos os paises a democracia
permitiu o reflorescer e expandir do cooperativismo, principalmente a classes de
cooperativas nao agricolas, apesar de, por exemplo, em Portugal o primeiro governo
constitucional ter aprovado uma “Lei Barreto” algo limitadora do apoio a cooperativas.
Boa parte das limitacdes da “Lei Barreto” foram porém revertidas pelo Codigo
Cooperativo de 1980, ou pelo Codigo Cooperativo de 1997.

Comparando as histérias dos cooperativismos norte-portugués e galego, ambos
desenvolveram-se de forma completa relativamente tarde no século XI1X, embora nas
duas regibes 0 cooperativismo tivesse raizes em ancestrais associativismos rurais
tradicionais (e que o cooperativismo numa cidade portuguesa de importancia soO
secundaria a da capital como o Porto se viesse a ensaiar desde 0s anos de 1830 e 1840),
a maior parte destas dissolveram-se dentro doutras e o terceiro cooperativo s0
comecaram a expandir-se pelo resto do territorio do Norte de Portugal, razdo porque s6
vemos um cooperativismo devidamente organizado a nivel regional como o surgimento
do Congresso das Cooperativas do Norte em 1898. Quanto a Galiza, os ideais (gémeos
na Galiza) do cooperativismo e do nacionalismo localista comecaram a desenvolver-se
seriamente a partir da 1l Republica Espanhola, com o crescimento do cooperativismo
impulsionado por leis de 1887 e 1906, e influéncias da Europa, da didspora, do
socialismo e da Doutrina Social da Igreja, com as primeiras cooperativas agricolas a
serem criadas pelas décadas de 1870-1880.

Os sectores cooperativos de ambas as regides tém as suas fraquezas significativas: se
por um lado o cooperativismo norte-portugués sempre teve uma falta de forga pratica e
ideoldgica (a maioria dos cooperativistas nacionais tendo origem no Sul ou Centro de
Portugal) e o cooperativismo portugués a ter grande centralizagdo em Lisboa (desde os
principios no século XIX), por outro lado o cooperativismo galego tem o ponto fraco da
sua associacdo umbilical ao nacionalismo galego, mais fraco na Galiza que as

tendéncias centralistas ou regionalistas soft, o que enfraquece o cooperativismo galego
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por associacdo e fez com que ao longo da sua histéria o cooperativismo galego tivesse
momentos de “corte” no seu desenvolvimento em que o sector voltava praticamente ao
zero. Assim, se por um lado falta ao sector cooperativo e social norte-portugués
pujanca® e sentido empresarial (que o galego tem), por outro o sector cooperativo e
social galego ndo tem a continuidade historia e capacidades cultural e representativa
(que o norte-portugués tem). As duas regides componentes desta euro-regido partilham
em conjunto a fraqueza presente no risco de o sistema economico actual,
crescentemente menos livre e parte dirigido e parte livre, poder p6r as cooperativas a
margem do desenvolvimento econdmico, obrigando-as a terem de ser mais activas para
evitarem desaparecer.

Os “terceiros sectores” de ambas as regides tém reconhecido a necessidade de mudanga
no sector para 0 modernizar e até permitir a sobrevivéncia do sector enquanto tal. No
lado galego, quase todas as cooperativas agrarias admitem necessitar de mudanca,
segundo os estudos da area principalmente em termos de investigacdo, desenvolvimento
e inovacdo, para além da questdo das diferencas de género, das questdes que tém
recebido mais atencdo enquanto area a trabalhar na Galiza, e da questdo da criacdo de
mais SATs do lado galego como forma de incentivar o desenvolvimento e criacdo de
economia de escala no sector em estudo. Ja do lado norte-portugués, embora ndo
existam ainda estudos aprofundados que permitam saber exactamente que consideram
0s actores do sector como necessitado de mudancgas nem que opinido estes tém sobre as
mudancas ocorridas e por ocorrer nas questdes de género, podemos supor que a
necessidade de mudanca € fortemente admitida também pelos actores do sector
cooperativo norte-portugués, e dadas as semelhancas socioldgicas e culturais entre as
duas regides, sera de supor gue a situacdo geral entre as duas areas na questdo de género
seja semelhante. J4 a nocao de mudar o terceiro sector para cumprir a “teoria das trés
etapas” de Gide, “cooperativizando” toda a economia, ¢ uma tese datada, que pouco
influencia a préatica e pouca possibilidade de ser implantada em qualquer futuro mais
préximo ou mesmo a longo prazo.

Quanto a efeitos de programas governamentais portugueses desenvolvidos
especificamente para desenvolver o sector cooperativo e social como o PRODESCOOP
e 0 PAECPE, pode-se resumir que, apesar das boas intencdes e do incentivo que davam

ao cooperativismo, falharam o objectivo basico de aumento do emprego no sector e do

3% Como alias a todo o sector cooperativo e social norte-portugués no todo da economia portuguesa, em
lucros, capital, etc..
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numero de cooperativas, com o numero de cooperativas ndo s6 na regido Norte de
Portugal especificamente mas no resto do pais em geral a descer (com poucas
excepgoOes. De entre os cinco distritos que compdem a Regido Norte, Braga e Vila Real
desceram o nimero de cooperativas de 2009 para 2010, ficando os numeros constantes
nos outros trés. Infelizmente ndo é totalmente possivel de ser medido o efeito do
PRODESCOOP e PAECPE porque os valores quanto a nuimero de cooperativas
portuguesas para 2011 e 2012 ainda estéo a ser recolhidos pelas principais instituicoes
de recolha de dados do sector cooperativo). A facturacdo das cooperativas também néo
teve melhorias assinalaveis, tendo tendéncia para baixar na maioria dos sectores, uma
tendéncia exemplificada pelo que ocorreu no ramo educativo/de ensino do sector
cooperativo. Assim, dado o pouco sucesso dos programas governamentais de
incentivarem de forma significativa, ou de todo, a situa¢do do “terceiro sector” nesta
euro-regido, parece que realmente, respondendo a nossa pergunta base subjacente ao
nosso trabalho, realmente tera de ser a colaboracdo entre os dois sectores cooperativos
nesta euro-regido, feita por ac¢do dos proprios actores do “terceiro sector”, a ser a
“tabua de salvagdo” dos dois sectores ante as suas fragilidades e pouco peso no todo da
economia individuais, mas tendo em conta que o0s potenciais dos dois sectores sdo
acompanhados de grandes fragilidades, sendo portanto que ndo é um cenario em que a
simples associacdo de esfor¢os e forcas resolvera todos os problemas, mas que facilitara
o levantamento de fundos e a criacdo de uma maior economia de escala.

Quanto as geminacOes, estas foram incapazes até ao momento de expandir as
colaborag0es institucionais entre cooperativas e afins dos dois lados da fronteira quando
0s concelhos em causa ndo sdo vizinhos e fronteiricos.

Os programas de colaboracdo que tém existido tém tido os seus efeitos positivos e
conseguido manter colaboracdo ao longo do tempo, mesmo que nao atinjam todos os
seus objectivos. O facto de que estes programas mesmo que descontinuados acabem por
continuar em novas ‘“encarnagdes” com outros nomes mas muitas das mesmas
iniciativas embora melhoradas ndo s prova a utilidade e sucesso destas iniciativas mas
a necessidade pelos actores cooperativos de ambos os lados da Euro-regido Galiza-
Norte de Portugal deste tipo de iniciativas. Apesar de a maioria destes programas nédo
ter tido sucessos muito significativos (embora consigam criar sinergias entre os dois
lados da fronteira), o facto de muitos deles terem “varias encarnagdes”, sob varios
nomes e edi¢cbes mostra que ainda hd muito futuro para colaboragdes Galiza-Norte de

Portugal no sector cooperativo, com o0 COOPERA+ a ser de longe o projecto mais
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significativo pelo seu @mbito alargado e continuo no tempo, podendo tornar-se a longo
prazo a “espinha dorsal” do aprofundamento da colabora¢do entre os dois sectores
cooperativos, ao que uma maior articulagdo com o eixo atlantico podera ajudar. Quanto
ao DESQOORP, falta ver o que acontecera com 0 programa para o resto do ano de 2013,
e de 2013 em diante.

Quanto a legislacdo fiscal, seria um bom passo para uma proximidade entre as duas
areas dentro da euro-regido o aproximar das normas fiscais dos dois lados, talvez com a
legislagdo portuguesa a obrigar as cooperativas a (com 0s seus excedentes e afins) criar
uma série de fundos para sua autosubsisténcia e actividades extra (como na Galiza) e a
legislacdo galega e espanhola em geral a aplicar reducbes, em percentagens a discutir
pelos legisladores, do IRC e de alguns outros impostos que afectem as cooperativas.
Quanto a sugestdes para o desenvolvimento do sector cooperativo e social da Euro-
regido Galiza-Norte de Portugal, seria de interesse para 0 sector que a tendéncia para
formacdo de cooperativas dos segundo e terceiro graus, unides cooperativas e
federacOes e confederagdes, para aumento da quota de mercado e economia de escala
das cooperativas ndo se fique pelos dois lados das cooperativas, mas leve também a
fusdo de cooperativas de uma mesma classe ou de classes associadas da Galiza e do
Norte de Portugal, por exemplo, as rurais da Galiza e do Norte de Portugal, as de ensino
da Galiza e do Norte de Portugal, ou pelo menos da mesma classe ou algumas classes
préximas de qualquer de duas cidades geminadas, sob o beneplacito das geminacGes das
suas camaras/alcalderias.

Em conclusdo, com um desenvolvimento crescente do COOPERA+, e com o
COOPERA+ e o Eixo Atlantico a servirem como “pilares gémeos” da criagdo e
desenvolvimento de ligacBes entre 0s sectores cooperativos, com as geminacdo de
cidades e vilas a terem um papel mais activo dentro de uma moldura liderada por ditos
“pilares”, uma aproximagdo entre legislacdes fiscais dos dois lados e eventualmente a
criacdo de algo semelhante & SATs galegas no Norte de Portugal (0 nos parece
recomendavel devido a vitalidade econdmica destas na Galiza, sendo por isso possiveis
exemplos de modelos que poderdo ser “importados” para o Norte de Portugal), e
associacdo entre as SATs e esse vindouro equivalente norte-portugués, poderdo ser
dados passos importantes para o futuro desenvolvimento destes dois sectores
cooperativos e sociais em todo o seu potencial de forma que ndo poderdo provavelmente

fazer isoladamente no curto, médio, ou mesmo longo prazo.
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