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A Contabilidade em Ambiente de Guerra: O Caso Portugués da Guerra do Ultramar

RESUMO

Esta dissertacdo analisa a contabilidade e os custos da Guerra do Ultramar, nas ex-colonias
Portuguesas de Angola, Mogcambique e Guing, durante os anos de 1961 a 1974 do século
passado. Esta analise tem sempre como pano de fundo a restricdo orcamental a época,
fortemente influenciada pela legislagdo da contabilidade publica revestida de um caracter
eminentemente de controlo e equilibrio orcamental.

Para se poder fazer face a este trabalho, além do recurso a legislacdo da época, foram
efetuadas pesquisas para consulta e recolha de documentos em arquivo, principalmente no
Arquivo da Defesa Nacional e no Arquivo Histdrico Militar.

Foram analisados documentos, utilizados para registo dos factos contabilisticos, sem
esquecer o controlo, a verificacdo de contas e ainda o circuito contabilistico e orcamental.
Ao serem analisados 0s orcamentos, ao nivel da elaboracdo, gestdo, cumprimento e
execucao, de uma forma geral, analisaram-se também os custos com a Guerra do Ultramar.
Né&o foi facil a vida dos homens da Administracdo Militar, colocados perante o dilema da
constante pressao para o melhor desempenho a nivel Militar, e por outro a pesada heranca
da restricdo orcamental herdada da Reforma Orcamental de 1928, com a consequente
obrigatoriedade legal para o rigor no seu cumprimento.

Este trabalho contribui para a compreensao do papel desempenhado pela contabilidade, no
esforco de treze longos anos de guerra, em trés cendrios diferentes, suportado por um pais
pequeno e sem recursos como Portugal. Num ambiente de constante exigéncia e rigor a
nivel de gestdo, e reparticdo dos recursos disponiveis, a contabilidade e a Administracao
Militar desempenharam um papel importante.

Palavras-chave: contabilidade, militar, exército, ultramar, guerra, custos, orcamento,
restricao.
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Accounting in the context of war: The Portuguese case of Guerra do Ultramar

ABSTRACT

This dissertation analyses the accounting and the costs of Guerra do Ultramar [Overseas
War] in the Portuguese colonies of Angola, Mozambique and Guinea, during the years
1961 to 1974 of the last century. This analysis is developed having as backdrop the budget
constraint at the time, which was strongly influenced by the law of public accounting with
an eminently character of control and a balanced budget.

In order to tackle this work, apart from recourse to legislation of the time, archival sources
were consulted and several documents were collected at the National Defense Archive, and
at the Military Historical Archive.

Several documents were analyzed, which were used for accounting registration of events,
without forgetting the control, verification, and the budgetary accounting circuit. By
analyzing budgets, in terms of preparation, management, compliance and enforcement, in
general, were also analyzed the costs with the Overseas War.

It was not an easy life that of men of the Military Administration, who were placed, on one
hand before the dilemma of constant pressure for best military performance, and, on the
other hand to the heavy budgetary constraint inheritance, inherited from the budget reform
of 1928, with the consequent legal requirement for the accuracy in its compliance.

This work contributes for the understanding of the role played by accounting, in the effort
of thirteen long years of war, in three different scenarios, supported by a small country
without resources as Portugal. In a context of constant exigency, at the management level,
and distribution of the available resources, accounting and the Military Administration

played an important role.

Keywords: accounting, military, army, overseas, war, costs, budget, restriction.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

No periodo compreendido entre os anos de 1961 e 1974, do século passado, Portugal
esteve envolvido num conflito militar nas ex-colonias Portuguesas de Angola,
Mocambique e Guiné, no qual se discutiu o direito & sua presenca em Africa. Esta guerra
foi considerada dificil, quer pelo clima adverso, bem como pelo facto de se ter
desenvolvido em trés teatros de operacdes diferentes e separados entre si e de Portugal por
milhares de quilometros (Tavares, 2005).Vulgarmente conhecido como Guerra do
Ultramar foi um periodo extremamente marcante na sociedade Portuguesa de entdo, e
cujos reflexos ainda hoje estdo bem presentes na memaria do coletivo nacional (Simdes,
2012).

De facto o terceiro quartel do Século XX Portugués ficou indiscutivelmente marcado pela
guerra no Ultramar, esta guerra foi suportada em trés frentes, com grande esforco de
Portugal quer em homens, quer em bens materiais e meios financeiros. A histdria deste
periodo de treze anos tem vindo a fazer-se de uma forma lenta e baseada nas fontes
oficiais, a medida que os que viveram tal periodo ddo o seu testemunho dos
acontecimentos. Porém, ela so sera feita pelos historiadores isentos, analisando o que foi
sendo produzido, depois de extinta a geracdo que os viveu (Mesquita, 2011).

O esforgo de guerra comportou enormes custos para o erario publico. A ribrica da defesa
nacional sofreu um enorme acréscimo, principalmente a partir de 1967/68, o que coincide
com a chegada ao poder de Marcelo Caetano®. Essa situacdo é perfeitamente visivel nos
orcamentos gerais do Estado de 1961 a 1974 (Simdes, 2012)

Neste cendrio de guerra, a contabilidade desempenha sempre um papel relevante, quer ao
nivel de quantificacdo dos custos, na gestdo dos dinheiros publicos, quer na organizacao,
tratamento, e utilizacdo da informacdo contida nos mesmos (Funnel, 2006).No caso
concreto da guerra do Ultramar a questdo contabilistica e, nomeadamente, a questdo da
gestdo financeira do Exercito Portugués nas ex-colénias assumiu um papel preponderante,
visto que a méa gestdo dos dinheiros publicos por parte do Ministério do Exército levou a
que o Ministro das Finangas de entdo retirasse da tutela do Ministério do Exército a gestdo
desses mesmos dinheiros publicos. Tal como é dito por Mesquita (2011, p.407):

Quando, em 1968, tudo fazia prever que se continuaria na mesma situacdo, eis que 0

Ministro das Financas declarou ndo querer continuar a ter contactos com o Ministério do

! Marcelo José das Neves Alves Caetano, Presidente do Conselho de Ministros de Portugal de 1968 a 1974.



Exército, por considerar que este Departamento ndo administrava bem as verbas que lhe
eram atribuidas...foi o principio das Financas entrarem na administracdo financeira das
Forcas Armadas, e dizemos principio porque, lentamente, a politica financeira do

Governo foi-se sobrepondo aos interesses das Forcas Armadas
1.1 - JUSTIFICACAO DO ESTUDO

Pode-se de alguma forma justificar a relevancia desta investigacdo pelo facto de a
componente econdmica e contabilistica desta guerra ndo estarem suficientemente
estudadas. A constatacdo desta lacuna surgiu como uma oportunidade para o estudo.
Aquando do inicio da pesquisa, deparou-se com a escassa informagdo sobre o tema, que

era evidenciada pelas variadas pesquisas entretanto efetuadas.

Desde sempre que as questdes financeiras e contabilisticas estiveram diretamente ligadas
com a guerra e as suas mais diversas expressdes: a contabilizacdo; o controle dos gastos; a
prépria relacdo entre o descontrole dos custos e a sua influéncia na performance militar.
Estas questdes sempre preocuparam 0s diversos governos quando confrontados com
situacBes desse tipo nos variados cenarios de guerra e que, na maioria das vezes,
originaram reformas na contabilidade publica. Estas reformas tinham como objetivo
sanarem esses problemas de descontrole das despesas militares e consequente influéncia no

descontrolo das despesas publicas (Funnel, 2008).

No ambito internacional foram efetuados diversos estudos relacionados com a
contabilidade nas organizaces militares em situacdo de conflito, evidenciando também o
contributo da contabilidade militar para o desenvolvimento da contabilidade em geral.
Relativamente aos estudos internacionais, destaca-se, por exemplo, Funnell (2008) que
estudou a influéncia da derrota dos Ingleses na guerra da independéncia Americana (1775-
1783) e os custos inerentes a sua inesperada prorrogagdo, que originaram reformas na

contabilidade publica Inglesa.

A contabilidade militar como modelo a aplicar na administracdo publica é também
estudada por Funnel (2007). A guerra civil Americana, e 0 contributo dos contabilistas
militares para a evolugdo da contabilidade de custos atual, foi estudada também por King e
Case (2007). Por sua vez Miley (2006), relativamente ao periodo da 2% Guerra Mundial
estuda a influéncia desta na criacdo de um inovador sistema de contabilidade de gestdo
para apoio logistico aos militares Australianos. Lenk (2009) estudou a ineficiéncia da
contabilidade publica e a sua viciagdo no Brasil no periodo relacionado com a Invasdo

Holandesa da Baia em 1624.



Sarikas (2009) aborda a questdo da influéncia da 22 Guerra Mundial na grande
transformacdo da contabilidade pablica Russa, para atender a prioridades nacionais. Ja
Smith (2001) estudou a necessidade que o departamento de defesa dos Estados Unidos
sentiu para melhorar a contabilidade militar para um melhor suporte estratégico em caso de

guerra.

A nivel nacional, a questdo econdémica, e mais concretamente a questdo econdmica
diretamente relacionada com a guerra do Ultramar e o periodo em que ocorreu, é objeto de
alguns estudos. Dentro dos artigos que abordam a questdo econdmica, relacionada quer
com a guerra, quer com as coldnias onde a mesma decorria, pode-se destacar Rocha (1977)
que aborda a questdo das relagcbes comerciais entre Portugal e as Provincias ultramarinas
no periodo da guerra colonial e centra a sua analise ndo s6 na importancia da industria da

guerra, mas também nas relacdes comerciais estabelecidas entre Portugal e as ex-colonias.

De fato, Rocha (1977) considera que esse periodo é crucial para a compreensdo da
evolucdo da sociedade Portuguesa nos finais da década de setenta do século passado.
Fatores como a industrializacdo, aceleracdo do crescimento econémico, emigracdo macica
e guerra colonial, foram as principais caracteristicas desse periodo. Um dos aspetos
interessantes desta situacdo é o facto de que Portugal, pais pequeno e relativamente pouco
desenvolvido, conseguiu suportar os custos da guerra, e mesmo assim apresentou taxas de
crescimento relativamente elevadas. As trocas comerciais de Portugal com as ex-coldnias
contribuiram imenso para o crescimento econdmico de Portugal nesse periodo, no entanto
0 autor acaba por concluir que essas mesmas trocas comerciais e as vantagens que dai
advieram por si s6 ndo justificam o enorme crescimento econdémico verificado nesse
periodo e aponta outros fatores. Entre esses fatores estdo o aumento das despesas publicas
originadas pela guerra que tiveram um papel de incentivo da economia, agindo como fator

dinamizador em relacdo a aceleracdo do crescimento da economia (Rocha, 1977).

Este trabalho ndo tem como objetivo dar resposta a todas as questdes que poderiam ser
formuladas a proposito da guerra do ultramar, ndo é essa a finalidade, embora ainda hoje e
decorridos mais de 40 anos, ndo se tenha obtido ainda uma resposta cabal de como foi
possivel a Portugal, pais pequeno e com poucos recursos econémicos, aguentar tamanho
esforco de guerra. Tavares (2005) a este propésito da um precioso contributo, visto que no
seu estudo sobre a indudstria militar Portuguesa no tempo da guerra do Ultramar, faz
ressaltar a importancia da industria militar nacional e o papel desempenhado pelos

estabelecimentos fabris militares transversais a todos os ramos das forgas armadas e seu



contributo para o esfor¢o de guerra. Tavares (2005) evidencia o excelente desempenho
quer na producdo quer na reparacdo do armamento destinado as forcas armadas e que em
muito contribuiram para que fosse possivel tamanho esfor¢co de guerra. No entanto este
estudo vai debrucar-se sobre o papel desempenhado pela contabilidade e a sua importancia

para que também esse esforco fosse possivel.
1.2 - OBJETIVO DO ESTUDO, METODOS DE INVESTIGACAO E METODOLOGIA

O objetivo primordial deste trabalho de investigacdo consiste em analisar 0s custos da
guerra e a sua contabilizacdo no contexto da Guerra do Ultramar no periodo de 1961 a

1974. Este objetivo apresenta como questdes de partida as seguintes:

1 — De que forma eram efetuados e organizados os registos contabilisticos no contexto da
Guerra do Ultramar, nomeadamente, o tipo de informacdo recolhida, que livros eram

utilizados para o registo da informacéo contabilistica e qual o seu tratamento?

2 — Quem eram os utilizadores finais dessa informacéo, e de que forma era efetuada o seu

reporte para a Metropole?

Assim, com o0s objetivos enunciados, poder-se-a também verificar a situacdo do
incumprimento Orcamental verificada nesse periodo, bem como identificar situagdes de
constrangimento Orcamental com que se depararam as Entidades Militares durante o
periodo em que ocorreu a Guerra do Ultramar. Dado que nesta guerra foram também
utilizados por vezes técnicas e meios de combate ndo convencionais, em detrimento dos
meios tradicionais, pretende-se procurar indicios sobre quais 0s motivos que estiveram por
detrds da sua utilizacdo e se, de alguma forma o récio custo beneficio da sua utilizacdo

influenciou também a utilizacdo desses meios de combate.

Esta investigacdo, que tem como objeto de estudo a contabilidade militar no periodo da
Guerra do Ultramar, adota uma perspetiva qualitativa de investigacdo, com base em fontes
priméarias de arquivo bem como fontes secundérias. Relativamente as fontes primarias,
estas versardo essencialmente sobre a analise de documentos relativos ao periodo a estudar,
tais como documentos e registos contabilisticos, correspondéncia diversa e modelos de
classificacdo contabilistica, e para esse efeito serdo analisados mais em pormenor 0s
orcamentos do exército no periodo a estudar. Nesta documentacdo estdo incluidos
documentos elaborados em Portugal continental bem como nas ex-coldnias Portuguesas no
periodo de 1961 a 1974.



A recolha de dados sera efetuada em arquivos, visto que houve necessidade de obter dados
primarios, e neste caso concreto falamos na busca de registos contabilisticos do Exército
Portugués no periodo da “Guerra de Ultramar”. A pesquisa sera efetuada principalmente
no Arquivo Histérico Militar (AHM) em Lisboa, e no Arquivo da Defesa Nacional (ADN)
em Paco de Arcos, recorreu-se também a fontes secundarias, no caso de consulta de
“relatorios e contas” e também noticias relacionadas com o tema publicadas nos mais
diversos meios de comunica¢do (Gomes & Rodrigues, 2009). Como fontes secundérias
sera ainda analisada a informacdo obtida através de livros, revistas e publicacdes

internacionais, além de informacéo propria publicada pelo Exército Portugués.
1.3 - PERIODO A ANALISAR

A abrangéncia deste estudo vai desde o inicio da década de sessenta do século passado
mais propriamente no ano de 1961 e termina em 1974, periodo denominado como “Guerra
do Ultramar”. No entanto para efeitos de enquadramento histdérico deste periodo seréo
efetuados algumas alusdes a periodos anteriores, nomeadamente o periodo p6s segunda
guerra Mundial do século passado onde comecgaram a surgir nas Nag¢fes Unidas véria
vozes contra o colonialismo, que teve como consequéncia uma primeira vaga de
descolonizacdo na Asia e médio oriente e seguidamente em Africa, e estas foram
certamente as percursoras do ambito deste estudo.

Em 1961 no inicio da Guerra do Ultramar, o Império Colonial Portugués, estendia-se desde
a costa Africana até ao Sudeste da Asia. Desde 1933 e até 1961, manteve-se inalteravel, e
s6 com a queda de Goa, Daméo e Diu no final de 1961, é que a situacdo Imperial se
comeca a alterar.? A abrangéncia deste estudo, relativamente aos anos de 1961 e 1974,
concentra-se nas coldnias Africanas, e em particular nas col6nias de Angola, Mogambique

e Guiné.

1.4 - ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo estd dividida em 7 capitulos com a seguinte descricdo: O capitulo 1 é
destinado a introducdo do estudo a realizar, come¢a com a introducdo do tema a estudar, a
justificacdo do estudo, objetivos e méetodos de investigacdo. Aborda-se ainda neste capitulo

0 periodo a analisar e a estrutura do trabalho.

2 No dia 18 de Dezembro de 1961,30 mil tropas Indianas invadiram Goa, Damdo e Diu. As tropas
Portuguesas foram insuficientes para suster essa Invasdo. Resultando na anexacdo dessas trés possessfes
Portuguesas pela Unido Indiana em 14 de Margo de 1962, embora na realidade Portugal nunca tenha
reconhecido essa anexacdo (Avelar, 2012, p. 274).



No capitulo 2, apresenta-se a revisdo da literatura e investigacdes relacionadas com o tema.
Este capitulo inicia-se com a abordagem da investigacdo em historia da contabilidade.
Seguidamente parte-se para a revisdo de estudos relacionados com a contabilidade em
contexto militar, onde sdo abordadas a questdo das mudancas de praticas contabilisticas ao
servico das Nacdes, e a contabilidade e a tomada de decisbes militares, enquadrando esses

estudos em diferentes periodos historicos.

No capitulo 3 descreve-se a metodologia a utilizar no estudo. Neste caso sera dada énfase
ao estudo qualitativo e interpretativo e as fontes de arquivo, visto que sdo estas as

perspetivas e os métodos adotados para o desenvolvimento deste trabalho.

No capitulo 4 é feita a contextualizacdo a nivel social, econdmico e politico da guerra do
ultramar, numa perspetiva externa e interna. A nivel externo, sdo abordadas questdes como o0
isolamento de Portugal face ao colonialismo, a contestacdo dos movimentos de libertacdo e o
inicio do conflito armado.

A nivel interno, s&o abordadas questées como as causas do colonialismo Portugués em Africa,
a importancia das colonias na economia Nacional e ainda o desmembramento do estado novo

com o fim da Guerra do Ultramar.

No capitulo 5 é analisada a administracdo e financas no exercito no tempo da Guerra do
Ultramar e ainda a andlise da contabilidade no seio das forgcas armadas, pelo que se procura
desenhar um quadro onde se veja 0 papel da contabilidade nas forcas armadas Portuguesas

apresentando uma pequena resenha histérica.

No capitulo 6, além dos custos com a Guerra do Ultramar analisam-se as técnicas e o0 estudos
realizados a época sobre a contabilidade no Ultramar desde 1961 a 1974 do século passado,
documentos utilizados, forma de contabilizac&o, reporte e qual a sua utilidade para efeito de
orcamentacio de despesas e controle de custos. E abordada ainda a questio do financiamento
da guerra, os impostos langados para esse fim, a questdo econdmica e politica, a troca de
correspondéncia no sentido de obviar os graves problemas financeiros com que as unidades
militares ultramarinas se debatiam. Neste capitulo, aborda-se ainda a questéo da utilizacéo de
técnicas e métodos de guerra ndo convencionais, nomeadamente a utilizagdo de napalm e a
analise do custo beneficio que explicam a opg¢éo pela sua utilizagdo em detrimento dos meios

convencionais.

Finalmente, o capitulo 7 sera destinado as conclusdes do estudo, com as eventuais limitacOes e

possibilidades de investigagdo futura.



CAPITULO 2 - REVISAO DE LITERATURA

Ferreira (2002), numa breve reflexdo sobre a guerra, considera que infelizmente a
humanidade, por mais que v& evoluindo, mantém em si germes de destrui¢cdo, ndo ha
intencdo redutora ao afirmar que a paz é um bem absoluto, ndo ha guerras justas nem
santas. S&o todas mas, em todas se mata inocentes ou ndo, seres humanos com iguais
direitos a viver, viver dignamente, chamem-se eles de inimigos, patriotas, rebeldes,
traidores, terroristas, séo todos simplesmente, a favor ou contra as nossas causas ideais e

interesses.

Analisando os aspetos econdémicos da guerra Ferreira (2002) considera também que se 0s
valores econdmicos consumidos ou destruidos nas guerras sdo elevadissimos, as maiores
perdas sdo as da cultura, da ética, da vida. Acaba a civilizacdo surge a barbéarie, semeiam-
se 6dios, geram-se vingancas. As vidas humanas perdidas ndo tém preco tém valor, valores
acima de todos. Aceitar que se matem milhdes de seres vivos ja existentes e de seres vivos
que com a guerra deixardo de nascer sera crime maior. A guerra, fruto da incompreenséo,

intolerancia, por nada se justificam.

Depois desta abordagem inicial, desenvolve-se na primeira seccdo alguns estudos
efetuados sobre a contabilidade em ambiente militar, de seguida na segunda sec¢édo aborda-
se a questdo da contabilidade de custos em contexto militar e as contribuigdes dos militares
para a sua evolugdo. O ambiente militar e a mudanca nas praticas contabilisticas ao servico
das NacGes sdo abordados na terceira seccdo. Na quarta seccdo € abordada a importancia
da contabilidade nas decisdes militares. Por Gltimo, na quinta seccdo aborda-se a questdo

da contabilidade e o seu lado negro.

2.1 - A CONTABILIDADE EM AMBIENTE MILITAR

Lenk (2009) no seu estudo acerca do exército e da fiscalidade e administracdo da Baia nos
anos de 1624 a 1654, evidencia a importancia da contabilidade, como ponto de partida para
a preocupacgdo com 0s enormes gastos que a coldnia estava a suportar com a defesa das
invasdes holandesas. Em 1638, no calor da ofensiva holandesa sobre a Baia, Pedro da Silva
escrevia ofendido & Coroa, acusando a Casa dos Contos® de sem qualquer pré-aviso ter

solicitado informagdes sobra a forma como estavam a ser gastos os dizimos (impostos) do

¥ A Casa dos Contos — (1389-1761) 6rgéo de ordenagdo e fiscalizagdo das receitas e das despesas do Estado
Portugués) http://www.tcontas.pt, acedido em 05/07/2013



http://www.tcontas.pt/

Brasil. O governador lembrou ao contador-mor* do Reino que havia uma guerra, e “que
ndo ha ca dividas que carregar em receita, antes muitas a que a Real fazenda esta
obrigada”. Na prética, e por resolucéo da Coroa, a divida contraida pela Coroa no Brasil s6
havia de ser paga no Brasil, junto ao provedor-mor.”

Segundo Lenk (2009) existiam indicios de viciagdo da contabilidade em que grande parte
da mesma nao era langada nos livros, existindo, assim, uma contabilidade paralela, em que
as receitas e despesas nao eram registadas em livros oficiais. Os oficiais subalternos e o
tesoureiro geral ndo obedeciam ao provedor-mor. N&o admira, portanto, que neste
ambiente hostil com necessidade de verbas para o financiamento da guerra contra 0s
holandeses, as pressdes exercidas pelo comando do exército por um lado, e as resisténcias
na base de arrecadacdo por outro, fizessem vir ao de cima a fragilizacdo politica dos
oficiais da Fazenda Real; em particular, do seu responsavel, o provedor-mor. Esta
necessidade voraz de arrecadacdo de verbas causou algum desconforto junto de alguns
sectores mais influentes das coldnias. Para amenizar a situacdo foram concedidas algumas
excecdes, mas com tantas resisténcias, privilégios, e dada a escassa receita para as despesas
de guerra, ndo era facil a vida dos oficiais da Fazenda Real. Em particular, o provedor-mor,
que era responsavel pela supervisdo dos demais oficiais e das atividades do erario, como
um todo, tinha a vida dificultada sobretudo, porque eram todos limitados pelo viés
fiscalista dos regimentos, bem como pela fragil separacdo entre a fazenda da Coroa e sua
fazenda pessoal (Lenk, 2009).

De acordo com o estudo de Lenk (2009) podemos verificar que as questdes contabilisticas
naquele periodo da histéria de Portugal estiveram bem presentes, visto que as falhas nos
sistemas de controlo e arrecadacdo de receitas derivadas da guerra em curso causaram uma

enorme apreensao e levaram a intervencao dos 6rgaos de fiscalizacdo da época.

Seguindo a mesma tematica, mas num cenério diferente, e de acordo com Funnell (2008),
as humilhacdes de cariz militar sofridas pelos ingleses na guerra da independéncia
americana (1775-1783), e o rapido aumento dos custos inerentes a sua prorrogacdo, vieram

sensibilizar o Parlamento para falhas graves nas contas do governo, mas especialmente nas

* Funcionéario da casa dos contos, divisdo da chancelaria real, responséavel pela administracéo das receitas e
despesas publicas. http://www.tcontas.pt, acedido em 05/07/2013

SProvedor-Mor foi um cargo politico do Brasil durante o periodo colonial a este posto ficavam encarregues 0s
assuntos de econdmicos. O cargo de provedor mor foi criado em 1548, como parte do sistema do governo-
geral, em grande parte com o intuito de fiscalizar o exercicio das receitas e despesas do erario nas capitanias
do Brasil. http://www.linux.an.gov.br, acedido em 05/07/2013
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contas da lista civil®. Foram defeitos na contabilidade que permitiram, durante anos a coroa
Inglesa exercer influéncia e, de certo modo, intrusdes de autoridade na independéncia do
Parlamento e, portanto, na liberdade de todos. Estas deficiéncias nas contas do executivo,
finalmente enumeradas pelos comissarios responsaveis pela analise das contas publicas,
fez com que se procedesse a reformas das contas da lista civil e a prépria gestdo da lista
civil, que veio anular séculos de préaticas contabilisticas incorporadas de cariz fraudulento e
como é Obvio ndo tinham nada de recomendaveis para além de servir os poderosos
interesses evidenciados pela influéncia corruptora da coroa no Parlamento. (Funnell,
2008).

As mudancas fundamentais na constituicdo fizeram com que o passado de antagonismo
constitucional, da soberania do Parlamento em questdes financeiras fossem finalmente
removidas. A partir de entdo o0 governo executivo passou a ter um controle total das contas
Funnell, 2008).

A importancia da contabilidade na administracdo militar é estudada e referenciada por
alguns autores cujas praticas e experiéncias servem também de modelo de inspiracéo para
serem aplicadas na propria administracdo publica. A esse propésito, Funnell (1997) foca a
importancia da influéncia militar na contabilidade e auditoria do sector publico britanico
no século XIX. No seu estudo acerca da influéncia militar na contabilidade e auditoria do
sector publico britanico Funnell (1997), constata que até meados do século XIX em
Inglaterra existia pouco ou nenhum controlo do Parlamento relativamente aos gastos de
dinheiros publicos por parte do poder executivo. Isto em parte era devido a negligéncia
relativamente a procedimentos de auditoria das contas publicas. A partir de 1832 assistiu-
se a uma melhoria acentuada no Parlamento relativamente aos controlos de gastos,
inicialmente comecou com o departamento de defesa e, a partir de 1866, em todos os
departamentos, utilizando os procedimentos de auditoria do exército e da Marinha como

modelos.

As reformas no sector publico Britanico a nivel de auditoria e contabilidade, embora
inicialmente determinadas pelos requisitos de auditoria do exército e da Marinha, foram
impulsionadas por diversas influéncias, em meados do século XIX. Segundo Funnell
(1997) um conjunto de problemas militares, relacionados com a ingeréncia de militares em
assuntos de Estado, originou uma serie de lutas constitucionais entre o parlamento e o

governo causando uma apreensdo nacional, pois considerava-se que a influéncia do

6 Em Inglaterra a lista civil € 0 nome dado a concesséo anual que cobre algumas despesas relacionadas com
0s Monarcas no exercicio das suas funcgdes oficiais, tais como salarios do pessoal, visitas de estado,
compromissos publicos, fungBes cerimoniais e ainda manutencdo das propriedades e outras despesas
diversas, estas despesas sdo cobertas por doacOes separadas de departamentos individuais do governo.



Exército nos assuntos de estado iria atrair a atencdo dos defensores de fortes reformas
financeiras. Essas reclamac6es continuaram durante todo o século XIX e inicio do século
XX. Os argumentos de que que os novos procedimentos de contabilidade e auditoria foram
antitéticos e ndo resultavam no melhor uso dos recursos do sector publico e eficaz
desempenho continuou a ser desvalorizado, apesar dos problemas gritantes que criaram
varias vezes para o exército em tempos de guerra. Até ao final do século XX o Parlamento
foi capaz de libertar-se das consequéncias dos confrontos constitucionais com governos
desonestos, para apresentar um amplo conjunto de objetivos para melhorara os
procedimentos de auditoria e contabilidade do sector publico que abrangeu também
praticas de gestdo. O controlo das despesas do exercito, estabelecidas pelo parlamento
Britnico, obrigou os departamentos de defesa a sujeitarem-se a auditorias contabilisticas,
que acabaram por se estender a todos os departamentos de estado, e que perduram até aos
dias de hoje (Funnell,1997).

Funnell (2005), no estudo efetuado sobre a guerra da Africa do Sul (1899-1902), chegou a
conclusdo que esta guerra evidenciou defeitos significativos na administragdo do exército
Britdnico, o que motivou inquéritos parlamentares. Conclui, ainda, que o exercito tinha
descurado os beneficios militares que poderiam ser obtidos através da experiéncia do
negocio, desta forma a auséncia de sistemas de contabilidade analitica em todos os
gabinetes de guerra e no préprio campo de batalha, resultaram em problemas de gestdo
financeira com reflexos na prépria eficiéncia militar.

A pouca fiabilidade dos sistemas contabilisticos encontrados no ministério da guerra
Britanico, nomeadamente no periodo decorrido entre o fim do século XIX e inicio do
século XX, de acordo com Funnell (2006), foram considerados como responsaveis pela
prépria ineficiéncia do exército britanico.

Surgiram movimentos que advogaram que essa ineficiéncia ultrapassava as préprias
barreiras do exército e se instalava no préprio governo como um todo, e isso sem davida
fazia perigar as bases do proprio império Britanico, bem como a sociedade em geral
(Funnell, 2006).

Para ultrapassar essa situacdo, seria necessario que fosse ministrada formacdo comercial e
contabilistica adequada aos militares que integravam a area da administragdo militar. Tal
sO foi possivel com a criagdo da Army Class, ministrada na London School of Economics,
entre 1906 e 1923, e a contabilidade de custos experimental do exército, no periodo
decorrido entre 1919-1925, e na qual a London School of Economics desempenhou

também um papel muito importante (Funnell, 2006).
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Cobbin e Burrows (2010), no estudo aprofundado acerca das estimativas orgcamentais da
marinha britanica, para 1888 e 1889, verificaram que as estimativas mudaram radicalmente
a forma como a informacéo orcamental foi apresentada ao Parlamento Britanico. Assentes
num desejo de facilitar decisGes de eficiéncia sobre as despesas publicas, as estimativas
continham um novo tipo de despesas, isto &, as despesas passaram a ser classificadas de
acordo com a finalidade ou objetivo e ndo de acordo com as tradicionais valorizagdes
subjetivas. De acordo com os autores, pode-se, de certa forma, dizer que ja na altura existia
a preocupacdo de relevar as despesas com base naquilo que hoje se pode considerar de
principios contabilisticos geralmente aceites.

Funnell e Chwastiak (2010) investigaram a reforma do exército Britanico efetuada logo
apos a subida ao poder do governo liberal em Inglaterra, no periodo imediatamente anterior
a 12 Guerra Mundial, e concluiram que o novo secretario de estado efetuou reformas
militares com a missdo de fortalecer o exército Britanico das agressdes exteriores. Nesse
periodo conturbado da histéria Europeia, essas reformas incluiram os primérdios de um
“sistema de contabilidade militar® que teve um papel preponderante relativamente a

tomada de decisdes financeiras.

2.2 - A CONTABILIDADE DE CUSTOS EM CONTEXTO MILITAR

A influéncia da contabilidade militar e 0 seu contributo para a contabilidade, e em concreto
para a contabilidade de custos, é analisada por Lemarchand (2002. O autor investigou o
método de custeio baseado nas sec¢des homogéneas, que surgiu em Franga no inicio do
século XX, e que teve origem nos métodos revolucionarios aplicados nas fabricas de
armamentos militares. O autor conclui que este estudo vem também justificar a
importancia que os engenheiros militares tiveram na historia e desenvolvimento da
contabilidade de gestéo.

Ainda dentro do ambito da contabilidade de custos, pode-se constatar que contabilidade de
custos nos Estados Unidos deve hoje muito aos militares e & guerra civel Americana. Foi a
conclusédo a que chegaram King e Case (2007) no seu estudo acerca dos procedimentos a
nivel da contabilidade de custos na guerra civil americana e a sua influéncia na
metodologia da contabilidade de custos atual. Concluiram que um grande numero de
principios e métodos da contabilidade de custos atuais foram desenvolvidos durante esse
periodo. Como a guerra comportava um enorme custo, o governo federal foi obrigado a

identificar a origem dos custos a proceder ao seu registo e ainda ao devido reporte. O
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exército de unido chegou a conclusdo que a guerra nao poderia ser ganha sem registos
apropriados que relacionassem quer 0os homens quer os materiais utilizados.

A titulo de exemplo dos registos de reporte da contabilidade de custos constatou-se que
estes estavam divididos em trés areas: despesas com salérios, despesas com fardamento e
despesas de deslocacdo e viagens. Foram requeridos relatérios para esclarecer
corretamente todas as despesas, esses relatorios incluiam também os orcamentos dos
contabilistas e gestores de stocks. Os relatérios mensais envolveram, normalmente, os dois
recursos mais criticos e fundamentais para levar a guerra a bom termo: pagamentos de
salarios, e gastos com fardamentos. E de salientar que era dada enorme importancia a
funcdo de registo de despesas e ao seu reporte, visto que 0s responsaveis por essa funcéo
auferiam um salério muito superior ao do tipico soldado (King & Case, 2007).

A forma como eram discriminadas as despesas, nhomeadamente as despesas com salarios
do pessoal militar (discriminadas por patentes), pessoal ndo militar (discriminadas por
profissdes), os materiais relativos a area de fardamento eram discriminadas pelas mais
variadas pecas de vestudrio; indiciaram que os contabilistas e os gestores de stocks
encarregado da distribuicdo e aprovisionamento de bens fizeram um excelente trabalho na
preparacdo de relatdrios exatos, completos, e oportunos no sentido de proteger todos 0s
recursos e minimizar despesas. Os principios de contabilidade de custos evoluiram
significativamente desde esse tempo, no entanto, os contabilistas do exército da unido
contribuiram com melhorias substanciais na identificacdo, na classificacdo, e no relatorio
de custos.

King e Case (2007) consideram ainda que o0s contabilistas fizeram um trabalho
proeminente neste processo vital, jA& que forneceram um sistema eficiente e eficaz de
relatério de custos que se tornaram uma vantagem significativa para o exército da unido.
Sem estes contabilistas de custos dedicados e o seu sistema avancgado a nivel de relatérios
de custos, a guerra provavelmente continuaria por um periodo muito mais longo ou teria
mesmo um resultado diferente.

Os autores concluem, também, que os responsaveis pelo controle de custos atuais ndo
fazem ideia que devem muito as técnicas e métodos da contabilidade de gestdo e ao
espirito inovador dos contabilistas e gestores de stocks do periodo da guerra civil
Americana (King & Case, 2007).

Loft (1986), analisando o periodo anterior a 1 Guerra Mundial e o pds-guerra, e
confrontando os registos contabilisticos a nivel de custos, de uma série de empresas antes e
depois da 1% Guerra Mundial, conclui que existiam poucos ou nenhuns registos relativos a

contabilidade de gestdo ou de custos antes da guerra. No entanto, apds a guerra, e segundo
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a autora, a contabilidade de custos saiu da escuriddo na Gra-Bretanha, surgindo como
resultado da necessidade do governo britanico em mobilizar e gerir 0s recursos industriais
do pais (Loft, 1986). Perante um cenério de exigéncia e de controlo de custos, 0 governo
empregou uma serie de contabilistas de gestdo, para contratos relacionados com a
necessidade da guerra, e especialmente para controlarem o0s custos com 0s contratos de
municdes. A contabilidade de custos até ai considerada pouco valorizada, passou a gozar
de um enorme estatuto. Esse periodo do controle de custos durante a guerra foi aproveitado
pelas empresas no pos-guerra, passando a adotar préticas de gestdo que foram utilizadas
durante a guerra e que levou a autora a concluir que a 1* Guerra Mundial foi a responsavel

por trazer a luz as praticas de contabilidade de custos e de gestdo (Loft, 1986).

A importancia da contabilidade em processos de guerra e, mais concretamente a
importancia da contabilidade para a melhor tomada de decisfes a nivel da estratégia militar
foi a conclusdo a que chegou Smith (2001), em que destaca a necessidade que o
departamento de defesa dos Estados Unidos sentiu de melhorar a contabilidade militar com
a finalidade de um melhor suporte das decisdes estratégicas em cenarios de guerra. O autor
reconhece que as agéncias de auditoria e defesas dos Estados Unidos, incluindo o
departamento governamental de contabilidade e o departamento de defesa, tém
reconhecido a necessidade de eliminar os pontos fracos do sistema de contabilidade e
financas do exército, particularmente a inoperacionalidade dos sistemas financeiros.
Assim, para colmatar esta falha constata que foi desenvolvido um plano de gestdo
financeira para enfrentar esses desafios de mudanca pelo menos nas areas mais sensiveis e

mais significativas do departamento de defesa.

O plano de gestdo financeira para essas areas problematicas compreende essencialmente: a
integracdo contabilistica e financeira dos sistemas de gestdo; a resolucdo do problema dos
desembolsos; a renovacdo da forca de trabalho de organizacdo e gestdo financeira,;
melhorar os procedimentos de controlo financeiro; e reengenharia de praticas empresariais.
De acordo com o autor, conclui-se que logo que estes problemas sejam eliminados dos
sistemas contabilisticos, as melhorias significativas em termos de dados e analises
financeiras ajudardo o decisor militar a tomar as melhores decisbes em tempo util. O
acompanhamento de gastos militares e 0os desembolsos de forma precisa e confiavel véo
melhorar a prestacdo de contas dos recursos publicos e garantir a credibilidade do
departamento de defesa perante o povo americano (Smith, 2001).

Segundo legislacdo emanada do Congresso dos Estados Unidos, a administracdo

financeira, mas também o servico de Finangas e 0 servico de contabilidade do
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departamento de defesa, deverdo desenvolver diligéncias para aumentar a preciséo,
fiabilidade e pontualidade das informacg6es financeiras. Entre varias medidas apresenta as
seguintes: incorporar o Balanced-Scorecard, como ferramenta principal para verificar os
custos dos niveis de instalagdo; continuar a melhorar e desenvolver um plano de gestdo
financeira a 5 anos; criar ou modificar o sistema de contabilidade para controlar os custos;
sensibilizar os lideres militares sobre a importancia da utilizacdo da contabilidade, nos
relatérios e anédlises; integrar na contabilidade um sistema de gestdo de negdcios, para
permitir um maior desempenho resultante do fruto da maior capacidade de analise das

novas ferramentas de gestdao (Smith, 2001).

2.3 - O AMBIENTE MILITAR E A MUDANCA NAS PRATICAS CONTABILISTICAS AO SERVIGO
DAS NACOES

No estudo efetuado acerca do papel da contabilidade nas organizacdes e na sociedade
Burchell, Clubb, Hopwood, e Hughes (1980) consideram que as mudancas das préaticas
contabilisticas tem diferentes padres de desenvolvimento, os fatores que influenciam as
mudancas contabilisticas e que vdo de encontro ao desejo das organizacBes estdo
relacionados com a centralizacdo das decisdes politicas a nivel nacional. Tal cria o
ambiente ideal para a existéncia de pressdes para a criacdo de novas regras e mudancas
contabilisticas, por exemplo no contexto da conducdo da guerra, e na gestdo da economia
nacional. Os autores consideram que ja num ambiente normal as condi¢cdes de mudancas
da contabilidade sdo realmente complexas, e para essa mudanga seriam necessarios
desenvolvimentos técnicos e também conceptuais, e sem essa conexdo dificilmente essa

mudanca ocorre (Burchell et al. 1980).

De acordo com Sarikas (2009), a guerra serviu como estudo de caso para exemplificar e
estudar a forma como a contabilidade se pode transformar e evoluir rapidamente para
atender as mudancas de prioridades nacionais. O autor examina as rapidas mudancas nas
praticas contabilisticas do governo Soviético durante a 22 Guerra Mundial. A adaptacdo do
sistema de contabilidade pré-guerra foi necessaria para satisfazer as exigéncias
extraordinarias de um conflito que viu quase 40% da populacdo sob ocupacéo alema.

A contabilidade da Unido Soviética durante a guerra centrou-se apenas em contribuir para
a vitoria. Isso implicava a criacdo de novas contas para 0s ativos da empresa
temporariamente sob controlo inimigo, e exigia também procedimentos extensivos e

exaustivos para salvaguardar os recursos economicos e militares. Esta foi a principal
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conclusdo deste estudo, acerca das mudancas nas praticas contabilisticas soviéticas durante

a 22 Guerra Mundial.

Também no periodo da 22 Guerra Mundial a questdo da mudanca e adaptacdo nas préticas
contabilisticas ligadas a logistica militar em periodo de guerra e a sua influéncia na prépria
performance militar, relativamente aos militares australianos destacados na frente de
batalha aquando da 22 guerra mundial, é-nos fornecida por Miley (2006). No seu artigo
acerca do uso da historia oral para rescrever a historia da contabilidade, o autor comega por
evidenciar a importancia e eficiéncia de um sistema de contabilidade criado pelo exército
Australiano para apoio logistico dos militares na frente de Batalha durante a 22 Guerra
Mundial. Esse sistema de contabilidade era perfeito e considerado um sucesso, e devido a

sua eficiéncia foi inclusivamente adotado pelo exército apos a 22 Guerra Mundial.

No entanto, e ainda segundo Miley (2006), testemunhos orais da frente de batalha contados
por ex-combatentes traduzem uma realidade diferente. Segundo o autor, o sistema de
abastecimento da contabilidade utilizado pelo exército australiano foi ineficaz e ineficiente.
Os testemunhos orais destacam, nomeadamente, os problemas na obtencéo de suprimentos,
a rigidez da gestdo de abastecimento e as dificuldades decorrentes de uma
incompatibilidade entre o material fornecido e o0s suprimentos necessarios para executar as

funcBes e deveres corretamente.

E de notar que a questdo oral no estudo da histéria da contabilidade tem aqui um papel
preponderante, sem 0s testemunhos orais dos participantes os pontos fracos do sistema do
exército ndo viriam ao de cima. Este exemplo de histéria oral, como complemento do
registro escrito ilustra bem o beneficio do recurso a histéria oral na contabilidade, quando
0 registo escrito é inadequado ou inexistente (King & Case, 2007). Ainda a este propdsito,
e relativamente & questdo da oralidade, e voltando ao assunto da implementacdo de um
sistema de contabilidade, (Miley, 2006) quando examinou 0s registos escritos dos
entrevistados, verificou que apenas um concluiria que o exército manteve um sistema
abrangente, com uma trilha de auditoria, a transparéncia do processo, um elevado nivel de
responsabilizacdo, de boa escrituracdo contabilistica e de controlos internos. Tal leva a crer
que a maioria estava aparentemente frustrada com o sistema e particularmente com a sua
rigidez (Miley, 2006).

O papel da contabilidade e dos contabilistas em apoiarem situagdes que se revestem de
alguma sensibilidade foi estudado em algumas situagdes que marcaram a historia da

humanidade recente.
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Lippman & Wilson (2007) estudaram a implicacdo da contabilidade e dos contabilistas
alemdes na perpetuacdo do Holocausto. Os autores consideram que o0s relatdrios
contabilisticos e as andlises financeiras elaborados pelos contabilistas alemdes durante a
segunda Guerra Mundial de alguma forma perpetuaram o holocausto. O contributo da
contabilidade passava pela elaboracdo de listas de prisioneiros, identificando aqueles que
eram capazes para trabalhar dos que ndo tinham condi¢cbes para isso. Esses relatorios
incluiam ainda a sua expectativa de vida para trabalharem em condic¢des sub-humanas nas
fabricas alemas, e a propria estimativa de vida Util dos prisioneiros que rondava o0s nove
meses. Mesmo apos a morte dos prisioneiros eram elaborados relatorios acerca da anélise
custo beneficio da utilizacdo de gas para a sua cremacdo. A contabilizacdo incluia também
relatérios dos bens pessoais de cada prisioneiro, tais como roupas, objetos pessoais e ouro
(Lippman & Wilson, 2007).

Hollister & Schultz (2010) estudaram a influéncia da contabilidade e dos registos
contabilisticos e a sua participacao relativamente a escraviddo e emancipagdo do Nordeste
dos Estados Unidos. Os autores estudaram os livros de contabilidade utilizados nos
registos dos escravos em Nova lorque, durante a primeira metade do século XIX. As
circunstancias econémicas e sociais enfrentadas pelos negros rurais antes da emancipacgao
sdo examinadas usando para esse fim os registros contabilisticos desse tempo. Os aspetos
da vida rural dos escravos ap0s a emancipacdo sdo revelados pelos livros e registos
pertencentes a familias que tinham escravos nas suas plantagcdes. Esses registros de
primeira mdo documentam as situacbes de emprego e as remuneracGes depois da
emancipacao. Este estudo utiliza a comparagdo da préatica da escraviddo no norte e no sul
onde se verificou que no norte a escravatura era pouco significativa relativamente ao sul.
Os autores concluem também que essas diferencas foram refletidas no tipo das

informacdes contidas nos registos contabilisticos. (Hollister & Schultz, 2010).

2.4 - EM RESUMO

Nesta seccdo descreveu-se a importancia da contabilidade e sua contribuicdo como
instrumento precioso usado pelas instituicdes militares em variados cenarios de conflitos
bélicos. Os estudos analisados mostram a importancia da contabilidade em termos de
controlo de despesas, informacdo financeira, logistica e a capacidade de fornecer um
conjunto de informacdes preciosas, capazes de ajudarem as na¢Ges em variadas estrategias.
As instituicbes militares e 0s governos através dos tempos, serviram-se da contabilidade
como uma ferramenta fundamental para a prossecucdo da atividade bélica, ndo raras vezes

0 proprio éxito militar se deveu em parte a propria eficiéncia dos sistemas de
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contabilidade. O enorme sorvedouro de dinheiros publicos consumidos pelas guerras fez
com que esta atividade estivesse sempre debaixo de um enorme controlo por parte dos
0rgdos governativos dos respetivos paises.

A necessidade de prestacdo de contas e 0 consequente controlo de gastos serviu de
alavanca que despoletou o surgimento de uma verdadeira inovagdo nas mais variadas areas
da contabilidade, através de métodos de gestdo e controlo inovadores que serviram de base
aos atuais modelos existentes.

E assim inegavel que a contabilidade e a administracido militar além da sua extrema
importancia para as instituicbes militares e governos em geral, foram também
particularmente importantes para a contabilidade em geral através do seu contributo nas

mais variadas areas.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

Esta investigacdo esta inserida no contexto da histdria da contabilidade na vertente

contabilistica e militar, enquadrada no ambiente historico e politico onde teve lugar.

Gaffikin (2011) no seu estudo acerca do que ele considera a verdadeira histéria da
contabilidade, conclui que qualquer investigador, em qualquer area cientifica, tem de partir
do pressuposto que a sua investigagdo tem que ser um verdadeiro contributo para a sua
area de estudo. O autor conclui ainda que os investigadores em histéria da contabilidade
tém que ter uma visdo para além da contabilidade, essa visdo passa pelas preocupacdes
historiograficas, isto é preocupacfes com a escrita da propria historia, e s6 assim, segundo
0 autor é que estamos a contribuir para a verdadeira compreensdo da histéria em geral
(Gaffikin, 2011).

Este capitulo aborda a metodologia adotada neste estudo, bem como o método de pesquisa

utilizado, e como e onde foram recolhidos os dados para esta investigacao.

3.1 - METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Segundo Vieira et al. (2009, p.140) Um dos métodos de investigacdo qualitativa consiste
na analise de textos e documentos. Segundo os autores € um método muito utilizado na
investigacdo qualitativa. Estes métodos sdo muito importantes para a investigacdo
qualitativa, visto que é através deste método que as recolhas de informacéo sdo efetuadas e
os documentos sdo analisados e interpretados (Silverman, 1997).

Dentro das mais variadas fontes de documentacdo existentes (jornais, revistas
newsletters... correspondéncia fisica e ou eletronica) o investigador devera recorrer aquelas

gue melhor se ajustam ao seu tipo de investigacao (Vieira et al., 2009, p.140).

Na anélise de documentos, o investigador deve procurar compreender as condi¢des em que
os documentos foram elaborados, visto que os documentos ndo falam por si, ja que na
maior partes das vezes estes foram elaborados por individuos, por vezes com um objetivo

especifico e que podem colidir com o objetivo do investigador (Vieira et al., 2009, p.141).

Na mesma linha de pensamento, e abordando uma perspetiva critica ao método de anélise e

recolha de informacéo em arquivo incapaz de nos fornecer um paradigma de verdade, e
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dando como exemplo um tema relacionado com esta investigacdo Sy e Tinker (2005, p.55),
num estudo sobre o colonialismo Francés em Africa, consideram que a destruicdo da
cultura e historias Africanas era um dos principios ideoldgicos do colonialismo, e segundo
0s autores esta postura era legitimada pela crenca da superioridade da cultura Europeia
sobre a Africana. Obviamente que a analise da documentacdo daquele periodo tera que ser

analisada atendendo a estas circunstancias (Sy & Tinker, 2005).

Nesta metodologia que se adotou para a elaboracdo deste trabalho baseada na andlise de
textos e documentacdo diversa, houve a preocupacdo de contextualizar a analise no

contexto social e econémico envolvente.

3.2 - INVESTIGACAO QUALITATIVA

Este estudo da histéria da contabilidade, tendo como pano de fundo a Guerra do Ultramar,
¢ enquadrado no tipo de investigagdo qualitativa. A investigacdo qualitativa em
contabilidade, segundo Vieira, Major e Robalo (2009), é entendida ndo como um estudo de
um fendmeno socialmente construido, ou seja ele ndo pode ser encarado como se
estivéssemos a olhar para um fendmeno resultante da ordem natural das coisas, mas sim
como um fendmeno que resulta da acdo do homem, ou como dizem o0s autores de um
fendmeno que resulta da acdo de um grupo de individuos dentro de um contexto social
especifico.

A investigacdo qualitativa em contabilidade procura explicar a forma como os fendmenos
sociais sao interpretados, ou seja a complexidade, o detalhe e o contexto do fenémeno em
estudo. (Vieira et al., 2009, p.132). A investigacdo qualitativa em contabilidade melhora a
compreensdo de como as praticas contabilisticas se moldam de acordo com o contexto
onde s&o aplicadas (Vaivio, 2008).

A maior parte dos filésofos e estudiosos ligados a histéria defendem que a escrita da
histéria é necessariamente subjetiva, quer seja vista por uma perspetiva historica ou
filoséfica tudo depende da percecdo e dos pontos de vista de cada um (Fleischman &
Tyson, 1997).

3.2.1 - HISTORIA ORAL

A oralidade na investigagdo em histdria da contabilidade, e neste caso concreto na historia
da contabilidade relacionada com a componente da defesa militar € importante. Quando se
analisa o artigo de Miley (2006) acerca desta tematica, verifica-se que este conclui que ha

pouca pesquisa acerca da historia financeira da defesa, visto que é uma area de certo modo
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pouco acessivel para consulta de registos escritos, e ainda pelo facto destes ndo existirem
ou estarem incompletos devidos a pouca importancia que Ihe € atribuida. E é aqui que entra
a oralidade na histéria da contabilidade. A oralidade surge, assim, como uma ferramenta na
investigacdo que vem colmatar a falta existente nos registos escritos. A combinacdo da
oralidade com os registros escritos fornece ao investigador mais elementos para que possa

chegar a conclusdes mais precisas e fidedignas (Miley,2006).

Miley (2006) no seu artigo acerca da organizacdo contabilistica e a gestdo logistica de
apoio aos militares Australianos na segunda guerra mundial considerada um sucesso, mas
posta em causa por testemunhos orais de intervenientes desse conflito, chega & seguinte

concluséo:

A histdria oral é uma ferramenta til para os historiadores tradicionais bem como para o0s
novos historiadores da contabilidade porque adiciona e esclarece o registo escrito (Miley,
2006 p.20)

Esta realidade descrita por Miley (2006) foi também uma das dificuldades enfrentadas
nesta investigacdo acerca da contabilidade na Guerra do Ultramar, visto que alguma
informac&o necessaria a nivel de registos contabilisticos, relatérios e documentos diversos
se encontra até hoje ndo tratada e armazenado em caixotes. O recurso a oralidade, e mais
concretamente a informacdo oral passada a registo transcrito via correio eletrénico, foi um
dos métodos de investigacdo utilizado para reforcar esta investigacdo. Esta ndo se baseou
somente em entrevistas pessoais (ndo estruturadas), mas também em registos de
conferéncias proferidas por individuos com relevancia nesta matéria e que foram parte

ativa com responsabilidade na administracdo militar no tempo da Guerra do Ultramar.

A entrevista ndo estruturada, obtida inicialmente através de contato via telefonico, foi
posteriormente transcrita para registo escrito via correio eletrénico, e teve a participacao
especial do Tenente-General Victor Manuel Mota de Mesquita, e do Sargento-Mor Rui
Jaime Domingues da Fonseca. As funcdes e contribuigcdes destes dois intervenientes neste
fendmeno em estudo é abordada em pormenor no capitulo 6 nomeadamente no ponto 6.1.1

relativo ao desenvolvimento do circuito documental do Ultramar a Metrépole.
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3.3 - ESTUDO INTERPRETATIVO

Segundo Vieira et al. (2009) a investigacdo qualitativa pode ser positivista interpretativa
ou critica, os autores consideram ainda que no @mbito de uma investigacdo qualitativa, a
abordagem interpretativa assume que a realidade em estudo € constituida por construcoes

sociais como a linguagem, a consciéncia e os significados partilhados.

Neste tipo de abordagem interpretativa preconizada por Vieira, et al ( 2009), assume-se
que os estudos interpretativos procuram compreender os fendmenos sociais através do
significado que lhe é atribuido. Mais concretamente este tipo de abordagem procura
compreender a forma como os sistemas de informacdo contabilistica séo influenciados pelo

contexto social e politico vigente (Vieira, et al, 2009).

Esta investigacdo relativa a contabilidade na Guerra do Ultramar enquadrada neste tipo de
abordagem interpretativa é ela prdpria a expressdo deste tipo de anélise e compreensdo do
dos fendmenos sociais e politicos que rodeavam todo este procedimento contabilistico em
estudo. O sistema contabilistico utilizado neste periodo da Guerra do Ultramar estava
enquadrado na legislacdo da contabilidade publica. Este sistema, estava condicionado pela
restricdo orcamental & época e sujeito ainda a mudancas de regras. No inicio sujeito a
regras da Contabilidade Publica ao abrigo do Decreto n° 15465/28, posteriormente revistas
pelo Decreto-Lei n°® 305/71. Esta mudanca visava cada vez mais o0 controle e rigor na

administracdo das verbas publicas.

Neste ambiente de restricdo orcamental as praticas contabilisticas no Ministério da Defesa
tinham praticamente a finalidade de atender as necessidades orgcamentais, e isso estava bem
patente no tipo de documentos utilizados para a prestacdo de contas. A aposicdo nesses
documentos de campos utilizados para a verificagdo, controle e autorizacdo de despesas

eram disso mesmo um exemplo.

O contetdo e as caracteristicas da informacdo de indole contabilistica e orcamental,
trocada a época entre as varias entidades que superintendiam quer o Ministério da Defesa
quer o Ministério das Finangas, é ela propria também resultado do ambiente econémico e

politico subjacente.

Perante estas evidéncias, ndo se pode olhar para esta documentacéo de indole contabilistica
e fiscal do tempo da Guerra do Ultramar, somente numa perspetiva de analise de meros
documentos contabilisticos. E necessario um olhar mais atento, é necessaria uma analise

interpretativa.
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Na subseccdo seguinte, da-se seguimento ao metodo de investigacdo utilizado para este
estudo como sejam a analise de fontes primarias e secundarias em arquivo. Este
procedimento a utilizar, tem como propdsito responder as perguntas que foram formuladas

de inicio e que se espera serem respondidas apds a andlise e estudo dos dados recolhidos

3.4 - FONTES DE ARQUIVO E RECOLHA DE DADOS

A andlise de textos e documentos € um método bastante utilizado na investigacdo
qualitativa. Existe uma variedade de fontes documentais atraves das quais se pode gerar
essa informacédo, nomeadamente Diarios da Républica (a nivel de legislacdo) destacando-

se de entre outros jornais, revistas e arquivos historicos (Vieira, et al, 2009).

Nesta investigacao foi efetuada uma abordagem inicial ao Arquivo Histérico Militar no
sentido de obter informacdo do arquivista principal, quer para uma melhor selecdo dos
arquivos de interesse para a investigagcdo bem como para obter indicacfes de outras fontes
de arquivo que se podeiam revelar bastante uteis, obviando a questdo da falta de tempo que

é sempre um obstaculo com que se depara uma investigacao.

Os dados para este estudo foram conseguidos através da consulta a fontes primarias e
secundarias. A consulta a fontes primérias foi exclusivamente efetuada na zona de Lisboa e
centrou-se particularmente nos seguintes arquivos: Arquivo Histérico Ultramarino (AHU),
Quanto ao AHU, apesar de alguma utilidade para a pesquisa, ndo foram retirados dados
relevantes visto que a documentacdo constante deste arquivo estd mais relacionada com o
ambito do governo civil das provincias ultramarinas.

Ja no AHM, a investigacdo revelou-se bastante (til, ja que foram consultadas publicacdes
proprias desta entidade militar denominadas Ordens do Exército’, deste perfodo histérico.
Foi analisada mais pormenorizadamente a ordem do exército n° 8-12 série de outubro de
1959, onde foram extraidas informacdes relevantes para esta investigacdo. Destaca-se a
informacdo sobre a forma como estavam estruturadas as forgas armadas a nivel
administrativo e organizacional, bem como competéncias e fungdes de cada organismo no

periodo em que se inicia este estudo.

No ADN, foram também recolhidos dados para analise, com particular incidéncia para o
fundo F2 - Secretariado-Geral da Defesa Nacional (SGDN) (1950 - 1974). Foi também
alvo de consulta documentacdo diversa de indole contabilistica e financeira,

nomeadamente orcamentos, solicitacdo de verbas, pedidos de abertura de créditos. Foi

" As ordens do exército sdo boletins oficiais do Exército Portugués, é uma publicagdo mensal em trés séries e
incluem matéria de relevancia para o exército.

23


http://www.portugal.gov.pt/media/910810/f2_-_2rep_invent_rio_final_v1_23maio12.pdf

ainda recolhida informacao relativa a utilizacdo de métodos de guerra ndo convencionais e
diversa informacdo com utilidade para a investigacdo. Em seguida e porque se julga util
passa-se a descrever em que consiste o Fundo do Secretariado Geral da Defesa Nacional
(SGDN):

O Fundo do SGDN ¢ constituido por um total de 15.250 processos que abarcam os anos de
1950 a 1974. Instituido em Agosto de 1950 enquanto 6rgdo de estudo e de trabalho do
Ministro da Defesa Nacional, veio a ser extinto em 25 de Abril de 1974. Apos
levantamento preliminar, foi possivel destacar 25 séries, num total de 7.053 boletins de
informacéo recebidos pela 2¢ Reparticio do SGDN, nomeadamente: os perintreps® dos
comandos, enquanto relatérios periddicos de informacBes sobre a situacdo geral, interna e
externa, das provincias ultramarinas; os supintreps ou relatorios suplementares de
informacdo da Guiné, Angola e Mocambique e de contrassubversdo com informacdes
relativas ao estado de espirito das guarnicdes militares e das populagdes civis; relatorios de
comando do Ultramar com descricao dos factos ocorridos durante um determinado periodo
e de acordo com a opinido do comandante; resumos de situacdo de Mogambique, sitreps
circunstanciados com informacGes sobre a situacdo do Ultramar; resenhas de imprensa e
estudos de informacdes.’

Além dos arquivos atrés referenciados, recorreu-se a recolha de dados no Arquivo
Contemporaneo do Ministério das Financas (ACMF). A obtencdo de dados neste arquivo
foi efetuada de uma forma ndo presencial via correio eletronico. Apds solicitacdo prévia
dos dados, estes foram recolhidos e posteriormente enviados pelos técnicos do arquivo. A
informacdo recolhida neste arquivo consistiu essencialmente na obtencdo de diversos
indicadores econémicos e financeiros relativamente a evolucdo da economia portuguesa
deste periodo em estudo. Os dados obtidos neste arquivo foram importantes tendo em vista
a elaboracdo de quadros, e graficos para analise comparativa para um melhor
enquadramento e compreensao do tema em estudo.

Recorreu-se também a consulta online de dados econdmicos e financeiros junto do Banco
de Portugal, sempre com o intuito de melhorar este estudo. Foi também efetuada consulta
na Biblioteca Publica de Braga a obras relevantes para este estudo. Por ultimo, recorreu-se
também a obtencdo e consulta online da variada legislacdo relacionada quer com a Guerra

do Ultramar, quer com as Forcas Armadas em geral. A consulta de legislacdo relacionada

8 Perintreps (acrénimo de Periodic Intelligence Report, termo inglés usado pelas forcas da NATO), em
Portugués significa (Relatério periddico de informagdes de indole confidencial).
® http://www.portugal.gov.pt/defesa-nacional/. Acedido em 15/07/2013.
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com a Contabilidade Puablica de varios periodos revelou-se imprescindivel para a

elaboracao deste estudo.

3.5 - PERIODO DE ANALISE

Com a utilizacdo dos métodos atras descritos para este estudo, importa agora enquadrar o
mesmo, no tempo e espaco em que ocorreu. Este estudo versa sobre a andlise da
contabilidade militar durante a Guerra do Ultramar, ocorrida nas ex-colénias portuguesas
de Angola Guiné e Mogambique, e cuja cronologia simplificada, relativamente ao inicio e

fim desses conflitos ¢ a que a seguir se indica:'°

Angola s [NiCI0 dO Conflito: 4 de Fevereiro de 1961- Fim: 25 de Outubro de 1974
Mogambique ==mp Inicio do Conflito: 25 de Setembro de 1964- Fim: 06 de Junho de 1974
Guiné = |nicio do Conflito: 23 de janeiro de 1963 - Fim: 14 de junho de 1974

Embora esta investigacdo se concentre essencialmente neste periodo da Guerra do Ultramar, de
acordo com a cronologia acima descrita, sdo efetuadas abordagens a periodos anteriores e
posteriores, com o intuito de um melhor enquadramento e percecao deste tema.

Importa ainda referir que este estudo é de certa forma enquadrado num certo sentimento
colonialista que Portugal vivia a época com coldnias espalhadas pelo Mundo, de acordo com a

Figura 1 a seguir evidenciada.

Figura 1- Territorio Portugués definido pela Constituicdo da Republica de 1933

U 5

Portugal

Arqg.” dos Agores
Arq.” da Miadeir

Ajuda
S3o Tomé e Primcipe

Angola

° PO

Fonte: Leal (2007)

3.6 - EM RESUMO

19 De acordo com informagéo recolhida em : http://www.guerracolonial.org, acedido em 10/11/2013.
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Tal como ja aflorado na abordagem inicial, neste capitulo abordou-se a metodologia
adoptada nesta investigagéo e neste caso concreto foi adoptada a investigacdo qualitativa e
interpretativa . Foi também descrita a forma como foram recolhidos os dados em arquivo,
0s varios arquivos consultados e as varias fontes de dados a que se recorreu para a

elaboracdo deste estudo.

No préximo capitulo é analisado o contexto social econdémico e politico para o periodo da
Guerra do Ultramar. Com o objetivo de possibilitar uma melhor compreenséo do tema,
optou-se por um engquadramento deste capitulo sob duas vertentes, uma externa e uma

outra interna.
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CAPITULO 4 - CONTEXTO SOCIAL, ECONOMICO E POLITICO

4.1 - O ENQUADRAMENTO EXTERNO

A contestacdo a nivel internacional da presenca Portuguesa em Africa, tem inicio pouco
depois do final da segunda Guerra Mundial. De acordo com Telo (2012) é a partir desse
periodo que comegam a surgir as primeiras descolonizacdes em Africa. Os paises africanos
saidos do jugo colonial passam a constituir um grupo muito elevado com assento na
Assembleia Geral das Nacbes Unidas e comecam a levantar a sua voz contra o facto de
Portugal continuar com a sua politica colonial nas colonias africanas vizinhas. Havia um
certo sentimento e receio dos novos paises g africanos que essa proximidade causasse
problemas de seguranca e se tornassem um santuario de guerrilhas, facto que nao viam
com bons olhos (Telo, 2012, p. 63).

Paralelamente, o periodo da guerra fria que se vivia na altura foi utilizado por Portugal
para conseguir aliados para a sua causa (Freixo, 2007). Salazar'' soube aproveitar-se do
clima de guerra fria existente naquele periodo, de acordo com Freixo (2007, p.3), tal como

se transcreve:

O lider portugués Anténio de Oliveira Salazar soube aproveitar-se muito bem do clima da
Guerra Fria, entdo existente, para manter a sua posicio em relacdo a Africa, gracas ao
forte conteldo anticomunista do regime e a posse por Portugal de algumas areas
estratégicas para a geopolitica do periodo. Dentre estas, destacamos os Acores, que
possuiam uma importante base aérea utilizada pelos EUA em diversas ocasides, € Angola
e Mogambique, dotados de portos estratégicos para a defesa dos interesses dos EUA e de
seus aliados da OTAN [Organizacdo do Tratado Atlantico Norte] no Atlantico Sul e no
indico. Assim, a entrada de Portugal na OTAN deu-se, em 1949, sem maiores problemas.
Desta forma, as pressdes contra o colonialismo portugués acabavam sendo esvaziadas

E de salientar a forma habil como Portugal reagiu defensivamente em relacdo a mudanca
do sistema internacional que se desenhou com a descolonizagédo. Telo (2012) sobre este
aspeto diz que a tese defendida por Lisboa ¢ que ndo tinha coldnias, mas sim “provincias
ultramarinas”, e que estas faziam parte de uma “patria pluricontinental e multirracial”.
Mateus e Mateus (2011 p.20) referem que Portugal recusava-se a aceitar o estipulado no
artigo 73° da carta das Nacgdes Unidas, relativamente ao dever de desenvolver o auto

governo das colonias, assistindo e auxiliando os povos no progressivo desenvolvimento

1 Anténio de Oliveira Salazar, Ministro das Finangas de Portugal em 1928 e Chefe de Estado a partir de
Julho de 1932, até ao seu falecimento em 1968.
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das suas livres instituicGes. Mas Portugal escusava-se a fornecer informacg6es exigidas por
esse artigo, argumentando que as suas Provincias Ultramarinas nao eram coldnias (Mateus
& Mateus, 2011).

Com este subterfugio Portugal queria fazer acreditar que o seu caso era diferente de todos
0s outros, pelo que era a excecao a regra. As posicdes portuguesas foram defendidas com
brilho literario e subtileza tatica na ONU, mas estavam condenadas a nao ser aceites (Telo,
2012). Os antigos poderes coloniais ndo podiam aceitar a tese que Portugal era a Unica
excecdo. Os novos paises independentes condenavam de forma clara essa politica e havia
um amplo clima anti -colonialista nas instancias internacionais, fomentado por varios
poderes (Telo, 2012).*

Telo (2012) vai ao ponto de afirmar que esse era o grande drama da posi¢do Portuguesa:
tanto os “inimigos” tradicionais (como a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas),
como os aliados mais firmes (Estados Unidos da América e Grd - Bretanha), os novos
paises independentes (como a Unido Indiana) e grande parte dos restantes, condenavam o
colonialismo, por um misto de interesses praticos e adeséo a valores internacionais, embora
com diferentes tonalidades e implicacfes praticas. A partir de 1956, somam-se a este ja
muito amplo cortejo os antigos poderes coloniais europeus, que optam pela descolonizacéao
e ndo aceitam a ideia que Portugal seja a Gnica exce¢do. Na realidade, o apoio formal a tese
portuguesa era muito reduzido no final dos anos cinquenta, partindo somente de estados

como a Espanha e, mesmo neste caso, de forma parcial (Telo, 2012).

4.1.1 - O ISOLAMENTO PORTUGUES A NIVEL INTERNACIONAL FACE AO COLONIALISMO

A partir de 1956 esta situacdo de isolamento de Portugal face ao colonialismo piora de ano
para ano, pois ha cada vez mais coldnias independentes. Em 1961 a ONU tinha 35 paises
africanos, que eram o maior grupo regional na organizacdo. Lisboa, por exemplo, foi
incapaz de obter o apoio internacional para impedir a ocupac¢do dos dois pequenos enclaves
do Estado da india pela Unido Indiana nos anos cinquenta (Telo, 2012).

Para um estado como Portugal que, em 1956, tinha um dos mais extensos impérios em
Africa e estava empenhado num processo de reorganizacdo das Forcas Armadas com o
apoio financeiro e técnico dos EUA, a situagdo era particularmente preocupante. O que se
desenhava no horizonte era, ndo s6 o comeco da luta armada em Africa, mas sobretudo a

perspetiva de um conflito com escassos apoios internacionais, onde ndo se podia contar

12 Existia nessa altura um sentimento extremamente hostil para Portugal, especialmente da parte das facéo
composta por um grande ndmero de representantes dos novos Paises Africanos recém -saidos do jugo das
poténcias europeias e que tinham assento na Assembleia geral da ONU (Telo, 2012).
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com o apoio dos principais aliados militares e talvez houvesse mesmo que contar com a
sua oposicdo ativa. Para piorar a situacdo, a propria Inglaterra resolveu tambeém, e por
questBes politicas, conceder independéncia as suas colonias mesmo que achasse que elas
néo estavam preparadas para tal (Telo, 2012).

Tudo apontava de facto para o isolamento total de Portugal e para a sua campanha
nacionalista em africa. Os EUA mudam igualmente a sua politica relativamente a Africa
nos anos cinquenta. O seu interesse favorece a descolonizagdo, de modo a abrir o0 mercado
africano as empresas e iniciativas americanas. Telo (2012) considera também, que ao longo
dos anos cinguenta, Portugal tracou para si proprio um caminho contrario a toda a sua
tradicdo, afastando-se dos valores dominantes no sistema internacional, tanto em termos
gerais como europeus. Em 1945, Portugal era um dos muitos poderes coloniais; em 1961,
Portugal era o Unico que recusava a autodeterminacdo e ndo aceitava que as populacdes se
pronunciassem sobre o0 assunto através de uma votacdo. Em segundo lugar, perdeu o apoio
politico e militar dos seus principais aliados da altura, os EUA e 0 Reino Unido. Em 1945,
ambos apoiavam a manutencdo da soberania portuguesa em Africa; em 1961, ambos
condenavam a recusa portuguesa em aceitar a consulta das populagdes para efeitos de
autodeterminacgdo. Acresce ainda o facto de que na altura Portugal viu nascer na vizinhanca
das suas principais colénias poderes hostis ao colonialismo que ameagavam com a invasao
(caso da Unido Indiana) ou com o apoio aos movimentos favoraveis a independéncia (Telo,
2012).

De acordo com Newitt (2012) foi no plano internacional que se desenrolou a fase mais
importante desta guerra do Ultramar. Para ndo ficarem sozinhos perante o Mundo na
questdo colonial, os Portugueses procuraram aliados entre 0s grupos conservadores
politicos, quer da Europa quer dos Estados Unidos, passando também por um “piscar de
olhos” ao Brasil. Portugal procurou também a cooperacdo da Rodésia e da Africa do Sul,
unindo esfor¢os numa frente contra o nacionalismo negro. Além disso, os Portugueses
defendiam que 0 seu progresso econdémico era muito superior aos dos Paises Africanos
independentes e que o antiterrorismo Portugués ja teria desparecido ha muitos anos se ndo
fosse 0 apoio externo que recebiam.

A manutencédo do conflito no ultramar, segundo Mosca (2007), estava relacionada com o
facto de Lisboa recusar a concessdo das independéncias por significar o fim do sonho
imperial, e esse sonho criava importantes alteracbes na acumulagdo e industrializacdo
metropolitana e um incentivo as contestacdes em Portugal. Portugal utilizava como
argumentos que os movimentos de libertagdo eram de inspiracdo externa e comunista com

interesses nos recursos, que o exemplo dos paises africanos ja independentes indicava o
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caos, a crise economica e conflitos étnicos e que os africanos nao estavam preparados para
a independéncia. Defendia-se entdo que os povos ndo queriam a independéncia, que nédo
existia o nacionalismo africano e, sobretudo, acreditava-se numa solugéo militar.

A politica colonial Portuguesa e mais propriamente a sua relutdncia em retirar as
provincias ultramarinas do jugo colonial contribuiram para o eclodir da Guerra colonial, é
essa a opiniao de Pereira (2008). Segundo o autor enquanto ja nos anos sessenta do seculo
passado, os paises angléfonos e francofonos em Africa se libertavam do jugo colonial, o
mesmo ndo se pode dizer dos estados ultramarinos portugueses, os quais, face a tacanhez
da politica colonial Portuguesa, permaneceram até 1975 na dependéncia da poténcia

colonizadora.

4.1.2 - A CONTESTAGAO DOS MOVIMENTOS DE LIBERTAGAO E O INICIO DO CONFLITO
ARMADO

Todas as situacdes atras descritas faziam prever que mais tarde ou mais cedo o conflito
militar, ou seja, a luta pela independéncia das col6nias Portuguesas estaria eminente, sobre
esta premonicdo de guerra. Telo (2012) considera que, ao contrario do que normalmente se
pensava, 0 comeco da luta armada em Angola foi precedido de multiplos avisos e mesmo
de informagOes precisas das mais diversas origens, tanto nacionais como externas. Ela ja
era esperada desde 1956, a independéncia dos povos vizinhos das coldnias e o encrudescer
do sentimento de independéncia e liberdade geravam sinais evidentes de que alguma coisa
de muito grave iria ocorrer a curto prazo. A PIDE™, que estava bem organizada e tinha
grande eficacia na fronteira Norte de Angola, avisa logo em Julho de 1960 que sdo de
esperar distarbios, tendo em conta o afluxo de largos milhares de refugiados por uma
fronteira permeéavel e sem controlo possivel com as forcas existentes. A policia alerta,
nomeadamente para o facto de estar a ser distribuida na zona propaganda anticolonialista,
capaz de alavancar o sentimento de insurreicdo contra 0s  portugueses, sendo que 0S
préprios meios de comunicacdo locais comegam também a ter um papel importante na

transmissdo desse mesmo sentimento anticolonialista, servindo mesmo de fonte de

3 A Policia Internacional e de Defesa do Estado (PIDE) iniciou-se em 1945. Nos termos do preAmbulo do
diploma constitutivo, a PIDE é concebida como "organismo autdnomo da Policia Judiciaria”, invocando-se
para o efeito o modelo da Scotland Yard. Colocada na dependéncia do Ministério do Interior, a PIDE
dispunha de competéncia para proceder a instrugdo preparatéria dos processos respeitantes a crimes contra a
seguranca do Estado. A PIDE tinha essencialmente duas funcfes: administrativas; de repressdo e de
prevencdo criminal. http://www.sis.pt/ acedido em 22/07/2013
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principais ligacOes e apoios internacionais dos movimentos nacionalistas, nomeadamente
apoios financeiros e de armamento (Telo, 2012).

Por sua vez Freixo (2007) considera que os sinais de rebelido contra a dominagéo
portuguesa comegaram a aparecer mais nitidamente a partir do inicio dos anos 50 do século
passado, visto que em algumas colonias comecaram a acontecer algumas manifestacdes de
contestacdo. No caso de Sdo Tomé ocorreram em 1953, quando a Policia ao Servigo do
Estado foi a responsavel pela morte de mais de 100 trabalhadores e camponeses em greve.
O inicio da década de 1960 trouxe alguns sérios revezes para a politica colonial como a
perda do “Estado da India” para a Unido Indiana (Freixo, 2007, p. 5).Outro aspeto focado
por Freixo (2007, p. 5) foi o “Caso Santa Maria”, em que este navio foi sequestrado pelo
Capitdo Henrique Galvdo, que culminou no inicio da Guerra Colonial, em Angola, pois
havia a expectativa que o mesmo fosse para Luanda, o que desencadeou uma série de
conflitos na mais importante das coldnias africanas. Este episddio, marcante da pré-guerra
do Ultramar, veio também demonstrar o descontentamento existente entre boa parte das
forcas armadas portuguesas, em relacdo ao regime, e que ja se havia manifestado
anteriormente com a candidatura do General Humberto Delgado, nas elei¢cdes presidenciais
de 1959, e que culminaria numa fracassada tentativa de golpe militar contra Salazar
(Freixo, 2007).

E interessante salientar a opinido de um investigador Angolano sobre os motivos que
originaram o inicio da luta armada em Angola. Segundo Gongalves (2004) um dos fatores
que propiciaram o inicio da guerra em Angola foram as elei¢des Portuguesas de 1958, que
apesar de envoltas em fraude fizeram perigar a prépria ditadura. Aquele periodo de um
més de campanha em Angola fez ressurgir um certo sentido de nacionalismo, na sociedade
cultural Angolana, sentimento que ja tinha antecedentes criados por células de grupos de
estudantes Angolanos em universidades Portuguesas e que mais tarde viriam a criar o
movimento popular de libertacdo de Angola (Gongalves, 2004).

Lentamente 0s protestos contra o racismo ganharam uma enorme importancia social com
suporte nas igrejas protestantes e no clero e laicos Angolanos, cuja influéncia se fazia
sentir através da linguagem dos panfletos onde as iniciativas eram tomadas em circuitos
fechados e onde os pontos de contacto e de identificagdo eram limitados (Gongalves,
2004).

Este clima de agitacdo crescente fez com que as autoridades Portuguesas da época

reforgassem os dispositivos de repressdo, temendo que as vagas independentistas africanas

que se verificavam em paises vizinhos se infiltrassem também em Angola (Gongalves,
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2004). Assistiu-se, assim, a um aumento de efetivos militares passando a fazer-se também
recrutamento local. E importante realcar que se assistiu também ao inicio da policia
especial e, sobretudo, da (PIDE) que inicia as primeiras vagas de prisdes em Marco de
1959 (Gongalves, 2004).

A propoésito do apoio externo dos movimentos nacionalistas, Newitt (2012) chega a
conclusdo de que estes movimentavam-se melhor no campo internacional do que no campo
de batalha, e que a politica nacionalista desenvolveu-se a partir de exilados que viviam no
estrangeiro. O MPLA (Movimento Popular para a Libertacdo de Angola), a  Frelimo
(Frente de Libertacdo de Mocambique) e o PAIGC (Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde) controlados pela elite crioula instruida cooperavam
estreitamente e elaboravam um discurso de cariz socialista que de certa forma se revelou
eficaz, j& que garantiu o apoio de intelectuais radicais a Ocidente e também por parte dos
movimentos dos ndo-alinhados em geral (Newitt, 2012).

E curioso observar que Newitt (2012) foca aqui a questdo do descontentamento dos
apoiantes da causa independentista. Segundo o autor a maior parte dos apoiantes da causa
Africana ficaram descontentes com 0s acontecimentos pos independéncia nas antigas
colodnias Britanicas, Francesas e Belgas. Havia queixas de neocolonialismo em virtude da
incapacidade para garantir e prosseguir com a mudanca apos a rendicdo das poténcias
coloniais. Existiam medos latentes que nas colonias Portuguesas se viessem a verificar
situacOes idénticas.

Newitt (2012) vai ao ponto de considerar que os trés rostos dos ventos de mudanca,
Amilcar Cabral, Agostinho Neto e Samora Machel, surpreenderam a maior parte das
pessoas e ainda mais aqueles que os rodeavam. Essa surpresa esteve relacionada com as
variadas situagdes que aconteceram logo apdés a independéncia, quando Angola e
Mocambique mergulharam numa guerra civil e na Guiné todos os apoiantes da causa
Portuguesa foram massacrados, os crioulos foram expulsos e rapidamente retornaram a
uma sociedade rural que nada tinha do ideal socialista entretanto incutido por Amilcar
Cabral.

Por mais paradoxal que seja, Newitt (2012) traga-nos aqui uma curiosa situagdo. O autor
constata que, pelo menos enquanto decorria a guerra, a causa do nacionalismo Africano
nas colénias Portuguesas era um tema dominante nos meios académicos da Europa e
Estados Unidos, sendo que as coldnias Africanas Portuguesas assumiram um protagonismo
no seu desaparecimento que nunca tiveram no seu tempo de gloria.

O comego oficial da luta armada em Angola da-se com os acontecimentos de 4 de

Fevereiro de 1961 em Luanda. Seis grupos com 120 a 150 Angolanos, armados com
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algumas armas de fogo, mas essencialmente com catanas e armas improvisadas, atacam um
conjunto de edificios importantes como a Casa da Reclusdo, a cadeia de S. Paulo, a 72
esquadra da PSP de Luanda, a Companhia Indigena e uma estacdo de correios (Telo,
2012). Os ataques correm mal e nenhum dos grupos alcanga os objetivos, sendo todos eles
repelidos com mortes e feridos de parte a parte, possivelmente 8 policias e cerca de 40
atacantes (Telo, 2012).

O 4 de Fevereiro surpreende, sem duavida, as autoridades portuguesas, que tinham a
atencdo concentrada no Norte e ndo esperavam um movimento daquele tipo em Luanda,
isto é, afinal os sistemas de informacao ndo estavam assim tdo aperfeicoados quanto isso
(Telo, 2012). De qualquer modo, a forma como foi facilmente reprimido, sem alcancar
nenhum dos objetivos propostos e a forma como a difusa organizacéo que tinha por detras
foi desarticulada, pela vaga de prisdes subsequente, serviu para tranquilizar as autoridades,
em especial as que estavam longe da colonia. Parecia que a “montanha pariu um rato” e
que o temido comeco da luta armada se tinha saldado por um fiasco. A realidade era outra
(Telo, 2012).

A visdo de Gongalves (2004) sobre este aspeto do inicio da guerra do ultramar é de que,
em 1961, nenhum militante angolano tinha ideias precisas sobre que tipo de guerra a
desencadear nem sobre o tipo de guerra que podia ser desencadeada, nem das suas bases
geograficas ou sociais e, apesar de todos os militantes estarem imbuidos de um sentimento
de insurreicdo, esses militantes ndo estavam minimamente preparados, ninguém estava
preparado para 0 combate, e nem sequer possuiam armas. Essa visdo da impreparacdo das
tropas para o combate também se fazia sentir no lado Portugués. Melo (1998, p.40)
considera que as Forcas Armadas na Metropole, ja de si mal preparadas para uma guerra
classica, ndo possuiam qualquer informacao sobre como enfrentar uma guerrilha ou sequer
sobre a possibilidade de isso vir a acontecer (Melo, 1998, p. 40)

Os acontecimentos de fevereiro em Luanda surgem numa altura em que o debate sobre o
colonialismo portugués ia entrar numa fase decisiva na ONU impulsionado pelos recentes
paises independentes de Africa. Era sabido que em marco Portugal ia comecar uma guerra
sem 0 apoio do Ocidente e com a oposicao parcial dos seus aliados mais firmes, algo que
nunca tinha acontecido ao longo dos muitos séculos de existéncia (Telo, 2012). O que era
mais importante ainda, Portugal ia comegar uma guerra para a qual ndo estava preparado, e
que, na perspetiva da geracdo NATO, podia ser evitada com alguma diplomacia e sem
cedéncias de fundo (Telo, 2012).

A designacdo da geracdo NATO, segundo (Telo, 2012, p. 66)) € a que a seguir se

transcreve:

33



Entre 1949 e 1961 a instituicdo militar em Portugal passa por uma imensa transformacao,
impulsionada pela adesdo a NATO. Esta é formada pelos largos milhares de oficiais que
passam pelas escolas da NATO e o contacto com os seus congéneres dos estados aliados,
na procura de uma doutrina comum, modificou a visdo da nova geracdo de militares,
acerca do mito da democracia Portuguesa; a geracdo NATO entende que a democracia de
tipo ocidental era o sistema melhor adaptado para assegurar o desenvolvimento na
Europa. Estes militares, em resumo, sdo levados a concluir trés coisas através do seu
contacto com os aliados da NATO: sera bom promover a transicdo de Portugal para um
regime mais préximo do modelo ocidental; A pressdo da geracdo NATO no sentido de
uma mudanca gradual e controlada para um modelo politico e social mais préximo do
padrdo ocidental € evidente desde 1955 e encontra pela frente a oposicdo dos
“irredutiveis”, o sector conservador do regime. Estes pensam que qualquer cedéncia a
favor da liberalizacdo e da democracia ira degenerar na desordem, no caos, no regresso a
anarquia da 1% RepuUblica de triste memoria, e ao qual compreensivelmente ndo queriam
regressar.

A decisdo de 1961 ndo foi a de ir ou ndo ir para a guerra, a de enviar ou ndo reforcos para
Angola. A decisdo de 1961 foi sobre o tipo de guerra que ia comegar. As Forcas Armadas
em termos gerais foram levadas a esquecer que guerras daquele tipo sé tinham uma
solucdo dentro dos principios politicos dominantes no Ocidente e que qualquer outra opc¢ao
sO levaria ao crescimento da oposicao radical interna e nas col6nias, fosse comunista ou
ndo, Portugal entrou no caminho de uma guerra sem fim a vista, de uma radicalizacdo das
oposicdes no continente e nas colonias, de um afastamento em relacdo aos valores do
Ocidente. A questdo que se colocou em 1961 era a de saber qual a politica daquela guerra
(Telo, 2012).

Os combates em Moc¢ambique iniciaram-se em 1964, bem mais tarde do que em Angola.
Segundo Marques (1995), a partir desta data a FRELIMO lancou ataques contra as tropas
Portuguesas a partir da sua base na Tanzénia, esses combates iniciaram-se precisamente
em Agosto de 1964 nos distritos de (Cabo delgado e Niassa) onde foi possivel
circunscreve-los aquela area até 1968 (Marques, 1995).0s guerrilheiros da Frelimo
normalmente operavam em pequenos grupos, ndo mais de doze homens, atacavam no
siléncio da noite e logo que fossem retaliados pelas forgas Portuguesas, desapareciam na
escuriddo da selva que tdo bem conheciam (Minter, 1972, p. 68).

A partir de 1968, a FRELIMO abriu nova frente no distrito de Tete, no entanto, esse ataque
mostrou-se pouco eficiente devido a forte concentracdo de tropas Portuguesas para
protecdo da construcdo da barragem de Cabora Bassa, outras infiltracbes da FRELIMO
registaram-se mais a sul em 1973 nas zonas de Vila Pery e Beira, embora sem
continuidade. (Marques, 1995, p. 708).
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O inicio do conflito armado na Guiné ocorreu no inicio de 1963. Foi precisamente na
Guiné que as forgas Portuguesas no Ultramar encontraram mais dificuldades. Segundo
Minter (1972, p. 64) o Movimento de Libertacdo Guineense beneficiou com a experiéncia
Angolana dois anos antes. A guerrilha sistematica comecou no sul da Guiné a coberto das
melhores condi¢des para a pratica da chamada guerra de guerrilha, ja que o terreno da
Guiné com uma floresta densa e bastantes quedas de adgua favoreciam este tipo de guerra e
emboscadas, as quais causavam bastantes baixas no exército Portugués (Minter, 1972, p.
64). Esses combates iniciais foram de tal forma intensos que ap0ds seis meses do inico da
Guerra 0 Ministro da defesa Portugués admitiu que a guerrilha ja se tinha infiltrado em
cerca de 50 por cento do territério Guineense (Minter, 1972, p. 64).

Essa situacdo era de tal forma preocupante que antes do final de 1963 a guerrilha ja se
tinha instalado também no Norte da Guiné, e em 1966 abriu-se uma terceira frente de
combate a Este do territério Guineense (Minter, 1972). Em 1967 foi desferido um ataque a
base central de Bissalanca, e em 1970 o (PAIGC) ja detinha o controlo de 3/5 do territério
Guineense. Portugal sé a custa do poder naval e aéreo é que conseguia a comunicagdo com
0 exterior e o controle da zona costeira (Minter, 1972, p. 64).

Telo (2012) faz-nos notar que os treze anos de guerra colonial desgastaram a opinido
publica, sendo que a coesdo a todos os niveis, natural em 1961, tinha-se transformado na
pulverizacdo de 1974; a evolugdo pacifica, ordeira, de cima para baixo, deu lugar a
revolugdo, que néo tardou a colocar o poder na rua, algo que a geragdo NATO queria evitar
a todo o custo. As posicBes do general Spinola® no “Portugal e o Futuro” nio estavam
muito longe das de Botelho Moniz™ na Abrilada de 1961. A diferenca era que elas seriam
possiveis nas condi¢fes de 1961, mas eram impossiveis nas de 1973 (Telo, 2012, p. 82).
Portugal pagava o preco de treze anos de uma guerra errada, ndo por ser guerra, mas por
seguir uma politica ndo adaptada ao seu tempo. Foi, segundo Telo (2012), uma guerra
desajustada e fora de tempo e como dizia um general francés depois do desastre da

campanha de 1940, “ foi uma luta entre o passado e o presente” (Telo, 2012).

4 Em 1968, exerce as funcdes de governador e comandante-chefe das Forcas Armadas da Guiné, cargos para
que volta a ser nomeado em 1972, por reconducdo, mas que ndo aceita alegando falta de apoio do Governo
Central. Em Novembro de 1973, é convidado por Marcelo Caetano, numa tentativa de o colocar no regime,
para ocupar a pasta de ministro do Ultramar, cargo que ndo aceita. A 17 de Janeiro de 1974, é nomeado para
vice-chefe do Estado-Maior das For¢cas Armadas, cargo de que é demitido em Marco, por se ter recusado a
participar na manifestacéo de apoio ao Governo e a sua politica. A 25 de Abril de 1974, como representante
do MFA (Movimento das Forcas Armadas), aceita do Presidente do Conselho, a rendicdo do Governo, o que
na prética significa uma transmissdo de poderes (http://www.presidencia.pt/, acedido em 30/12/2013).

> Em abril de 1961 houve uma tentativa de golpe de estado, efetuada por um conjunto de oficiais liberais
encabecado pelo General Botelho Moniz.
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Depois deste enquadramento social e politico da “Guerra do Ultramar” partindo de uma
perspetiva externa, onde foram focados aspetos relacionados com a oposi¢do de Vvarios
Paises a causa colonialista Portuguesa. Verificaram-se também as origens e a forma como
se iniciaram os conflitos armados nas provincias ultramarinas Portuguesas, que foram

percursores da Guerra do Ultramar.

Na secgdo seguinte vamos analisar esta mesma guerra, mas ja numa perspetiva interna,
comecando pelas causas que originaram o colonialismo Portugués em Africa, de seguida é
analisada a importancia das colénias na economia nacional. Por fim aborda-se o

desmembramento do Estado Novo e o fim da Guerra do Ultramar.
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4.2 - O ENQUADRAMENTO INTERNO

A guerra do Ultramar carece de um enquadramento historico relevante. Os acontecimentos
de 1961, com o inicio da Guerra em Angola, questionavam e de uma forma global, pela
primeira vez a sociedade portuguesa, sobre o seu posicionamento perante o chamado
Mundo Portugués. No entanto, nesta época ndo havia ou parecia ndo haver uma
consciéncia coletiva de crise (Ribeiro M. C., 2004, p. 24).

Portugal tinha uma opinido publica desinformada, controlada e de alguma forma bastante
distante dos problemas Africanos, no entanto educada numa mistica imperial, com a
mistificacdo das proprias Forgas Armadas, e da sua acdo apoiada pela igreja legitimando
assim a frase pronunciada por Salazar “Para Angola, rapidamente e em for¢a” € com ela a
inevitabilidade do conflito armado (Ribeiro M. C., 2004, p. 24). De acordo com Telo (2012), o
gue comegava nao era so a guerra em Angola, que era esperada e prevista desde ha anos; o
que comecava era um tipo errado de guerra, o tipo de conflito que a alta hierarquia militar

nacional tinha procurado evitar.
4.2.1 - CAUSAS E ORIGENS DO COLONIALISMO PORTUGUES EM AFRICA

Lains (1998) considera que as principais causas que determinaram o colonialismo
Portugués em Africa surgiram logo apds a independéncia do Brasil. Findo o sonho do
império colonial com a independéncia do Brasil, Portugal viu em Africa uma certa forma
de regeneracdo nacional, e também uma das formas do desenvolvimento comercial com
outras partes do Mundo. Passou a encarar-se a politica colonial como um instrumento a
disposicdo da nacdo para incrementar o seu proprio desenvolvimento. Esta opinido é
também partilhada por Alexandre (1993) que considera que durante varios séculos a
funcdo das colonias Africanas era essencialmente a de fornecer mdo-de-obra escrava barata
para o Brasil, logo que o império Luso-Brasileiro se desmorona, com a assinatura do
tratado em 1825 que reconhece a independéncia daquele reino, todas as atencdes de
Portugal se viraram para as Provincias Ultramarinas.

Com a independéncia do Brasil, Portugal perdeu as fundac6es econémicas do seu Império.
A Gra-Bretanha cedo substitui Portugal como o maior fornecedor de produtos no mercado
Brasileiro (Barbosa, 2009, p. 3). A autora considera que a Gré-Bretanha aproveitou bem o
facto de ter ajudado Portugal nas invasfes Francesas, e da ajuda prestada a familia Real
Portuguesa na fuga para o Brasil, a troco de direitos especiais de comércio com o Brasil.

Esse facto acabou com a hegemonia comercial de Portugal com o Brasil, e como Portugal
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ndo conseguia competir com a Gra-Bretanha, virou-se pra as suas coldnias Africanas como
forma de substituir o Brasil (Barbosa, 2009).

Segundo Alexandre (1993), s6 em finais do século XIX a ideologia nacional, ganha
sectores mais vastos pela via do nacionalismo antibritanico, causado pelo ultimato Inglés®™.
Depois da Il guerra Mundial é que as colonias conseguem atrair uma parte significativa da
emigracdo da metrdpole. Ja Lains (1998) considera que os fundamentos do colonialismo
portugués ndo se alteraram necessariamente na década de 1890, os interesses privados, 0s
interesses da politica metropolitana e o atavismo continuavam presentes, porventura tendo
havido alguma alteracdo na forca com que se manifestavam. O autor considera também
que a partir dessa altura assiste-se a uma crescente importancia dos rendimentos do

comércio colonial de reexportacdo no saldo da balanga de pagamentos portuguesa.

4.2.2 - A IMPORTANCIA DAS COLONIAS NA ECONOMIA NACIONAL

Em termos economicos e financeiros, os beneficios para a metropole com as colonias, de
acordo com Lains (2008), atingiram proporcdes tais que superaram os saldos de outras
facetas das relacbes com as coldnias, nomeadamente dos orcamentos publicos,
metropolitano e colonial, e o dos empréstimos contraidos em Portugal ou no estrangeiro. A
seguir a Primeira Guerra Mundial, as colonias africanas passaram a custar ao governo
portugués o que nunca até entdo tinham custado. Esse aumento de custos decorreu das
necessidades de defesa e, depois, do aumento da autonomia governativa, que levou ao
descontrole das financas coloniais (Lains, 1998).

O controlo das financas publicas so foi conseguido com a chegada ao governo de Salazar, a
partir de 1930 as col6nias passaram a custar menos ao governo da metrépole, porventura
numa proporcdo dos recursos desse governo semelhante a das Ultimas décadas antes da
guerra. A partir de entdo, as coldnias africanas voltaram progressivamente ao lugar que ja
haviam tido na balanca de transacdes correntes metropolitana (com saldos positivos nas
balancas de bens e servicos, de rendimentos do capital e trabalho e das transferéncias

unilaterais), lugar que perdurou até ao inicio da década de 70 (Lains, 1998).

16 “Com a intencdo de executar o projeto conhecido como Mapa Cor-de-Rosa, depois de 1886, sucederam-se
as expedicdes portuguesas em Africa. A Inglaterra, que se opunha a este projeto e que, desde 1887,
reclamava o direito de soberania sobre os territérios englobados no mapa, resolveu, a 11 de Janeiro de 1890,
apresentar um ultimato, exigindo a imediata retirada das tropas daquela regido. O rei D. Carlos, com a
anuéncia do Conselho de Estado, a pretexto de evitar um corte de relagbes entre Portugal e a Inglaterra,
decidiu ceder as exigéncias do ultimato. A cedéncia foi considerada uma tremenda humilhacdo para os
portugueses, logo aproveitada pelo Partido Republicano que, além de repudiar a sobranceria inglesa,
denunciava a fraqueza e a cobardia do governo e dos partidos do regime monarquico. Sucederam-se as
manifestacBes nas ruas e as acusacBes e protestos nos jornais. O governo demitiu-se. Foi lancada uma
subscri¢do publica para a compra de um cruzador (o0 «Adamastor»), boicotaram-se os produtos ingleses e 0s
acordes de A Portuguesa, que viria a ser 0 hino da Republica, ouviram-se pela primeira vez.” (Ribeiro A. S.,
2011, p. 4)
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O conceito de império, segundo Mosca (2007), estava bem presente em Portugal, em
termos de ideologia de Estado e nagédo de Salazar. Este sentimento foi numa primeira fase,
suportado pelos ideais de misséo evangelizadora com o mito de grande nacdo assente na
dimensdo territorial; também como respeito pelo legado das epopeias maritimas, ainda
hoje, a boa maneira nostalgica, simbolo do orgulho luso e icone de muitos eventos e
representacdes nacionais. Para além de tudo, as colonias devido a sua amplitude
constituiam um espaco suficientemente amplo para o desenvolvimento no quadro da
jurisdicdo nacional em defesa do nacionalismo, com o repetido receio pela influéncia
estrangeira, a perda de soberania e a penetracdo de valores éticos e morais de sociedades
com maiores niveis de desenvolvimento e modernidade. Estas sdo as razdes de ideario, de
concecao de Estado assentes na ideologia dominante, que justificam as politicas coloniais
do Estado Novo (Mosca, 2007).

No entanto, e seguindo a mesma linha de raciocinio, Mosca (2007), traga-nos aqui uma
fobia sentida pela nacdo, e que, condicionaram o préprio desenvolvimento das coldnias.
Esses medos eram essencialmente causados pelas ameagas de outras poténcias, sobretudo a
Inglaterra e a Alemanha, cujas disputas territoriais se prolongaram até a 2% Guerra
Mundial. A pressao internacional desde a Conferéncia de Berlim (1884-1885), para a
efetivacdo da descolonizacdo sob a ameaca de perda de soberania sobre os territorios. Por
outro lado do desenvolvimento das colénias poderiam emergir elites independentistas,
portuguesas ou locais.

Todos esses problemas com que o Portugal colonial se debatia, segundo Mosca (2007),
resultaram em que todo o desenvolvimento das colénias foi coerente com a politica
econdmica do Estado Novo. Destacam-se 0s seguintes aspetos que justificam esta sintonia:
a estabilidade financeira tinha como reflexo a diretiva da autossuficiéncia das contas
publicas e externas das col6nias. Os defensores de uma ordem industrial pretendiam que se
transformassem as col6nias em zonas econdmicas reservadas, para retirar vantagens
comparativas das matérias-primas e como destino de bens da industria portuguesa, muitas
vezes mais caras e de pior qualidade comparativamente com outras possiveis origens.
Pretendiam assim de uma certa forma industrializar a metrdpole e colonizar o Ultramar,
usando as provincias ultramarinas como um meio para atingir os fins que tinham em
mente.

O controlo do desenvolvimento tinha expressdo na escala reduzida da economia
portuguesa e nas limitacGes a entrada do capital ndo portugués (sobretudo inglés, alemao e
japonés, este durante o primeiro quartel do século XX), e refletia o conceito de soberania e

de autossuficiéncia, na perspetiva da construgdo do império, mesmo que mais lentamente
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(Mosca, 2007). Os medos relativamente as ambicdes de outras poténcias agudizavam o
protecionismo. A emergéncia de processos de acumulagdo locais ndo funcionalmente
articulados com o padrdo dominante na metrdpole, deveria ser evitado, tendo-se utilizado
0s seguintes mecanismos: o planeamento da atividade econémica, mormente através dos
planos de fomento, com claras indicacOes para a especializacdo produtiva de forma a
evitar-se que as coldnias concorressem entre si, com as exportacfes metropolitanas e
produzissem as necessidades de matérias-primas para a industria portuguesa (Mosca, 2007)
Mosca (2007) considera também que era exercido um controlo na abertura e ampliacdo
das atividades economicas, salvaguardando, por um lado, 0 exposto no ponto anterior e,
por outro, para proteger a primazia dos agentes econdémicos colonos, limitando o acesso
dos negros ao exercicio de grande parte dos sectores. As sucessivas reformas da
administracdo para as coldénias foram reforcando, embora por vezes com aparéncias
contrarias, o centralismo e concentracdo do poder, a presenca crescente do Estado na
economia e a missdo evangelizadora e civilizacional. O autoritarismo e as repressdes
reforcadas nas colonias tinham por justificacio a eminéncia das reivindicacdes
independentistas, a0 mesmo tempo que se propagava a ideia de construcdo de uma
sociedade multirracial. (Mosca, 2007).

Nos anos trinta do século passado Salazar considerava que a importancia das Colonias se
materializava no aspeto de fornecerem matérias- primas a Metropole, servirem de embrido
a inddstria metropolitana, absorverem o excedente demografico Portugués, e serem acima
de tudo uma extensdo de Portugal para além mar (Pelissier, 1993, p. 5).

O desenvolvimento das coldnias ganha um elevado impulso especialmente a partir de
meados da decada de 50. Para além das razdes ja referidas relativamente a Portugal, a
guerra (inicio dos anos 60), e a consequente entrada de milhares de soldados e a defesa do
territério, exigiam a construcdo de infraestruturas com o consequente dinamismo das
industrias relacionadas (construcdo e transportes). Devido a presenca dos militares e ao
incremento da imigracdo de colonos assistiu-se ao incremento da industria alimentar e de
bebidas. Os efeitos multiplicadores destes sectores sobre o conjunto da economia
imprimiram crescimentos elevados durante os Gltimos 10-15 anos anteriores as
independéncias.

E a partir da década de 50 que se intensifica a colonizacdo branca nas col6nias. Essa
colonizacdo de Africa comportava varios objetivos, nomeadamente desviar a emigragéo
portuguesa da Europa Central para os territorios sob jurisdicdo portuguesa, aumentando a

presenca branca, Na altura em que aconteciam as primeiras independéncias africanas. A
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necessidade de aumentar a producdo de algumas matérias-primas, considerando o
crescimento da industria portuguesa. (Mosca, 2007).

Relativamente a importancia das coldnias como destinos das exportaces Portuguesas, era
notorio o peso do comércio com as coldnias “que representavam 20% do total na década de
1940 (com 28,4% em 1948) subindo a sua participacdo média para os 25,7% na decada de
1950 (Lains e Silva, 2005, p.345; Amaral 2011).

No seguimento da colonizacéo, e ainda de acordo com Mosca (2007), a implantagédo de
colonos foi realizada sobretudo com a construcdo de regadios e sobretudo com a abertura
de casas comerciais no meio rural. Pretendia-se ainda, introduzir maior desenvolvimento
nas colonias em conformidade com a reconfiguracdo do capital em Portugal e aumentar a
presenca branca como sinal de soberania e legitimidade da péatria do Minho a Timor. Nos

3

ultimos anos, os colonatos serviram também como “zonas tampao” contra o avango da
guerra; A construcao da barragem de Cabora Bassa e 0 projeto de instalacdo de um milhédo
de colonos brancos no vale do Limpopo é o exemplo vivo dessa estratégia. (Mosca, 2007,
p. 15)

E somente a partir da década de sessenta do século passado que se verifica uma alterago
substantiva na politica economica Portuguesa. A partir de finais da década dos anos
cinguenta, houve necessidade da introducdo de varias reformas. Essas reformas implicaram
a reducdo do nacionalismo destacando-se a abertura a entrada de capitais ndo portugueses;
reformas na colonizagcdo; uma maior diplomacia ativa resultando na integracdo em
organizagdes internacionais (OTAN em 1949, ONU em 1955, EFTA (Associacdo Europeia
de Comeércio livre) 1959, BIRD (Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento) e FMI (Fundo Monetario Internacional) em 1960, GATT (Acordo geral
de tarifas e Taxas) em 1962, entre outras) (Mosca, 2007).

A doutrina de Salazar para o futuro do império ultramarino é clara: este deveria
permanecer portugués. Esta posicdo preconiza uma politica de caracter assimilatorio
intransigente, diferindo esta radicalmente, por exemplo, da francesa nos dias de euforia da
jovem IV Repulblica, o que mostra a “tacanhez” da ideologia que dirige a politica
portuguesa nesta altura. Tanto mais que enquanto Lisboa desde 1928 se fecha na defensiva,
muito virada para um grande passado histérico, sopra em Paris entre 1944 e 1946 um vento

de abertura a reformas, por um momento quase revolucionario (Pereira, 2008, p. 1).

Por sua vez Loff (2007) considera que a repressdo violenta de toda a mobilizagdo de indole
social e ou politica que se detetasse nas colonias, leva, ao fim de uma década, os
movimentos de libertacdo a opcéo pela luta armada, em 1961 em Angola, em 1963 na

Guiné, em 1964 em Mocambique. O conflito torna-se, répida e inevitavelmente, um
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verdadeiro beco sem saida possivel dentro do ambito do regime autoritario, pela
acumulacdo de problemas que representa. Loff (2007) vai um pouco mais além e
evidencia, ainda que ao de leve, uma certa preocupacdo com o fator econémico e chama a
atencdo para a questdo dos custos desta guerra, j& que num periodo de preparacdo para o
embate militar, cerca de 36% da despesa publica metropolitana Ihe é dedicado em 1958,
oito anos passados desde o inicio da guerra chega-se aos 55% (1969), e num momento de
profunda crise econémica internacional (1973) a ndo menos de 46%.

A partir de 1961, segundo Pereira (2008), com o eclodir da guerra a tenacidade com que 0s
portugueses desde 1961 defendem a sua presenca em Angola, Mogambique e na Guiné, é
tudo menos curiosa. E as razbes para isto ndo podem ser apenas procuradas na forma
autoritaria como Salazar dirigiu a politica colonial, desde que ocupou o poder. Existem
outras. Nomeadamente o facto de Portugal ser muito fraco e pobre para se permitir uma
descolonizacdo, ddo-nos a justificacdo para o temor com que Se agarra as suas possessoes

ultramarinas (Pereira, 2008, p. 2).

Pereira (2008) considera que pese embora as outras nagdes ocidentais terem conseguido
com maior ou menor sucesso aderir a descolonizacgéo, Portugal sabia que se prescindisse da
soberania sobre as suas coldnias, impossibilitaria a possibilidade de voltar a exercer uma
influéncia de peso (isto é, manipulatdria) nesses paises. A questdo que se colocava a
politica diretiva de Lisboa, a qual de certa forma indiciava, uma grande incerteza no futuro,
é por quanto tempo Portugal ainda poderia suportar os custos duma guerra anti guerrilha

ou, por quanto tempo continuaria a receber a ajuda externa para o fazer (Pereira, 2008).
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4.2.3 - O DESMEMBRAMENTO DO ESTADO NOVO E O FIM DA GUERRA DO ULTRAMAR

Segundo Freixo (2007) uma das causas que contribuiram para o desmembramento do
Estado Novo esta relacionada com a crise politica originada pela subida de Marcelo
Caetano ao poder ap6s a doenga de Salazar em 1968 e morte em 1970. A sua opinido € a de
que faltava a Marcelo Caetano a habilidade politica do seu antecessor em controlar e
orientar os interesses distintos dos sectores que davam sustentacdo ao Estado Novo, tanto

interna, guanto externamente.

Reis (2010) considera que a estratégia de evolucdo ultramarina de Marcelo Caetano nao
era compativel com qualquer evolucdo politica. A Autora considera que Marcelo Caetano
defendia que a solucdo para o problema ultramarino passava pela continuidade da defesa
militar, e ir preparando as provincias ultramarinas para uma autonomia progressiva, com a
participacdo crescente das populagOes nesse processo, para um dia poderem assumir o0 seu
préprio destino. Para que isso fosse possivel, Marcelo Caetano ndo admitia a entrega das
colonias aos partidos armados que combatiam a Administracdo portuguesa, por isso

necessitava de continuar a guerra (Reis, 2010).

Marcelo Caetano, em relacdo a politica externa que defendia e comandava, assumia sempre
0 principio de evitar ou recusar que no ambito do Ministério dos Negocios Estrangeiros,
tivessem lugar conversagdes ou negociagcdes com os movimentos de libertacdo (Castilho,
2012, p. 804) . No entanto, apesar dessa irredutibilidade de Marcelo Caetano em realizar
contactos com os movimentos de libertacdo, este realizou contactos entre marco e abril de
1974 de uma forma ndo oficial e mesmo secreta com 0s movimentos de libertacao,
nomeadamente com 0 MPLA e o PAIGC. Procurou desta forma, atingir um cessar-fogo na
Guiné, onde a guerrilha tinha atingido patamares dificeis para as Forcas Armadas
Portuguesas (Castilho, 2012, p. 805). Segundo Peixoto (2008, pp. 159 Portugal estava
numa encruzilhada, ou mantinha a sua atitude de combaterem vérias frentes, e esta frente
incluia também as bancadas diplomaticas das Nacfes Unidas, ou entdo limitava-se a

entregar os territorios aos movimentos de libertacdo sem nenhuma condigéo previa.

Freixo (2007) considera ainda que apesar de Marcelo Caetano tentar manter uma imagem
reformista, a indefinicdo e a indecisdo caracteristicas do seu governo acabaram por
desagradar aos sectores mais liberais, e a0 mesmo tempo gerar a desconfianga dos sectores
mais a direita. Todos estes fatores acabam por resultar na crise do Estado Novo e a sua

derrocada consumada pela Revolucdo dos Cravos do 25 de Abril de 1974 (Freixo, 2007).
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Este movimento, levado a cabo por uma facdo dos jovens oficiais das Forcas Armadas e
por sectores mais liberais da elite militar portuguesa, pds fim aos quase 50 anos de ditadura
em Portugal de forma réapida e, de certo modo, inesperada, surpreendendo, inclusivamente,
0S observadores internacionais mais atentos e fazendo com que, naquele momento, 0s
olhos do mundo se voltassem para 0 pequeno pais ibérico e para o seu império colonial em

decomposicéo (Freixo, 2007).

A revisdo Constitucional de 1972, que consagrara o conceito de autonomia administrativa
dos territérios ultramarinos, e a consequente alteracdo da estratégia, originaram a crise de
consciéncia dos militares. Os militares viam esta situacdo, como uma independéncia a
prazo, e ninguém estava disposto a morrer quando a paz estava proxima. Esta situacdo e
um certo sentimento corporativista, originou 0 movimento dos capitdes que deu lugar ao
acontecimento do 25 de Abril de 1974 (Pinto, 2013).

O fim da guerra do Ultramar, de acordo com Loff (2007), encerrou definitivamente o ciclo
colonial da histdria Portuguesa, que tao larga influencia e impacto causou nos portugueses
contemporaneos. Deste processo historico resultou uma redefinicdo radical da identidade
historica e politica de Portugal, que muitos interpretaram na sua esséncia como fenémeno
de libertacdo do povo Portugués e de todos aqueles que estiveram submetidos ao seu
dominio colonial (Loff, 2007)

4.3 - EM RESUMO

Neste capitulo fez-se um enquadramento social e politico da Guerra do Ultramar, foram
abordadas questdes como as causas do colonialismo Portugués em Africa, as pressdes
externas contra o colonialismo Portugués. A importancia das coldnias foi também
analisada a luz de uma perspetiva econdémica, destacando inclusive, a sua importancia para
a economia nacional. Desenvolveu-se ainda neste capitulo com algum pormenor, a forma e
0s motivos que deram inicio ao conflito armado nas Provincias Ultramarinas, e que
resultaram na Guerra do Ultramar. Por fim foram analisadas as causas que levaram ao

desmembramento do Estado Novo, e a sua queda em consequéncia do 25 de Abril.

Terminado este capitulo sobre o enquadramento social econdmico e politico da Guerra do
Ultramar, e que culminou com a independéncia das col6nias Portuguesas em Africa,
analisa-se no proximo capitulo o estudo sobre o papel e a importancia da Administracéo e

Financas no exército.
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CAPITULO 5 - A ADMINISTRACAO, AS FINANCAS, E OS CUSTOS DA GUERRA DO
ULTRAMAR.

O objetivo principal deste capitulo é analisar a Administracdo Militar no periodo em
estudo, o ambiente contabilistico dominante, as diversas despesas com o esfor¢co de Guerra
e, de uma forma geral, todos 0s custos associados a Guerra do Ultramar.

Este capitulo inicia-se com uma abordagem histérica da Administragdo Militar, destacando
a sua evolucao organizativa até ao inicio da década de 60 do século passado. De seguida
faz-se uma analise das entidades responsaveis pela Administracdo do Exército no periodo
em estudo, destacando as suas fungdes e competéncias. Na segunda seccdo € feita uma
abordagem a contabilidade publica, em termos de legislacdo e alteragbes ocorridas no
periodo em estudo. Na terceira seccdo aborda-se a questdo dos custos com a Guerra do
Ultramar. Na quarta sec¢do analisam-se as despesas com o esforco da guerra, a sua

tipologia, finalidade e inter-relagcdes e peso na despesa total da Nagéo.

A parte final deste capitulo é dedicada a analise dos custos com a Guerra do Ultramar e
termina com a descrigdo do tipo de despesas com o esfor¢o da Guerra, a sua tipologia, a
finalidade e o seu peso na despesa total da Nacao.

5.1 - A ADMINISTRAGCAO MILITAR

De acordo com Branquinho (S.d., p. 2) a definicdo de Administracdo Militar é a seguinte:

A Administracdo Militar no sentido absoluto, abrange todas as questBes destinadas a
prever e a prover as necessidades do exército com a maior possibilidade de interesse para
0 Estado. Estas questfes constituem logicamente dois grandes grupos:1°- A formacao,
organizagdo, instrucao e emprego do exército. 2°-A aquisi¢do, conservacao e distribuicéo
dos objetos, materiais e géneros necessarios para fazer viver, marchar e combater esse
exército.
Com a criacdo da Direcdo de Administracdo da Fazenda Militar em 1859 de acordo com o
ambito da reforma da Administracdo do exército de 1859, e mais tarde com a criacdo do
corpo de intendéncia militar, tornou-se possivel ao exército através de 6rgaos especificos e
especializados proceder a uma melhor administracdo e racionaliza¢do das verbas que lhe

eram consignadas (CECA, 1988).

7 Abreviatura de Comissdo de Estudo para as Campanhas de Africa, criada pela Portaria 43/80 de 16 de
Fevereiro de 1980. Esta comissdo tinha entre outras funcBes a de localizar, inventariar e promover o
levantamento de todos os documentos e objetos com interesse para o estudo da intervencdo do Exército nas
Campanhas de Africa. De entre outras funcdes elaborou a Resenha Histérico Militar das Campanhas de
Africa, donde foi extraida esta informag&o.
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Em 1868 iniciou-se o curso de Administracdo Militar na Escola do exército, esse curso
passou a ser exigido para os lugares de administracdo da fazenda militar e conduziu a
criagdo da Direcdo da Administracdo Militar’®. Em 1899 foi atribuido & Administracéo
militar a direcdo superior de todos os servigos do seu ambito e criado o corpo de oficiais da
administracdo militar®®. O servico de administracdo militar é organizado em 1911 mas a
sua direcdo é apenas criada em 1926 (CECA, 1988).

Sempre com o propo6sito da observancia das leis e regulamentos, na defesa dos interesses
da Fazenda Nacional a partir de 1926, a preocupacao do exército consubstanciou-se na
criacdo de cargos superiores na administracdo militar (CECA, 1988). Assim é publicado
em 1929 o Regulamento das Inspecbes do Exeército que contempla a inspecdo da
Administracdo do Exército®. A Inspecdo Superior da Administracio do Exército é um
Orgdo que integrava o inspetor superior (General no ativo ou reserva) dispunha de seis
inspetores do quadro de servico da inspecdo militar e de seis adjuntos capitées ou tenentes
do mesmo quadro e competia-lhe a fiscalizacdo econdémica e administrativa do exército por
forma a salvaguardar os interesses da fazenda nacional na observancia da legislacdo e

normativos que presidissem ao seu funcionamento (CECA, 1988).

E de sublinhar que este 6rgdo passou a ter uma enorme importancia na administracio do
exército garantindo a sua imparcialidade e independéncia, sendo vedado aos inspetores o
exercicio de qualquer cargo ou funcdo em companhias, empresas ou sociedades comerciais
industriais agricolas ou bancarias, que pudessem vir a ter relaces de -caracter

administrativo com o exército (CECA, 1988).

Ainda em 1929 ocorre uma reorganizacdo do exército que dedicando uma atencdo especial
a administracdo?, mantendo a Inspecdo-Geral da Administracio do Exército, e as funcdes
do inspetor superior, cria 0 cargo de Administrador Geral do Exército, a desempenhar pelo
Oficial General que chefiava a direcdo geral e dependia diretamente do Ministro. As
competéncias da direcdo geral intervinham em vastos assuntos que iam desde a aquisi¢do
producdo e reparacdo de material, administracdo de prédios militares e arrendamentos,

vencimentos e ainda relagdes com a 5% Reparticdo da Contabilidade Publica (CECA, 1988).

Com um orgéao de administracdo superior (Administrador Geral do Exército), um orgao de
fiscalizagdo (Inspecdo Superior da Administracdo do Exército) e Orgdos executivos, a

'8 Decreto Régio de 29 de Dezembro de 1868.

9 De acordo com o plano de Organizacio da Administracdo do Exército — 11 de Dezembro de 1869.
%0 Base para a reorganizagéo do exército — carta de lei de 23 de Junho de 1899.

2! Decreto n° 16 323 de 5 de Janeiro de 1929.

?2 Decreto n° 16 407 de 5 de Junho de 1929
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administracdo do exército passou a ter condi¢fes para se afirmar com eficiéncia. Ja no
decorrer do ano de 1931 é organizada a Direcdo do Servico de Administragdo Militar®,
passando a integrar a Manutencdo Militar e as Oficinas Gerais de Fardamento e Calgado,
6rgdos sobre os quais passa a exercer superintendéncia técnica. Logo depois, em 1932, sdo-
Ihe cometidas novas atribuicBes com vista a um melhor cumprimento da sua missao,
assumindo também a competéncia do estudo e informagdo de todos os assuntos
respeitantes a fixacdo de vencimentos bem como reclamacdes e consulta sobre os direitos
aos mesmos (CECA, 1988)

A administracdo do exercito inseria-se na Administracdo Publica, sendo a ligagdo
estabelecida através da 5% Reparticdo da Direcdo Geral da Contabilidade Publica que
usufruia de um regime de autonomia administrativa, visto que recebia as verbas de que
necessitava e gastava-as de acordo com as normas reguladoras e sé depois as submetia a
julgamento do tribunal de contas®*. Dentro do Ministério do Exército havia ainda entidades
com receitas proprias provenientes de entidades privativas que administravam mas de
qualquer das formas estavam sujeitas a disciplina geral da Contabilidade Publica (CECA,
1988).

A administracdo do exército dependia entdo essencialmente das verbas que lhe fossem
atribuidas. Assim o Ministro das financas condicionava as dotacGes e a sua distribuicdo do
modo que entendia ser melhor para as financas plblicas. E de notar que era elaborado um
plano de administracdo do exército que era submetido anualmente a aprovacao do governo,
sob a forma de propostas or¢camentais, constituindo a base para a elaboracdo do or¢camento
do exército, inscrito por sua vez no Orcamento Geral do Estado. Para além das entidades
que elaboravam o seu plano de administracdo o exército era dotado também de entidades

que tinham a missdo da sua fiscalizacdo (CECA, 1988).

A preocupagdo financeira e de tesouraria eram evidentes. Assim, para que ndo fossem
criados problemas graves de tesouraria aos cofres publicos e se conseguisse uma maior
disciplina na sua administracdo as verbas atribuidas pelo orcamento geral do estado aos
varios ministérios incluido o ministério do exército era feita por fragcGes correspondentes a
1 més (CECA, 1988).

5.2 - ENTIDADES RESPONSAVEIS PELA ADMINISTRACAO DO EXERCITO EM 1961

2 Decreto n° 19 817 de 2 de Junho de 1931
2 Orgao fiscalizador da Fungéo Publica.
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Em 1961 a Administracdo do exército era da competéncia do Ministro do Exército que era
responsavel pelo regular funcionamento dos 6rgdos do exército. O Ministro do Exército
podia exercer a sua acdo diretamente ou por delegagéo, neste caso o seu delegado direto
era o Subsecretério de Estado do Exército que despachava todos os assuntos que o Ministro

tivesse colocado sob a sua superintendéncia ou responsabilidade (CECA, 1988).

Esta delegacédo dos poderes do Ministro tinha ja antecedentes criados pelo Decreto — Lei n°
37620 de 18 de Novembro de 1949%° que autorizava delegar nos Diretores Gerais do
Ministério e no Administrador Geral do Exército o despacho de alguns assuntos que
estivessem previstos na lei. Tendo a reforma de 1959 extinguidos cargos de Diretores
Gerais e Administrador-Geral do Exército a delegacdo direta passou para o Subsecretario
de Estado (CECA, 1988).

Com aquela reforma na hierarquia da administracao, imediatamente a seguir ao Ministro e
Subsecretario aparece o Chefe do Estado-Maior do Exército (CEME), que, todavia so tinha
competéncia para despachar os assuntos que lhe fossem cometidos por portaria ou
despacho ministerial. Para além disso, competia-lhe em especial apresentar superiormente
e em tempo oportuno os planos de administracdo das forcas terrestres, em especial 0s
planos de producdo e aquisicdo de material Na auséncia ou impedimento do CEME € o
Vice-chefe do Estado-maior do Exército quem substitui nos assuntos relativos a
administracdo com procedéncia portanto sobre o Quartel Mestre-General (CECA, 1988).

Em 1961, o Quartel Mestre General, passou a ser o verdadeiro Administrador do Exército.
Este 6rgdo superintendia, as Dire¢Bes dos Servigos de Saude, Material. Intendéncia,
Transportes, Fortificacbes e Obras Militares e ainda as chefias dos servigos de
Orcamentacdo e Verificacdo de Contas e Inspecdo Administrativa e tendo ainda na sua
dependéncia o Conselho de Administracdo (CA) do Estado Maior do Exército (EME), o
Conselho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris do Exeército e a Agéncia Militar. Eram ainda
da sua competéncia administrativa, os comandos das Provincias Ultramarinas e 0s
comandos Territoriais Independentes (CECA, 1988).

A Figura 2 apresenta o organograma da hierarquia militar no inicio da guerra do Ultramar

% Decreto —lei n° 37620 de 18 de Novembro de 1949, designa as entidades em quem o Ministro é autorizado
a delegar o despacho de assuntos correntesde administracdo perfeirtamente defenidos pelas leis vigentes, mas
gie carecam legalmente de uma decisdo ministerial.
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Figura 2 - Organograma da hierarquia militar no inicio da Guerra do Ultramar
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CONTAS E INSPECAO ADMINISTRATIVA

Fonte: adaptado de Decreto-Lei n® 42564 de 7 de Outubro de 1959.%

Relativamente as funcdes de cada servico, elencados na figura 2, destacam-se algumas para
analise: Quanto a Chefia dos Servigos de Orcamentos e Administracdo, de acordo com o
artigo 137° do Decreto- Lei n° 42564, competia: elaborar as propostas or¢camentais da
despesa do ministério do exército (normais e extraordinarias), elaborar as propostas
orcamentais de despesas das forgas terrestres das provincias ultramarinas, a verificacdo dos
orcamentos privativos das unidades e estabelecimentos militares incluindo o0s
estabelecimentos fabris, promovendo a sua provacdo e visto. Era também da sua
competéncia a promogdo e execucdo dos diversos orcamentos, o estudo dos assuntos
relativos a contabilidade e escrituracdo administrativa militar e a organizacdo dos
conselhos administrativos em tempo de paz e em campanha, incluindo os 6rgdos da

administracdo dos estabelecimentos fabris.

% Decreto- lei n° 42564 de 7 de Outubro de 1959 relativo & Organizaco geral do Ministério do Exército.
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Quanto a Chefia dos Servicos de Verificacdo de Contas e Inspecdo Administrativa, e de
acordo com o artigo 140° do Decreto-Lei n° 42564, competia: estudar os assuntos relativos
a verificacdo das contas das unidades e estabelecimentos militares em tempo de paz e em
campanha e a sua inspecdo administrativa, publicar diretrizes e instrugdes relativas ao
servico de verificacdo de contas em tempo de paz e em campanha tendentes a sua
simplificacdo e eficiéncia, inspecionar as geréncias dos conselhos administrativos das
unidades e estabelecimentos militares dependentes do exercito. Acresce ainda o compilar
elementos estatisticos e informativos das atividades do servigo ou a ele ligadas.

Quanto a Agéncia Militar, de acordo com CECA (1988), esta ja existia antes de 1959, e
através das suas divisdes na metropole e no ultramar tinha como fungdo manter os servicos
de contas correntes com as unidades, estabelecimentos e organismos militares da
metrépole e do ultramar. Era também da sua competéncia a guarda dos fundos resultantes
dos saldos positivos das contas correntes, bem como o pagamento e controle dos descontos
para a caixa geral de aposentacdes a oficiais nas situagdes de reserva e reforma.

A partir de Setembro de 1961%" a Agéncia Militar passou a ser o nico 6rgdo do Ministério
do Exército a estar autorizado a efetuar operagdes que implicavam transferéncias de fundos
entre a metrépole e as provincias ultramarinas respeitantes aos servicos militares®®.
Mensalmente eram depositados na Agéncia Militar, pelos 6rgdos competentes de cada
ramo das forcas armadas os fundos necessario para suportarem rirem as despesas com 0
pessoal em servico no ultramar bem como despesas com bens e servicos ai adquiridos. Pela
leitura do Decreto n® 43914 pode-se verificar que, em virtude da existéncia de moeda
diferente nas provincias ultramarinas, a Agencia Militar era também responsavel pela
obrigatoriedade de efetuar esses pagamentos de despesas na moeda em circulagdo em cada
provincia. Outra das funcbes da Agéncia Militar era a obrigacdo de organizar contas
correntes mensais com cada uma das provincias ultramarinas relativamente a transferéncia
de fundos. Por aqui se conclui que a Agéncia Militar funcionava como uma espécie de
banco do exército.

5.3 - A CONTABILIDADE PUBLICA NO PERIODO DA GUERRA DO ULTRAMAR

2 Ap6s aprovacao do Decreto n° 43914 — 12 série n° 215 de 15 de Setembro de 1961
%8 Conforme artigo n® 1 do Decreto n° 43914 — 12 série n® 215 de 15 de Setembro de 1961
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No inicio da Guerra do Ultramar vigorava, ainda a contabilidade Publica consagrada pela
reforma orcamental de 1928%°. De acordo com o preambulo do Decreto n°® 15465, esta
reforma veio finalmente repor a falta de ordem, homogeneidade, e clareza nas contas
publicas, evitando assim incentivar a ma administracdo, prejudicial ao crédito publico e a
producdo nacional. Ainda de acordo com o preambulo do Decreto n°® 15465 esta reforma,
visava acima de tudo o aperfeicoamento indispensavel para o mais completo conhecimento
da situagdo nacional, para o equilibrio das receitas e despesas ordinérias e para a defesa do

tesouro e do contribuinte.

Para se compreender o porqué desta reforma é necessario um pequeno enquadramento
historico e politico. Portugal estava mergulhado num periodo de ditadura militar em
resultado de uma revolucdo feita em Maio de 1926, por um conjunto de oficiais do
Exército, que resultou na supressdao do Parlamento, assim como todas as liberdades
(Saraiva, 2011, p. 497). No entanto segundo Saraiva (2011, p. 498) a necessidade de
financiamento do novo governo ditatorial acelerou estas reformas, as exigéncias pela
Sociedade das Nacdes relativamente a pretensdo de um empréstimo de doze milhdes de
libras, foram pelos militares no poder consideradas ofensivas para a dignidade nacional, o
que resultou na recusa do empréstimo pela Sociedade das Nacoes.

A necessidade de controlar, reformular e modernizar as contas publicas, resultou no
convite formulado a Salazar®® para Ministro das financas pelo Presidente Carmona®!, em
virtude da sua aura de economista ilustre e reconhecimento publico, como porta-voz da
igreja para temas sociais e politicos (Sardica, 2011, p. 184). Segundo Cardoso (2012, p.
387), o saneamento financeiro desencadeado por Salazar, implicou um conjunto de
medidas no dominio da consolidacdo orcamental, da reforma tributéaria e aduaneiral. Estas
medidas contemplavam a reorganizacdo do sistema de crédito, a regulacdo dos incentivos e
regimes econémicos especiais aplicados a alguns setores de atividade, da consolidacdo do
crédito publico tendentes a normalizacdo da divida publica.

O controlo de Salazar como ministro das Financas verificava-se sobre todo o conjunto da
acao governativa, principalmente na fixacdo da dotacdo maxima de despesas dos servi¢os
de cada ministerio, do direito de exame prévio de todas as iniciativas governamentais com
repercussao direta nas receitas ou despesas. (Cardoso, 2012, p. 387). Este controle total dos

gastos por Salazar, segundo Sardica (2011, p.184), decorria da aceitagdo do cargo de

» Decreto n° 15:465 de 14 de Maio de 1928, que promulga a Reforma Orcamental sob a égide de
Organizacao do Orgamento: unidade, universalidade e equilibrio orcamental.

%0 Anténio de Oliveira Salazar, Primeiro-ministro de Portugal no periodo de 1932-1968.

31 Anténio Oscar de Fragoso Carmona, Presidente da RepUblica Portuguesa de 1926 a 1951.
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Ministro das Finangas em Abril de 1928, na condicdo de controlar todos os gastos do
Ministros.

Este periodo das contas Publicas é considerado por Telo (1994, p. 779) como um ambiente
de verdadeira “ditadura financeira” visto que foi a ultima de uma série de intervengdes
consideradas anormais nas finangas portuguesas e que visavam acima de tudo a resolugédo
de um problema politico do estado. Neste ambiente de verdadeiro controlo das contas
publicas, a contabilidade publica baseava-se essencialmente nos cédigos administrativos, e
nas regras da lei do orgamento de estado. Este tipo de contabilidade tinha como principal
propdsito servir o0 governo no que respeitava ao controlo orcamental e ao cumprimento da
lei. Caracterizava-se por ser um sistema contabilistico de base de caixa modificada, e para

efeito de registos usava o sistema unigréfico (Caiado, Silveira, & Fernandes, 2007).

Em temos de Contabilidade Orcamental e de acordo com o Decreto n® 15465, o Orcamento
geral do Estado deveria compreender sempre mapas sintéticos com a cifra da mais lata

contabilidade Publica de Portugal

Capazes de fornecerem uma indicacdo das despesas e
receitas do Estado, das autarquias locais do continente e ilhas adjacentes e ainda das
colonias, o que reforca a ideia de um controle global do Estado a todos os organismos
Publicos. Esta necessidade de regularizacdo e controlo das finangas publicas continuou
com a criacdo de novas taxas e impostos, nomeadamente a criacdo da taxa de salvagéo

|33

nacional® que incidia sobre o aclcar e certos 6leos importados quer do estrangeiro quer

das colonias.

A Figura 3 evidencia os Mapas que faziam parte integrante da Reforma Orcamental de
1928.

%2 \er Figura n° 3.
%3 Decreto n° 15814 de 4 de Agosto de 1928.

52



Figura 3 - Reforma orcamental de 1928 — Mapas sintéticos organizados de acordo com as
disposicdes do Decreto n°® 15465.

Mapan° 1

Orgcamento Geral da
Funcéo Publica

Mapa n° 2

Divida Global de
cada Col6nia

guesa
Mapa n® 8

' Reforma Or¢amental de
1928

Empresas do Estado

an°3

Conta Geral da
Divida efetiva do
Estado

Resumo do ultimo
Orgamento
aprovado de cada
Colonia Portuguesa

Organizag¢do do Orcamento,
Unidade, Universalidade e
Equilibrio Orcamental

Mapan® 4

Conta Geral da
Divida Ficticia

Mapan® 7

Divida das
Autarquias locais
do Continente e
ilhas adjacentes

Conta Geral das
Percentagens
Pertencentes as
Autarquias locais do
Continente e llhas
Adjacentes (impostos
cobrados pelo Estado

das Autarquias
Locais do

Continente e ilhas

adjacentes

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos em Decreto- Lei n° 15465 de 14 de Maio de 1928.

Assim, o Mapa 1 dizia respeito as receitas por capitulos e despesas totais de cada uma das
seguintes divisdes: Divisdo A - Orgdos Superiores do Estado, com trés subdivises:
Presidéncia da Republica, Representacdo Nacional e Presidéncia do Governo; Divisao B -
Negocios Estrangeiros e Defesa Nacional, com trés subdivisGes ou capitulos: Ministério
dos Estrangeiros, Ministério da Guerra e Ministério da Marinha; Divisdo C- Negdcios
Interiores assim classificados: 1° De ordem politica e seguranga publica: Ministério do
Interior; 2° De ordem juridica: Ministério da Justica; 3° De cultura: Ministério de
Instrucdo; 4° De ordem economica: Ministério do Comércio e Comunicagdes e Ministério
da Agricultura; Divisdo D - Colo6nias: Ministério das Colonias; Divisdo E - Finangas:

Ministério das Financas; Mapa 2 - Enunciado geral das empresas do Estado, compreendia
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duas divisdes a saber: Divisdo A - Conta de Exploracdo: Despesas, receitas, superavit,
deficit. Divisdo B - Conta de Estabelecimento: despesas, receitas provenientes das contas

de exploracéo, subvencdo do tesouro.

Mapa 3 - Consignava por totais as verbas efetivas da divida publica, referida a 31 de
Dezembro anterior e do encargo anual de juros e amortizac6es, excluindo a conta de titulos
na posse da Fazenda, em cada uma das Divisbes seguintes: Divisdo A - Divida
consolidada, subdividindo-a em moeda corrente e ouro; Divisdo B - Divida Fundada
Amortizavel, subdividida em Interna e Externa, e em moeda corrente e em ouro; Diviséo C
- Empréstimos Especiais Amortizaveis, compreendendo a Divida ao Banco; Divisdo D -
Divida Amortizavel de Guerra; Divisdo E - Divida Flutuante subdividida em interna e

externa.

Mapa 4 - Esta conta era constituida por titulos na posse da Fazenda e indicava por totais, as
somas dos capitais da divida e o encargo anual de juros e amortizacGes em cada uma das
divisdes seguintes: Divisdo A- Titulos entregues pelo Tesouro em caucdo de empréstimo;
Divisdo B - Titulos existentes na posse real doTesouro; Divisdo C - Titulos existentes na
posse de outras entidades administrativas do Estado. Era declarado neste mapa se 0s juros

se compreendiam ou nédo nas receitas e despesas gerais do Orcamento do Estado.

Mapa 5 - Designava por totais as verbas das mesmas percentagens em cada uma das
classes de impostos, quantos as seguintes divisdes: Divisdo A - Percentagens das Juntas de
Freguesia; Divisdo B - Percentagens das Camaras Municipais; Divisdo C- Percentagens
das Juntas Globais de Distrito; Divisdo D - Receitas tributarias das Juntas Gerais Dos

Distritos Autébnomao.

Mapa 6- Designava por totais as receitas e as despesas, discriminando nas primeiras a s que
resultavam de empréstimos, segundo as divisfes seguintes: Divisdo A- Receitas e despesas
globais das Juntas de Freguesia; Divisdo B- Receitas e despesas globais das Camaras
Municipais; Divisdo C- Receitas e despesas globais das Juntas Globais de Distrito.

Mapa 7- Indicava a divida global existente de cada uma das trés classes das autarquias e o

encargo anual de juros e amortizagdes correspondentes.

Mapa 8 - Compreendia as verbas globais das receitas e das despesas, discriminando nas
primeiras as que resultam de empréstimos, essas verbas apareciam simultaneamente na

moeda da colonia e da Metrépole ao cambio respetivo.
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Mapa 9 - Discriminacdo da divida em moeda corrente e em ouro e respetivos encargos.

Estas verbas eram também representadas na moeda corrente da Metrépole.

Anos mais tarde, em 1971 altera-se a classificacdo administrativa das receitas e despesas
publica® Que j& vinha desde 1929. De acordo com o preambulo do Decreto-Lei n° 305/71,
0 objetivo da classificacdo das despesas publicas era e continuava a ser a preocupacao de
equilibrio das contas publicas e a preocupacdo de lhes introduzir o maximo de ordem e
clareza. No entanto a principal novidade de acordo com o preambulo residia na inovacao

|35

da classificacéo funcional® das despesas e receitas do Estado.

De facto, no preambulo do Decreto-Lei N° 305/71, verifica-se que havia a necessidade de
um novo classificador de receitas e despesas publicas, ndo s6 para permitir a comparacao
de indicadores econémicos a nivel internacional, mas ao mesmo tempo facilitar a execugdo
da Contabilidade Nacional. Nesse sentido, embora se mantivessem as despesas e receitas
em Ordinarias e Extraordinarias, foi no entanto criada a divisdo das despesas e receitas em
“Correntes” e de “Capital”®. A nova classificacdo das Despesas e Receitas, encontra-se
vertida nos Mapas | e 1l que faziam parte do Decreto-lei 305/71 e que pode ser consultado

no Anexo 1.

Era este 0 ambiente da contabilidade publica iniciada com a reforma de 1928, com as
alteracdes consagradas pelo Decreto-Lei n° 305/71, com que se deparava a contabilidade
das Instituicbes Militares durante este periodo da guerra do Ultramar. Apesar desta
contabilidade publica de indole orcamental, e com a preocupacdo essencial do equilibrio
financeiro, foram, no entanto, criados mecanismos proprios de controlo e de gestdo pelas
instituicGes militares, consubstanciados pela criacdo de documentos internos de controlo e
verificacdo de receitas e despesas. Esta analise serd desenvolvida no capitulo 6, relativo a

contabilidade e ao sistema financeiro do Ultramar.

% Através do Decreto-lei n° 305/71 de 15 de Julho.
% \Ver anexol
% Ver Figura 4.
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Figura 4 - Principais alteragdes a nivel de classificador de despesas e receitas da
Contabilidade Nacional decorrente do Decreto-Lei n® 305/71, relativamente ao Decreto n°
15465/28.

Receitas e Despesas

Ordinérias e extraordinarias
As Despesas passam a estar divididas em
Extraordinarias séo :
agrupadas nos
Orcamentos dos VAarios .
Ministérios sob os titulos : Correntes e de Capital

Defesa Nacional;
Seguranca publica; Plano
de Fomento; e Outras
despesas Extraordinarias

Despesas Ordinarias e
Extraordinarias passam
a estar divididas em :

Correntes e de Capital

Investimentos : Descricao
por tipos de bens de capital
correspondentes aos nimeros

PRINCIPAIS
ALTERACOES

DECRETO-LEI 305/71

Terrenos; Habitacoes;
Edificios; Estradas e Pontes;
Portos; Construcdes
Diversas; Melhoramentos
Fundiérios; Plantacdes;
Material de transporte;

Magquinaria

Transferencias
Correntes e de capital &
venda de bens
duradouros divididas
por :

Setor Publico; Exterior;
Outros Setores

Operag08s Fifanceiras
descrevem-se em Receita ou
Despesa de capital, de
acordo com o seu tipo e grau
de Liquidez do seguinte

modo:

Passivos Financeiros;
Titulos a c/prazo;

Titulos a medio
prazo;Titulos a Longo
Prazo; Titulos de
participagdo; Emprestimos
ndo titulados a c/prazo

Operagdes Financeiras
descrevem-se em Receita
ou Despesa de capital, de
acordo com o seu tipo e
grau de Liquidez do
seguinte modo:

Activos Financeiros;
Titulos a c/prazo;

Titulos a medio
prazo;Titulos a Longo
Prazo; Titulos de
participacao;
Emprestimos néo titulados
a c/prazo

As Receitas de
Capital, sdo divididas
da seguinte Forma:
Juros; Dividendos;
Rendas de Terrenos;
Rendas de Edificios;
Rendas de bens
Duradouros; Diversos
(Venda de servigos e
Bens ndo duradouros)

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos em Decreto-Lei n® 305/71 de 15 de Julho.
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5.4 - OS CUSTOS DA GUERRA DO ULTRAMAR

Era evidente a preocupacdo do governo de Salazar com o equilibrio oficial das contas
publicas. Madeira (2012) destaca esse problema no estudo relacionado com a preocupacao
com o equilibrio oficial das contas publicas, caracteristica do Governo de Salazar. De
acordo com o autor, em Portugal o modelo contabilistico designado por “equilibrio da
balanga ordinaria” foi introduzido ainda antes do Estado Novo e posteriormente adotado
por Salazar mantendo-se inalterado até ao fim do regime colonial (Madeira, 2012, p. 221).

Este modelo, segundo Madeira (2012), distribui 0 conjunto dos fluxos financeiros em
quatro Rubricas principais: receitas ordinarias, despesas ordinarias, receitas extraordinarias
e despesas extraordindrias. Nas rubricas das receitas e das despesas ordinarias sdo
registados os fluxos financeiros proprios da atividade normal das administracdes publicas,
nas receitas ordinarias encontramos 0S recursos que se renovam todos 0s anos, tais como:
0s impostos, as taxas e os rendimentos patrimoniais. Nas despesas ordinarias sdo registados
0s encargos de atividade anual do governo e da administracdo publica, tais como o
pagamento de salarios aos funcionarios publicos (Madeira, 2012).

Ainda de acordo com Madeira (2012), o sector extraordinario é constituido por receitas e
despesas que ndo decorrem da atividade normal da vida administrativa. Assim, as receitas
extraordindrias agrupavam todos os recursos financeiros excedentarios em relacdo as
necessidades ordinarias de financiamento da atividade normal do governo e da
administracdo publica e, por imposicGes legais, as receitas extraordinarias ndo poderiam
legitimamente ser uma fonte de financiamento de despesas ordinarias. As despesas
extraordinarias, embora fossem compostas por encargos indispensaveis para a vida
econdmica, social, cultural e politica da comunidade local, ndo resultavam diretamente das
necessidades financeiras correntes do governo e da administracdo publica (Madeira, 2012).
No entanto por mais paradoxal que pareca, (Madeira, 2012) tece bastantes criticas a este
modelo contabilistico, afinal o tdo apregoado controlo orcamental, apanagio de Salazar nao
era 0 que parecia, e considera que apesar da sua simplicidade, o modelo era pouco preciso,
conferindo ao poder executivo uma enorme margem de manobra relativamente a
classificacdo or¢camental dos fluxos financeiros.

Ao confrontar este modelo no periodo 1961 a 1973, e o seu estudo em relacdo a Sdo Tome
e Principe, (Madeira, 2012) conclui que as contas do exercicio dessa provincia ndo
espelham fielmente a totalidade das despesas. O aparente equilibrio entre as receitas e as

despesas publicas iludia a opinido publica fazendo crer que ndo havia quaisquer encargos
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financeiros decorrentes da entrada do arquipélago Santomense no estado portugués e ao
mesmo tempo apregoar a exceléncia do modelo de gestdo financeira instaurado por
Salazar.

Os custos com a guerra do Ultramar foram um enorme fardo para Portugal, de acordo com
as conclusdes de Varela (2011) e Simdes (2012). J& Mesquita (2011), além de referir os
enormes custos da guerra do Ultramar, deixa a nocdo de que os verdadeiros custos
financeiros da guerra foram superiores aos or¢camentados. No entanto Madeira (2012,
p.225) vai ao ponto de considerar que motivacGes politicas e ideoldgicas estiveram na base
da viciacdo dos documentos contabilisticos no sentido de ocultarem perante a opinido

publica os reais custos da guerra:

Dado que as politicas publicas deixam rasto nos documentos contabilisticos e que o
volume de recursos financeiros consagrados a uma dada politica é um indicador da
importancia que lhe é acordada pelos poderes publicos, os or¢camentos e as contas do
exercicio das administracbes publicas sdo uma fonte de informagdo importante,
nomeadamente, no quadro do estudo da hierarquia das prioridades politicas do poder
executivo. No entanto, para que as contas publicas possam ser fontes Gteis de informagéo
é indispensavel que os documentos oficiais reflitam fielmente as operagdes financeiras
que sustentaram o governo e a administragdo publica.

Madeira (2012) considera ainda que o falso equilibrio or¢camental foi realizado por duas
vias. Primeiro, manipulando o modelo contabilistico atual oficial, no registo das receitas e
das despesas publicas conforme aos preceitos da doutrina financeira vigente. Segundo,
para além da exploracdo das oportunidades oferecidas pela opacidade do modelo de
equilibrio da balanca ordinaria, a governacdo financeira de Sdo Tomé e Principe, a partir
de 1960, recorreu também a desor¢camentacdo de um volume significativo de receitas e de

despesas com vista a garantir a permanéncia do equilibrio das contas do exercicio.

Logo apds o inicio da Guerra do Ultramar, mais concretamente no decorrer do ano de
1961, as despesas militares com as Provincias Ultramarinas Portuguesas, especialmente
Angola, Guiné e Mocambique, sofreram um enorme acréscimo (Mesquita, 2011). Até
entdo as despesas militares eram despesas estruturadas para a paz, logo as forcas armadas
nas provincias ultramarinas, dispunham apenas dos meios indispensaveis a sua gestdo
normal (Mesquita, 2011). De acordo com Mesquita (2011), até 1960 as forgas armadas em
servico no Ultramar, mais propriamente as forcas privativas de cada Provincia, eram
sustentadas pelos or¢camentos das respetivas Provincias e as forgas extraordinarias, ou de

reforco, pelo Orcamento Geral do Estado (OGE). A partir de 1960 a gestdo financeira das
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forcas privativas passou a ser da responsabilidade da Metropole, através do Departamento
da Defesa Nacional (Mesquita, 2011).

A partir de 1961, com o desenvolvimento da guerra, 0s custos inerentes a sua manutencéo
subiram vertiginosamente, o ambiente de escassez de recursos financeiros que envolveram
esse periodo teve reflexos no proprio ambiente militar (Mesquita, 2011). De acordo com
(Mesquita, 2011, p. 407), a vida das Forcas Armadas ndo foi facil nesse periodo
conturbado da histéria nacional sob o ponto de vista financeiro, e aqui o autor ao referir-se
ao aumento das despesas relativamente as receitas utiliza a expressdo “a coluna do débito
foi sempre superior a do crédito” e continua, e sO artificios de toda a ordem permitiram
conduzir uma pesada cruz por caminhos cheios de dificuldades.

Rodrigues (2007) considera que o periodo situado entre 1960 a 1974, com exce¢do do ano
de 1970, ¢é todo ele de défice das contas. O autor conclui que em grande parte essa
explicacdo pode ser devida aos enormes encargos com a guerra que fizeram disparar a
despesa publica, e embora se tenha assistido a um aumento do PIB, este aumento ndo se
traduziu em receitas fiscais capazes de equilibrarem a situagdo. O autor conclui ainda que
tudo indicava que a guerra colonial, como “Despesa” superlativa no Or¢camento Geral do
Estado, condicionou de forma decisiva o desenvolvimento do pais, sendo também
juntamente com a emigracao e o turismo, um dos indutores do forte aumento quer do PIB
per capita, quer do consumo verificado em Portugal, nos anos finais do regime (Rodrigues,
2007, p. 3).

Segundo Menezes (2010, p.584) os ganhos econdmicos provenientes do desenvolvimento
das colonias foram contrabalancados pelo custo da Guerra, destinada a manter intacto o
Portugal Ultramarino. Menezes (2010, p.584) considera ainda que em virtude da Guerra as
colonias absorveram 26% do orcamento Nacional, e deste montante 85% foram gastos
pelas forgcas armadas, e conclui que 22% da despesa total do Estado, era gasta para travar a
guerra (Menezes, 2010, p. 584).

Os enormes gastos para 0 pais que representavam o esforco da Guerra do Ultramar sdo
também evidenciados por outros autores. Por exemplo Rocha (1977), no seu artigo acerca
das relagdes comerciais de Portugal com as colonias, constata que do ponto de vista do
custo da guerra, as despesas com a defesa representavam, pelo menos, 8% do Produto
Nacional Bruto (PNB)*". O recrutamento militar absorve cerca de 6% da forca de trabalho;
a importacdo de armas absorve parte das divisas estrangeiras fornecidas pelo Império

Colonial. Somados, estes elementos representaram um fardo muito pesado para as

%" produto Nacional Bruto é a quantidade de bens e servicos produzidos pelos nacionais de um pais num dado
periodo de tempo (o calculo é habitualmente efetuado para 0s anos civis).
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perspetivas de crescimento da economia portuguesa, na medida em que implicam a
aplicacdo duma soma substancial de recursos para fins ndo produtivos (Rocha, 1977) .

Esta utilizacdo massiva de meio humanos e técnicos, num teatro de operagdes longinquo e
com um meio ambiente extremamente adverso, sé poderia ser suportada com apoios
financeiros consideraveis. Desta forma o orcamento e as contas do Estado (ver Tabelal)
através da década de 1960 e primeira metade da década de 1970, refletiam de forma
evidente, o tremendo esfor¢o financeiro exigido ao pais pela abertura e manutencdo das
trés frentes da guerra Ultramarina (Mesquita, 2011); como se pode verificar no Gréfico 1.

Tabela 1 - Peso da despesa das forcas armadas em funcdo da despesa do Estado

(Milhares de contos)

ANO| DO | DE |DESP. TOTALF.A.| DESPESA TOTAL ESTADO| %

1960(1833| 1043 2876 13515 21,3%
1961|1828| 2977 4805 16460 29,2%
1962(1920| 3795 5715 17944 31,8%
1963|2007| 3846 5853 19556 29,9%
1964|2185| 4368 6553 21031 31,2%
1965|2192| 5077 7270 23216 31,3%
1966(2472| 5531 8003 25678 31,2%
1967|2624| 7174 9798 29664 33,0%
1968(2893| 7961 10853 33133 32,8%
1969|2937| 8398 11334 36663 30,9%
1970(3506| 9461 12967 42651 30,4%
1971|3731|10126 13856 47553 29,1%
1972426610110 14376 58251 24,7%
1973470611884 16590 68360 24,3%
1974640214885 21287 93775 22,7%
1975|9245| 8277 17522 128128 13,7%

Fonte: http://www.guerracolonial.org, acedido em 30/05/2012
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Gréfico 1 - Evolucgéo da despesa total das forcas armadas//despesa total do Estado
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Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos em http://www.guerracolonial.org, acedido em 30/05/2012

Pela leitura da Tabela 1, auxiliada pelo Gréfico 1, verifica-se que a partir de 1961, com o
inicio dos conflitos militares no Ultramar Portugués a despesa total das forcas armadas
subiu vertiginosamente, e sO inverteu essa tendéncia de subida em 1975 com o fim dos
conflitos.

Esse peso da despesa com as forgas armadas foi bastante significativo e comparando com a
Despesa Total do Estado nesse mesmo periodo verifica-se que foi bastante elevada
chegando a atingir os 33% em 1967, obviamente que esses custos enormes com a defesa
resultavam num enorme encargo para as contas nacionais.

Esse periodo de escassez financeira motivado pela enorme absor¢do de recursos
financeiros pela defesa nacional, é aqui identificado por Mesquita (2011). O autor afirma
gue como nunca nenhuma guerra se deixou de fazer por falta de dinheiro, inventaram-se
novas receitas para fazer face aos encargos, 0 que se conseguiu em Angola ao ser
instituido, em novos moldes, o Imposto Extraordinario de Defesa, dele eliminando as
grandes empresas concessionarias, o que se revestiu de alguma injustica e de imoralidade.
Sempre na busca de novas solugdes surge a era dos empréstimos e a dos pagamentos
diferidos. Foi assim que em 1964 se recorreu a um empréstimo do Governo-Geral de
Angola, da ordem de uma centena de milhares de contos, com a promessa de a liquidagéo
se fazer em prestacdes durante quatro anos (Mesquita, 2011).

De acordo com (Mesquita, 2011, p. 412), em 1967, embora a Metropole tivesse subido
para 38 % o valor atribuido as despesas de guerra, e Angola e Mogambique contribuido
com 12,59 % e 12,66 %, respetivamente, o regime do “calote* (Mesquita, 2011, p. 412)
continuava a ser a norma. Quando, em 1968, tudo fazia prever que se continuaria na

mesma situacdo, eis que o Ministro das Finangas declarou ndo querer continuar a ter
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contactos com o Ministério do Exercito, por considerar que este Departamento nao
administrava bem as verbas que lhe eram atribuidas (Mesquita, 2011).

Em virtude das necessidades de recursos financeiros, capazes de sustentarem o esforco da
guerra imposto pelo desenvolvimento exponencial das operagfes militares, a estrutura da
despesa publica nesse periodo foi profundamente alterada. A partir de entdo as prioridades
do estado foram condicionadas, obrigando a uma mudanca profunda nas politicas de

Estado nos mais variados dominios (Simdes, 2012).

O esforco da guerra requeria um enorme afluxo monetario e Mesquita (2011) aborda a
questdo econdémica da “Guerra do ultramar” evidenciando essencialmente a forma como as
Forgas armadas geriam as dotacdes que eram colocadas a sua disposigdo para suportarem o
esforco de guerra. No entanto, ndo sdo conhecidos, até ao momento da elaboracdo deste

trabalho estudos sobre o papel e acdo da Contabilidade na guerra do Ultramar Portugués.

Na parte final da Guerra do Ultramar, nomeadamente no periodo de 1968-1974, fruto de
uma maior resisténcia por parte dos movimentos de libertacdo, as aquisi¢cGes de material de
guerra sofreram um aumento brutal, dai que passou a existir um maior rigor na realizacao
dessas despesas, obedecendo as regras da contabilidade publica, embora com uma grande
resisténcia normalmente associada a urgéncia de cada aquisicdo. Foi evidente a intervencao
das Financas na nova metodologia de aquisi¢cdes que, teve ainda a possibilidade de agregar
a Comissdo de Reequipamento Extraordinario do Exército, dois técnicos, um em economia
e outro em problemas ultramarinos. Assim se consumou 0 cerco a administracdo das
Forcas Armadas, ja que na referida Comissdo passaram a estar trés militares e quatro civis.

Nas aquisi¢fes de menor importancia deixava-se o Presidente da Comissao decidir, mas
nas que envolviam centenas de milhares de contos, tais como as respeitantes a viaturas,

apareciam sintonizados 0s quatro civis, votando em maioria (Mesquita, 2011).

A partir de 1960, as despesas extraordinarias (DE)*® dispararam, ultrapassando largamente
e em crescendo as despesas ordinarias (DO) até 1974, invertendo-se a situacdo em 1975
com o fim da guerra. Verifica-se que o peso da guerra em Africa representou enormes

encargos para a economia Portuguesa (Simfes, 2012). Como é natural esse peso

% Em termos orcamentais, as despesas com as Forcas Armadas classificavam-se em ordinérias (DO) e
extraordinarias (DE). As primeiras diziam respeito aos gastos de caracter normal e permanente; as segundas
eram as referentes a defesa da ordem publica em circunstancias excecionais e encargos dai derivados. A
parcela mais importante das DE, inscrevia-se no Orcamento de Estado, na rubrica «Forcas Militares
Extraordinarias no Ultramar» (OFMEU), relativa as despesas efetuadas nas provincias ultramarinas com as
forgas de reforco, isto €, davam a medida orgamental dos custos da guerra. http://(www.guerracolonial.org,
acedido em 30/05/2012.
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econdémico, representava também um enorme peso politico, dai que para amenizar esses
efeitos, Salazar, ou mais propriamente o governo gque chefiava, tentara esconder os custos
reais da guerra, para isso utilizava um subterfigio que consistia na suborcamentacéo das

despesas com a defesa (Simdes, 2012).

Relativamente ao facto de ocultagéo dos custos da guerra, Mesquita (2011) considera que
em 1966 o Chefe do Governo (Salazar) desconhecia o real custo das operacdes de guerra,
nem tdo pouco conhecia as dificuldades financeiras existentes. Até entdo os responsaveis
pelo Departamento da Defesa ndo Ihe davam conhecimento da situacdo, atitude para a qual
néo se encontrou explicacdo que ndo fosse esconder a realidade que se vivia dos interesses
instalados.

Em 1974, a economia nacional entra num regime deficitario (Varela, 2011), e aos custos
morais e humanos da guerra, acrescentava-se agora o prejuizo econémico. O esforco da
guerra travada durante quase 14 anos impulsionou os gastos militares para quase 40%* do
total da despesa publica do Estado (Varela, 2011). A economia entra num regime
deficitario com um saldo negativo no or¢camento geral do estado.

Como resultado desse enorme peso dos custos da guerra na despesa nacional nesse periodo
nos primeiros meses de 1974, Portugal foi obrigado a vender cerca de 10% das suas
reservas de ouro e divisas para prosseguir com a guerra colonial. A politica até entdo
seguida, contribuiu de forma drastica para a rutura do sistema econémico com as

consequéncias que dai adviriam. (Varela, 2011).

5.5 - AS DESPESAS COM A GUERRA: TIPOLOGIA, FINALIDADE E PESO NA DESPESA TOTAL
DO ESTADO

Para se falar de despesa total com as Forgas Armadas tem forgosamente que se analisar as
varias componentes que formavam esses custos, para se obter uma ideia mais precisa do
custo dessas campanhas e ainda qual a contribuicdo das Provincias Ultramarinas para o

suporte desses custos despendidos com o exército (CECA, 1988).

De acordo com CECA (1988), e como ja referido as despesas feitas pelo exército eram
essencialmente de dois tipos: Ordinarias e Extraordinarias, € importante referir que a
administracdo destas despesas cabia ao Ministro da Defesa. Relativamente as despesas
extraordinarias podemos dizer que estas constavam nas propostas orgamentais dos trés

ramos das forgas armadas que eram integradas no secretariado-geral da defesa Nacional

% De acordo com informagdo obtida de http://www.guerracolonial.org, acedido em 30/05/2012, o valor
maximo atingido foi de 33% em 1967.

63



numa proposta Unica que era enviada para aprovacdo do Ministro das financas (CECA,
1988).

Fruto da escassez de recursos e ainda de um enorme escrutinio por parte do Ministério das
Finangas, como atras j& verificamos, estas verbas sofriam invariavelmente cortes do
Ministério das financas. De acordo com C.E.C.A. (1988), estas verbas sofriam cortes que
apesar de ndo serem muito avultados, eram suficientes para provocarem dificuldades, pois
as propostas eram por vezes modificadas com base em pressupostos que nem sempre
estavam de acordo com as reais necessidades militares. E de notar ainda que certas
despesas, que de algum modo fossem provocadas pelas campanhas do Ultramar ndo eram
aprovadas como despesas ordinarias e nesse sentido era necessario o seu enquadramento
como despesas extraordinarias por transferéncia de verbas do orcamento extraordinario

para assim suportar o seu enquadramento.

Nas tabelas seguintes (ver Tabelas 2 a 11), pode-se verificar o custo suportado pela nacéo
no periodo da guerra do ultramar com as despesas ordinérias e as despesas extraordinarias
em todos os ramos das forcas Armadas. E uma visdo abrangente ja que se apresenta de
uma forma isolada para cada ramo das forcas armadas, mas também as relacGes entre todos
0s ramos das forcas armadas. e todo o enquadramento com as despesas globais da Nagédo
nesse periodo. A questdo das diferencas entre as despesas orcamentadas e efetivamente
despendidas de acordo com as contas gerais do estado é também abordada, dando assim
uma visao bastante completa da evolugdo e peso dos gastos militares no quantitativo da

despesa nacional no periodo coincidente com as campanhas de Africa (CECA, 1988).
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Tabela 2 - Total das despesas ordinéarias da Defesa Nacional de 1960 A 1975

(Milhares de contos)
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Fonte: CECA (1988)

Na Tabela 2 acima podemos observar o valor das despesas ordinarias suportado com a
defesa nacional no periodo coincidente com a guerra do Ultramar. Esta tabela relaciona os
custos com os trés ramos das forcas armadas e o departamento da defesa nacional. Pode-se
constatar que em termos de despesas ordinarias a maior fatia era para o exército. A partir
de 1966, e até ao final da guerra do ultramar, nota-se um aumento das despesas em todos
os ramos das forcas armadas motivado pelo aumento da resisténcia dos movimentos de
libertacdo coloniais.
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Tabela 3 - Total das despesas ordinarias do exército de 1960 a 1975

(Milhares de contos)
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Fonte: CECA (1988)

Na Tabela 3 pode-se observar o valor suportado com as despesas ordinarias no exército no
periodo coincidente com a Guerra do Ultramar. Esta Tabela tem a particularidade de
relacionar as despesas orgcamentadas com as despesas efetivamente despendidas. Pode-se
também verificar que, apesar de em alguns anos a despesa orcamentada ultrapassar a
despesa efetiva, na maioria dos anos as despesas efetivamente gastas foram inferiores as
despesas orcamentadas, caso dos anos 1960,1961,1965,1967,1968,1969,1970,1972.

Tabela 4 - Percentagem das despesas ordinarias nas forcas armadas relativamente as do
Estado.

(Milhares de contos)

ANOS

1960
1961
1962
1963
1964

D.O

Estado

7.777,60
8.295,60
8.886,50
9.594,70

8.005,10
27.498,60 | 1973

10.424,40 | 1965
11.585,90 | 1966
13.081,50 | 1967
13.887,30 | 1968
15.111,90 | 1969
17.633,50 | 1970
19.650,10 | 1971
23.009,60 | 1972

F. Armadas

6.401,70| 35.594,00 | 1974
9.245,10| 52.563,70| 1975

1.833,10
1.827,80
1.919,60
2.007,30
2.185,00
2.192,20
2.471,80
2.623,50
2.892,60
2.936,70
3.506,10

3.730,60
4.266,10
4.706,10

Percentagem

23,57%
22,8%
23,1%
22,6%
22,8%
21,0%
21,3%
20,1%
20,8%
19,4%
19,9%
19,0%
18,5%
17,1%
18,0%
17,6%

Fonte: CECA (1988)
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Da anélise da Tabela 4 verifica-se que desde o inicio da Guerra do Ultramar até 1968 a
percentagem das despesas ordinarias das Forcas Armadas (Exercito, Marinha e Forca
Aérea) relativamente as despesas ordinarias do Estado situam-se ligeiramente acima dos
20%. No entanto a partir de 1968 e até ao final da guerra do Ultramar comegcam a diminuir,
situando-se na ordem dos 17% em 1975.

Tabela 5 - Percentagem das despesas ordinarias do exército, relativamente as despesas
ordinarias da Nacao

(Milhares de contos)

ANOS
D.O

Estado

7.777,60| 1960
8.005,10| 1961
8.295,60 | 1962
8.886,50| 1963
10.424,40 1965

Exército

1.043,50| 9.594,70( 1964
1.148,70| 11.585,90| 1966
1.195,90| 13.081,50| 1967
1.261,30| 13.887,30 1968
1.332,10 15.111,90| 1969
1.576,80| 17.633,50| 1970

985,30

833,80
846,00
898,60
939,00
1.587,70| 19.650,10 1971

1.807,60] 23.009,60, 1972
2.000,20| 27.498,60) 1973
2.861,40| 35.594,00) 1974
4.632,00( 52.563,70| 1975

Percentagem

10,7%
10,6%
10,8%
10,6%
10,9%
9,5%
9,9%
9,1%
9,1%
8,8%
8,9%
8,1%
7,9%
7,3%
8,0%
8,8%

Fonte: CECA ( 1988).

Na anélise da Tabela 5, verifica-se que esta é praticamente uma réplica da Tabela 4. No
entanto, desta vez utiliza-se 0 comparativo somente das despesas ordinarias do Exército,
relativamente as despesas ordinarias da Nacdo, e neste caso concreto da flutuacdo das
despesas somente do exército verifica-se que desde o inicio da guerra do ultramar até 1968

a percentagem tende a diminuir situando-se na ordem dos 17% em 1975.

A Tabela 6 d& uma visdo discriminativa das despesas ordinarias do exército de 1960 a
1975. Da analise desta tabela pode-se afirmar que as despesas ordinarias do Ministério do
Exército, foram aumentando gradualmente ao longo dos anos e s6 em 1974 é que houve

um enorme acréscimo, atingindo em 1975 o montante de 4.632 milhares de contos.

Esse aumento colossal nos anos de 1974 e 1975 é devido, essencialmente a necessidade de

suportar os custos com todo o aparato logistico, necessario a desmobilizagdo das tropas em
virtude da descolonizagéo.
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Tabela 7 - Extratos da despesa ordinaria — Encargos Gerais do Ministério do Exeército

(Valor aproximado em milhares de contos)

ANOS

Rilbricas 6 37 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 [ 1972 | 1973 | 1974 | 1975
o

Despesas com

pessoal 466 | 487 | 484 | 527 [ 555 | 546 | 578 | 599 | 602 | 613 | 835 | 872 | 919 | 965 |1.543|2.270

Percentagem das
despesas com

pessoal 52,7 57,6| 53,9| 56,1 53,2 55,4| 50,3| 50,0| 47,7| 46,0( 52,9 54,9| 50,8| 48,2| 53,9( 49,0
relativamente a
D.O. do Exército
Despesas com
servigos Clinicose [ 9 8 8 8 14 9 9 9 10 19 20 37 20 55 25 41
Hospitalizacdo
Despesas com
alimentagdo a 70 | 84 89 | 109 | 118 | 114 | 117 | 142 | 135 | 152 | 164 | 169 | 198 | 215 | 335 | 681

pracas
Despesas com

fardamento e 18 28 31 36 36 36 38 41 47 50 92 68 63 60 60 71
cal¢ado a pragas

Fonte: CECA (1988)

A Tabela 7 indica as varias rabricas que compunham as despesas ordinarias do Ministério
do Exército no tempo da Guerra do Ultramar. Verifica-se que as despesas com o pessoal

representavam a maior fatia das despesas ordinarias do exército, ultrapassando na maior
parte dos anos 0s 50% da despesa ordinaria total.

Tabela 8 - Encargos gerais da Nacao — Defesa Nacional

(Milhares de contos)
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Fonte: CECA (1988)

A tabela 8 evidencia o enorme custo com os encargos gerais da Nagdo durante a guerra do
Ultramar. Neste periodo as verbas efetivamente pagas ultrapassaram sempre as verbas
inicialmente orcamentadas e s6 em 1975 com o final da guerra é que a verba paga foi
inferior a verba inicialmente orcamentada.
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Tabela 9 - Encargos com as Forcas Militares Extraordinarias no Ultramar OFMEU

(Milhares de contos)
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Fonte: CECA (1988)

Como se verifica pela leitura da Tabela 9, as despesas efetivamente pagas com as forcas
militares extraordinarias no Ultramar (Exército, Marinha e Forca Aérea) ultrapassaram
sempre nos anos de 1960 a 1975 as despesas previamente orcamentadas. As despesas
extraordinarias mediam a verdadeira dimensdo do custo da guerra. O clima de elevada
restricdo orcamental desse periodo, teve sérias repercussdes nas relagdes entre 0s
Ministérios da Defesa Nacional e o Ministério das Financas, traduzindo-se por vezes na
troca de correspondéncia entre o Ministro da Defesa Nacional a época e o seu colega das
financas, para a solicitacdo urgente do reforco de verbas previamente orgamentadas, como
se pode constatar pela leitura da correspondéncia anéloga relativamente ao orgcamento de
1970 (ADN,SGDN, 716.2)*. Nesta carta datada de janeiro de 1970, o Ministro da Defesa
Nacional manifesta apreensdo sobre a falta de verba para a liquidacdo dos encargos a
suportar pelas Forcas Extraordinarias do Ultramar em 1970*'. Nesta carta, apés expor o
previamente orcamentado para 1970. (6.280.000 contos, contrastando com 0s
6.745.000,00) que entretanto solicitara, o Ministro da Defesa lembrava ao Ministro das
Financas que em concelho de Ministros tinha ficado acertado um reforgo superior, bem
como néo seriam considerados nesses reforcos verbas atrasadas.

A preocupagdo do Ministro da Defesa, e a tensdo existente reforgada por vezes com frases

com algum sarcasmo, esta bem patente neste excerto da carta que se transcreve de seguida.

...Mais afirmou Vossa Exceléncia que nesse reforco ndo se incluiriam “atrasados do
Ministério do Exército” que ainda somam alguns centos de milhar de contos.

Ora eu pedira a Vossa Exceléncia para cobertura das despesas extraordinarias em 1970 a
importancia de 6.745.000 contos, ... 0 Ministério do Exército tem o encargo de 1970 de

“0 ADN-SGDN — Diminutivo de Arquivo da Defesa Nacional, Secretariado Geral da Defesa Nacional.
*1 \er Anexo 5.
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375.000 contos de pagamentos diferidos, além dos atrasados ja indicados, e aumento de
vencimentos, compreendera VVossa Exceléncia a minha preocupacdo quanto a cobertura
dos encargos de 1970. Ndo deverdo incluir-se os 375.000 contos diferidos nos reforgos
previstos por Vossa Exceléncia? Serdo considerados com igual tratamento do que 0s
“atrasados”? E os 130.000 contos para helicopteros que cabem a 1970, serdo também
excluidos daqueles refor¢cos?

Muito grato fico a VVossa Exceléncia se me puder elucidar, pelo menos quanto a ideia
geral, para conveniente administracdo da despesa na parte que compete a este
departamento... (ADN,SGDN,716.2).

Tabela 10 - Verbas do Orgamento das Forcas Militares Extraordinarias do Ultramar do

Exército
(Milhares de contos)
i o o < n (Vo) ~ o] (2] o — o on < L
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Fonte: CECA (1988)

A Tabela 10 é elucidativa da verba efetivamente orcamentada e despendida com o
OFMEU do Exército. Desde 1961 a 1974, verifica-se uma subida exponencial da despesa
e s6 em 1975, com o fim da Guerra do Ultramar é que se verificou uma descida.
Tabela 11 - Peso das verbas despendidas com o orcamento das Forcas Militares
Extraordinarias do Ultramar em % do PIB Nacional

(Milhares de contos)

Anos (1960 [1961 {1962 [1963 [1964 1965 [1966 |1967 |1968 | 1969 |1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | TOT.
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Fonte: CECA (1988); conjugado com dados obtidos em: http://www.bancodeportugal.pt, acedido em
10.09.2013%

*2 Produto interno bruto calculado na (6tica da producéo) e a precos correntes. Dados obtidos em

http://www.bancodeportugal.pt, acedido em 10.09.2013
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A Tabela 11, evidencia o peso do orcamento das Forcas Militares Extraordinérias do
Ultramar dos trés ramos das forcas armadas em percentagem do produto interno bruto
nacional. Por aqui se verifica que as despesas efetivamente despendidas com a Guerra do

Ultramar tiveram em média de 1961 a 1975 um peso de 3% relativamente ao PIB nacional.

Como ja verificado na analise a Tabela 9, o valor das verbas despendidas pelas Forcas
Militares Extraordinérias no Ultramar foram subindo sempre desde o inicio do conflito
armado, de 1961 até 1974, e s6 com o final da guerra em 1975 é que se verificou uma
descida. Paralelamente assiste-se também nesse periodo a um enorme aumento do PIB
nacional como se verifica na leitura da Tabela 12. Esse aumento do PIB foi um dos fatores
que contribuiram para que ndo se tivesse verificado nesse periodo um maior peso do

OFMEU relativamente ao PIB Nacional.

Gréfico 2 - Peso do OFMEU de 1961 a 1975 (em percentagem do PIB)

3%

mO.F.M.E.U
mP.1.B.

97%

Fonte: CECA (1988); conjugado com dados obtidos: http://www.bancodeportugal.pt, acedido em
10.09.2013.

O Grafico 2 decorre da Tabela 11, e evidencia o peso do O.F.M.E.U. relativamente ao PIB

nacional no periodo de 1961 a 1975 e que se situou em média nos 3%.

De seguida parte-se para a analise ao custo unitario médio de cada militar deslocado no
Ultramar, esse estudo efetuado pelo Ministério do Exército, teve como base o0 ano de 1965
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e aborda as componentes de vencimentos, alimentacdo, fardamento, transportes e restantes

encargos.

5.5.1 - CUSTO UNITARIO MEDIO DE HOMEM EM CAMPANHA

Estudos efetuados pelo Ministério do Exército no final de 1965, de acordo com CECA
(1988, p. 527), traduziram-se no apuramento dos valores minimos necessarios para as
forgas em campanha, tendo em atencéo todas as despesas efetuadas até a altura. Conclui-se
entdo que o valor médio da verba aproximada necesséria por dia e por homem (oficiais,
sargentos e pracas) em campanha tinha no final de 1965 a seguinte distribuicdo de acordo

com a Tabela 12 abaixo evidenciada.

Tabela 12 - Custo médio dia/lhomem em campanha

Vencimento e subsidio de
escrigdo campanha
valor 35,00 23,00 5,00 10,00 42,00 115,00

Alimentagdo [Fardamento| Transporte via maritima [Restantes Encargos| Total

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos em : CECA (1988)

E de notar ainda, de acordo com dados extraidos de CECA (1988, p. 527).0 valor de
115%$00, variava de teatro de operacdes para teatro de operagdes, sendo que em termos de
valores aproximados a sua distribuicdo pelos trés teatros de guerra principais era a
seguinte: Angola 115$, Guiné 105$00, Mocambique 125$00.

O Grafico 3 destaca as diferencas do custo médio por dia e por homem em campanha da
Provincia Ultramarina da Guiné relativamente as Provincias de Angola e Mogambique. O
valor mais elevado de Mocambique podera ser explicado pela anlise das rdbricas que
compde o custo médio diaZhomem em campanha (Grafico 4). A rubrica de transportes, é
um dos fatores que originaria essa diferenca, pois o fator distancia da metropole tem aqui

um peso bastante relevante.

Gréfico 3 - Custo médio dia /homem em campanha (Angola, Guiné e Mogcambique) ano de
1965
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(Em escudos)
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Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos em CECA (1988)

O Grafico 4 evidencia o peso das rubricas de vencimentos e subsidios de campanha e

restantes encargos relativamente a todas as rubricas que compde o custo médio/dia de
homem em campanha.*®

E de notar que o valor de 42$ constante da verba “Restantes Gastos” destinava-se a
suportar gastos, nomeadamente, com armamento, material de aquartelamento, alojamento,

assisténcia religiosa, sanitaria e social, combustiveis, lubrificantes, agua, luz, correios e
telefones (CECA, 1988, p. 528).

*3 Estes dados referem-se a 1965, ndo houve disponibilidade de dados em relagdo aos anos de 1961 a 1975.

No entanto considera-se que o peso de cada rubrica relativamente ao total de cada ano (1961 a 1975) nédo
devera ser muito diferente da que se verificou em relagdo ao ano de 1965.
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Gréfico 4 - Peso das varias rubricas relativamente ao custo médio dia/lhomem em
campanha em 1965

(Em escudos)

W Vencimento e subsidio de
campanha
H Alimentagdo

® Fardamento

M Transporte via maritima

H Restantes Encargos

 Total

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos em CECA (1988)

A verba de 115$00 dia /homem correspondia a uma despesa anual na ordem dos

42.000$00, o que validou a seguinte formula de célculo.

V=42n (n = n°de homens) = Formula para o cdlculo médio
das necessidades minimas do O.FM.E.U. do Exército .

Para a Guiné a formula era de 38n, para Angola 42n, e para Mogambique 46n (CECA,
1988)

Termina-se esta seccdo relativa a analise das despesas com o esforco de guerra, recorrendo
a quantificacdo das despesas com as forgas armadas no ultramar no periodo de 1960 a1974.
Pela leitura da Tabela 13, verifica-se assim que em termos globais as despesas com as
Forgas Armadas no Ultramar, no periodo de 1960 a 1974, atingiram os 120 072 (milhares

de contos).

Tabela 13 - Evolucdo das despesas globais com as forgas armadas no Ultramar

(Milhares de contos)
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Fonte : Afonso & Gomes (2013, p. 338)
Legenda :
0OSD — Orcamento Suplementar da Defesa

OFMEU - Orcamento das Forcas Armadas Extraordinarias do Ultramar
OPFAU  — Orgamento Privativo das Forcas Armadas Ultramarinas
FDMU — Fundo de Defesa Militar do Ultramar

PAE/PAFA — Plano de Reequipamento Extraordinario do Exército e da Forga Aérea

5.6 - EM RESUMO

Como ja aflorado no inicio, este capitulo consagrado a Administracdo e Finangas no
Exército, iniciou-se com uma breve resenha historica da Administracdo Militar no seio das
Forgas Armadas. A analise da Administracdo Militar é importante, visto que é sobre o
papel desta entidade a nivel organizacional e administrativo que se debruca a maior fatia
deste estudo. De seguida fez-se também uma breve descricdo das entidades responsaveis
pelo exército nessa época, consubstanciado pelo papel que cada entidade tinha na estrutura

organizativa militar desse periodo da Guerra do Ultramar.
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N&o menos importante foi o enquadramento feito a nivel legislativo e legal da
contabilidade publica vigente em todo o periodo transversal & Guerra do Ultramar, sem

esquecer as alteracdes legislativas entretanto ocorridas.

Efetuou-se também uma anélise aos custos da Guerra do Ultramar, pese embora essa
analise se tenha debrugado, na sua maioria sobre literatura diversa sobre esta tematica. As
despesas com o esforco da Guerra foram também analisadas, e aqui a analise centrou-se
nos varios tipos de despesas que integravam o Orcamento das Forcas Armadas, e,

especialmente o Orcamento das Forcas Armadas no Ultramar.

Analisaram-se e relacionaram-se as variadas despesas da defesa, relativamente a outras
despesas da Nac¢éo, conjugando e confrontando umas e outras com indicadores econémicos
para uma melhor afericdo da sua importancia e dimensao no contexto das despesas globais

da nacéo.

Este capitulo termina com uma andlise do custo médio dia/homem em campanha,
reportado a 1965, e com a discriminacdo da evolucdo das despesas globais das Forcas
Armadas no Ultramar. No capitulo seguinte, analisa-se a contabilidade na guerra do
Ultramar, com especial relevo para as questdes relacionadas com o controle e verificagdo
de contas, a questdo orcamental, e ainda a analise do financiamento da guerra. E também
abordada a questdo da utilizacdo de meios de combate ndo convencionais sob a ética de

racionalizacdo de custos.
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Capitulo 6 - A contabilidade na Guerra do ultramar

Para a elaboracdo e exposicdo deste capitulo foram utilizadas fontes primarias
nomeadamente documentos contabilisticos, relativamente aos anos de 1961 a 1974 de
unidades militares de Angola, Mogambique e Guing, junto do AHM. Foram ainda
utilizadas neste arquivo fontes secundarias disponiveis tais como livros e revistas de
publicacdo propria. Do ADN, foram utilizadas exclusivamente fontes primarias tais como
orcamentos, cartas e solicitaces diversas, trocas de correspondéncia entre ministérios
relativamente a assuntos de indole contabilistica e financeira, e ainda documentacédo
relativa a utilizacdo de napalm. Quase toda a documentacdo recolhida no ADN estava
classificada como muito secreta e secreta, 0 que atesta o grau de importancia que a época
esta informacé&o tinha para as forcas armadas.

Foi também utilizada informacdo disponibilizada pelo Arquivo Contemporaneo do
Ministério das Finangas, relativamente a documentacao da Direcdo Geral de Orcamentos,
tais como orgamentos e contas gerais do estado dos anos de 1961 a 1974. Na Biblioteca
Publica de Braga foi consultada literatura especifica de indole contabilistica e diretamente
relacionada com a contabilidade militar vigente no periodo da Guerra do Ultramar, com
enfase para o Regulamento para a Organizacdo, Funcionamento, Contabilidade e
Escrituracdo dos Conselhos Administrativos, resultante do Decreto-Lei 34365 de 3 de
Janeiro de 1946.

Na primeira seccdo € analisada a contabilidade e o sistema contabilistico e financeiro no
ultramar. Nesta seccdo é estudada a organizacdo dos Conselhos Administrativos das
unidades militares na Metrépole e no Ultramar. E também analisado o tipo e a quantidade
de livros utilizados para o registo da contabilidade, o fluxo contabilistico e financeiro no
Ultramar e termina-se com a abordagem do servico de controlo e verificacdo de contas. Na
segunda seccao é feita uma abordagem da questdo orcamental e, nomeadamente a questdo
orcamental relacionada com o ministério da defesa nacional no periodo da Guerra do
Ultramar. Nesta seccdo aborda-se particularmente a gestdo e execucdo orcamental, a
alteracdo de rubricas orcamentais e, por Gltimo evidencia-se a questdo do incumprimento
orcamental que foi transversal a todo o periodo que envolveu a Guerra do Ultramar. Na
terceira seccdo aborda-se o contributo financeiro das Provincias Ultramarinas para a defesa
nacional. Na quarta seccdo foca-se a questdo dos lancamentos de impostos para o
financiamento da guerra. Por ultimo, na quinta secc¢do, aborda-se a questao da utilizacédo de

armas nao convencionais a luz da racionalizagdo economica.
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6.1 — A CONTABILIDADE E O SISTEMA CONTABILISTICO E FINANCEIRO NO ULTRAMAR

Em 1961, no inicio da Guerra do Ultramar, o sistema contabilistico em vigor resultava
ainda do estipulado no Decreto-Lei 34365 de 3 de Janeiro de 1946*, denominado de
Regulamento para a Organizacdo, Funcionamento, Contabilidade e Escrituracdo dos

Conselhos Administrativos.

De acordo com o n® 1 do Decreto-Lei 34365, nas unidades militares independentes ou
isoladas, e nos comandos direcbes ou estabelecimentos militares com autonomia
administrativa, a geréncia era exercida por um conselho, que sob a orientacdo do respetivo
comandante, diretor ou chefe, superintendia nas respetivas receitas e despesas. Ainda de
acordo com o paragrafo 1° do artigo 1°, do Decreto-Lei 34365, nas subunidades temporaria
ou definitivamente destacadas, essa administracdo era exercida por um conselho eventual

com a organizacdo idéntica a da sede.

Figura 5 - Organizacdo dos Conselhos Administrativos

Oficial superior ou excepcionalmente capitdo de qualquer arma, servico ou
quadro, do activo ou na situacao de reserva, que sob a orientacdo do comandante,
director ou chefe, superintendia na administracdo e geréncia de todas as receitas &

despesas.
L Presidente
(Capitdo ou subalterno do servico d Subalterno do quadro dos servicos auxiliares doj
administracdo militar do activo o exército  que  simultdneamente  desempenhava ag
situacdo de reserva [funcbes de encarregado do depdsito de fardamento €
do material de aquartelamento.

~ Chefe da contabilidade e
vogal relator do Conselho

Tesoureiro

Fonte: Elaborado a partir do Decreto-Lei n® 34365, de 3 de Janeiro de 1946.

* Este Decreto-Lei denominado: “Regulamento para a Organizacdo, Funcionamento, Contabilidade e
Escrituragdo dos Conselhos Administrativos de 1945, continha essencialmente normas para funcionamento
da contabilidade e modelos de livros de escrituragdo contabilistica a adotar pelos Conselhos Administrativos
das Unidades Militares. Este Decreto-Lei resultou numa obra com 115 paginas publicada pelo Ministério da
Guerra em 1946, que além da legislagdo, continha ainda modelos de livros principais e auxiliares para a
escrituragdo contabilistica (Biblioteca Publica de Braga cota S.C, p 223,7 “V™).
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A Figura 5 evidencia a organizacdo dos Conselhos Administrativos, com os elementos
constituintes relacionando as patentes e atribuicdes de cada um desses 6rgéos. Esses 0rgéos
devidamente apoiados exerciam assim funcdes de Gestdo das Unidades Militares providas
de um Conselho Administrativo.

Os registos contabilisticos nos Conselhos Administrativos obedeciam entdo a normas e
modelos de escrituracdo aprovados pelo normativo acima identificado, existindo para esse
efeito dois tipos de livros para registo dos factos contabilisticos: os livros de registos

principais, e os livros de registos auxiliares.*®

N&o se podia falar na existéncia de um Plano Oficial de Contabilidade especifico para a
escrituracdo das despesas militares. No entanto, a discriminagdo, organizacdo e
composi¢do das varias rabricas da despesa, era utilizada de acordo com a disposi¢do do
Quadrol (apresentado na pagina 88).

De acordo com a Figura 6, os livros de registo principais eram 0s seguintes: Livros de
Actas, Diario Analitico, Diario Sintético, Registo de Fardamentos, Resumo Geral de

Fundos “Razdo”, Registo de Material, Registo de P&o, Registo de Forragens.

Figura 6 - Livros principais utilizados para a escrituracdo da contabilidade dos Conselhos
Administrativos

Actas Diario Analitico Diario Sintético

K e Fundos Registo de Registo de
"eazio" Fardamentos Material
razao

Registo de Pio Forragens

Registo de ‘

Fonte: Elaborado a partir do Decreto-Lei n® 34365, de 3 de Janeiro de 1946.

45 Todos os livros tinham termo de abertura e encerramento, e todas as folhas deveriam ser assinadas pelo
Presidente do Conselho Administrativo da respetiva Unidade Militar, de acordo com o Decreto-Lei 34365 de
3 de Janeiro de 1946 (ver Anexo 4 com o exemplar de Didrio sintético).
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O regulamento definia também a forma de escrituragcdo, e o proposito de cada um dos
livros como a seguir se descrimina, e tendo por base o preceituado no artigo n® 67 e
seguintes do Decreto-Lei n® 34365. Assim, o Livro de Actas era utilizado para escriturar as
actas do Conselho Administrativo que tinham que ser lavradas, e que deviam conter as
propostas apresentadas; as deliberagcdes tomadas; as transagdes efetuadas; o saldo existente
em cofre apos conferéncia e com as importancias discriminadas por numerario, titulos e

outros documentos representativos de dinheiro a ordem do Conselho Administrativo.

O Diario analitico era utilizado para escriturar os recebimentos e pagamentos feitos pelo
tesoureiro e constantes na folha de caixa e as transferéncias exigidas pela contabilidade
para a completa clareza de todas as operagdes efetuadas. Este livro deveria ser encerrado
sempre que se recebesse do tesoureiro a folha de caixa respeitante a qualquer movimento
ordenado pelo Conselho Administrativo. As somas deste livro eram transportadas
posteriormente para o Diério sintético e escrituradas na folha correspondente ao més a que

as transferéncias e ou recebimentos diziam respeito.

O Diario sintético destinava-se a reproduzir resumidamente por Fundos todos os
movimentos efetuados no Diario Analitico, de forma a ser possivel em qualquer momento
a verificacao do saldo a responsabilidade do Tesoureiro, sem haver necessidade de encerrar
todos os movimentos antes do fecho mensal das contas. Este diario era somente encerrado
quando na folha correspondente a cada més tivessem sido escrituradas todas as quantias

respeitantes a esse mesmo més.

O Resumo Geral de Fundos aglutinava num s6 movimento mensal, os diferentes
movimentos do Diario sintético, somando-se de modo a que aquele movimento mensal
correspondesse, na parte aplicavel, as respetivas contas mensais. O Registo de
Fardamentos destinava-se a escriturar 0 movimento de fardamento, calcado e matérias-
primas para conserto dos mesmos. Este registo dividia-se ainda em artigos manufaturados

novos, artigos manufaturados usados, e artigos incapazes.

O Registo de material era destinado a escriturar os movimentos de materiais distribuidos as
subunidades administrativas. Era dividido em dois capitulos: 1° Capitulo destinado a
escrituracdo de todos os artigos de material de mobilizagéo; 2° Capitulo era destinado a

escrituracdo de todos os artigos de material de uso corrente.

O Registo de pdo destinava-se a escriturar todo o movimento de péo; e o Registo de

Forragem destinava-se a escriturar todo o movimento de forragens.
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Além dos livros principais acima designados, o regulamento definia também livros de
registos auxiliares de acordo com a Figura 7. De seguida passa-se a discriminar os livros de
registos auxiliares: Armazéns, Contas Correntes com Fornecedores, Débitos, Depdsitos,
Exploracdo Agropecuéria, Fardamento, Oficinas, Requisi¢des, Titulos, e Vencimentos dos

Oficiais.

Figura 7 - Livros de registos auxiliares necessarios para a contabilidade dos Conselhos
Administrativos

Contas
Correntes ry e . .
; Débitos Depositos
Armazém com P
Fornecedores
Exploracao ST Oficinas Requisicdes
agropecuaria
Titul Yencimentos
itulos dos Oficiais

Fonte: Elaborado a partir do Decreto-Lei n® 34365, de 3 de Janeiro de 1946.

De acordo com o artigo n° 75° e seguintes do Decreto - Lei n® 34365, os livros auxiliares
eram utilizados para escriturar os factos a seguir descritos: O Registo de armazém
destinava-se a escriturar as entradas e saidas dos géneros e dos artigos adquiridos pelo
conselho administrativo para consumo na alimentacdo e servigos gerais. O Registo de
Contas Correntes com Fornecedores era destinado a abrir contas correntes de fornecedores
e credores. O Registo de débitos destinava-se a escriturar os débitos que deviam ser
satisfeitos pelos oficiais. Nesse registo eram abertas contas para cada um dos débitos a

movimentar.*®.

O Registo de depdsitos era constituido por fichas, uma para cada depdsito, contendo todo o

movimento que Ihe respeitasse, com a indicagdo da sua proveniéncia e destino das datas

*¢ Embora o artigo n° 77 do Decreto-Lei n° 34365, nio refira isso, mas pela leitura do artigo percebe-se que
este livro na préatica funcionava como um registo de adiantamentos ao Pessoal (Oficiais), para suporte de
pagamentos efetuados por estes, mas a serem suportados pelos Conselhos Administrativos.
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dos respetivos recebimentos e entregas. Em cada més era feito o resumo mensal dos saldos
cuja soma deveria corresponder ao saldo total dos depdsitos. Para o Controlo da
Exploracdo Agropecuaria estava estipulado um sistema de partidas dobradas. A escrita
deveria ser clara e 0 mais simples possivel, este registo abrangia outros registos a saber: a)

Registo de Receitas e Despesas vulgo (Caixa); b) Registo de Inventario de Materiais e
Animais; ¢) Memorial; d) Diario; e) Balancetes; f) Razdo. Em relacéo ao registo de caixa,
este destinava-se a escrituracdo do movimento de receitas e despesas da exploracdo
agropecuaria. O registo de inventario de materiais e animais dividia-se em duas partes,
uma destinada a registar os aumentos e os abates dos animais da exploracdo agropecuaria e
outro destinado a registar todo o material adquirido pelo fundo agropecuério e destinado

aos trabalhos respetivos.

O registo de fardamento era um registo auxiliar do registo principal com 0 mesmo nome e
tinha como funcdo escriturar por colunas os prazos de duracdo de cada espécie dos artigos
usados. O Registo de oficinas destinava-se a escrituragdo dos trabalhos em todas as
oficinas e eram pelo menos dois: um para escriturar desenvolvidamente os trabalhos em
geral e outro para escriturar, resumidamente, todos os trabalhos feitos durante 0 més. O
Registo de requisicbes — Servia para controlar o andamento das requisi¢cdes feitas ao
conselho administrativo até estarem completamente satisfeitas. Este registo constava de
duas partes: a primeira destinada a registar as requisicdes apresentadas ao conselho
administrativo e as segundas destinadas a registar as que sdo feitas pelo conselho

administrativo para satisfacio das primeiras®’.

O Registo de Titulos destinava-se a mencionar todos os titulos organizados, enviados a
processo e recebidos pelo conselho administrativo. Destes registos constavam: a data de
entrada de cada titulo, as importancias processadas e a data do movimento em que foram

escriturados.

O Registo de Vencimento de Oficiais destinava-se a escrituracdo de todos os abonos e
descontos efetuados em cada més aos oficiais, e servia para se extrair a relacdo de

vencimentos enviada ao processo.

*70 livro de requisicBes era constituido por duas partes: A requisicdo inicial no lado esquerdo do livro
continha colunas onde constavam: O ndmero da requisicédo, a data, a entidade requisitante, a verba por onde
deveria ser paga e a importancia orcamentada. No lado direto do livro, constava a requisi¢do do conselho
administrativo e continha colunas destinadas ao n° da requisi¢do, a data, ao fornecedor, e ao n° da guia de
remessa respetiva.
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Apds este enquadramento contabilistico vigente no periodo da Guerra do Ultramar, de
seguida serd analisado o sistema contabilistico adotado no ultramar que era comum a todas

as unidades que dispunham de um Conselho Administrativo.

6.1.1 - O CIRCUITO DOCUMENTAL DO ULTRAMAR A METROPOLE*®

A contabilidade, bem como tudo o que se relacionava com o registo da informacéo
administrativa e financeira, era efetuado nas diversas unidades militares situadas no
Ultramar, utilizando para o efeito os livros de acordo com a Figura 6 e 7, e ainda outros
registos apropriados.*® Essas unidades de Escaldo, que podiam ser Batalhdes, Grupos,
Regimentos, eram dotadas de um organismo denominado de Conselho Administrativo.® O
Conselho de Administracdo contava, normalmente com o apoio administrativo de um
Capitdo e um Alferes do Servico de Administragdo Militar. Tudo o que se relacionava com
despesas e receitas era no final de cada més relevado num mapa mensal com a designacéo
de Conta de Receita e Despesa dos Fundos do Tesouro. (Arquivo Historico Militar,
Comissdo de Contas e Apuramento de Responsabilidades, Maco n° 1418 pasta 149)** O
mapa mensal dividia-se em duas colunas, na esquerda figurava a rabrica principal de
Receita com a evidenciacdo do valor e descricdo da receita. Normalmente o valor que
aparece na coluna da esquerda estava relacionado com liquidac6es de Guias de Pagamento.
Na coluna da direita figurava a rabrica principal de Despesa, que era subdividida em trés
grandes classes por ordem decrescente e com a seguinte discriminagéo classe | — Despesas
com o pessoal, a classe 1l- Relativa a despesas com o material e a classe Ill - Relativa a

pagamento de servicos e diversos encargos.?

De acordo com o ponto 2 da Figura 5, toda a correspondéncia administrativa era assinada
pelo Presidente do Conselho Administrativo, e a contabilidade era destinada a Chefia dos
Servicos de Contabilidade e Administracdo. A chefia dos Servicos de Contabilidade e
Administracdo era um 6rgdo na dependéncia da 42 Reparticdo do Quartel-General da zona

8 A elaboracéo do circuito documental do Ultramar para a Metrépole, s6 foi possivel devido ao contributo do
General Victor Manuel Mota de Mesquita, e do Sargento-mor Rui Fonseca.

9 A partir de Janeiro de 1965 e de acordo com o Decreto n° 46154, relativo & simplificacdo da contabilidade
dos Conselhos Administrativos, passam a ser considerados apenas 0s seguintes fundos pra efeito de
contabilizacdo: Fundo do Tesouro [em correspondéncia com a conta modelo B (¢/m/B)]; Fundo Privativo
[em correspondéncia com a conta modelo D (c/m/D)];Armazém; Dep6sitos a ordem; Devedores e credores.
>0 Esse Conselho Administrativo era normalmente presidido pelo 2° Comandante da Unidade, ou por um
Oficial Superior, designado para o efeito (Decreto-Lei 34365 de 3 de Janeiro de 1946). Ver Figura 5.

51 \er Anexo 2.

52 Ver Quadro 1.
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onde estavam sedeadas as unidades. Em Angola, a Chefia do Servigo de Verificacdo de

Contas era identificada da seguinte forma pelo Sargento-Mor Rui Fonseca®®:

O Servico (Secdo) de Verificacdo de Contas era enorme. Estava situada em Luanda, em
edificio particular, alugado, fora do Quartel-General. Esta Secdo de verificacdo é e sera
sempre lembrada por todos os 1°s sargentos e capitdes comandantes de companhia e de
batalhdo, porque guando saiam de Ia com a assinatura de desquite, respiravam fundo
porque tinham feito a entrega de todos os materiais e dinheiros em ordem, portanto
podiam embarcar de regresso ao continente. A assinatura desta Secéo era a ultima porque
antes teriam que fazer a entrega do espolio do material de guerra, do material de
aquartelamento, do material sanitéario, de transmissdes e outro material que tivesse sido
requisitado no inicio da comissdo... (comunicacdo por correio eletronico, 14 de
Novembro de 2013).

Ja dentro dos Servicos de Chefia e Verificagdo de contas, a documentacdo contabilistica e
financeira, apds percorrer vérias Secbes de controlo, seguia para o Quartel-General (42
Reparticao).

A 4 2 Reparticdo, apos rececdo da informacdo contabilistica dentro dos prazos definidos
para o efeito, elaboravam um documento Unico (Conta de Geréncia Anual), que era
enviado para a Reparticdo de Gabinete do Chefe do Estado-Maior do Exército (CEME).
Aqui o procedimento era idéntico, reuniam todos os elementos das Provincias Ultramarinas
e era elaborado um documento Unico que que era submetido ao Ministro do Exército, que
por sua vez o faria chegar ao Secretariado da Defesa Nacional, seguindo também para o

Ministério das Financas.>*

De acordo com ADN, SGDN, 738, Relativamente as Contas de Geréncia Anual de
Mocambique do ano de 1971, e centrando a anélise em dois documentos resultantes de um
extenso relatorio de prestacdo de contas que incluia documentacdo diversa e mapas das

unidades que compunham a Regido Militar de Mocambique, verifica-se a seguir descrita.

Relativamente ao documento intitulado Mapa Demonstrativo da Despesa Processada e
Liquidada no ano o de 1971, este era dividido em duas partes, no lado esquerdo figurava a
parte relativa as receitas, o lado direito do documento estava reservado as despesas. A
divisdo das receitas estava ordenada de A a I, e cada letra estava reservada a identificacéo,
mensuracdo e proveniéncia do tipo de receita. O lado direito estava reservado ao

quantitativo mensal da despesa liquidada e processada.

53 0 sargento-Mor: Rui Jaime Domingues da Fonseca cumpriu servico militar em Angola, no tempo da
Guerra do Ultramar. Esta informagdo foi prestada por entrevista escrita através de correio eletronico.

> Esta conta de Geréncia Anual era enviada ao Tribunal de Contas para aprovagao.

% Ver Anexo 7.
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Como se pode verificar, no Anexo 7 a despesa totalizou 1.023.256.229%40, e foi superior a
receita de 870.429.242$60, sendo que o excedente da despesa no valor de 152.826.986$80,
foi alvo de abate por ultrapassar a dotagcdo orcamental, e transferido para o orgamento do
OPFMEU para passar a figurar no deficit anual total.

A despesa verificada no documento acima analisado resultava de um outro documento
intitulado de Desenvolvimento da Despesa Processada e liquidada as Unidades da Regiéo

Militar de Mogambique do ano de 1971%°

. Esse mapa, onde constavam as diversas rubricas
de custos®, iniciava-se com as verbas orcamentadas para cada rdbrica de custos das
unidades que faziam parte da Regido Militar de Mogambique. Seguidamente eram
evidenciadas as verbas efetivamente gastas em cada rabrica de custos (Despesas com 0
Pessoal, Despesas com 0 Material e Pagamento de Servigos com Despesas Diversas). A
ultima coluna deste documento estava reservada ao apuramento das importancias abatidas,
resultantes da diferenca entre a dotacdo inicial, e o valor efetivamente despendido. Tal
como ja referido, aquando da anélise ao Mapa Demonstrativo da Despesa Processada e
Liquidada, o valor resultante dos abates passava a figurar no OPFMEU para efeitos de

apuramento do deficit anual.

As contas das unidades do Ultramar eram forcosamente auditadas pelo Tribunal de Contas,
a posicdo no fluxo contabilistico, pode ndo ser a mais adequada, no entanto o tribunal de
contas fazia parte deste Fluxo, conforme afirmagdo do General Victor Manuel Mota de

Mesquita®®, e que a seguir se transcreve:

As contas dos Conselhos Administrativos das Unidades eram enviadas para a Chefia de
Contabilidade de cada Provincia acompanhadas de uma conta de geréncia anual
documentagdo esta que, uma vez compilada, era enviada para o Tribunal de Contas que as

aprovava... (comunicacao por correio eletronico, 12 de Dezembro de 2013)

A Figura 8 abaixo evidenciada, revela o fluxo contabilistico desde as unidades do Ultramar
até a Metrdpole. O circuito documental/contabilistico no Ultramar era 0 mesmo quer para

as despesas ordinarias, quer para as despesas extraordinarias.

% Ver ainda Anexo 7

57 Ver Quadro 1.

% Tenente-General Victor Manuel Mota de Mesquita, do Servico de Administracdo Militar, fez trés
comissBes de servico no Ultramar, chegou a Luanda em Outubro de 1955, aquando da 1# comissdo, tendo
comecado a desempenhar as fungdes de chefe de contabilidade do Quartel-General da Regido Militar de
Angola.
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Figura 8 - Fluxo Financeiro e Contabilistico no Ultramar e a ligacdo com a Metr6pole®

Quartel General - 4°

Reparti¢do
Unidades de Escalao Chefia dos Servigos de
Conselho Administrativo Conta.bl.lldade ¢
Administracao

Chefe do Estado Maior
do Exército (CEME)

Reparti¢ao de Gabinete

Ministro do Exército

Secretariado Geral da Ministério da Defesa
Defesa Nacional Nacional

Ministério das Finangas Tribunal de Contas

De seguida é apresentado o tipo de registo utilizado pelos Conselhos Administrativos das
unidades militares nas Provincias Ultramarinas, relativamente as despesas e receitas das

contas dos Orgcamentos Privativos das Forgas Militares Extraordinarias do Ultramar.

O Quadro 1, abaixo evidenciado, mostra em pormenor o desenvolvimentos das contas de

despesas e receita do O.P.F.M.E.U.

% Para a elaboracfo da Figura 8, foram importantes os contributos do General Victor Manuel Mota de
Mesquita, e do Sargento-Mor Rui Jaime Domingues da Fonseca.
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Quadro 1 - Classes das despesas constantes do quadro mensal do O.P.F.M.E.U. %

CLASSE I - DESPESAS COM O PESSOAL

*Remuneracdes certas - Vencimentos do pessoal dos quadros, contratados e assalariados;

*Remuneragdes acidentais - Gratificaces, subvencdes de campanha, gratificacdes de
isolamento, complemento de vencimentos;

*Qutras despesas com o pessoal - Ajudas de custo, alimentacdo, fardamento resguardo e
calgados, subsidios para renda de casa.

7 ™\

CLASSE II - DESPESAS COM O MATERIAL
—
« Construgdo e obras novas; aquisicGes de utilizagdo permanente, imoveis, Semoventes -

Animais (alimentacéo, forragem, curativo e medicamento), veiculos de motor (combustiveis e
lubrificantes, reparacGes e sobresselentes).
» Moveis; Material de defesa e seguranca Publica, material de consumo corrente, matérias

primas, municBes, impressos, artigos de expediente e diverso material ndo especificado,
artigos de embalagem.

(c B

CLASSE IIT - PAGAMENTO DE SERVICOS E DIVERSOS ENCARGOS ‘

=

*Despesas de higiene,saide e conforto - Servicos clinicos e de hospitalizagdo, luz,
aquecimento, agua, lavagem e limpeza;

»Despesas de comunicacdes - Correios e telégrafos, telefones, transportes;

*Encargos de instalagdes - Rendas de prédios risticos e Urbanos;

*Encargos administrativos - Subsidios para funerarais, abonos de familia,subvencdes de
familia, pagamentos de servigos e encargos nao especificados;

+Qutros encargos - Forca motriz, gastos confidenciais e reservados, servicos religiosos,
prémios e condecoracBes, despesas imprevistas.

Elaboracdo: A partir de dados obtidos em Arquivo Histérico Militar, Comissdo de Contas e Apuramento de
Responsabilidades, Mago n° 1418, Pasta 149

A discriminacdo por rubricas do Quadro 1, evidencia a preocupacdo em melhor controlar
as despesas nas unidades militares. Essa discriminagdo estava de tal forma atualizada e
eficiente que aquando da implementacdo do primeiro Plano Oficial de Contabilidade para

as empresas em Portugal, aprovado pelo Decreto-lei n® 47/77, de 7 de fevereiro, pode-se

% Tomando como exemplo o quadro da conta da receita e despesa dos fundos do tesouro — O.P.F.M.E.U. do
batalh&o de cavalaria n° 871 da regido militar de Mogcambique, relativo a Julho de 1964. (A.H.M., C.C.AR.,
Maco n° 1418, Pasta 149) ver Anexo 2.
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encontrar, quer no plano quer no anexo discriminativo do desenvolvimento dos custos
administrativos, algumas similitudes com o Quadro 1, particularmente no desenvolvimento
por rubricas nomeadamente da conta 63 — Fornecimentos e Servigos de Terceiros, e da
conta 65 - Despesas com o pessoal.

6.1.2 - O SERVICO DE VERIFICACAO DE CONTAS

O controlo e verificacdo das despesas ocorridas nas varias unidades militares no Ultramar
eram bastante acentuados. No entanto quando se fala em controlo e verificagdo jamais se
pode falar em rigor absoluto pois ndo existe evidéncia que as despesas suportadas por
documentos diversos (faturas, notas de debito, recibos, etc.) fossem efetivamente gastas.
Analisando a conta da Receita e Despesa dos Fundos do Tesouro — OPFMEU da Regiéo
Militar de Mogambique (Companhia de Cagadores n® 614) do més de Dezembro de 1967
(A.H.M., C.C.AR., Maco n°® 1274, Pasta n° 136) verifica-se a situacao a seguir evidenciada

na Figura 9.

Figura 9 - Esquema exemplificativo de rdbricas criticas objeto de acerto, quando
submetidas a controle e verificacdo

Despesas com o Pessoal ] [ Despesas com o Material

- Gratificacdes. - Artigos de Expediente.
. e Diverso Material ndo
- Ajudas de Custo. especificado

Elaboracédo: A partir de dados obtidos em A.H.M, C.C.A.R., Maco n° 1274, Pasta 136.

A Figura 9 mostra-nos o tipo de despesas contidas nas contas de Dezembro de 1967 da
Companhia de Cacadores n° 614 de Mogambique, que foram objeto de correcdo quando
submetidas a controlo e verificagdo, pela seccdo de verificacdo de contas (A.H.M.-
C.C.AR., Mago n° 1274, Pasta n° 136). No entanto, pela andlise efetuada quer a Rubrica

de Despesas com o0 Pessoal, quer a Rubrica de Despesas com o Material, noutras unidades
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e em anos diferentes continua a verificar-se este padrdo.®! As situacdes de erros detetados
mais frequentemente ocorriam nas rubricas de Despesas com o Pessoal e Despesas com 0
Material e que em virtude disso originavam correcbes. A verificagdo de contas
relativamente as diversas rabricas que compunham as Despesas com 0 pessoal era aquela
que mais correcbes sofria®’De acordo com a classificacdo constante do Quadro 1, as
correcdes nas Remuneracgdes certas eram nomeadamente devidas a: abates, em virtude de
pagamentos em duplicado quando se estava em presenca de militares transferidos de outras
unidades, e cuja guia de marcha indicava que teria recebido parte do salario mensal na
unidade onde tinha sido transferido; abates de vencimentos motivados por falta de guia de
marcha, que comprovasse a sua dependéncia da unidade que lhe tinha processado o
vencimento (e nesses casos a situacdo sé era resolvida com o envio da respetiva Guia de
Marcha); abonos e ou abates por erros de calculo no processamento dos vencimentos.
Relativamente as Remuneracdes Acidentais — caso das Ajudas de custo, normalmente os
abates eram devidos por falta de autorizacdo por parte do Quartel-General dessa mesma
deslocacdo e por abates em ajudas de custo por falta de enquadramento legal, caso das
missOes de reconhecimento que ndo davam direito ao pagamento das mesmas.

Quanto as Despesas com o Material; as situagdes mais frequentes eram as seguintes: falta
de precos unitarios nas faturas ou faturas recibo, e erros de classificacdo de alguns dos
artigos, em virtude de essas despesas nao terem engquadramento possivel nas rabricas onde
estavam classificadas. Outras situacBes dentro desta rubrica, e que originavam abates,
estavam normalmente relacionadas com falta de documentacao de suporte dessas mesmas
despesas.

Ainda relativamente as contas do més de Dezembro de 1967 da Companhia de Cacgadores
n° 614 (A.H.M., C.C.A.R., Mago n°® 1274, Pasta n° 136) verificou-se que a verba total do
més de dezembro, submetida a verificacdo e controle de contas, foi de 682.883$00 e ap06s
verificacdo (abonos e abates) resultou numa verba liquidada no valor de 681.503%$40,
resultando num desvio negativo no valor de 1.379$60, cerca de 0,02% do total, com muito

pouca expressao.

E de referir, que as contas mensais que eram enviadas pelas diversas unidades para o
Servigo de Controlo e Verificacdo de Contas, para serem submetidas a verificacdo e

liquidagdo, eram acompanhadas de uma declaracdo do Conselho Administrativo. Nessa

81 \eja-se a este propésito (A.H.M., C.C.A.R., Maco n° 1418, Pasta n° 149), das contas do més de Julho de
1964 do Batalhdo de cavalaria n® 571 da Regido Militar de Mogambique; (A.H.M.- C.C.A.R., Mac¢o n°® 1513,
Pasta n® 50), contas do més de Agosto de 1967 do Regimento de Infantaria n° 21 da Regido Militar de
Angola.

62 Essas correcdes podiam ser positivas no caso dos abonos, ou negativas no caso dos abates.

91



declaracdo, assinada pelo Presidente do Conselho Administrativo, pelo Chefe da
Contabilidade, e pelo Tesoureiro, era assumido, sob compromisso, que tinham sido
observadas todas as formalidades legais na realizagdo das despesas submetidas a
verificagéo e liquidagdo (A.H.M., C.C.A.R., Mago n° 1418, Pasta n°® 149).

Apds a andlise contabilistica no Ultramar, centrada principalmente nos procedimentos
adotados a nivel de registo, controle e verificacdo de contas, passando também pelo fluxo
da informacéao contabilistica, analisa-se na seccao seguinte a problemaética orcamental, que
se revelou um verdadeiro problema, ndo sé para as Forcas Armadas mas também para o
Governo em geral. Esta situacdo € facilmente constatdvel a medida que se vai

desenvolvendo o estudo da questdo orcamental relativa aos Orcamentos da Defesa.

O problema orcamental foi transversal a todo o periodo da Guerra do Ultramar. Situacdes
como cumprimento e incumprimento, dificuldades a nivel de dotacdo, reforgos
transferéncias de verbas, financiamento, pedidos de verbas, explicam por si 0 grau elevado
de dificuldade com que os militares se depararam com esta tematica no decurso da Guerra

do Ultramar.

6.2 - A QUESTAO ORCAMENTAL — ORGAMENTOS DA DEFESA

Com o inicio da Guerra do Ultramar, os orcamentos para a defesa nacional, e
particularmente os orcamentos da despesa extraordinaria do Ministério da Defesa,
sofreram contantes reforgos,®® com maior evidéncia a partir de 1961, inicio da guerra.®®
Nesse ano, partiu-se de um valor orcamentado de 950.000.000$00 para acabar no valor de
2.450.000.000%00. O reforco total em causa 1.500.000.000$00 foi, como se pode verificar
no Anexo 3, suportado por dois reforcos um de 500.000.000%, e outro no montante de
1.000.000.000%$00.

Qualquer reforco de dotacdes orcamentais era sempre publicado em Decreto-Lei.
Relativamente a 1961 os Decretos-Leis que serviram de suporte aos reforcos de verbas
foram nomeadamente o Decreto-Lei n® 43727 de 9 de junho de 1961, e o Decreto-Lei n°
43804 de 19 de Julho de 1961. O Decreto-Lei Lei n® 43727, que a seguir se transcreve, é o
primeiro Decreto-Lei emanado relativamente a reforcos orcamentais com a despesa

extraordinaria do Ministério da Defesa ap0s o inicio do conflito armado nas Provincias

% Eram identificados como créditos especiais, veja-se a esse propdsito o Artigo 1° do Decreto-Lei n® 43727
de 9 de Junho de 1961

% Ver anexo3 — Encargos Gerais da Nagdo de 1961 a 1974, (informagdo obtida junto do Arquivo
Contemporaneo do Ministério das Finangas, apds solicitagdo por escrito).
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Ultramarinas. Essa autorizacdo da abertura do “crédito especial” de 500.000.00$00,
baseado na necessidade e urgéncia em adquirir material indispensavel para a protecdo das
Provincias Ultramarinas, denota bem a preocupacdo do Governo Portugués relativamente

ao curso da Guerra, que tinha poucos meses de duragdo.®

Decreto-Lei n.° 43727

Tornando-se urgente dotar o or¢camento para a defesa nacional com a importancia
destinada a ocorrer a necessidades imediatas de aquisicdo de novo material
indispensavel a protecdo das nossas provincias ultramarinas; Usando da faculdade
conferida pela 1.2 parte do n.° 2.° do artigo 109.° da Constituicdo, o0 Governo decreta e
eu promulgo, para valer como lei, 0 seguinte:

Artigo 1.° E aberto no Ministério das Financas um crédito especial no montante de
500000000%$00, devendo a mesma importancia ser adicionada a verba inscrita no artigo
297.° «Forgas militares extraordinarias no ultramar», capitulo 11.°, do orcamento dos
encargos gerais da Nagao para o corrente ano economico.

Artigo 2.° Para compensagdo do crédito aludido no artigo precedente é adicionada
igual quantia a verba inscrita no capitulo 9.° «Receita extraordinaria», artigo 266.°
«Produto da venda de titulos ou de empréstimos», do orcamento das receitas para o
actual ano econémico.

Artigo 3.° O presente diploma entra imediatamente em vigor.

Depois desta introducdo acerca dos orcamentos do Ministério da Defesa, de seguida,
focam-se algumas situagcdes relacionadas ainda com a problemética orcamental,

particularmente a nivel de execugdo, alteracdo e incumprimento.
6.2.1 - O PROCESSO DE GESTAO E EXECUGAO ORGAMENTAL NA DEFESA

O orcamento do exeército reunia o orcamento quer da metrépole bem como das Regides
Militares e dos Comandos Militares independentes, neste orcamento estavam excluidos os
custos com as Forcas Militares Extraordinarias do Ultramar que estavam completamente
autonomizados no Orcamento da Defesa Nacional,*®designado por Encargos Gerais da
Nacdo — Despesa Extraordinaria - Defesa Nacional - Forcas Militares Extraordinarias no
Ultramar. A partir de 1972 passaram a estar incluidas no orcamento num capitulo proprio

designado: Forgas Militares Extraordinarias no Ultramar. ¢’

% Este inicio de reforco de verbas para a despesa Extraordinaria suportado pelo Decreto-lei n° 43727, foi o
primeiro de muitos, de acordo com os Encargos Gerais da Nacéo de 1961 a 1974 (anexo 3).
% \/er Anexo 3 — Mapas de Encargos Gerais da Nagio com a Defesa Nacional de 1961 a 1974 evidenciando

as despesas efetivamente pagas, relativamente a rabricas das despesas extraordinarias com as forcas militares
no Ultramar.

®7 \er Encargos Gerais da Nagéo de 1972 Anexo 3.
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As propostas orcamentais eram elaboradas pelas unidades e nessas propostas constavam as
previsdes das despesas para 0 ano seguinte. A titulo exemplificativo pode-se analisar o
projeto de Orcamento para 1972 do Comando Chefe de Nampula®. Como se pode
verificar, o projeto de Orgamento tinha como suporte o Orgamento efetivo de 1971 (ADN,
SGDN, 756.3) Esse documento possuia as seguintes caracteristicas: além de uma coluna
com a classificacdo orcamental (capitulo, artigo, nimero, alinea e subalinea) tinha uma
coluna consagrada a designacdo da despesa; uma outra para a dotacdo inicial do ano
anterior, seguindo-se uma coluna para os reforgos e ou transferéncias. Do somatério das
dotacBes inicias mais ou menos os reforgos e as transferéncias, resultava o valor efetivo do
orcamento do ano anterior, e era a partir do valor efetivo do orcamento anterior que se

projetava o orgamento para o ano seguinte.

No caso concreto, relativamente ao projeto de orcamento do Comando Chefe de
Mogambique para 1972, verifica-se que se previa um aumento de 1.150.000 escudos, no
entanto esse aumento devia-se sobretudo aos gastos com aquisi¢do de veiculos a motor e
gastos confidenciais reservados, existindo bastante rubricas sem alteracdo para o ano

seguinte.

O o6rgéo responsavel pela execucdo do orcamento ao nivel do exército era o Servigco de
Orcamento e Administracdo cujas funcdes ja foram analisadas na seccdo 5.2 relativa as
entidades responsaveis pela administracdo do exército em 1961.%

Dentro da problemética Orcamental, a fase da execucéo era aquela que se revestia de maior
dificuldade. Essas dificuldades advinham da falta de verbas (ADN,SGDN,716.3), e
dificuldades com o OFMEU de 1971, relativamente a dotacdo orcamental para o segundo
semestre. Essas dificuldades causaram apreensdo no Ministério do Exército, conforme
cartade 2 de Junho de 1971. Essa carta foi enderecada ao Chefe do Servico de
Administragdo e Finangas do Secretariado Geral da Defesa Nacional, de acordo com

excerto da mesma que a seguir se evidencia:

Para 0 ano de 1971 foi inscrita no OFMEU a dotacdo orgamental de 3.700.000 contos.
Para a cobertura financeira daquela dotacéo, apenas foram autorizados saques de verba
até ao montante de 1.600.000 contos. Aquele montante apenas cobre as despesas até ao
més de Maio inclusive. Até ao momento ainda nédo foi recebida autorizagdo para o saque
de duodécimo do Més de Junho e seguintes, pelo que levo ao conhecimento de VVossa Exa
0 seguinte:

% \Ver Anexo 6
% Ver Figura 2 — Hierarquia Militar no inicio da Guerra do Ultramar - Entidades responsaveis pela
administracdo do exército em 1961.
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a) Mensalmente este Ministério despende a quantia de cerca de 120.000 contos para
pagamento de pensdes e subvengdes de familia.

b) Aqueles pagamentos tém de ser realizados impreterivelmente entre o dia 1 e oito de
cada més.

c) No corrente més de Junho so foi possivel efetuar esses pagamentos porque entretanto
foi recebido o titulo, cujo saque foi autorizado por despacho de 12 de Maio e
destinado a pagamentos de encargos de anos anteriores.

d) Para se realizar o pagamento das ““ Pensdes” e “Subvengdes”, necessariamente se
tiveram de adiar alguns dos pagamentos a que se destinava 0 saque mencionado em

c).

Nestas situagfes informo V. Exa que € indispensavel que a dotacdo normal do
O.F.M.E.U. necessaria seja recebida com a necessaria antecedéncia, pois caso contrario
pode cair-se huma situacdo deveras melindrosa e de consequéncias imprevisiveis. (ADN,
SGDN,716.3)

N&o raras vezes, as unidades e os servi¢cos militares, se deparavam com a necessidade de
afetarem verbas a rubricas deficitarias, por transferéncia de verbas de outras rubricas que
por uma razao ou outra, delas ndo necessitavam. Quando essas situacfes aconteciam, era
necessario solicitar autorizacdo por escrito, essa solicitacdo era normalmente formalizada
por carta, ou por telegrama quando a urgéncia assim o exigia. Pode-se constatar esse facto,
tomando como exemplo o telegrama do Comando chefe de Mogambique datado de 9 de
Dezembro de 1972, a solicitar ao Servico de Administracdo Financeira da Defesa Nacional
a alteracdo de algumas rubricas orcamentais relativas ao Orcamento de 1972 (ADN,
SGDN, 756.3).

A Figura 10 ilustra, neste caso concreto, as rdbricas a serem objeto de alteracdo (ADN,
SGDN, 756.3) O montante total alterado foi de 50.000,00, e ndo teve qualquer implicacao
em termos de diminuicdo ou reforco orcamental, tratando-se somente de alteracdo de
rabricas orcamentais, consistindo no aumento de dotagdo de umas, por contrapartida de

diminuigéo da dotagdo de outras.

95



Figura 10 - Esquema exemplificativo de alteracdo de rubrica orcamental - Comando Chefe
de Mocambique, Orcamento de 1972.

Contrapartida Rubrica a Reforcar
(-) (+)
1 3 4 3

« Material de Consumo Corrente-

Impressos (-) 30.000$00 *Despesas de conservacdo e
aproveitamento  do  material-

«Material de Consumo Corrente - Semoventes - Veiculos com motor
- ReparacBes e sobressalentes.

Expediente e diverso material ndo
especificado (-) 20.000$00 (+) 50.000%00

\— \ﬁ

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos em: ADN, SGDN, 756.

6.2.2 - INCUMPRIMENTO ORCAMENTAL

Como ja aflorado no inicio deste tema relacionado com os or¢camentos da defesa Nacional
no periodo coincidente com a guerra do Ultramar, importa neste caso analisar a questdo do
cumprimento e ou incumprimentos dos varios orcamentos da defesa que a este periodo

respeitam.

A Tabela 14 a seguir evidenciada, elaborada a partir do exemplo da Tabela 8 relativamente
aos encargos gerais da Nacdo com a Defesa Nacional, traca uma panoramica do diferencial
entre as dotacgdes iniciais dos orcamentos da Defesa Nacional no periodo de 1960 a 1975,
em contraste com a verba efetivamente despendida nesse mesmo periodo. Verifica-se
desde logo que no espaco temporal de 1960-1975, em média, o grau de incumprimento
orcamental ronda os 46%. Constata-se ainda que o grau de incumprimento se inicia em
1960 com 30%, para comecar imediatamente a disparar para valores bastante mais
elevados no inicio do conflito armado, atingindo mesmo os valores de 80% e 73%
respetivamente para 1961 e 1962"°.

Nos anos seguintes essa variacdo foi sendo menos acentuada a medida que se iam

ajustando os or¢camentos. No entanto como se verifica, os valores ultrapassaram sempre 0s

"0 Esta percentagem enorme de incumprimento orcamental em 1961 e 1962 poder4 estar relacionada com o
inicio do conflito armado e a consequente necessidade de meios humanos e materiais que obviamente ndo
estariam previstos aquando da elaboragdo dos respetivos orgamentos.
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30%. No final da guerra, em 1975, verifica-se finalmente o cumprimento orcamental,

ficando 6% aquém da dotacdo inicial, mas esse facto esta diretamente ligado ao fim do
conflito armado.

Tabela 14 - Grau de incumprimento or¢camental em % dos Encargos Gerais da Nagéo —
Defesa Nacional

(Milhares de contos)
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Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos em CECA (1988, p. 519)

GRAFICO 5 - Incumprimento orcamental em % dos Encargos Gerais da Nag&o — Defesa
Nacional

1875
-6%

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos em CECA (1988, p. 519)
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Na analise efetuada aos gastos com as Forcas Militares Extraordinarias do Ultramar,
verifica-se, pela analise da Tabela 15, que o grau de incumprimento orcamental € bem mais
acentuado que o relativo & globalidade da Defesa Nacional*Verificou-se, tal como em
andlises anteriores, que a Despesa com as Forcas Extraordinarias do Ultramar, até pelo
proprio conceito de despesa extraordinaria’®, que estas mediam o verdadeiro custo da
guerra. Ora medindo estas despesas o custo da guerra, ndo se estranha que relativamente a
estas, a incerteza e impressibilidade do curso da guerra implicava também um grau enorme
de desconhecimento relativamente as necessidades futuras de meios materiais técnicos e
humanos. Este desconhecimento da evolucdo futura impossibilitava a determinacédo
previsional com algum grau de fiabilidade quanto ao nivel das necessidades orcamentais

para esse Artigo Orcamental onde constavam as despesas com o OFMEU.

Todos esses condicionantes podem ser explicados pelo enorme grau de incumprimento
Orcamental nesse periodo e no que a este artigo respeita. A média de 80% de
incumprimento Orcamental desse periodo denota sem duvida a enorme dificuldade a nivel
orcamental que Portugal se deparou para fazer face a exigéncias financeiras com a defesa
Nacional a qual ndo estava habituado. Os 156% de incumprimento orcamental logo no
inicio de 1961 que Portugal se deparou no artigo “Forg¢as Extraordinarias do Ultramar”

foram o percursor de enormes necessidades durante todo o periodo da Guerra do
Ultramar®.

Tabela 15 - Grau de incumprimento or¢camental dos Encargos Gerais da Nagdo — Forcas
Extraordinarias do Ultramar

(Milhares de contos)

ANOS| @ [ (N[ | s |w]lo|xs|lo|lolo|g|lv|o | |w
©|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo |~ |~~~ |~
o |lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|o|o
\Verbas Al A || A | A A A | A | A A A ||
Inscritas olol2|l|Q| Q22| Q2222|222
inicialmente no o| o 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8
i@l fe|lw|wn|lalalafalwn]|lala]ld
Orgcamento Al d|ld|l || F| T T[T | 0| 0|
ol x[w|alm[~]a|m[x]a] 2fa]l]|wn|l XA
>INl s|a|lw|le|oN|gs|lalofa N R
Pagas Claalo|lvw]laluwlfo|lun|a|xx[o|la| S| o F |
Nl N[ ||| || || wm 2 | o0
N[l oo || F|([ww|lo|lo]lo NN~ D]| v
Grau de o o o o R
; : XN SIS =S s =) = 8 8| *f 2| 8| | & =
incumprimento [ | 8| X 8| 8| Z| | | b| &| 8| 0| S| S| B =
o tal o B S of S G ~| ©of | V| ~N| K| K| 0| T i
rcamen

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos em CECA (1988, p. 519)

™ \er a esse propésito, as diferencas entre a Tabela 14 e Tabela 15 na parte relativa ao grau de
incumprimento orcamental.

"2 Como ja referido, as despesas extraordinérias estdo diretamente relacionadas com a defesa nacional em
situacBes de conflito.

3 Ver Anexo3 — Encargos Gerais da Nagdo de 1961 a 1974
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6.3 - CONTRIBUTO FINANCEIRO DAS PROVINCIAS ULTRAMARINAS PARA A DEFESA
NACIONAL

A maior parcela das despesas com a guerra foi sempre suportada pela Metrépole que, no
periodo de 1961 a 1973, arcou com responsabilidades da ordem dos 63,5 milhdes de contos
(63.500.000.000) contra 22,5 milhdes de contos (22.463.000.000) da contribuicdo
ultramarina (Mesquita, 2011).

De acordo com CECA (1988), o contributo financeiro das provincias ultramarinas para a
defesa Nacional provinha essencialmente de dois fundos. Por ordem de contribuicdo em
primeiro lugar figurava o fundo de defesa militar do ultramar (FDMU) ", Seguindo-se a
contribuicdo global das provincias ultramarinas para a defesa nacional ™.

Ainda de acordo com CECA (1988), a inscricdo nos orcamentos das Provincias
Ultramarinas destes fundos era feita no capitulo do orcamento ordinario sob o titulo
“Defesa Nacional Forgas armadas”, esta verba era repartida anualmente pelo Ministro do
Ultramar por todas as provincias ultramarinas tendo em consideracdo as possibilidades
financeiras de cada uma delas’®.

De seguida apresenta-se uma pequena resenha das caracteristicas de cada um destes

fundos.

6.3.1 - FUNDO DE DEFESA MILITAR DO ULTRAMAR

O FDMU foi criado em 1937, e de acordo com o n® 1 do artigo 11° do Decreto-lei n°
448/72, era um fundo destinado a satisfazer, no todo ou em parte encargos com obras, e
todas as aquisi¢bes de equipamento das forcas armadas que atuavam no Ultramar e ainda
outras despesas de manifesta utilidade para a sua atuacdo. As despesas a efetuar por este
fundo estavam isentas do visto do Tribunal de Contas, de acordo com o n° 2 do Art.° 11 do

Decreto-Lei n° 448/72. A composicao deste fundo esta ilustrada na Figura 11.

™ Fundo instituido pelos decretos n°s 28263 e 30117 de 8 de Dezembro de 1937 e 30117 de 8 de Dezembro
de 1939 respetivamente, e alterado posteriormente pelo Decreto-lei n® 42559 de 3/10/1959.

"Alinea a) do n° 111 de base LIX da Lei n° 2066, de 27 de Junho de 1953. (Lei orgénica do Ultramar). Esta
contribuicdo era uma percentagem sobre as somas das receitas ordindrias, fixada anualmente por despacho do
Ministro do Ultramar depois de acordo com o Ministro da Defesa Nacional.

’® Por despacho do Ministro da Defesa do quantitativo atribuido a cada provincia ultramarina, pelo ministro
do Ultramar era fixada a verba para cada ramo das forcas armadas (CECA, 1988).
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Figura 11 - Composicdo do FDMU

Origem dos Fundos

Aplicacéo dos fundos

/

a) Taxa militar cobrada nas Provincias Ultramarinas.

b) Saldos das sobras das verbas atribuidas as forcas
armadas das diferentes provinvincias ultramarinas
na tabela das despesas dos respetivos orgcamentos
gerais.

¢) Produto da cobranca do imposto da defesa nas
Provincias ultramarinas onde aquele estivesse em
vigor.

d) Percentagem de 25% sobre o total da cobranc¢a do
imposto complementar nas P.U. onde tivesse sido
extinto o imposto da defesa respeitado o limite
minimo etabelecido nas disposicGes legais que para
cada uma regulassem a extingao.

e) Produto da venda de material de qualquer
1 natureza das forcas navais, terrestres e aéreas do
Ultramar (considerado sem utilidade).

f) Produto das multas cobradas no Ultramar por
transgressdes de leis ou regulamentos militares, bem
como outras consignadas ao FDMU.

g)Reposicdes de abonos liquidados indevidamente a
pessoal militar e civil das forcas navais, terrestres e
aéreas das provincias ultramarinas.

h) IndemnizacGes e rescisGes de qualquer natureza
devidas a fazenda nacional e relativas a forcas
navais terrestres e aéreas das P.U. para os quais nao
estivesseja estabelecido por lei destino diferente.

i) O produto de quaisquer receitas avulsas ou
eventuais realizadas pelas forcas navais terrestres e
aéreas das Provincias Ultramarinas para os quais
ndo estivesse estabelecido por lei destino diferente.

Y D
- Encargos com obras e
aquisicdo de equipamento de
qualquer natureza bem como

- /

outras despesas consideradas
de manifesta utilidade para as

forcas militares no Ultramar.
\ y,

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos em Decreto-Lei n® 448/72 de 13 de Novembro.

6.3.2 - FUNDO DE CONTRIBUIGAO GLOBAL DAS PROVINCIAS ULTRAMARINAS

As verbas provindas do fundo de contribuicdo global das Provincias Ultramarinas estavam
consignadas, como referido na alinea a) do n° 3 da lei n°® 2066 de 27 de Junho de 1953 (Lei

Organica do Ultramar), e a sua composicdo era a que consta da Figura 12 a seguir

evidenciada:
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Figura 12 - Composicdo do Fundo de contribuicdo global das Provincias Ultramarinas na
defesa nacional ’

Origem dos Fundos Aplicagéo dos fundos

a) Uma contribuicdo para a defesa I
Nacional na proporcdo das receitas - Gastos com a defesa Nacional.
ordinarias de cada uma, incluindo

nela os impostos e as taxas criadas
para esse fim.

b) As taxas, rendimentos ou
— | comparticipacdes de Servicos,
exploracdes ou concessdes que a
metropole custear ou garantir.

c) Os juros e amortizacbes da
assisténcia financeira prestadas as
provincias ultramarinas.

- J

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos na Lei n® 2066 de 27 de Junho de 1953.

De acordo com CECA (1988, p. 524) a inscricdo nos orcamentos das provincias
ultramarinas destes dois fundos era feita no capitulo do orgamento ordinério sob o titulo -
Defesa Nacional Forcas Armadas. A verba obtida da contribuicdo global das Provincias
Ultramarinas era repartida anualmente pelo Ministro do Ultramar por todas as Provincias
Ultramarinas tendo em vista as possibilidades financeiras de cada uma delas. Por despacho
do Ministro do Ultramar era fixada a verba que se destinava a cada um dos ramos das
forcas armadas. (CECA, 1988, p. 524)

A contribuigdo global de cada Provincia Ultramarina para a defesa Nacional nos anos de
1961 a 1971 pode ser aferida na Tabela 16 a seguir:

" Quer a origem quer a aplicacdo dos fundos constantes da figura 12, decorrem da anélise ao n° 3 da base
LIX da Lei n° 2066 de 27 de Junho de 1953.
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Tabela 16 - Despesas ordinarias das Provincias Ultramarinas para a defesa nacional

(Em contos)

ANOPU Cabo Verde| Guiné Slé):i_:g\see Angola |Mogambique | Macau | Timor Total
1960 2.619 8.480 4.898 | 203.119 | 247.666 7.050 | 6.906 | 480.738
1961 3.478 11.611 | 4.271 | 203.730 | 260.805 6.982 | 5.769 | 496.646
1962 2.794 12,108 | 4.011 | 219.973 | 378.198 | 10.658 | 4.977 | 632.719
1963 4.156 12.069 | 5.488 | 404.597 | 383.316 8.119 | 5.080 | 822.825
1964 4.160 12.090 | 5.055 | 443.273 | 448.180 | 12.159 | 5.145| 930.062
1965 3.432 12.090 | 5.027 | 615.896 | 493.963 | 20.073 | 5.116 | 1.155.597
1966 4.880 12,139 | 4.895 | 606.966 | 689.974 | 24.666 | 5.116 | 1.348.636
1967 3.287 12,102 | 5.244 | 862.443 | 783.420 | 26.970 | 5.220 | 1.698.686
1968 1.557 12.071| 5.687 | 809.971 | 1.023.339 | 31.150 | 5.388 | 1.889.163
1969 4.720 2.086 6.127 | 842.618 | 1.015.354 | 27.082 | 5.149 | 1.903.136
1970 7.631 2.148 7.918 | 861.942 | 1.026.365 | 22.478 | 5.282 | 1.933.764
1971 4.565 2.167 6.075 | 830.813 | 1.066.477 | 23.554 | 4.688 | 1.938.339
Total 47.279 ([111.161| 64.696 [6.905.341( 7.817.057 [220.941|63.836|15.230.311

Fonte: CECA (1988)™.

Pela leitura da Tabela 16, verifica-se que nos anos de 1961 a 1971 a contribui¢io anual foi
sempre evoluindo positivamente a medida que a guerra ia tomando o seu curso. Antes do
inicio da guerra essa contribuicdo era de 480.738 contos, atingindo em 1971 (ultimo
periodo de dados disponivel) o valor de 1.938.339 contos, ultrapassando assim o quadruplo
do valor inicial. Destaca-se também o enorme peso quer de Mogambique quer de Angola
na contribuicdo global das Provincias Ultramarinas para a defesa Nacional. E de salientar
também a enorme contribuicdo de Macau para a defesa Nacional apesar da ndo existéncia
de conflito armado. A contribuicdo de Macau ultrapassou largamente a contribuicdo da

Guiné como se constata no Grafico 6.

"8 Nesta Tabela somente constam dados de 1960 a 1971, néo foi possivel obter dados de 1971 até ao final da
guerra.
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Grafico 6 - Despesas ordinarias das Provincias Ultramarinas para a Defesa Nacional

(Em contos)

B Cabo Verde

B GCuine

m5 Tome e Principe
B Anpols

B Mocambigue

B Macau

Timar

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos em CECA (1988).

O Grafico 6 destaca a contribuicdo de Mogambique e Angola, relativamente a contribuicao

global das provincias ultramarinas para a defesa nacional.”

Neste subcapitulo consagrado ao contributo financeiro das Provincias Ultramarinas para a
Defesa Nacional e, nomeadamente, no que concerne ao Fundo de Contribuicdo Global das
Provincias Ultramarinas na Defesa Nacional, estd sempre presente a Lei Organica do
Ultramar, julga-se importante referir que esta Lei n°® 2066 (Lei Organica do Ultramar), que
regulava de uma forma geral toda a administracdo ultramarina, tinha uma parte consagrada
a contabilidade ® . Nela era referida de uma forma precisa e com caracter de
obrigatoriedade legal que a contabilidade das Provincias Ultramarinas era organizada como
a da metropole com as modificagbes que o Ministro do Ultramar considerasse
indispensaveis por circunstancias especiais. Referia ainda a importancia da classificacéo
orcamental de cada despesa, obrigando mesmo a que as contas das despesas publicas
provinciais tivessem que coincidir rigorosamente com a classificacdo orgamental em vigor.
N&o faltava também a questdo da verificacdo das contas e as san¢Ges pela demora no envio

e relato, visto que no n° 3 da base LXIV, constava a obrigatoriedade do envio das contas

™ A explicagdo para a maior contribuicéo para a defesa nacional de Angola e Mocambigque, e tendo por base
a analise dos dois fundos, podera estar relacionada quer com a dimensao territorial dessas Provincias, mas
também pela dimenséo populacional e consequente maior necessidade de recursos militares, fatores que as
distinguiam positivamente das demais Provincias.

80 Nos 1,2,3 base LXIV Lei n° 2066 (Lei Organica do Ultramar).
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anuais das provincias ultramarinas ao Ministro do Ultramar, nos prazos e sob as sanc¢des
que a lei estabelecesse, para depois de verificadas e relatadas serem submetidas a

julgamento pelo Tribunal de Contas.

6.4 - O LANCAMENTO DE IMPOSTOS PARA FINANCIAMENTO DA GUERRA

A questdo do lancamento de impostos para o financiamento da guerra em Portugal teve
inicio a partir de 1641 com a chamada décima militar criada para fazer face a despesas com
a guerra da restauracdo, de acordo com o preambulo do cdédigo do Imposto Sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (C.1.R.S.). A décima foi de facto a primeira tributacéo
Portuguesa com ligagdo direta a questdes de financiamento militar®, relativamente &
Guerra do Ultramar verificou-se também a necessidade do langamento de impostos para o
seu financiamento. Tavares (2005, p. 83) considera que durante toda a guerra foi
preocupacdo do governo a minimizacdo do peso e impacto dos gastos com a defesa nas
contas gerais do estado. A intencdo era fazer passar para a opinido publica a ideia que a
situacdo financeira do Pais suportava perfeitamente o esfor¢co de guerra. Assim, houve uma
enorme contencdo de despesa eliminando as consideradas supérfluas para assegurar assim

0 equilibrio e o rigor orcamentais.

No entanto, e ainda de acordo com Tavares (2005, p. 83), esta imposicdo de um limite de
despesas com a defesa nacional de nada serviu pois estas despesas ultrapassaram em muito
a verba que lhes estava consignada no Orcamento Geral do Estado, passando assim a
existir um défice orcamental nas despesas com a defesa nacional.2? Na impossibilidade da
reducdo da despesa procurou-se entdo obviar este problema pela via da receita e é entdo

aqui que entramos no langcamento de impostos para financiamento da guerra.

O lancamento de impostos para financiamento da guerra, de acordo com Tavares (2005, p.
83) abrangeu a metropole e as provincias ultramarinas. Em Angola foi criado o Imposto
Extraordinario da Defesa®*. Em Mocambique o Imposto de Selo da Defesa Nacional. A

8 Abrangendo uma taxa uniforme de 10%, a décima incidia sobre os rendimentos de prédios, capitais, oficios
e rendas, a décima era ainda dividida em categorias, nas quais se encontram as raizes de quase todos 0s
impostos diretos Portugueses, sem embargo das suas 6bvias limitagBes vistas a luz das exigéncias de uma
fiscalidade moderna, a décima constituia pela sua globalidade o antecedente historico do imposto Gnico que
agora se institui (PricewaterhouseCoopers, 2013).

52 \Ver Tabela 15.

8 De acordo com o Decreto-Lei n° 45067, de 30 de Maio de 1963.

104



nivel interno foi criado o Imposto sobre as Transacdes (1.T.)®.Segundo Tavares (2005, p.

84), este imposto revelou-se a mais importante fonte de receita.®

De seguida, analisa-se 0 impacto da receita do I.T. de 1966 até 1975, relativamente a

despesa com as forgas militares extraordinarias no Ultramar.

Tabela 17 - Peso do imposto sobre as transaces, relativamente as verbas despendidas com
0 O.F.M.E.U.

(Milhares de contos)®®

ANOS
Verbas

Verbas efetivamente dispendidas
como O.P.F.M.E.U.

4.466,8 | 1966
5.753,3 | 1967
6.197,4 | 1968
6.084,9 | 1969
3.433,9 | 6.899,1 |1970
7.129,9 | 1971
7.649,2 | 1972
7.527,5 | 1973
8.654,8 | 11.848,2 | 1974

Receitas efetivas do Imposto sobre
as Transagdes

10.403,4| 6.823,1 |1975
46.795,4| 70.379,4 | Soma

430,6
2.218,3
2.628,3
2.902,1
4.352,2
5.207,4
6.564,5

Peso do Imposto sobre as Transacdes
na Despesa com o O.P.F.M.E.U.

10%
39%
42%
48%
50%
61%
73%
152%
63,0%

68%
87%

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos em CECA (1988);conjugado com informagdo recolhida no
Arquivo Contemporaneo do Ministério das Finangas, com base nas Contas Gerais do Estado de 1966 a 1975.

As receitas provenientes do Imposto de transacdes representaram um enorme contributo
como suporte dos gastos orcamentais das Forcas Extraordinarias do Ultramar. Como se
verifica pela anélise da Tabela 17, desde 1966, ano de entrada em vigor desde Imposto, e
até ao final da guerra, esta contribuicdo do I.T. rondou em média (63%). Com a cobertura
de mais de metade dos gastos com as Forcas Extraordinarias do Ultramar, o L.T. foi
extremamente importante para suportar o aumento dos custos com as Forcas

Extraordinérias do Ultramar que a partir de 1966%" se comecou a acentuar. O Gréafico 7 da

8 O imposto sobre as transacdes (1.T.) foi lancado através do Decreto-Lei n° 47066 de 1 de Julho de 1966.

8 (Tavares, 2005, p. 84) Considera que o I.T. foi criado para suprir 0s custos com a guerra. E evidente e até
pela prépria denominagdo, que os impostos langados em Angola e Mogambique tiveram a finalidade
exclusiva do financiamento da guerra, no entanto relativamente ao (1.T) langado na metrépole, essa evidéncia
pode ser posta em causa visto que consultado o predmbulo do Decreto-lei n° 47066 nédo esta explicito que a
finalidade da verba arrecadada através do |.T seja exclusivamente para suportar o esforco da guerra, do
mesmo modo também nada é dito em contrario, de qualquer das formas fica aqui esta ressalva.

8 O imposto de Transacdes, s6 entrou em vigor a 1 de Julho de 1966, dai a pouca expresséo relativamente a
sua cobranca em 1966.

87 \er Tabela 9 para melhor compreenséo deste aumento.
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uma visdo clara da importancia da receita do I.T. para cobertura das despesas com as

Forcas Extraordinarias do Ultramar.

Grafico 7 - Peso do imposto sobre as transaces, relativamente as verbas despendidas com
0 O.F.M.E.U.

M Verbas efetivamente
dispendidas com o
O.P.F.M.E.U.

63,0%

M Receitas efetivas do
Imposto sobre as
Transagoes

Peso do Imposto
sobre as Transagdes
na Despesa com o
O.P.F.M.E.U.

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos em C.E.C.A. (1988); conjugado com informacdo recolhida no
Arquivo Contemporaneo do Ministério das Financas.

Apesar destas medidas tomadas para fazer face as necessidades financeiras das forcas
armadas, estas revelaram-se insuficientes, resultando na necessidade de recorrer ao
financiamento bancario, Tavares (2005, p.85) considera que esse recurso ao crédito
bancério se iniciou junto da Caixa Geral de Depositos, Crédito e Previdéncia (CGDCP), do

Instituto do Crédito de Angola, e do Governo-Geral de Angola.

O recurso ao financiamento bancério, para suprir necessidades de varia ordem pode ser
verificado através da leitura da carta do Ministro das Financas, datada de 13 de Abril de
1970 ADN, SGDN, 716.2, em resposta ao seu colega Ministro da Defesa Nacional, ap6s
este Ihe ter solicitado verbas para liquidacdo de dividas atrasadas, bem como para refor¢o
do fundo de maneio dos Estabelecimentos Fabris Militares. E, pela leitura da carta
constata-se que o problema maior estava na necessidade de reforgar o fundo de maneio dos
Estabelecimentos Fabris Militares, visto que ndo existia verba suficientemente disponivel

para suprir de imediato essa necessidade. Como se pode verificar pela transcricdo parcial
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do ponto 4 dessa carta, a solucéo, passava pela contratualizacdo de empréstimos junto de

instituicOes financeiras:

O problema focado no pontol8, do oficio de V. Exa — Aumento substancial do fundo de
maneio dos estabelecimentos fabris, s pode ter solugdo através de uma operacdo de
crédito a ser apresentada as Institui¢des adequadas (ADN,SGDN,716.2).

Depois de analisadas as diversas situagdes relacionadas com o financiamento da Guerra do
Ultramar, de seguida ¢é analisada a utilizacdo de armas ndo convencionais neste teatro de

Operac0es, numa visdo meramente contabilistica e financeira.

6.5 - A UTILIZAGAO DE ARMAS NAO CONVENCIONAIS, ABORDAGEM CONTABILISTICA E
FINANCEIRA

Neste subcapitulo destinado a analise da utilizacdo de armas quimicas na guerra do
Ultramar, ndo se pretende efetuar uma analise critica da utilizacdo deste tipo de armas. O
propésito deste trabalho é essencialmente analisar a sua utilizagdo numa Otica de
racionalizagio econémica e de controlo de custos. E somente tentar entender a sua
utilizacdo num ambiente de escassez de recursos financeiros, em que se procurou
equilibrar, por um lado a melhor performance militar e por outro, a restricdo orcamental
que acompanhou sempre a Administracdo Militar e os militares, durante todo o periodo da

Guerra do Ultramar.

Na revisao de literatura foi abordada a questdo da contabilidade ao servico da NagOes em
situacOes sensiveis, e por vezes revestidas de alguma imoralidade. Neste caso concreto da
utilizacdo de armas quimicas, e nomeadamente do Napalm na Guerra do Ultramar, ndo se
pode falar diretamente na influéncia da contabilidade na sua utilizacdo®. No entanto, as
exigéncias da Contabilidade Publica, estritamente virada para o equilibrio orcamental, e a
assuncao desse principio pelos militares, contribuiram de alguma forma para a sua

utilizacdo.
6.5.1 - OS FACTOS E 0OS NUMEROS

No Arquivo da Defesa Nacional em Pago de Arcos existe uma pasta com documentacao
ndo tratada arquivisticamente e que apds algum tempo de consulta ndo deixam quaisquer

duvidas acerca da utilizacdo efetiva de armas incendiarias na guerra do Ultramar. Dessa

8 Embora néo se possa falar no envolvimento direto da contabilidade na utilizagdo de armas quimicas no
Ultramar, ndo obstante, e de acordo com o Anexo 8, onde consta a fatura n° 2641de 18 de Maio de 1973, da
Sociedade Portuguesa de Explosivos, relativamente a aquisicdo de 2400 kg de Napalm, pode-se constatar
que, pela observacdo da fatura e documentos em anexo, que foram observados todos 0s preceitos
contabilisticos relativamente a sua contabilizagéo.
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pasta constam documentos ndo tratados arquivisticamente e estd identificada com a

designagdo de “utilizagdo de napalm e de outras armas incendiarias” (ADN, SGDN,

5702.1).

De entre uma pandplia de documentos diversos sobre este assunto destacam-se 0s

seguintes:

- Cartas da Republica da Zambia ao senhor Maurice Strong secretario das Nag¢Ges Unidas,
para os direitos humanos acusando Portugal e Africa do Sul de utilizarem armas quimicas
no leste de Angola na zona de Moxico, com fotos e mapas evidenciando as zonas de
utilizacdo de armas quimicas (ADN, SGDN, 5702.1).

- Excertos sobre o programa da BBC sobre a guerra bacteriologica em Angola no programa
com o nome de 724 horas® de 06/07/1971 com Kenneth Allsop entrevistador da BBC,
Arslam Humbarac, representante da Zdmbia, Mohamed Sahnoun secretéario-geral adjunto
das Nacdes Unidas em Addis Abebba e lan Sproat deputado e jornalista Britanico a pedido
da embaixada de Portugal ... contendo um pequeno filme mostrando campos e lavras de

Angola devastados por desfolhantes quimicos (ADN, SGDN, 5702.1).

- Carta do Ministério dos Negocios Estrangeiros ao Chefe do Estado-Maior General das
Forcas Armadas de 10/11/1972 acerca de um recorte de um jornal de Lusaka “TIMES OF
ZAMBIA” com o titulo “Unborn babies poisened in Angola” e que se referem a
declaragbes prestadas por médicos e jornalistas suecos que visitaram Angola tendo
verificado que as forcas armadas Portuguesas utilizaram desfolhantes responsaveis por
varios abortos em Angola. Esta comunicacdo constava também do envio de uma cdpia para
0 Ministério do Ultramar e Direcdo Geral de Seguranga (ADN, SGDN, 5702.1).

- Relatorios da Assembleia Geral das NacBes Unidas de 9/10/1972, acerca do

desarmamento geral e completo do Napalm e outras armas incendiarias.

- Carta da Defesa Nacional para a missdo militar de 26/05/1973 onde se solicita ao chefe
da delegacdo nacional presente na conferéncia da missdo militar na O.T.A.N. para
diligenciar no sentido de ndo serem celebradas convenc@es internacionais que impecam a
utilizacdo de armas quimicas. Nessa carta pode-se ler *“ conforme deliberado pelo comité
militar julga-se que o nosso militar responsavel deve recomendar ao embaixador da NATO
que este realize diligencias no sentido de ndo serem celebradas convencdes internacionais
que impecam a utilizagdo de certo tipo de armas, designadamente armas incendiarias e de
Napalm (ADN, SGDN, 5702.1)
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- Carta do Secretariado Nacional da Defesa Nacional ao Diretor Geral dos Negdcios
Politicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, datado de 26 de maio de 1973 com a
referéncia: utilizacdo de Napalm e de outras armas incendiarias com a ref: v/POI n°® 1747
de 29/dez de 1972 (documento inicialmente classificado como muito secreto e que
atualmente se encontra desclassificado). Este documento consta de um relatorio das
autoridades militares Portuguesas sobre o assunto da utilizacdo de napalm no ultramar.

Este relatorio inicia-se com um enquadramento:

O fendémeno guerra € em si um fendmeno cruel que exige uma infinidade de atividades
muitas das quais de acdes violentas que se saldam em mortos e feridos, € pois um
raciocinio frio ¢ um grande esfor¢o de abstragdo para atribuir “graus de crueldade as
armas utilizadas e sera sempre discutivel um critério de graduacdo. Evidencia ainda os
motivos da utilizagdo de napalm... (ADN, SGDN, 5702.1).

Por ultimo, e em conclusédo tem citagdes deste tipo:

Em guerra todas as armas sdo para matar e ferir e em relagéo as vitimas pouco interessa
discutir o nivel de crueldade da arma que as atingiu — na impossibilidade de proibir toda a
guerra e toda a violéncia o critério deve visar sempre o uso das armas de todo o tipo
(ADN,SGDN, 5702.1).

Este relatério termina com factos concretos sobre a utilizagdo de armas incendiarias nos

teatros de operacgdes ultramarinos:

Angola - Utilizagdo interdita ... muito pouco eficaz em relagdo aos objetivos existentes
neste teatro de operacGes.

Guiné: E neste teatro de operagbes que mais se carece da utilizacio deste tipo de meios
incendiarios: Sdo tomadas medidas rigorosas para utilizacdo minima e para evitar que as
populagdes sejam afetadas pelo seu emprego. O consumo médio mensal atinge o valor de:
Bombas incendiarias de 300 KG — 42; 80 KG — 72; Granadas incendiarias M/64 — 273.

Mogambique - Utilizagdo muito parcimoniosa tal e qual como Angola. Desde 1968 até
final de fevereiro de 1973, o consumo médio mensal verificado é o seguinte: Bombas
incendiarias de 300 KG — 14; 80 KG — 47 ; Granadas incendiariam M/64 — 29 (ADN,
SGDN, 5702.1).
Para se compreender o grau de importancia deste assunto, esta pasta inclui também uma
folha de controlo com os nomes dos militares que tinham acesso a documentos muito

secretos como o caso do Napalm.®®

8 \/er Anexo 8.
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As tabelas 18, 19 e 20, e os Graficos 8, 9 e 10, indicam-nos o valor médio utilizado na

Guine, Angola e Mocambique, de 1968 a 1973, em bombas e granadas incendiarias (ADN,

SGDN, 5702.1)

Tabela 18 - N° médio mensal de bombas de 80 kgs /100 lts utilizadas na Guiné, Angola e

Mocambique
QUincias Guiné | Angola | Mocambique
Anos
1968 864 564 564
1969 864 564 564
1970 864 564 564
1971 864 564 564
1972 864 564 564
1973 144 84 84
Total 4464 2904 2904

Gréfico 8 - Numero de bombas de napalm utilizadas 80 kg /100 Its

Fonte: ADN , SGDN, 5702.1%
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Fonte: ADN, SGDN, 5702.1

% para Angola utilizaram-se os mesmos valores de Mogambique de acordo com dados obtidos em (ADN ,

SGDN, 5702.1)
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Tabela 19 - Numero médio mensal de bombas de 550 kgs /350 Its, utilizadas na Guing,
Angola e Mogambique

QVINCIdS Guineé Angola Mocambique
Anos

1968 504 168 168
1969 504 168 168
1970 504 168 168
1971 504 168 168
1972 504 168 168
1973 84 28 28
Total 2604 868 868

Fonte: ADN, SGDN, 5702.1

Gréfico 9 - Numero de bombas de napalm utilizadas 550 kgs/350 Its

3000
2000 m Guiné
1000 ® Angola
0 - Mogambique
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Fonte: ADN, SGDN, 5702.1

Tabela 20 - Numero médio mensal de granadas incendiarias M 64, utilizadas na Guine,
Angola e Mocambique

rovincias Guiné Angola Mogambique
Anos
1968 3276 348 348
1969 3276 348 348
1970 3276 348 348
1971 3276 348 348
1972 3276 348 348
1973 546 58 58
Total 16926 1798 1798

Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos (ADN, SGDN, 5702.1).
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Grafico 10 - Ndmero de granadas incendiarias utilizadas
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Fonte: Elaborado a partir de dados obtidos (ADN, SGDN, 5702.1).

Pela leitura quer das tabelas, quer dos gréaficos relativos a utilizacdo de napalm e outras
armas incendiarias na Guerra do Ultramar, verifica-se que a Guiné, foi a provincia

ultramarina onde este tipo de armamento foi mais utilizado.

Esta utilizacdo mais intensiva na Guing, relativamente a Angola e Mogcambique, podera
estar relacionada com o facto de as forcas militares Portuguesas enfrentarem maior
resisténcia nesta Provincia. Em 1969, o PAIGC detinha o controlo de 60% do territorio da
Guine (Schmidt, 2013, p. 90), e isso estava a por em causa a supremacia militar
Portuguesa. A propria configuracdo do terreno da Guiné, com densas florestas e inUmeras
quedas de agua, favoreciam a penetracdo e os ataques das forcas lideradas pelo PAIGC
(Minter, 1972, p. 64).

6.5.2 - A questdo econdémica

Por vérias vezes foi focado neste trabalho que a questdo financeira ou melhor a escassez de
recursos financeiros, foi sempre um obstaculo com que se debateram as forgas militares em
campanha nas provincias de Angola Guiné e Mocambique, e que foram sempre um entrave
nas acBes a tomar por essas mesmas forcas armadas.®* Os meios de guerrilha néo
convencionais, como atras verificado, foram utilizados por diversas vezes nos teatros de
operacOes de Angola Guiné e Mocambique. Tentar enquadrar a utilizacdo de meios ndo
convencionais em detrimento dos meios convencionais neste cenario de restricdo
orcamental ndo se revestia de tarefa facil, pelo que se coloca a questdo de se saber se a
utilizacdo de Napalm e outras bombas incendiérias nos teatros de operagdes de Angola,

Guine e Mocambique obedeceram a critérios econdmicos e financeiros.

De acordo com dados recolhidos em ADN, SGDN, 5702.1 e particularmente a carta do

Comando Chefe das Forgcas Armadas da Guiné para o Chefe do Estado-Maior General das

% Veja-se a esse propésito a correspondéncia incluida no Anexo 5.
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Forcas Armadas datada de 08 de Marco de 1973 % (atualmente desclassificada mas
inicialmente chancelada como documento muito secreto), existem alguns indicios sobre
este assunto. De facto, apesar de a utilizagdo de Napalm n&o estar exclusivamente
relacionada com a questdo econdmica e financeira esta esta bastante presente, ja que para
além dos “beneficios* consagrados nessa utilizagdo no ponto 3 paragrafo 5 da carta esta

escrito o seguinte:

A titulo complementar, esclarece-se que o citado armamento tem as seguintes vantagens
operacionais: Durante a época seca é o armamento mais eficiente para a destrui¢do de
equipamentos; Atua contra pessoal abrigado em valas a descoberto, 0 que ndo acontece
com as explosivas; A técnica de largada é facil e a precisdo é boa; E de utilizacio
econdmica (ADN, SGDN,5702.1).

Mais a frente e nomeadamente no ponto 5 desta carta pode destacar-se o seguinte:

Julga-se que as vantagens de natureza operacional superam largamente os eventuais
inconvenientes de ordem politica (ADN, SGDN, 5702.1).
Se na primeira situacdo ndo existem dulvidas acerca das vantagens econOmicas da
utilizacdo de napalm, a segunda vem de alguma forma reforcar a primeira, ja que quando
se fala em vantagens operacionais fala-se nomeadamente em chegar ao mesmo fim com
menores meios, ora isso esta diretamente relacionado com o menor custo e consequente

poupanca financeira.

Pelos dados obtidos em arquivo, relativamente a questdo da utilizacdo deste tipo de
armamento ndo convencional, constata-se que a sua utilizacdo teve inicio a partir de 1968.
Ora ja estavam decorridos alguns anos de guerra, certamente que o timing da sua utilizacdo
esta diretamente relacionado com a tentativa da hierarquia militar Portuguesa acabar com a

guerra que se revelava dia a dia mais dificil.

A dificil situacdo das forcas Portuguesas, confrontadas com uma enorme resisténcia
armada dos movimentos de libertacdo, a prépria contestacdo interna e externa desfavoravel
a Guerra, e ainda devido aos enormes custos que esta comportava, foram fatores

determinantes que levaram a utilizacdo deste tipo de armamento.

Pela analise dos diversos documentos em ADN, SGDN, 5702.1, constata-se que 0 racio
custo/beneficio da utilizacdo deste tipo de armas a nivel de vantagens econdmicas €
facilmente contabilizavel. Perante estas evidéncias pode-se concluir que as questdes

economicas e financeiras, tiveram um peso enorme na utilizacdo de armas néo

%2 \/er Anexo 8.
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convencionais na Guerra do Ultramar, e nomeadamente na utilizacdo de napalm e outras

bombas incendiérias.
6.6 - EM RESUMO

Este capitulo iniciou-se com a andlise ao sistema contabilistico em vigor neste periodo.
Verificou-se também que a atividade administrativa e financeira das Unidades Militares
era exercida pelos Conselhos Administrativos, adotando para o registo os livros previstos
no Regulamento para a Organizagdo, Funcionamento, Contabilidade e Escrituragdo dos
Conselhos Administrativos. No entanto, como se verificou, foram utilizados outros
documentos como os relacionados com os Orgamentos Privativos das Forcas Militares no
Ultramar, onde se pode destacar a conta de Receita e Despesa do Fundo do Tesouro, e 0

Mapa da situacdo das dotagdes.

Verificou-se, ndo s neste capitulo, mas no decorrer de todo este estudo, que todo o
processamento contabilistico e orcamental estava sujeito a leis e normas tendentes a sua
criteriosa aplicacdo. Todas as despesas eram objeto de um controle apertado, pela
Comissdo de Contas e Apuramento de Responsabilidades, e a Chefia dos Servigos de
Verificacdo de Contas. Verificou-se também que situacBes como a alteracdo de rubricas

orcamentais s6 poderiam ser efetuadas ap0s autorizacao superior.

A problematica orcamental foi o problema maior com que se depararam as Forcas
Armadas neste periodo da Guerra do Ultramar, situacdes como o incumprimento

orcamental foram transversais a todo o periodo da Guerra do Ultramar.

A escassez de recursos e a consequente solicitacdo de verbas para fazer face a despesas
militares urgentes originou por vezes troca de acusagdes entre o Ministério do Exército e o
Ministério das Finangas, acusacdes que estavam relacionadas com a gestdo das verbas para

a defesa Nacional.

Abordou-se também a questdo do contributo financeiro das Provincias Ultramarinas para o
esforco da Guerra, pese embora, o facto de que, como se verificou a maior fatia, provinha

sempre do Orgamento Geral do Estado.

A questdo do langamento de impostos para financiamento da guerra foi também abordada
neste capitulo, e verificou-se que o I.T. revelou-se um contributo precioso para 0 seu

financiamento.
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Por ultimo, neste capitulo foi também abordada a utilizacdo de armas ndo convencionais na
Guerra do Ultramar e constatou-se que foi de facto utilizado Napalm nos trés principais
teatros de Operacdes (Guiné, Angola e Mogambique), embora em quantidades diferentes.
Constatou-se também que essa utilizacdo, além de fatores operacionais foi utilizada

também por questbes economicas.

De seguida, apresenta-se o capitulo final deste trabalho.
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Capitulo 7 - CONCLUSAO

Este capitulo, tem como finalidade apresentar as principais conclusdes relativas ao estudo
da contabilidade no tempo da Guerra do Ultramar, procurando responder as perguntas de

partida.

Sdo também abordadas a contribuicdo deste estudo para a historia da contabilidade, as
limitacOes, e as possibilidades de investigacdo futura, lancando algumas pistas a esse
proposito.

7.1 - PRINCIPAIS CONCLUSOES

O objetivo primordial deste trabalho de investigacdo consistia em analisar os custos da
guerra e a sua contabilizacdo no contexto da Guerra do Ultramar no periodo de 1961 a

1974. Este objetivo apresentava como questdes de partida as seguintes:

1 — De que forma eram efetuados e organizados os registos contabilisticos no contexto da
Guerra do Ultramar, nomeadamente, o tipo de informacdo recolhida, que livros eram

utilizados para o registo da informacéo contabilistica e qual o seu tratamento?

2 — Quem eram os utilizadores finais dessa informacao, e de que forma era efetuado o seu

reporte para a Metropole?

Assim, além dos objetivos enunciados, pretendia-se verificar ainda a situacdo do
incumprimento orcamental, e identificar situacGes de constrangimento orcamental com que
se depararam as Entidades Militares durante o periodo em que ocorreu a Guerra do
Ultramar. Dado que nesta guerra foram também utilizados por vezes técnicas e meios de
combate ndo convencionais, em detrimento dos meios tradicionais, pretendia-se procurar
indicios sobre quais 0s motivos que estiveram por detras da sua utilizacdo e se, de alguma
forma o racio custo beneficio da sua utilizacdo influenciou também a utilizacdo desses

meios de combate.

Relativamente a primeira questdo, a resposta é dada através da analise efetuada ao capitulo
6. Verificou-se que os registos contabilisticos eram efetuados nos livros consagrados pelo
Decreto-Lei n® 34365 de janeiro de 1946, com as alteracOes relativas a simplificacdo dos
livros de registo dos Conselhos Administrativos, consagrado pelo Decreto-Lei n° 46154, de

Janeiro de 1965. Essa informacéo era recolhida dos livros e compilada em documentos
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oficiais. No caso das unidades militares pode-se referir, por exemplo, a Conta de Receita e
Despesa dos Fundos do Tesouro OPFMEU, e o Mapa da Situagdo das Dotacgdes
Orcamentais. Relativamente ao conjunto das unidades das Provincias Ultramarinas estas
utilizavam para efeitos de compilagdo o Mapa Demonstrativo da Despesa Processada e
Liquidada e o Mapa de Desenvolvimento da Despesa Processada e Liquidadas as
Unidades. Essa utilizacdo dos documentos, onde era compilada a informacao
contabilistica, tinha a finalidade de dar uma resposta mais rapida e eficiente a situacdes
ligadas com a prestacdo de contas, bem como para efeitos de controlo, e ainda para

responder a exigéncias de indole orcamental.

A resposta a segunda questdo foi também obtida no capitulo 6, na secgdo relativa ao fluxo
Financeiro e Contabilistico no Ultramar e a ligagdo com a Metropole. A recolha desta
informacdo nao se revelou tarefa facil. Na consulta efetuada quer ao AHM, quer ao ADN,
ndo foi possivel obter informacBes sobre a forma como esse reporte era efetuado. Somente
o0 testemunho de individuos que estiveram ligados a Instituicdo Militar, e que vivenciaram,
e foram parte integrante da estrutura Militar nesse ambiente, € que foi possivel obter essa
informacdo. Esta importancia da oralidade na historia da contabilidade é assaz importante
para reescrever a historia da contabilidade. O recurso a oralidade pode ser encarado como
um complemento importante do registo escrito, quando este se mostra inexistente ou
inadequado (ver Miley, 2006). Com o recurso a ajuda da componente oral da histéria da
contabilidade da Guerra do Ultramar como complemento ao registo escrito, verificou-se o
circuito documental do Ultramar a Metropole.Conclui-se que os utilizadores finais da
informac&o contabilistica, provinda do Ultramar relativamente as Despesas com as forcas
armadas, eram o Ministério da Defesa Nacional, o0 Ministério das Financas e o Tribunal de

Contas.

Em relacdo aos objetivos adicionais, ligados ao incumprimento orcamental e ao
reconhecimento dos problemas com a restricdo orcamental, pode-se retirar a seguinte
conclusdo: a questdo do incumprimento orcamental foi evidente, e foi transversal a todo o
periodo da Guerra do Ultramar. Na analise efetuada no ponto 6.2, verificou-se que o
incumprimento or¢camental ultrapassou sempre 0s 30%, €, em 1961, no inicio da Guerra do
Ultramar chegou a atingir o valor de 80%. Esse incumprimento orgamental estava
associado as dificuldades que os militares tinham em conseguir com algum grau de
fiabilidade estimar as despesas com uma guerra, que dia a dia se revelava um enorme
sorvedouro de dinheiros pablicos. Essa situacdo levou inclusive a que o periodo de 1960 a

1974 fosse praticamente um periodo de défice de contas. Estes enormes encargos com a
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Guerra do Ultramar fizeram disparar a despesa publica, e nem o aumento do PIB desse
periodo permitiu equilibrar essa situacdo. E natural que nesse contexto de dificuldades
econdmicas e financeiras, a falta de verbas tenha sido um dos principais obstaculos com
que os militares se depararam. Esta situacdo de falta de verbas levou inclusive a situacfes
de rutura de relagdes entre Ministérios, quando o Ministro das Finangas acusou 0 Ministro
do Exercito de este ndo saber administrar corretamente as verbas que Ihe eram confiadas.
Essa situagdo originou que o Ministério das Finangas retirasse do Ministério do Exércitos a
gestdo das verbas publicas (Ver Mesquita 2011, p.407). Era o Ministro das Finangas que
condicionava as dotacOes e a distribuicdo das verbas para a defesa, na forma que entendia

ser melhor para as financas publicas (ver CECA, 1988).

Quanto a questdo adicional, relacionada com a verificacdo da utilizacdo de meios de
combate ndo convencionais, foi possivel constatar, através da analise da documentacéo
existente, que a sua utilizagdo foi condicionada pelo récio custo beneficio. Julga-se que a
resposta a esta questdo esta patente na parte final do capitulo 6, mormente no ponto 6.5,
relativo a utilizacdo de armas convencionais, onde foi efetuada uma abordagem
contabilistica e financeira. Um olhar atento a toda a informac&o, e nomeadamente na carta
datada de 26 de Marco de 1973, do Comando Chefe das Forcas Armadas da Guiné ao
Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas, ndo deixam dividas de que além das
vantagens operacionais, as vantagens economicas ditaram também a sua utilizacdo. A
contabilidade como parte integrante de situacdes que se revestem de alguma sensibilidade
foi também abordada na revisdo de literatura se bem que de uma forma superficial. Neste
caso da Guerra do Ultramar as exigéncias da contabilidade publica de indole estritamente
orcamental em que o equilibrio financeiro era a preocupacdo do governo no decorrer de
toda a guerra (ver Tavares (2005, p. 83), estas situacdes originaram de, certa forma, a
utilizacdo de armas ndo convencionais, na busca de um melhor desempenho com o minimo

de recursos possiveis.

Atingidos os objetivos atras propostos, foram também retiradas deste trabalho varias
consideracBes decorrentes desta investigacdo. Assim, ndo se pode abordar a questdo da
Guerra do Ultramar abstraindo-se da realidade politica e econdmica que Portugal
atravessava na altura. E um facto que, durante todo o periodo desta guerra, Portugal se
debateu sempre com severas restricdes orcamentais, herdadas da reforma orcamental de
1928.

Neste ambiente de parcos recursos financeiros, ndo foi facil aos homens da Administragéo

Militar executarem as tarefas que lhes foram confiadas, pois debatiam-se com as
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necessidades de meios técnicos e humanos para fazerem face a uma guerra que dia a dia
exigia um enorme esforco de gestdo. Os militares estiveram sempre confrontados com o
dilema de, por um lado, cumprirem rigorosamente 0s orgamentos para as unidades, e por
outro a exigéncia da melhor performance militar. Aqui entra o papel da contabilidade neste

contexto militar de exigéncia enorme de rigor e controle de gastos.

Assim, considerando todas estas restricdes atras descritas pode-se retirar varias conclusoes.
Verificou-se que os documentos utilizados para contabilizacdo e controlo eram de certa
forma os apropriados, visto que continham todas as exigéncias de controlo e verificacdo de
contas, e em particular campos especificos para esse mesmo controlo e verificacéo.
Verificou-se que as contas, e particularmente as dos Orcamentos das Forcas Armadas
Extraordinarias do Ultramar, passavam pela verificacdo e controle de varias entidades.
Além das entidades internas, caso da Inspecao Geral do Exército, da Comissdo de Contas e
Apuramento de Responsabilidades, e ainda da Chefia do Servigo de Controle e Verificagéo
de Contas, eram tambeém verificadas externamente pelo Ministério das Financas, e pelo

Tribunal de Contas.

Este rigoroso controlo dos documentos contabilisticos, esta relacionado com a importancia
da aplicacdo dos recursos financeiros publicos que é acordada pelos poderes politicos.
Devido a isso, 0s orgamentos e as contas do exercicio das administraces publicas sdo por
isso uma fonte de informacdo importante, para as prioridades politicas do poder executivo.
No entanto, para que as contas publicas possam ser fontes uteis de informacdo €
indispensavel que os documentos oficiais reflitam fielmente as operagdes financeiras que
sustentaram o0 governo e a administracdo publica (ver Madeira 2012, p.225). E €
precisamente devido a essa exigéncia que as contas relativas as despesas militares na

Guerra do Ultramar sofriam um rigoroso controlo interno e externo.

7.2 - CONTRIBUICOES E LIMITACOES DO ESTUDO

Este estudo contribui para o conhecimento do papel da contabilidade na Guerra do
Ultramar, na medida em que se fica com a nocdo da forma como era efetuada a gestdo das
verbas que foram afetas a Defesa Nacional nesse periodo.

O conhecimento do fluxo documental nas Provincias Ultramarinas, os livros e documentos
oficiais utilizados, o controle e verificacdo, o rigor na contabilizacdo dos custos militares,
fundamentais para uma maior exatidao a elaboragéo dos Orcamentos Gerais do Estado para

esse periodo da histéria de Portugal,
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A constatacdo dos enormes custos que essa guerra comportou para o erario publico
Nacional, causando verdadeiros problemas or¢camentais que sdo perfeitamente percetiveis
na tensdo que se adivinha pela leitura das varias cartas e solicitacBes de verbas para a
defesa, e que foram pode-se dizer “ uma guerra dentro da propria guerra” do Ultramar.
Todos estes factos e constatacfes sdo sem ddvida, contribuicdes valiosas para 0S
estudiosos da contabilidade e particularmente os estudiosos da historia da contabilidade.
Assim, a histdria da contabilidade da Guerra do Ultramar vista através da pesquisa da
documentacdo contabilistica, da sua andlise e reflexdo, transforma-se verdadeiramente na
“contabilidade da historia” e neste caso concreto na contabilidade da historia da Guerra do
Ultramar.

Ouviu-se frequentemente durante esta investigacdo a frase: “Essa matéria ndo tem muita
relevancia historica logo ndo esta tratada arquivisticamente”. Sabendo das restrigdes
orcamentais atuais muito dificilmente existirdo condi¢cGes para manter a sua preservacao
por muitos anos, logo o cenario mais provavel é que a maior parte dessa documentacao
existente em caixotes e pastas dispersos, seja mais tarde ou mais cedo destruida. Uma
infima parte porém espera-se que perdure para sempre através desta investigacdo, é este o

principal contributo.

As principais limitacdes deste estudo, além da complexidade e sensibilidade deste tema,
estdo também relacionados com a dispersdo da informacdo. Esta estende-se desde o
Arquivo Histdrico Militar, depdsito anexo ao Arquivo Histérico Militar, Arquivo Historico
Ultramarino e Arquivo da Defesa Nacional. Outra limitacdo prende-se com o0 nao
tratamento de grande parte da informacdo necesséria, em resultado da pouca importancia
dada aos documentos contabilisticos pela Administracdo Militar. Dificuldades operacionais
e financeiras fazem com que grande parte da informacgdo contabilistica deste periodo,
passados quase quarenta anos, ainda Se encontre em caixotes e ndo tratada
arquivisticamente. E também de referir que ndo é facil obter toda a informac&o necesséria
junto de uma Organizacao Militar, que é tradicionalmente fechada ao exterior. Por ultimo,
ndo se pode deixar de referir que as limitacGes a nivel de tempo, e ainda as limitacdes a
nivel de paginas do trabalho, impossibilitaram o estudo e analise de parte da informacéo
recolhida. Certamente que esse facto impossibilitou um maior enriquecimento dos assuntos

abordados e auséncia de outros quicéa relevantes.
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7.3 - POSSIBILIDADES DE INVESTIGACAO FUTURA

Atendendo a que as forcas armadas sdo consideradas muitas vezes desnecessarias,
improdutivas e consumidoras de enormes recursos econémicos e, em consequéncia disso,
constantemente vigiadas, e controladas pelos diversos 6rgdos de soberania, uma pista de
investigagdo futura poderd residir na procura de evidéncias sobre se esse ambiente
constantemente adverso, ndo teria servido de mola impulsionadora para a elaboracéo e
adoc¢do de documentos especificos de controlo e verificagdo, com o objetivo de minimizar
e ultrapassar essa falta de recursos.

Outra possibilidade de investigacgdo poderd estar relacionada com o estudo da
contabilidade na sociedade civil ultramarina, durante a Guerra do Ultramar, e verificar a
possibilidade da Guerra do Ultramar ter exercido influéncia na fiscalidade e contabilidade.
E de salientar que neste caso concreto da Guerra do Ultramar, mais do que a contribuico
para a historia da contabilidade militar, a leitura e estudo dos documentos contabilisticos e
financeiros maioritariamente classificados a época como confidenciais e por vezes muito
confidenciais, davam perfeitamente para reescrever a histéria da guerra do Ultramar.
Estender este tipo de investigacdo a outro periodo da histéria de Portugal podera

transformar-se também em objeto de investigacao.
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FONTES DE ARQUIVO

Arquivo da Defesa Nacional
SGDN 139.1 — Fatura relativa a aquisicdo de Napalm

SGDN 716.1 - Orgamento dos QG/CCFA da Guiné, Angola e Mogambique para o ano de
1972.

SGDN 716.2 — Carta de 07/10/1969, dirigida ao Ministro das Financas a solicitar a quantia
de 6745000 contos para 0 FMEU de 1970. Carta de 04/08/1970 a solicitar ao Ministro das
Financas a abertura do crédito de 945000 contos para perfazer os 6745000 solicitados
Carta de sua Exceléncia o Ministro da Defesa datada de 12 de janeiro de 1970, em que
manifesta a apreensdo acerca da liquidacdo dos encargos a suportar pelas forcas
extraordinarias em 1970

SGDN 716.3 — Documentacdo diversa acerca da dotacdo do 2° semestre de 1971 do
OFMEU

SGDN 716.5 — Carta do Ministro da defesa ao Ministro das finangas com apreensao
relativamente ao reforco de verbas para o orcamento da defesa de 1971

SGDN 738 - OPFTU - Mocambique: prestacdo de contas

SGDN 745.2 — Carta da direcdo do servico de intendéncia e fiscalidade da forca aérea a
solicitar um crédito especial de 4500 contos

SGDN 745.3 — Forca aérea, carta de 1972, a solicitar autorizacdo de despesa
SGDN 756.1 — Orcamento do Comando Chefe da Guiné para o ano de 1972
SGDN 756.3 — Comando chefe de Mogambique — Projeto de orcamento para 1972
SGDN 5702.1 — Diversa documentagdo sobre Napalm e outras armas incendiarias
Arquivo Historico Militar

AHM. - C.CAR. — Maco n° 1418 Pasta 149 - Contas do més de Julho de 1964 do
Batalhdo de cavalaria n° 571 da Regido Militar de Mo¢ambique

AHM. - C.CAR. — Mago n°® 1274 Pasta 136.- Contas de Dezembro de 1967 da
Companhia de Cacadores n° 614 de Mocambique

AHM. - C.C.AR. - Mago n° 1513 — Pasta n° 50 - Contas do més de Agosto de 1967 do
Regimento de Infantaria n® 21 da Regido Militar de Angola

Biblioteca Publica de Braga
BPB S.C, 223. 7 “V” — Regulamento para a Organiza¢édo, funcionamento, contabilidade e

escrituracdo dos conselhos administrativos
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LEGISLACAO

Decreto Régio de 29 de Dezembro de 1868 - Cria a dire¢do de administracdo da Fazenda
Militar

Carta de lei de 23 de Junho de 1899 - Base para a reorganizacao do exército

Decreto n° 15465 de 14 de Maio de 1928 - Promulga a Reforma Orgamental sob a égide
de Organizacao do Orcamento, unidade, universalidade e equilibrio orcamental

Decreto n° 15814 de 4 de Agosto de 1928 - Aprovacao da taxa de salvacdo Nacional

Decreto n° 16323 de 5 de Janeiro de 1929 - Regulamento das inspe¢des do Exército
Decreto n° 16407 de 5 de Junho de 1929

Decreto n° 19817 de 2 de Junho de 1931 - Relativo a Organizacdo das Armas e Servicos
Militares.

Decreto-Lei n°® 22241 de 22 de Fevereiro de 1933. — Projeto da Constituicdo Politica da
Republica Portuguesa.

Decreto n° 28263 de 8 de Dezembro de 1937 - Disposicdes aplicaveis a todas as colonias
relativas a alteracdo da despesa Orcamental

Decreto n® 30117 de 8 de Dezembro de 1939 - Estabelece diversas receitas relativa a
organizacdo dos orgcamentos coloniais e liquidagdo das respetivas receitas e despesas e
aprova, com alteracGes os orcamentos coloniais para 1940.

Decreto-Lei 34365 de 3 de Janeiro de 1946 - Regulamento para a organizacao,
Funcionamento, Contabilidade e Escrituracdo dos Conselhos Administrativos.

Decreto-Lei n° 37620 de 18 de Novembro de 1949, - Designa as entidades em quem o
Ministro é autorizado a delegar o despacho de assuntos correntesde administracdo
perfeitamente defenidos pelas leis vigentes, mas que carecam legalmente de uma deciséo
ministerial. Lei n® 2066 de 27 de Junho de 1953 - Lei organica do Ultramar.

Decreto-Lei n°® 42559 de 3/10/1959. - Disposicdes relativas ao Fundo de Defesa Militar do
Ultramar.

Decreto- Lei n° 42564 de 7 de Outubro de 1959 - Relativo a Organizacdo Geral do
Ministério do exercito

Decreto n°® 43914 12 série n° 215 de 15 de Setembro de 1961 — Centralizagdo na Agéncia
Militar de todas as operages relacionadas com transferéncia de fundos entre a Metrdpole e
as Provincias Ultramarinas.

Decreto-Lei n° 45067 de 30 de Maio de 1963 - Aprova em Angola a criacdo do imposto
especial para a defesa.
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Decreto-Lei n° 46154 de 14 de Janeiro de 1965 Simplificacdo da contabilidade e
escrituracdo dos conselhos administrativos.

Decreto-Lei n° 47066 de 1 de Julho de 1966 - Aprovacdo do codigo sobre o Imposto das
Transagoes.

Decreto-Lei n° 305/71 de 15 de Julho. Alteracdo da Contabilidade Publica

Decreto-Lei n°® 448/72 de 13 de Novembro - Alteracdo das disposi¢cdes do Fundo de
Defesa Militar do Ultramar.

Decreto- Lei n° 47/77 de 7 de Fevereiro — Aprovacdo do Plano Oficial de Contabilidade

Portaria 43/80 de 16 de Fevereiro de 1980 — Cria a Comissdo de Estudo para as
Campanhas de Africa
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ANEXOS

15 DE JULHO DE 1971

Anexo 1: Classificador Econémico e Funcional de acordo com o Decreto-Lei n® 305/71

1017

de o observar, mediante despacho do Ministro das Fi-
nancas.

3. As disposigSes do presente decreto-lei nio se apli-
cam &s empresas publicas que, todavia, nos seus orca-
mentos privativos, quando os tenham, procurario adap-
tar-se a elas.

Art. 20.° Atravéds da Direc¢iio-Geral da Contabilidade
Piblica serfio expedidas as instrugdes necessérias & boa
execugéo deste diploma.

Art. 21.° Até 4 publicagio do diploma que estabelega
o esquema geral de classificagiio das receitas e despesas
aplicdvel a todos os organismos do sector piiblico, os ca-
sos omissos serfio resolvidos por despacho do Ministro
das Financas.

Art. 22.° As disposigdes do presente decreto-lei come-
caréio a ser aplicadas com referéncia aos orgamentos de
1972.

Arp. 28.° S#io revogados todos os preceitos legais que
determinam a classificagiio de receitas e despesas por
forma diferente da estabelecida neste diploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mareello
Caetano — Jodo Augusto Dias Rosas.

Promulgado em 8 de Julho de 1971.
Publique-se.

O Presidente da Reputblica, Américo DEUs RODRIGUES
THOMAZ.
Para ser presente 4 Assembleia Nacional.

MAPA I

Classificaciio economica das receitas ordingria
e extraordindria

Receitas correntes
Impostos directos:

Sobre o rendimento.
Outros.

Impostos indirectos :

Aduaneiros.
Lucros de empresas piblicas monopélicas.
Outros.

Taxas, multas e outras penalidades:

Taxas.
Multas e outras penalidades.

Rendimentos da propriedade:

Juros.

Dividendos.

Participagdo nos lucros de empresas piiblicas auténomas.
Rendas de terrenos.

Transferéneias.
Venda de bens duradouros.
Venda de servigos ¢ bens nio duradourocs:

Rendas de habitagdes.
Rendas de edificios.

Rendas de bens duradouros.
Diversos.

Outras receitas correntes.

Receitas de capital

Venda de bens de investimento:

Terrenos.

Habitagdes

Ediffcios.

Construgdes diversas,
Material de transporte.
Maquinaria e equipamento.
Animais.

Transferéncias.

Activos financeiros.
Passivos financeiros.
Outras receitas de capital.

O Ministro das Finangas, Jodo Augusto Dias Rosas.

MAPA II

Classificacio econémica das despesas ordinaria
e extraordinaria

Despesa ordiniria
Despesas correntes

Vencimentos e salarios:

Vencimentos.
Salarios do pessoal dos quadros.
Saldrios do pessoal eventual.

Gratificagdes certas e permanentes.

Gratificagies varidveis ou eventuais.

Representagio certa e permanente.

Representagio varidvel ou eventual.

Horas extraordinarias.

Abono para falhas.

Senhas de presenga.

Subsidio de residéncia.

Participagies e prémios.

Deslocagdes.

Telefones individuais.

Alimentagiio ¢ alojamento — Em numerério.
Alimentagio e alojamento — Em espécie.
Alimentagio e alojamento — Compensagdo de encargos.
Vestudrio e artigos pessoais — Em numerario.
Vestudrio e artigos pessoais — Em espéecie.
Vestudrio e artigos pessoais — Compensagfic de encargos.
Abono de familia.

Remuneragdes por servigos auxiliares.
Remuneragdes diversas — Em numerdrio.
Remuncragdes diversas — Em espécie.
Remuneragoes diversas — Previdéncia social.
Remuneragdes diversas — Compensagio de encargos.
Classes inactivas — Pensdes de reserva.

Classes inactivas — Pensdes de aposentagiio e reforma.
Classes inactivas — Pensdes de invalidez.

Classes inactivas — Outras despesas.

Bens duradouros.

Bens niao duradouros.

Canservagiio e aproveitamento de bens.

Despesas gerais de funcionamento.

Transferéncias.

Outras despesas correntes.

Despesas de capital
Investimentos.
Transferéncias.
Activos financeiros.
Passivos financeiros.
Outras despesas de capital.

Despesa extraordiniria
Despesas correntes

Remuneragoes em numerdrio
Remuneragdes em espécie.
Previdéncia social.
Compensacdo de encargos.
Bens duradouros. -
Bens niic duradouros.
Aquisi¢do de servigos.
Transferéncias.

Outras despesas correntes.

Despesas de capital
Investimentos.
Transferéneias.
Activos financeiros.
Passivos financeiros.
Outras despesas de capital.

O Ministro das Finangas, Jodo Augusto Dias Rosas.
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MAPA III
Classificacdio funcional das despesas publicas
Codigo Classifleagiio
1 Servigos gerais da administragio piblica:
1.1 Administragio geral:
1.1.1 Orgiios supremos.
1.1.2 Administragiio financeira.
1.1.8 Administragio interna.
1.1.4 Administragio ndo inclulda nas rubricas
anteriores.
1.2 Negéeios estrangeiros.
1.3 Justiga, ordem e seguranga.
14 Administraciio do ultramar.
1.5 Tnvestigacio de cardcter geral.
2 Defesa nacional:
2.1 Administragéo.
2.2 Exéreito.
2.3 Marinha.
2.4 Aerondutica.
3 Educagio:
3.1 | Administragiio, regulamentagio e investigagho.
3.2 Escolas, Universidades e outros centros de en-
81N0.
3.3 Servigos anexos.
4 Satde:
4.1 Administragiio, regulamentacio e investigagso.
4.2 Hospitais e clinicas.
4.3 Servigos individuaie de saide.
5 | Previdéncia social e obras sociais :
5.1 Administragio e regulamentagiio.
5.2 Pensdes, reformas e subsidios diversos.
5.3 Servigos especializados de assisténeia social.
6 Habitacio e desenvolvimento comunitério:
6.1 Administragio e regulamentagéo.
6.2 Habitago. :
6.3 Desenvolvimento comunitirio.
6.4 Servigos de higiene.
7 Outros servigos colectivos e sociais:
7.1 Administracio e regulamentaciio.
7.2 Servigos recreativos.
7.8 Servicos eulturais.
7.4 Cultos e servigos ndo especificados.
8 Servigos econémicos :
8.1 Administragiio, regulamentagiic e investigago.
8.2 Agricultura, silvicultura, pecudria, caga e pesca:
8.2.1 Administragiio, regulamentagio e investiga-
¢ao.
8.2.2 Outras actividades.
8.3 Industrias extractivas, transformadoras e de
construgio eivil :
8.8.1 Administragio, regulamentagiio e investiga-
qio.
8.8.2 Outras actividades da inddstria extractiva.
8.3.3 Outras actividades da indvstria transforma-
+ dora.
8.3.4 Outras actividades de construgdio civil.
8.4 Electricidade, gdes e 4gus:
8.4.1 Administragio, regulamentagfio e investiga-
qllo.
8.4.2 Qutras actividades de electricidade e gés.
8.4.3 Outras actividades de 4gua.

Codigo Classificaglio

8.5 Estradas:

8.5.1 Administragio, regulamentagiio e investiga-
Gho.

8.5.2 Outras actividades.

8.6 Vias navegdveis e portos:

8.6.1 Administragfio, regulamentagéio ¢ investiga-
céo.

8.6.2 Outras actividades.

8.7 Outros transportes e comunicagdes :

8.7.1 Administrago, regulamentagiio e investiga-
gho.

8.7.2 Outras actividades.

8.8 Turismo:

8.8.1 Administragio, regulamentagfio e investiga-
gio.

8.8.2 Qutras actividades.

8.9 Coméreio:

8.9.1 Administragio, regulamentagiio ¢ investiga-
Gao. |

8.9.2 Outras actividades.

8.10 Qutros servigos econdmicos :

8.10.1 Administragfio, regulamentagio e investiga-
¢iio.

8.10.2 Outras actividades.

9 Qutras fungdes :

9.1 Operagdes da divida publica.

9.2 Transferéneias entre o sector publico.

9.3 Despesas resultantes de desastres e calamida-

des.
9.4 Diversas niio especificadus.

O Ministro das Financas, Jodo Augusto Dias Rosas.

MINISTERIO DO ULTRAMAR

Direcgiio-Geral de Economia

Decreto-Lei n.° 306/71
de 15 de Julho

Considerando a necessidade de manter, estimular e fa-
cilitar 0 movimento progressivo das correntes migratérias
de parcelas do territério nacional onde se verifiquem exce-
dentes demograficos para outras onde haja caréncia de
populagdes, de desenvolver o interciimbio cultural entre
as diversas parcelas do territério nacional e de proceder
a estudos com vista ao seu harménico desenvolvimento
e povoamento;

Ouvido o Conselho Ultramarino;

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do n.°> 2.°
do artigo 109.° da Constituigiio, 0 Governo decreta e eu
promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° O Governo habilitard, em cada ano, o Mi-
nistério do Ultramar com uma dotagiio destinada a fo-
mentar o povoamento das provineias ultramarinas e a
desenvolver o intercAimbio cultural entre as vérias parcelas
do territério nacional.
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Anexo 2: Conta da receita e despesa dos fundos do tesouro — O.P.F.M.E.U

Mapa da situag&o das dotagdes or¢camentais - A.H.M., C.C.A.R., Mago n® 1418, Pasta 149
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Anexo 3 — Mapas de Encargos Gerais da Nagdo com a Defesa Nacional de 1961 a 1974
evidenciando as despesas efetivamente pagas relativamente a rubricas das despesas
extraordinarias.

(Informacédo obtida junto do Arquivo Contemporaneo do Ministério das Financas, apos
solicitacdo por escrito).

ENCARGOS GERAIS DA NACAO — 546 —
Operagles
" nos meses de Janeiro
=2 a § 2 Dezembro de 1961 1“;‘;‘:.“&“?,“
; = S = @ Dotagdes Lo
Designagiio da despesa = = g et - em 31
= -‘E = | orgamentais | Autorizagoes do Dezembro
[ = de Pagamentos de 1961
pagamento efectuados
I expedidas
ENCARGOS GERAIS DA NACAO
DESPESA EXTRAORDINARIA
Defesa nacional 11.°
Para satisfacio de despesas milltares em harmo-
nia com compromissos tomados internacional- . (")
mentd .« « + . o« o+ o4 o a . “ s s s s s e e s 296.° ,185 000 000500 414.948 810520 414 915 810520 -f-
Forgcas militares extraordinariag no ultramar . . 297.° 450 000 000§00(2427 651 990370 | 2427 651 999570 —§-
Para exegugio do preceitnado mo Decreto-Lei 298.°
n.? 30 897, de 22 de Qutubro de 1953:
Adiantamentos nos termos do artigeo 1.° . . . . 1) 20 000 000500 7 506 337560 7 506 337 560 -
l'a.rl despesas com iufra-estruturas comuns 209.°
Despesas nos terinos do Decreto-Lei n.® 41 575,
de 1de Abrilde 1958 . . - . . . . . . . .. 1) | 274 650 000500| 107 091 038380} 107 091 03‘3{550‘ -~

Construgdio de navios escoltas ocednicos : 300.°

Para pagamentos emn conta da participagio refe-
rida no Decreto n.” 43398, de 15 de Dezembro
doI960 .« « v ¢ 40 s e e e e 1) | 100 000 C00400| 10 474 148510 19 474 148510 —¢
Base Aérea n.® 11: 301.°
Para pagamento de todas as despesas com & cons-
trugldo - - - - . - - .- - L s e . . e 1) 50 000 000500 -B- -5- -§
Soma o capitulo 11.° . + + . 3379 650 000:500/2976 672 3355340 { 2 976 672 335540 -8
Outros investimentos 12.0
Construgio de fédbricag de polvora (Decreto-Lei .
n.° 41 292, de 24 de Setembro de 1957) . . . . - 3o2.° 2 223 000500/ ~8- -§- #
Soma a despesa exiraordindria 3381 873 000500(2976 672 3355401 2 976 GT2 335510 ]

(') Importinciainscritano 0rgamento + + o « = s = s = = + + o o = o 8 ¢ 3 ¢ v » 5 v o v o 2 wowow w s v e s o PHO GO OHAE
Daecreto n.° 43976, de 21 de Outubro de1961. « « « o « + o « o o o 4 s o o o 4 o P PRI ey Cni gt
Decroto n.® 44052, do 22 de Novembro do 1061. o + 4 o ¢ o o o o + &« o ¢ o o ¢ o o ¢ o a 4 8 0 s o o o o o o Lo e g

R AT m-..;uﬂ

(*) Importincia inscrila N0 OFGAINBNID + & & + « » & 3 & & & & « & % & o &+ = & o @ & o & & & ¢ 8 + o » 8 & o o = RS TTUREEY L]
Decroto n.® 43727, de 9de Junho de 1861 « + = 4 & o o o o & v o o o o o v o o = 2 s v 4 b+ o= 44w wa o= s T Y e o
Decreto n.® 43804, do 19 de Julho de 1961 « « = o o & o & & & & © & 8 & 2 « & + % &8 & &« & & & 8 & a & & « . .ll"'lil'llﬂlﬂd‘fﬁﬂ
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ENCARGOS GERAIS DA NACAD
Oporawes
\ 8 - nos meses de J
% ;én E llDoz:msbr:dem]];é;a Importinecias
Designagio da despesa =| = g Dotagies por pagar
3" E 5 | orvamentas | Autorizagdes do]ﬂnalb
d de P zembro
Pagamento | ofactundos | 90 1962
expedidas
ENCARGOS GERAIS DA NAGCAO
DESPESA EXTRAORDINARIA
Defesa nacional 108

Para gatisfagio de despesas milltares em harmo-
nia com compromissos tomados internacional-

2910 (23
mente . . - o4e e s s e e s e e e e . L. 330 044 536380 309 512 732§70] 309 512 782870, -5
Forgas militares extraordinirias no altramar . . 292.° 296 000 000§00|3 264 464 142,340 8 264 464 142540 -3
Para execucdio do preceltuado no Decreto-Lei 293.0
n.® 30 397, de 22 de Outubro de 1953
Adiantamentos nos termos do artige 1.° . . . ., 1) | 12 000 000400 650570 650570 -
Para duposu com fnfra-estrnturas comuns 2040
N.A. T.0.:
Despesas nos termos do Decrato-Lei n.° 41575,
de1de AbTilde 1938 + 4 v v v s v b u .. _ 1) | 264920 000§00| 156 651 325530 | 156 681 13560 11§70
Construgio de mavios escoltas ocednicos: 2950
Para pagamentos om conta da participagho rofe-
rida no Decreto n.° 43398, de 16 de De:am‘nro
de 1960 » « « « v 4 v 4w b u s Ve n e | 1) | 100 000 000500 52 973 483420 52 973 483520 -f-
Base aéreg n.° 11: 206.9 :
Para pagamento de todas as despesas com a cons-
OG0 o - e 1) |_50000 000300 11724 966570| 11724 966570 5~
Soma o capitulo 11.° . . . . 4052 964 38048013795 357 301500 | 3795 357 289g80| 17 870
Outros investimentos 12
Construgdo de fibricas de pélvora (Doeretn Lei
n.° 41 292, do 24 de Setembro de 1957) . 2 2970 2 996 000500 -5~ 3 5
Soma a despesa extraordinaria 4055 960 586 8013 795 357 301500] 8795 357 289530 11570

(") Importincia inseritano orgamento « + « « 4 4 4 &
Decreto 0. 44 568, de 12 de Setembro de 1962 « « »

(*) Importincia inserita no orgamento - .+ . . ...

.

-

e I T

L

‘

L L

Decreto-Lein.® 44218, de 2deMargo de 1962 + » o « s 0 v v 0w v v .. .
Decreto-Loi n.% 44459, do 12de Jutho de 1962 < + v v v v 0 0 v 4 0y, ,
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s T—————a . ——— = — — - - ———
S . " ! n Opoudc&;s |
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-~
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! de Pagamentos de 1068
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| |
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DESPESA EXTRAORDINARIA ,
Defesa nacional e ’
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nia com compromissos tomados internaeional- t 1 |
IO ciiviieia avm aiisia i w a eae aa | 206.°
1 30 14190510 257 041 s83470| 957 04y 383570 -5-
Forgas militares extraordinfirias no ultramar 2070 416 247 943580 3 355 194049570 | 3354 040 540 70| 253 500500
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— 553 — ENCARGOS GERAIS DA NACAOQ
=T I S —Y— ———— — —_——
Operacdes
nos meses de Janeiro
é a § a Dezembro de 1964 h;,g:r;g;:lr"
Designaghio da despesa 2|3 2| Dotagdes om 31
a R orcamentais | Autorizaghes de Dezembro
[ 7z do Pagamentos do 1964
pagamento efectuados
oxpedidas
ENCARGOS GERAIS DA NACAO
DESPESA EXTRAORDINARIA
Defesa nacional 12.°
Para satisfacdo do despesas milltares cm harmo-
nia com compromissos tomades internucional- (')
BMERER 5 v i v siciareninie s s A e mim e e Wiy | 2N} 142 806540, 277 257 797§510) 277 240 02150 17 775560
(.
Forcas militares extraordInirian no ultramar HLR I:u;m 125 52754013592 303 711520 | 3592 284 631520 19 080500
Aquisicdo de quatro navios escoltadores o do qualre BN
submersiveis: A
Para pagamento dos cncargos provenlontos dn
execuclo do Deercto-LeinodG1oh . . . . . . ' 50 000 000500] 144 857 G80HI0 | 144 857 680§30! -~
Para despesas com Infra-estruturay comunx 0w, '
N.A.T.0.: l
Dospesas nos termos do Decroto-Lol n.% 41 675, !
del1doAbrildo 1958 . . . .« « « .« o 4, . 220 000 0005001 131 748 093310 131 748 093510, ~h-
Despesas do 1.0 ostahelocimonto, wnnutengfio,
funcionamento o fisoalizach
Decroto-Loi 1.0 44 80, do
2 (o e e S A O ) | U0 0000005001 4 264 206490| 4 264 205590 -
Construcio de navios oscoltay ooclinleon: 3100
Para pagamonto om conta da participngio rofo-
rida no Docroto n.° 43398, de 15 do Dozembiro
dol1960 . « - - 4 el v 1) | 100 000 000500] 99 270 186530 99 279 186450) -§-
Base aérea n.® 11: 8.
~ Para pagamento das dosposas eomi n Sun cons ()
trugo ¢ ¢ -« s 0 s e 000 s . s el e 1) | 186 479 000§00{ 98 054 841520 98 054 811520 B~
Para pagamento das desposas com u eonsteiughio
do respectivo bairro residoneial o aquisl¢lo dox
1erronos mecessarios . . . . . . ... . . .. 2) |(‘)2oooooooaoo -8 3~ ~ i
Construg¢des militares na peninsula de Trofa: 312.°
Para pagamonto das dospesas com o Sun ¢ons-
RPUORE'S o ol o) o/ nicarisia tel iallmt mmie e el e 1) | 19 350 000500 -8- -$- -§-
Ampliacio das instalagios das OIlelnl Geralys de
Material Aerondutico . . . . . . . Witeieiiasiats s 3180 (%)35 000 000§00| 5 377 314820 5 877 814420 -§-
TPara dolgem resultantes da execugio do l)orreto-
<Lei n.° 45 885, de 24 de Agosto do 1064 . 3140 (7)25 000 000500| 14 368 779500 14 368 779500 =
Soma a despesa extreordinaria 4670 397 633§80/|4367 511 698850 | 4 367 474 842590( 36 855560
() ImportinciainscritAnOOrgaAMONLDd « « « ¢ « ¢ o o o o o o s ¢ s o o s o o 8 0 s 8 o s o b o s e e s 0w 260 000 000500
Docroto n.° 45862, do 11 do Agostodo 1964 . . . . . . . . . .. ... TEaNeN el e e v les arie itk . 23 142 806540
285 142 806540
———
(*) Importfncla inseritano orgamento . « « . + .« « 4 4 e e a e e e e e e e e v e e e e o 1750000 000500
Decreto-Lei n.? 45599, de 7 de Margo de 1964 BREEVANE T 0 5 T O T B e .+ . 208014 837340
Decreto-Lein.® 45660, de 14de Abril de 1964 . . . . . . . . . . .« s s bttt e e 150 000 000500
Decreto-Lein245703,de2deMaiode 1984 . . . . . . . . . ¢ . i ittt et e a e s 10 660 990500
Decroto-Lel n.° 45765, de 18 de Junho de 1964 . . . . . . % a8 eysie s.8 08 s 8 s.® . 1 300 000 000300
Decreto-Lei n.® 46011, de 6 de Novernbrode 1964. . . . . . . . . . . . . .. .. W W e ke 270 750 000500
Decroto-Lei n.° 46080, de 18 de Dozombrode 1964 . . . . . . . . . . . . . .. ... .. .. 62 000 000500
Decroto-Lel n.% 46 105, de 24 do Dozombro de 1864 . . . . . . . . . .. aiislielie e Wl a0 sikeile —150 000 000500 1851 425 827540
3 601 425 827540
(*) Importfinciainscritano OFGAMONLO « = « v ¢ ¢ o o o o o ¢ 4 ¢ o 0 o o o 0 0 0 4 s 4 ot a o e e a0 e -3-
Docroto-Lein.? 46 103, do 24 de Dezombro do 1964 . . . . . . . . . . . .ol . 150 000 000500
150 000 000500




— 539 — ENCARGOS GERAIS DA NACAO

[ T — e ———— o — —  — — — _———— __— = S——— s =
Operacdes
@ nos meses de Janeiro thnei
zl ¢ 8 2 Dezombro de 1965 I';';:rmi,.“
Desiguagho da dospesa =l 518 Dotagies X om 31
2| % ) .5 | orgamentais | Autorizagles de Dezembro
o| | =& de Pagamentos de 1965
pagamonto efoctuados
o expadidas
ENCARGOS GERAIS DA NAGCAO
DESPESA EXTRAORDINARIA
Defesa nacional 12.°
l'nri satisfacio de despesas milltares em harmo-
nia com compromissos tomados internacional- e
mente . - . - 4 . i e e e e e e e e 307.0 ’265885009,550 242 211 GBIFTO| 242 211 656470 27500
Forgas militares extraordinirias no ultramar . . 308 © 188 089 000§00(4 155 650 332350 | 4155 850 832550 @
Aquisi¢iio de quatro navios escoltadores e de quatro 309.°
submersivels:
Para pagamento dos eneargos provenientes da
execugio do Decreto-Lein.0 46105. . . . . . 1) |()63 500 000500 63 130 167570 63 130 167§70 -§-
Para despesas com Infra-estraturas comuns 310.°

N.A. T. 0.

Despesas nos termos do Decreto-Lei 0.% 41575,
de 1 de Abril de 1958 . . . . . s s aa 4. 1) | 180 000 000500 172 260 680550 | 172 260 680550 ~§-

Despesas de 1.0 estabelecimento, manuvtengiio,
funcionamento e fisealizagflo vos termos do

.................... 12) ) 30000000500/ 114556 300560 11455 390560 -§-
Constragiio do navios escoltas oceRnicos : 311.°
Para pagamento em conta da participagio refe-
rida no Dacreto n. 43398, de 15 de Dezombro
Ael860 . . « . . « .« s s s s s s s e 1) | 100000 000500 89 101 050500 89 161 050400 -H-
Base adrea n.” 11: 312.°
Para pagamento das desposas com a sua cons-
tragHo -+« v 0404 e 1 ac e e s 1} | 400 000 000500| 239 836 531500 | 239 896 531500 -f=
Para pagamento das despesas com a eonstrucio
do respectivo bairro residencial ¢ aquisigiio dos
terrenos necessirios . . . . . .. . .. . . . £) | 200 000 000500 13 006 570500 | 13 006 570500 6=
Construgfes militares na peninsula de Troja: 3130 |
Para pagamento das despesas ¢om & sna cons- I
truglio . . . . . S 1) | 25000 000500 345 491530 540 401530 -3~
Ampliagio das instalacies das Oficinas Gerais de 314.0
Material Aeronfiutico: _ C
I'ara pagamentio das despesas com estas obras ! 1) | 200 000 000J00| 69 549 359500 G9 549 359500 -5~ -
Pespesas resultantes da execucio do Decreto-lel
n.% 45 885, de 24 de Agostode 1964 . . . . . . . 815.0 35 000 000500 20 742 804590 | 20 T42 804590 -
Ediflcaghes hospitalares: 316.0
Hospital Militar de Beja . . . . .« . « . . . - 1) | 25 000 000§00 4 830§00 4 830500 6-
Bepimito de Material de Castelies: 317.0
1) | 35 000 000500 B~ i -3~
Pentro do Comunicacdes de Evora: 317.0-
I'ara pagamento das despesas com a sna cons- -A
teng¢iio o aquisicio dos terronos nocessirios . . ‘]} Y 2 o.',ooouguo - -‘- -8~
Soma o capituio 127 . . . . . 5749 524 0095305077 954 891520 | 5077 354 864520 27500
| Plano intercalar de Fomento 13.0
[Fundo ae Tariemo: 318.0
Subsldio recmbolsivel extraordingrio . . . . . 1) | 32 000 000§00 - -3~ -
Soma a despesa extraordindria 5781 524 009530|5[IT,7 554 801520 | HOTT 364 864520 27500
» T e —e—T e — — = — e ——— —_— — s
) dmportincia inserita no orgamento . . . . . . . .. .. S OO0 bDCOOD0D-Efd0CA0EO000S A 000" 260 000 000500
. Deerote 0.° 46490, de 12de Julho da 1965 . . . . . . . . . h .t i i i e e e e e e e e e e e e e e e e 5 885 009530
265 885 009530
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ENCARGOS GERAIS DA NACAO — 536 —
Operagdes
2 nos meses de Janveiro T et
% E § a Dezeambro de 1966 n;’;;tr;‘::‘-“u
Desi s d 2 x ® Dotagles Rl
< esignacho da desposn & E E | orgamontais | Autorizagdes de |_‘),:;.....,|,...
o 14 de Pagamentos de 10
pagamento efectuados
expodidas
ENCARGOS GERAIS DA NACAO
DESPESA EXTRAORDINARIA
Defesa nacional 12.°
Para satisfacio de despesas militares em harmo- i

nia com compromissos tomades internacional- 1)

MORTR 5 e Voo ieile lallel e (e el 6 alle a@icane) lalle e 306.0 267 923 325360| 225 797 941570 | 225 773 644520) 24 20740
Forgas militares extraordinarias no ultramar . . 307.° 476 857 701 §00]4 467 030 537310 | 4 466 870 701540] 159 Rilain
Aguisiciio de quatro navios escoltadores e de quatro 308 ¢ | H

submersiveis: 1

Para pagamento dos encargos provenientes da 9] N
execugiio do Decreto-Lein.o46105. . . . . . 1) | 192000000500| 191 990 039530 | 191 499 039330 [
Aquisigiio de corvetas: 3‘3" | i
Para pagamento dos encargos provenientes da | !
execucgfio do Decreto-Lein.o47381. . . . . . 1) [(*)16 000 000§00] 15 210 272350 15 210 272550 Fy
Paras do:)DOIIl com iufra-esiruturas comuns 300.°
Despesas nos tormos do Decreto-Lei n.° 41575,
do 1 do Abrildo 1958 . . . . . . . . . . P 1) | 130 000 000500| 121 185 967330 121185 967530 B
Despesas de 1.9 estabelecimento, manutongio,
funciopamento e fisealizagio nos termos do | !
Decreto-l.ei n.0 44 894, de 21 de Fevereiro de |
I 5 o e OO 2) | 15000 0003400, 14 987 mmuo! 14 987 181480 5
Construgiio de navios-escoltas ocednicos: 310.°
Para pagamento om conta da participagfio refo-
rida no Decreto n.° 43398, de 15 de Doumbro 1
R R R 5 1) | 100 000 VLO0§00| 57 210 027570| 57 210 027570 3
Base Aérean.® 11: 311.°
Para pagamento das despesas com a sua cons-
Zaol0 - - - v s ee vome v voes e e 1) | 400 D00 000§00( 236 620 188510 236 629 188510 3
Para pagamento das desposas com a construgio t
do respective bairro residencial e aquisi¢iio dos
terrenos necessarios . . . . . . . . . . . . . 2) | 200 000 000500| 56 573 H10§60| 56 578 510560 i
Construgdes militares na peninsula de Tréja: 312.°
Para pagamento das despesas com a sua cons- | s
BRUCHO= oot e e et . ' 1) |(*)48 000 000500| 33 198 150520 "33 198 150520 i
Ampliacio das instalagbes das Oficinas Gerais de 313-e

Material Acronfintico:

Para pagamento das despesas com estas obras 1) | 150 000 000§00| 69 782 T75530| 60 782 775850 )
Despesas resultantes da execuciio do Decreto-Lei
n.° 45 885, de 24 de Agostode 1964 . . . . . . . 314.0 60 000 000500| 39 294 263550| 39 204 263550 K
Edificagdes hospitalares: 815.0
Hospital Militar do Bajs = = = = = « « « . & . . 1) | 25000 000500| -8~ -~ i
Depisito de Matorial de Casteldes: 816.0
Para pagamento das despesas com a sua cons-
SORERO v e e e s e ST 73 B TR B A A 1) | 85 000 000500 -8~ -H- i
Centro de Comunficagdes do Evora: 317.0
Para pagamento das despesas com a sua cons-
D P A S R P S (PSR 1) 5 000 000500 @3- -~ h
Soma o capitulo 12.° . . . . . 6120 781 086560 (5 528 898 855310 | 5528 714 721§90( 184 133K20
Plano Intercalar de Fomento 13.0
Fundo de Turismo: 318.0
Subsidio reembolsivel extraordinario . . . . . 1) | 32 000 000800 -6~ -#- -0
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ENCARGOS GERAIS DA NACAO

Dosignaglio da despesa

Capitulos

Artigos

Nlmeros

Dotagdes
orgamentais

Operagles
nos meses de Janeiro
a Dezembro de 1967

Autorizagles
de

pagamento
expedidas

Pagamentos
efectuados

Imparilio. tap
pur pagar
om Al
do Dozombine
e Ly

ENCARGOS GERAIS DA NACAO

DESPESA EXTRAORDINARIA

Defesa nacional

Para satisfagdo de despesas militares vm harmo-
nia :.om compromissos tomadoes internaclonal-
menie

Forcas militares extraordinarias no ultramar . .

Aquisicio de quatro navios escoltadores e de gquatro
submersiveis s

Para pagamento dos encargos provenientes da
execuglo do Decreto-Lei n.o 46105

Aquisicio de eorvetas:

Para pagamento dos encargos proveniontes da
execuglo do Decreto-Lei n.o 47 381, de 15 de
Dezembro de 1966

Reconversiio ¢ ampliacio das eseolas o instalacdes
portuirias, oficinais ¢ de armazenamento da ma-
rinha de guerra:

Para pagamento dos encargos provenientes da
execugfo do Decreto-Lei n.o 47742, de 2 de
Junho de 1967

Para dupnul eom infra-estruiuras comuns

Dupesu nos termos do Daereto Lei n.° 41575,
de 1 de Abril do 1958 . . .

Despesas de 1.9 estahelecimento, manutengfio,
funcionamento e fiscalizagho, nos termos do
Decreto-Lel n.o 44 8934, de 21 de Fevereiro de
1 L P T

Construgiio de navios-escoltas ocednicos; -

Para pagamento em eonu. da participagio refe-
ridaa:o Decroto n.® 43398, de 15 de Dezembro
de 1960 . . . . .

Dase Aédrea n.” 11:

Para pagamento das despun com 2 sna cons-
trugho

P v e e e e s . .

Para pagamento das despesas com a construgio
do respectivo balrro residencial o aquisicio dos
terronos necessirios

Construcdes militares na peninsula de Trola:

Para pag to das d €om a suf cons-
truglo . . . . o000l e e Coco o

Amplisgiio das instalactes das Oficinas Gerais do
Material Aerondutico:

Para pagamento das despesas com estas obras

Dugoul resultantes da execucio do Decreto-Lel
n.° 45 885, de 24 de Agosto de 1964

Edificacies hospitalares:
Hospital Militar de Beja
Dephsito de Material de Casteldes:

Para
tru

Centro de Conlulelp_ﬁes de Evora: .

Para
iru

agamento das Jdespesas com a suad Cons-

PR I T T T T T T T T R

agamento das despesas com a sua cons-
0+ v s e

D (R

Soma o capitulo 18 . . . . .
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13.0

J1d.0

31b.*
36°

Jems

317.0.
L -A

§18.°

319.0

320.°

321

3220

323.0
3240

325.0

326.0

2

—

2

1

—

1

1)

1

1)

(.2)62 000 000400

\ 7000 000400

45 000 000500

(460 000 000500

90 000 000500

()25 000 00000,

400 000 000500

200 000 000§00
()22 815 95380

100 000 000500

50 000 000500

30 000 000§00
40 000 600400

15 000 000500

238 907 694360

)
754 000 000300(5 753 327 876310

HG6 998 168510

21 397 402310

3 977 664520

48 852 639590

23 809 561§60

i
85 000 uoo;,ool 46 571 201590

280 280 720590

56 544 756470

19 274 532500

65 503 096590

48 904 237550

760 28500

-f-

156 273500

238 907 GIMB60|
5753 525 430410

566 998 168310

21 347 402310

3977 664520

48 852 639590

25 800 amacol

46 571 201590,

259 259 720590]

56 544 756370
19 274 532300

65 503 006590

38 964 237550

60 ww\

—fi-

156 273300

[
L R

-#

-

7765 815 953§80(7 174 275 110550

7174 272 664550

2 446N




— 555 — ENCARGOS GERAIS DA NACAO
Operadcmis '
- nes mesas de Janoiro b tinei
é é H a Dezembro de 1968 T,I::rp.:-::‘
2| = |8 Designaglo da despesa Dotagdes em 31
& | 3 orgamontais | Autorizagdes de Dezemhro
(31 < = de Pagamentos de 1968
pagamento ofociuados
expedidas
ENCARGOS GERAIS DA NACAO
DESPESA EXTRAORDINARIA
4.0 Defesa nacional
317.0 Para salisfaglo de despesas militares em harmo-
nis com compromissos tomades imternacional- (')
MEULB . = v v e v ow e e s e . - . . .| 278630 305540| 227 743 117580 227 743 117580 -
)
918.¢ Forgas militares extraordindrias no nltramar . . 6200 000 0003006 197 364 043550 | 6 197 364 043550 -8-
318.0. Reequipamento extraordinario do Exército e da |(*)
-A Acronfutioa . . . . . .. e 0 b e e 0 s s . . [1000 000 000500{ 538 285 579310| 538 285 579510 -f-
319.¢ Aquisicoes de quatro mnavios escoltadores e de
quatro submersiveis :
1) Para pagamento dos encargos provenientes da ((!)
execuglo do Decroto-Lein.® 46105. . . . . . 595 000 000§00] 591 962 996540 [ 591 962 096540 =
820 ¢ Aquisicies de eorvetas:
1) Para pagamento dos encargos provenientes da
execuglio do Decreto-Lei n.o 47381, de 15 de |(*)
Dezembro de 1966 . . . . . . . e e v e+ . | 1114535000800] 108 933 811510 108 933 811510} -f-
2.0 Reconversio ¢ ampliacdo das escolas e instalagdes
portudrias, oficinais e de armazenamento da ma-
rinha de gaerra:
1) Para pagamento dos encargos provenientes da
execuifdo do Decreto-Lel n.o 47742, de 2 de
Junbo de 1967. . . . . . . . ... e« . . .| 125000000500 69499 271520| 69 499 271520) -f-
2. Para d.upolu com infra-estruturas comuns
1) Despesas nos termos do Decreto-Lei n.® 41 575,
delde Abrilde 1958 . - . - = - - . . . . .| 90000000500 39 429 908570| 39 429 908570 -
2) Despesas de 1.° estabelecimento, manutenclo,
funci to e fiscalizagfio, nos termos do
Decreto-Lei n.o 44 894, de 21 de Fevereiro de
] D00 00DG00D0O0000C00 80 000 000§00| 26 813 786560 | 26 B13 786560 -5
523.° Construgio de navios-escoltas ocednicos:
1) Para pagamento em conta da participagho refe-
rida no Decreto n,° 43398, de 15 de Dezembro
dBI1960 . « « v » o v o s 0 0 a s s s e a s o] 60000000§00| 16 206 C46580| 16 206 646580 -f-
8240 Base Adrea n,® 11:
1) Para pagamento das despesas com a sua cons-
truglio - - -+ - - - e . | 250 000 000500| 62 120 747580 G2 120 747580 L
2) Para pagamento das despesas com a construglio
do respectivo bairro residencial e aquisiglio dos
terrenos necessarios . . . . . e e e e e e . .| B50O00D0O000S00| 18 386 8TIF60| 18 386 BTIH60) —f-
424, 0 Construgdes militares na peninsula de Trola:
A 1) Para pagamento das despesas com a sna cons- :
= RTINS TG 6 I8 BIOC (*) 7941421580] 3522 856520| 8 522 556520 B~
124 .9. Depbsito de Material de Casteldies:
" 1) Para pagamento das despesas com & sua cons-
trugBo . . . . .. .0 i e e e e e e e af(’) 17650800 17 850300 17 650500 -#-
B2h.0 Ampliagio das instalagdes das Oficinas Gerais de
Material Aerondutico:
1) Para pagamento das despesas com estas obras | 100 000 000§00| 32 464 005510 32 464 005§10 -3~
2.0 Dospesas resultantes da execucdio do Decreto-Lel
n.° 46 885, de 24 de Agostode 1964 . . . . . . . 40 000 000§00| 27 705 914390 | 27 705 911590 -6
4970 Centro de ComunicacBes de Evora:
1) Para pagamento das despesas com & sua cons-
trugho o v v v e 0. e e 4 e s e s s o | 15000000300 -§- -3~ -
Soma o capitulo 14.° . . . . . ismm 37752017 960 456 T08580 | 7960 456 708380 -5
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— 565 — ENCARGOS GERAIS DA NACAO
Operagdos
nos moses de Janejro &
é é § a Dezembro de 1969 ln;};:r;a:t;lrn
={ = 2 Desigoagio da despesa Dotugbes em 31
& = = or¢amentais | Autorizag¢des de Dozembro
Sl * |= de Pagameontos de 1969
pagamonto efectuados
expedidas
ENCARGOS GERAIS DA NAGCAO
|
DESPESA EXTRAORDINARIA '
15.0 Defesa nacional
338.0 Para satisfacio de despesas milltares owm harmo-
nia com compromisses tomadoes internacional- [(*)
IIOIRES e o i e e e e e e I I e .2)55 349 187560] 233 910 539870 | 233 879 762870 30 777500
834.° Forgas militares extraordinirias no ultramar . . %OBG 129 014 §90|6 084 908 928520 | 6 084 908 844520 84500
335.¢ Reequipamento extraordinario do Exdército e da |(*
AGTONRNRION o o oo ke e e s E e A 1495 781 426 330/1 190 568 581 70| 1 190 568 581370 -8~
336.° Aquisi¢des de quatro navivs escoltadores e de
quatro submersiveis :
1) Para pagamento dos encargos provenientes da
execugdo do Decreto-Lein.o46105. . . . . .| 520000000500, 471 929 850880 ( 471 929 850880 -§-
i 337.0 Aquisigoes de corvetas:
i 1) Para pagamento dos encargos provenientes da
¥ execugdo do Decreto-Lei n.o 47 381, de 15 do
i Dezembro de 1966, & Decreto n.o 48452, de
% 25deJunho de 1968. . . . . . . . . . .. = 90 400 600J00] 88 405 917550 88 405 917450, -8
[ 338.° Reconversiio e ampliacio das escolas e instalacdes
portuarias, oficinais e de armazenamento da ma-
rinha de guerra:
1) Para pagamento dos encargos provenientes da
execugiio do Decreto-Lei n.o 47742, de 2 de |(Y)
Junho de'XOB7. iV a e N e o W s - | 150 000 000500{ 130 426 346500 | 180 426 346300 -§-
339.0 Para despesas com infra-estrnturas comuns
i N.A.T. 0.2
1) Despesas nos termos do Deeroto-Lei n.® 41575, [(%)
de 1 de Abrilde 1958 . . . . . . . . .. .« | 110 000 000§00] 81 645 086530 | 81 645 086530 -8~
2) Despesas de 1.9 estabelociinento, manutencfio,
funcionamento e fiscalizagio, nos termos do
Deecreto-Lei n.0 44 894, de 21 de Fevereiro de
JOBY ST e S e et e 5l b el a s 42 000 000800 30 515 545570 | 30 405 275520 110 270550
d40.0 Construgiio de navios-escoltas ocednicos:
1) Para pagamento em conta da participag@o refe-
rida no Decreto n.° 43398, de 15 de Dezembro
de1960 . « « + « ¢ v v v s v e e . e s . o] 80000000800 5 756494530 5 756 494580, = I
441.0 Base Aérea n.® 11:
1) Para pagamento das despesas com a4 sua cons-
trugho - - - - e e . oe . e e -+ -+ .| 50000000300 22262 462510 22 262 462510 -8~
2) Para pagamento das despesas com a construgho
do respectivo bairro residencial e aquisi¢lio dos
terrenos NeCessarios . . . . . . . . . . . . . (F)50 000 000800| 22 629 0814580| 22 629 081580 -8-
Hat,o- Construcdes militares na peninsula de Tro6ia:
4 1) Para pagamento das despesas com & sua cons-
ERUERD € s o maiiniieie et e m e e e e (") 5281000500 -f- -H- -~
420 Ampliacdo das insfalacdes das Oficinas Gerais de
Material Aerondutico: .
1) Para pagamento das despesas cowm estas obras | 100 000 000500 13 078 674500( 13 078 674500 -3~
f THRY Despesas resultantes da execucdio do Decreto-FLei
n.° 45885, de 24 de Agostode 1964 . . . . . . . 30 000 0O0J00] 21 776 83795501 21 776 339550 40500
i L TERG Contro de Comunicacdoes de Evora:
1) Para pagamento das despesas com a sua cons-
trucio B o o Sl W e+« « .« . .| 20000000500 —f- —f- B~
Soma o capitulo 15.° . . . . . (9034940 628§50|8397 813 887460 | 8397 672716510] 141 171550
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ENCARGOS GERAIS DA NACAO

— d70 —

Capitulos

14,0

| Operacles
- " nos meses de Jauoiro I porifie tus
) g a Dezembro de 1970 por paks
o 2 Designagiio da despesa Dotagles wm il
k| .5 orgamentais | Autlorizaches A Dhvssgn bn v
< z de Pagamentos e 110
pagamento efoctuados
expedidas
ENCARGOS GERAIS DA NAGAO
 DESPESA EXTRAORDINARIA
Defesa nacional
1.0 Para satisfacho de despesas militares em harmo-
nia eom compromissos tomades internacional- (? .
MEMES . « o . o 8 @« s 4 =2 @1 ¢ a vaéaae )28438617,390 2006 200 520450 | 206 147 520550 53 Guiais
3432,0 Forcas militares extraordinérias no ultramsr . . Ssos 467 ROTH60(6 899 141 942530 |6 899 126 833530 15 1ubjinm
343.0 Reequipamento extraordinirio do Exéreito e da j(*) -
Aevondintiea . . . .. ... .. ... ..... 1410 612 844 56011 408 017 803590 | 1 408 017 803590 i
3440 Aquisigdo de gquatro navios escoltadores e do
quatro submersiveis : .
1) Para pagamento dos encargos provenientes da
execucio do Decreto-Leine 46105, . , . . .| 515000000300 513 521 272§30) 513 521 272530 i
I
b0 | Aquisigies de corvetas:
1) Para pagamento dos encargos provenientes da
execuglio do Decreto-Lei n.o 47 381, de 15 de
Dezembro do 1966, o Decreto n.o 48452, do '
25 do Junho de 1968. . . . . . . . . .. . .| 167500000800 154 00D G91580| 154 009 691580 B
3460 Reconversio o ampliacio das escolas e instalagdes
portuirias, oficinais e de armazenamento da ma-
rinha de guerra: :
1) Para pagamento dos encarges provenientes da
execugio do Decrato-Lel p.0 47742, de 2 de
Junho de 1967. . . . . ... L. (4)04 571 654500| 89 061 506§10| 89 061 596510 n
3470 Para despesas com infra-estruiuras comuns
' N. A. T. 0.:
1) Despesas nos termos do Decreto-Lei n.° 41 575,
de1de Abrilde 1958 . . « « - « . « . - . .| 110000 60000] 109 744 794560 | 109 744 794560 #
2) Despesas de 1.0 estabelecimento, manutengiio,
funcicuamento e fisealizaghio, nos termos do
Decreto-Lei n.o 44 £04, de 21 de Fevereiro de
1963 . . . . . e e e e e e e e e e e s ws o 4D 00D 000F00| 45 937 308850 | 85 037 JO8550 I
3480 Construciio de navios-escolias ooednicos:
1) Para pagamento em conta da participagio refe-
rida no Decreto n.” 43398, de 15 de Dezembro
de1860 , « . - s v s e e e 5 000 000500 - -f- o
349.0 Base Aérea n.® 11 ’
1) Para pagamento das desposas com f suf cOns-
trugho -« - - . - - .- s - e s o oe e .o o f 30000000800 16 199 11HF50) 16 199 115850 )
2) Para pagamento das despesas com a construtio
do respectivo bairro residencial @ aquisigio dos
terrenos necessirios. . . . . . . . . . . . . (22500 0005000 5 670 697H10 5 R70 697810 fi
50,0 Construgdes militares na peninsula de Troda: .
1) Para pagamento das despesas coin 4 sua cous-
BFUGHG + « v« e e 4 b e e a e e o] DO00000500 260 840590 260 840590 "
351.0 Ampliagio das instalactes das Oficinas Gerais de
Material Aerondutico: .
1) Para pagamento das despesas com estas obras | 120 000 000500| 4 902 615520 4 902 615520 ]
562.0 Despesas resultantes da execugdo do Decreto-Lel
n.” 45 885, de 24 de Agostode 1064 . . . . . . . 30 000 000 FO0) 18 BE2 ATEH30| 18 200 128580) 92 150 Ko
353.0 Centro de Comunicagles de Evora:
1) Para pagamento das despesas eom & Sug cons-
BUGA0 o v v e s s v e e s e s .+« » - | 23 450 000300 - ~f- -5
Soma o capitulo 14.° . . . . . |9708 523 044510]9 461 050 767500 | 9460 880 308300 160 450500
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ENCARGOS GERAIS DA NACAO

— 550

Capitulos

13.0

Artigos

Numeros

Designagiio da dospesa

Dotag¢des
orgamontais

Operagies

tus meses do Janeiro l
n Dozemhro de 1971

Autorizugies I
de

pagamento

oxpedidas

e

| 8420
313.

345.°

346.°

347.°

348.0

349.¢

| 851.0

{352.0

|

)

L}

1

1

0

2)
|

1)

1)

1)

1)

ENCARGOS GERAIS DA NACAO
DESPESA EXTRAORDINARIA

Defesa nacional

Para satixfacdo de despesas wilitares em
harmonia com compromisses tomados in
teruacionalmente . . . . . R O

Forcas militares extraordinirias no ultvamar

Reequipamento extraordinirio do Exército
e da AeronAutica . . . . . ... ... ..

Aquisi¢io de gquatro navios escoltadores
¢ de quatro submersiveis:

Para pagamento dos encargos provenientes
da execuclio do Decreto-Lei n.o 46105

Aquisicoes de corvetas:

CNnCargos  proves

Para pagamento dos
nientes da execugio

e Docreto n.o 48452, de
de 1968

Recouversio e ampliacio das escolas e insta-
lacdes portuirias, oficinais e de armazena-
wento da marinha de gnerra:

Para pagsmento dos encargos provenientes
da execuclio do Decreto-lei n.o 47742,
de 2 de Junho de 1967. . .

si(e)ialie & ®

Para despesas com infra-estraturas comuns
N.A.T.0.2

Deasposas  nos  termos  do  Docreto-l ei

n.° 41575, do 1 de Abril de 1958 . . . .

Despesas do 1.0 estahelecimento, manu-
tenglio, funciouamento o fisealizaglio,
nos termos do Decroto-Lei n.o 41 894,
de 21 de Fovereirode 1963. . . . . . .

Construcio de navios-escoltas oceanicos:

Para pagamonto om conta da participagio
referida no Docreto n.” 43398, de 13 de
de Dezembro de 1960

Base Acérea n.® 11: .
P

ara pag
construgiio .
Para pagamento das despesas com a cons-

trucio do respectivo bairro residencial @
aquisi¢lio dos terrenos necessirios . . .

Construedes militares na peninsula de Trofa: :

com a sua

Para pag to das desy

construglio. . .

Ampliacio das instalagoes das Oficinas Ge-
rals de Material Aerondutico:

Para pagamento das despesas com ostas
obras

Despesas resultantes da execucdo do De-
creto-Lei n.® 45 885, de 24 de Agostode 1961

Centro de Comunicagdes de Evora:

Para pagamento das despesas com a soa
construgiio. . .

Soma o capitulo 14.°

do Decroto-Lei |
n.0 47381, de 15 de Dozembro do 1966, |
25 de Junho

)
225 291 127340
i THO0 453507550

*
2074 302 0G50

502 500 000500

(3]
155 602 205500 |

155 523 000 500

190 000 000§00
1

47 000 000500 |

5 000 000500

38 680 000500

11 300 000500

6 610 000500

120 000 000,500

20 000 000500

23 430 000500

100 266 880560
7132 157 811520

1958 491 534 340

470 506 V19540

142 110 418370

18T 228560

111 481 541 370

36 427 G650

-f-

11 409 273380

T 139 508320

982 072300

973 278560

12 797 702500

B

110 698 892 629570

10 125 135 135570

i ofoctundos

Pagamontos |

|

tmpocifineing
por pagas

190 266 860560

129 932 130 380

938 491 534 540

470 479 805,350

142 310 J18§70

33 187 228360

111 481 541570

36127 576320

-p-

11 344 839580
7 130 K08 320
UN2 072500
973 278860

12 797 702500

+

24 a0

2 225 6xupin

27 1iawm

Hhan

Gl 8

i

27 Mvawm
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ENCARGOS GERAIS DA NACAQ

640

QOperagdes
nos meses de Janeiro
a Dezembro de 1972

Importincius

i |
| !
‘;0, | §, Ei N Dotacdes |~ —— | Por pagar
= \ E §I . Designagio da despesa or¢amentais Autorizagdes e
{3 | Z . de Pagamentos de Dezembro
| | pagamento efectuados de 1972
1 expedidas
I s S S B S S B
| ]
]6_».‘ . 1
: Forgas militares extraordinarias
i no ultramar
| Despesas correntes
28
537.° Transfertncias — EXterior........ccovvevurineianeeieniens | 633192 892850 | 633 192 892850 | 633 192 892850 5
538.0 Outras despesas correntes: @
g
1 | Gastos confidenciais ou reservados..................... | 304 807 107$50 | 304 807 107850 | 304 807 107850 -5
2 { Outras despesas com as forgas militares extraordi- |(2%) !
| DArias N0 WILFAMIAT 1eeervsreresseerrreneers e mnnneeesenns 6734 058 280860 |6 711 824 964510 | 6 711 824 464510 500800
1
Reequipamento extraordindrio
do Exército e da Aeronautica
Despesas correntes
539.0 Remuneragdes em NUMETAIO ...........ocoevieiiiiinianis {29) 7 000 000$00 5348 921890 5348 921890 ~5-
. . 30) .
540.0 ! Remuneragses em eSPECIE ....vvewrieriorineieirsineanianns 426 000000800 | 224 468 005880 | 224 468 005$50 o
541.= Previdéncia social: |
1| Abono de familia ........oooeoiionieiiiee i E:? 350 000500 95 870$00 95 870800 e
1
2 | Outras despesas .........cocoviiiiisiniiniminiie. crvennsse 17 500 000300 | 8 395 455590 8 395 455890 -§-
ay
5420 Compensacio de eNCATEOS ..........cieiiesiiiiirniiainn 11 810 4653560 4 B67 BB2330 4 867 BB2530 B
(30
543.0 Bons dUradOUIOS .....ooeuenineeiiiniiioiiniasiaiiniaasinaanes 780 000 000500 | 651 520 824510 | 651 520 824810 -3~
(%)
544, Bens nio duradouros .......cc.coovuieimniosiniiniiniasiiniins 333 |50 000300 | 294 546 816510 | 294 546 816510 -5
s
s545.0) | Aquisiciio de servicos ....... ereierennan e rnr e eaneaaes 290 000 000S00 | 191 016 664850 | 191 016 664850 -$-
Navios escoltadores e submersiveis
Despesas correntes
546.¢ Bens duradouros ... ...o.vveiuinriamrianiniimninrirines e 480000 000500 | 473 499 771580 | 473499 771880 -5-
Aquisiciio de corvetas
- . Despesas correntes
5470 | Bens dUradouros .......c.ovevusemraneiesissrmmsesinsseieneess 141 500 000800 | 136 470 225500 | 136 470 225500 -5
|
] Reconversio ¢ ampliagdo das escolas
e instalagdes portudrias, oficinais e de
. I armazenamento da marinha de guerra
] '\’ Y i
NS i
~ Despesas correntes
I en _
548 h Bens duradouros ........cccociieciiiiiniinecacisiinsnnes | 103 848 000800 66 886 287350 66 886 287850 -5
l Soma o capituio 16.° ....,.. |10503240993500|9 883 975 608540 | 9 883 8§33 142840 | 142 466300
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ENCARGOS GERAIS DA NACAO 648
Operagdes -
nos meses de Janeiro
é 8 g Dotacses a Dezcr.nbm de 1973 1n;£:’1rl|‘i:‘ :-‘:'m
21 T E Designaglio da despesa orgamentais Autorizagdes de l‘;‘:@:"”"”
S| %= paga?neenlo l:?gcatrg:g:,c;s [ de Jui
expedidas 1
16.= |
For¢as militares extraordindrias |
no ultramar
Despesas correntes - i
549.° Remuneraces em numeririo ..............ocoiveiininins (2_3;! 502 321800 |2 926 657 632380 |2 926 657 632580]_ 1
550.° Remuneraces em espécie ...........cccccoceinniennien... | 273 155 386500 | 972 919 097550 972 919 097350; '
551.2| | Previdéncia social: . i
f | Abono de familia .........ccccicimvensimnnncassisnsanaranenn 3302232 600800 | 101 OB0 810300 101 080310$00» '
2 | Subvengio de familia ......cccevniineaien 3}5‘1"7515 000300 | 176 737 180500 176 737 180800 1
3 | Ouiras despesas ........oooieiiiiiiiiiniiiaiian :?:08000000300 207 970 887540 207 970 887340 1
552.¢ COmpensa‘cio de encargos “41 623 750300 38 845 541840 38 845 541%40 %
553.° Bens duradouros ....c..coceiiveniintianrisisassnrrrinnrrranas (3.';1;1 825 685300 | 534 698 862390 | 534 698 862590 1
| 554.° Bens ndo duradouros .........cooioienin ‘355 489 750300 | B85 443 509540 | B85 443 509540 1
555.= Aquisicio de SeIVICOS .......icreciriniriirimieaiaiaaaa I‘{BG 342 994300 |1 178 677 706300 | 1 178 677 706300 3
353."- Transferéncias — Sector pablico w..ociiiiiiiniannnns e 4257 500000300 | 157 500 000500 157 500 000500 it
556.° Transferéncias — Particulares. .......cc..oooinniniiianns (“)7 040 000800 7 040 000500 7 940 000500 3
557.= Transferéncias — Exterior........................ 900 595 431300 | 900 595 431300 | 900 595 431500 )
558.¢ Outras despesas correntes: »
1 | Gastos confidenciais ou reservados......cciviiieisnnnn ‘3)23 668 768300 | 323 668 768500 | 323 668 768500 |
2 | Outras deSpesas ........ccierrarisrrnrarransrinranarsaranness (1 117 097 Q00S00 |1 115 680 019$10 |1 115 680 019510 ]
Reequipamento extraordinério
do Exército e da Aerondutica
Despesas correntes
559.° Remuneracdes €m DUMETATIO cveervriniimienamiaarinnens E::;dGSI 078310 3938 146810 3938 146510 N
560.° R des em espéci aren e = 441 531 994520 | 213 190 713330 213 190 713830 3
561.@ Previdéncia social: _ -
1 | Abono de familia .......ciecisieinrnirrnerrnrnnes e (::; 304 130500 38 740300 38 740500 e
2 | Outras GeSPeSAS c.coveeninrraranssmsamesmransianaanramraaes 5014 104 544310 2 521 957590 2 521 957350 i}
562.° Compensagio de SNCATEOS -.....cooiiiiiiiman, o £ 892 583530 860 9275300 260 927300 L3
563.° Bens durfdouros ...coccieniiiinniaire st st e aannns 97:28 479 1758590 | 582 567 389570 582 567 389870 A
564.0 Bens mio duradouros ..............oooooereeoceenioces | 423 603 183390 | 338 235 702570 | 338 235 702570 1
565.° Agquisigio de servigos ..... Seansienens benetans senranaes mt s ¢ 31)53 983 335850 | 243 758 401820 | 243 758 401320 1
Navios escoltadores e submersiveis
Despesas correntes
566.° .Boua duradouros ...-......o.. crremrnnerrniansineens | 449 000 000300 | 448 630 600590 { 448 630 600590 1
Aquisicio de corvetas :
Despesas correntes
567.° Bens duradouros ........cc.oveeieiieriamiacininsieianaaees | 138 500 000300 | 133 719 274540 133 719 274340 ]
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ENCARGOS GERAIS DA NACAO 690
nos rﬁ(:recsrac(l:f 3;M{ro
E «w | 8 a2 Dezembro de 1974 Importdneias
eg . -_5“ E Designagdo da despesa 03:::5:&‘55 Autorizacdes me"f;'f"
(3 < E de Pagamentos de £¢ﬁ;;1¢:““
pagamento efectuados
cxpedidas
17.
Forgas militares extraordindrias
no ultramar
Despesas correntes )
573 Remuneraghes em NUMETArio .........cooveriescesirimnens ;?6 429 000800 | 779 916 398520 | 779639796820 276 62y
574.° Remuneragies em eSpecie ..........voovivmisnnnninennnes | 399 290000800 | 395 125 235520 | 395 125 235520 )
575.2| | Previdéncia social: » '
1| Abono de familizd .........cooooriiiiniiiisiiieeeiie (:1;] 090000500 | 11079200500 | 11 068 960500 10 240300
2 | Subvengdo de familia .....ccoiciceinmisicnionisniirinin ;-:1)!5 620 000300 | 235422 3?5!90 235 421 135500 1 240800
3 | Outras desSpesas ......coveiiarmmrmrsniisnsrsnnrsesnnnarsn. (”)69 480 000500 | 68 710 798580 _ 68 710 798$80 'y
576.0 Compensagio de encargos -.........ccc.coowoneeerenenee | 287795 000500 287 679 463580 | 287 676 531530 20148
577.° Bens duradouros . .......oooveiniiniiiinnes e (1121*)‘8 955 543320 |1 123 891 746510 | 1 123 872956510 15 790y
578.°| | Bens ndo duraduros .......................ccceorvvemesn. (S02902 000500 | 599 597 412520 | 599 597 412520 \
579.¢ Aquisicio de servigos ........ PSSR 106§ 262000300 11065 582 931520 | 1 065 582 596520 VA
579.° Transferéncias — Sector piblico............ccovviiiinnnnn “40 000000300 | 40 000 00§00 40 000 000300 !
5&3' Transferéncias — Particulares. ...............ooooviemns :” 2 455000500 2 425 000300 2 425 000300 )
581.° Transferéncias — EX(@IOr......c.ccoovniniiiiieriniinnin 6664 884 000300 |6 647 016 499500 |6 647 016 499500 )
582.° Outras despesas correntes: %)
1 | Gastos confidenciais ou reservados........c.ocoviiveees 560 379 000S00 | 559 256 445550 | 559 256 445550 '
2 | Outras deSPeSas ... ..oooeeiiioeran e eeai e e aeaeae ’ 37 000 000500 | 32 787 723810 | 32 787 617810 {30
Reequipamento extraordinario
do Exército e da Aeronautica
Despesas correntes _ .
583,° Remuneragdes em MUMERTiO w.....-crorvwwreooveroreenees (39 8512932500 1 940 147500 1 940 147500 3
584.° Remune.rncaes M BEPECIE . .. e e 3;5 341280590 | 84 384 419500 1 84 384 419500 \
585.¢ Previdéncia social:
1| Abono de familia .....cococomnieirinirmnninmiirnineciem e (“l') 465 390500 == | -5- )
2] [[Ontrasfdes pesn s unmm ‘:}1 582 586520 406 611500 406 611500 3
586.° Compensacio de encargos ...............coovvinmiiniinnes :‘31)8 031 656830 6 541 927580 6 541 927580 -4
587.e Bens duradouros ..............oc.ooeiiiiiniisieiiiaaensaas 1356231786520 |1 330 350 495530 | 1 330 350 495530 -4
588.¢ Bens nfio duradOuros «........c..coovreeireeasienssiaienians ‘:35 367 481320 | 309 540 286870 | 309 540 286570 5
-|589.° AQUISICAO d& SEFVIEOS .......ooooviiiriinrianiieininionns o ‘4’?0 224 934530 | 309 152 404530 | 309 152 404530 -
Navios escoltadores e submersiveis
Despesas correntes
590.° Bens dUradOUros . .....oo.ovvviisieeimrnnsiassrasresnsainans 303 000 000$00 | 269 915 210860 | 269 915 210560 3
Aquisicdo de corvefas
Despesas correntes
159150 | Bons dUrAdOUOS ..., ov.v.evoseeeseesereereesees e, 314 500 000$00 | 314 361 594520 | 314 361 594520 -5
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Anexo 4: Modelo de Diério sintético, com termo de abertura (BPB S.C, 223. 7 “V”)




Anexo 5: Solicitagédo de Verbas - ADN, SGDN, 716.2

Carta de P70UT69 dirigida a Sua Bxceléncia o Ministro das Finangas em que se lhe pede
(pdgina 3) a guantia de 6 745 000 contos para FMEU em 1970.

Carta de PRAGO70 em que se pede a Sua Exceléncia o Ministro das Finangas a abertura do

crédito de 945 000 contos para perfazer os 6 745 000 solicitados.

Junta-se, também, a carta de Sua Lxceldncia o Ministro de 12JAN70, onde manifesta a sua

apreensfio sobre a liquidagfdo dos encargos a suportar por forgas extraordindrias em 1970.
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DEFESA e NACIONAL 'o. 33 1 3/"/69
GABINETE DO MINISTRO Pe, eozem
Senhor Ministro das Finangas
Exceldncia
1. Mo offcioc confidencial urgentfasimo, de Vossa Fxeeléncia, nf,

1056, de 14 de Julhe Gitimo, recomendou-se que era oportuno o Depar=
tamento da Defesa Hacional indicar e esse Hinistério: -

19, - Importéncia total nocessiria para sancar 2s despesas mi
1itares até fim do corrente anoi

29, = Pneargos militares com as Forcas uilitares Extraordinf-
rias no ano de 1970,

ouanto ac n%, 19, tive ocasido, no mew oficio confidencial n%
1014/G8, de 1 de Agosto, de informar Vossa Fxcelénecia de que, para se
entrar oa 1970 com as despesas militares saneadas, ser& necessfirio ha
bilitar a Defesa Nacional =~ conjunto das Forgas Armadas = COBD mew—===
1 219 510 contos.

A distribuicfio dessa importéncia estd prevista como segue:d

Px8rcit0 crsovvsccscacvecsse 666 0C0 contos
“arinh8 sssccscsecccccncscs 30 000 contos
Forca A8Irea sccsccenssescas 403 510 contos

Regalias ao pessoal {Decre-
tO"LCi n%, 49 lm) soecscne ;OO 000 contos
1 219 510 contes
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2.
DRFESA NACIONAL

GABINETE DO MINISTRO

2 Para definir o encargo com as Forgas Militares Ixtraordinirias
no Ultramar, devo referir que para 1969 foi pedido pelo meu offcio n%,
1193, de 24 de Cutubro de 1968, a importincia de 5 500 000 contes, da
qual se excluiram as import@ncias para os Planos do Reequipamento de
1968 o 1060, e ainda gualquer consequineia de agravamento da situacho
militar no Ultramar,

Tatretanto, sepundo a comunicag8So constante do offcio n9,15%4,
de 11 de Novembro de 1068, de Vossa Exceléncia, a importéncia mandada
foscrever foi de 5 350 000 contos, ossim discriminadas

Dofesa Nacional cecsescenscscsere .2& 000 contos
Px8reit0 ccscccscsscsscsessssssce 3 750 Q00 coantos
Marinhfl ccescsecscssesncsccccsece 500 000 contos
Aeroniut!ea esvesccccnstcssnoeese 850 GO0 contos
5 350 000 contes
Ora considerando quej
« P neceasfrfo ajustar as dota¢Ses ds despesas reais a efectuar;

- As disposigdes do Decroto-Lei no, 49 107 obrigan a aumento
de encargos, espccialmonte quanto ao transporte de familias
e ao aumento de 10% aos militares cm conissfioj

- N& que incluir 375 000 contos para © Pxéreiteo como parcela
de pagamentos diferidos dos planos de aquisi¢less

- liouve que reforgar a Guiné no corrente nno, embora com encar
gos suportados em 1069 por outros meios,

Proponho que seja atribuida & Defesa Nacional, para Forgas Mi-
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s 3‘
DEFESA NACIONAL

GABINETE DO MINISTRO

litares Cxtraordinirias ao Ultramar, em 1970, a importlincia de eww—
6 743 070 contos, sensivelmomte igual 3 soma da importfincia concedi-
da para 1900 com o refor¢o citado mo n% 1 deste offcio.

3. Vo valor indicado no nfimore anterior nfo estlo incluidest

- Os saldos dos planos do aquisigSez do 1963, ao abrigo do Pg
creto-Lei n%, 438 1368, de 4 de ‘aio do 106H;

- 0Os papamentos do plano de aquisicles do 1869, de haroonia
com o Decreto=lei n%, 48 804, de 24 de Fevereiro de 1069;

- 0 posaivel plano Jde reequipancuto para o ano de 1070,

“uito grate fico a Vossa Pxceldncia pela atenglo que lhe merg
cer este oficio, no qual & preposto o gque me julga necessario para as
nossas Forcas 'ilitares “xtrsordindrias no Ulipamar, nas prasentes
circunatincias,

Apresento-ihe, Senhor 'inistro, os neus melhores cumprimentos.

Lisboa, 7 de Outubro de 1963,

A bem da NagBo

0 WINISTRO
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w, Lol sar/20
DEFESA @ NACIONAL ”. “m

GABINETE OO MINISTRO

bxceléncia

3¢ Em offcios 0. 3313, de 70UT69 e mo, 40, de 12JAN70, indiqued a
Vossa Exceld®ncia como valor necessério d cobertura financeira das dos~
pecas com: Forgas lilitares Extraordinfrias no Ultramar, no ano de 1970,
o moatante de i

6 745 000 contes

com vista &

a) = Dotar o Exdreito com as importdncias dndispenséveis a cany
tenglio Gas suas forgas, elininando os d8ficits que todos
ossanos se véa verificandoj

b) - Ausentar as dofagSes da karinha para © nfvel considerado
necossirio ao decempenho das suas missBes;

2) = Ajustar as dotagSes da Forga Adrea s necessidades conseguen
tes nllo &8 do ousentc das cuas unldades de vbo, como da sua
eficiente manutencgfio e operacionalidade;

d) = Atriduir 3 Defesa Nacional as verbas nocessfirias ao suporte
das despeses & liguidar pelo Gabinete, englobande os Orga=
sentos dos Comandos-Chefes ¢ suprinontos nes Orgguentos Pri
vativos das Forgas Armadas no Ultramars

2e mmnqaodonpedmoatomhdoaporcadamdoa3mmn;
¢as Arcadas, foram considerados oS sogudntes nfimercs directores:
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DEFESA NACIONAL

GABINETE DO MINISTRO

. . Ea contes
ixbreito % 110 060 '
rarinia Lo 725 000 T
Porgn Aérea 3 180 60O ; 6 015 ©to
Defesa Kacional ; '
Gabinete 182 100
Suprinentos aga OF s3h GG it ‘
Urgamsentos doa CChofes 1% 500 L 230 000

Zotalzands 6745000

3.  Gomo & dotagle inscrita me UGE para Ferqes #al{tareo Estraordie
n&riss, no valer de b piinges de contos, fod acrescide da quantia de
1 800 000 contos atravée o erfdito especial aberto pelo Pecreto~Lel
n2, 294770, de 17JUN70, atingiu-se o valor de e

- 5 800 0G0 contos

@A base do gual ae tiveran de olaborar oo orgamentos de MiEUy para &
corrente ano, tendo-se feitd, atd esta data, a seguisnte reparticio, ool
forme despachos oporiunamente onviades a o88e #aristéric:

Defess liacional
Gabinete do HDH 180 540 CGO%00
Cowandos~Cheiet 13 500 Q00CO
Suprimentos aos OF 534 431 628430 : '
OperagBo Victor . _.33.000 O0OR0  7h3 471 628330
Exfreite ST 3 W61 500 000300

. _5.754 971 628830
. by Encontra~se, assil, disponivel, p#::'a ‘oportuna Ia.m&utéﬁo. a quen
ia de ‘ : ' a
45 028 37387
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DEFESA NACIONAL

GABINETE DO MINISTRD

resultante da diferenga entre & dotaclo global cbtida (5 800 00C eontoe)
@ o montante j& distrivufdo (5 748 471 6285%).

Se A dotagfic de 3 455 000 contos atribuida ac Exéreite obrigou ague
e Departasente & situar 09 Orgamentos de Ferqes #ilitares Bxtraordinf-
rias das RogiBes #ildtares de Angola e de !ogamblque, pera 1970, ea va-
lores globais inferiores aocs que lhes forem f£ixados para 1969.

6. B, sseim, para un valor pedido, pela A, de 1 163 000 coumtos,
spenas foram inecritos 709 506 contos, donde pesulia ums insugfieidncir .
da cpden deos 53 WOk contoss e

Pe Relativamente & M, para um pedido de 770 000 contos, inscrove
ran=ce simente O 6U6 coatos, pelo que se regista uma insuficilnoia de
269 35% contos.

Be Este facto fol losaimedte saalieado ¢ confirmado por um dolegadn
doste Departamento que recemtemente ‘mended deslecar a fAngola @ & roganm=
bique, mendo deveras preocupante a falta de soios de pogamento necessi
rios Ao liquidegBes das dsspesan com &s Forgas Terrosires, o consequéz
cla das dotagles des seus Urgepentos de Forgas txtraordinirias se nfs e
gontraren ajustades nob encargos oo 08 afeativon destacades ea cada uma
dns Provincias, '

9. Considerande, por outre lado, a convenifucia de, sgualmente, ajus
tar os orgamentos da derinha e da Forga Abrea As suns reais necessidedes
ponha o acounte & sonsideraglic de Vepssa Exsel8ncin, puma base de conerg
ta juatificacBo do pedids de atribuicho dos 6 755 000 contos. que,opor=
sunazente,tive ccasific de fermular, '

fceita, Senhor Hinlstro, o5 BuS spelhores cunprimenios.

ideboa, ~4 AL 1970 O KINISLHO
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.u_y,Ll:‘g.L E_ 3 5

BREREA"

P. 4.
- Ko, 0040 /”/m
Po, 6026/69

.%M

Excellncia

3. mmuccmuhm.mlm.fmn"mnmg‘
—~ traopdéinfiria com Defesa Racional" as geguintes duas rubricas:

‘ﬂ.b)Mm&nwnkMd‘unnv:. e
Ulipasar foado0anacnsosvetabosonana b 000 COO gontos

i)s ¢) Resquipsmento Extracrdinfrio do : ;
Exfreito e da Aeronfintica ssccssses 3 000 GO0 contes

2e mwimmm. £od po.l.' VOOGI ueonuum.m e
muumwmammnmmmm&.
Que seria reforgads durante ¢ ano, prevendo-se o possibilidade de fal
;otmcmxaooooomE.mtntomhmmhquoa_,
dotaglo de 1969. ' L E R AR el '

A Fais afirmou Vossa Excoldncia que messe reforgo nfo se imcluie

: m«.um«memoumw.mau.mm«g
to8 de milhar do contes.

su a Vossa Excoléncia eebortmdu
MQWQGNmmN. Bonnm_
sgumlﬁudﬂ-mmn .

CONFIDENCIAL
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SABINETE DO MINISTRO

botaglio inicial (Orgamento Goral de Botado) .. & 000 000 eontos
Reforges: '

(Decretom=led n0, 43 177, do 30JULEY) sesvees 1 350 000 contos

f

(Decroto=Las nd, 49 456, de 170EZ69) seeeses 600 OGO contos
(Decroto=led nd, 49 375, de S5NOVED) seveces 130 000 contos T

FDHU (comparticipacBe para cobertura de despe=
sas com reforgos para o CVI da Guind em L.

1969) "sssccsncseceacesnseasssseccsncsss 200 OO0 contos
' 6 280 000 contos

PG, B

@ que o Miaistlrio do ixército tem o encarge em 1970 de 375 mil contos
de pagamentos diferides, aldn dos atrasados jJ& indicados, o aumentos de
vencimontos compreenderf Vossa BxeelBacia a minha proosupacfio quanto & je

ecbertura des oncargos extracrdinfrios para 1970, Q %E:O e O

previstos por Vossa Exoellncia? Serfio considerados com igual trataven~
to do gque os "atrasades™ K os 130 00C contos para heliclpteros que ca
bem a 1970 serflo tamb8a exclufdes dagueles raforgoa?

fuito grato fico a Vossa Excellacia se me puder elueidar, pelo
menos quanto & idela geral, para convenients administragBo da despesa
na parie quo compoie a este Departameato,

3. Quante & rubrica 1), e) relativa a "Reequipamento Extracrdinfrio

do Zxbrcito e da Aeronfutica®, a que foi consignado 1 milnfio de contos,
tal importfincia & a que cabe & 1970 quanto ao pagamento do Plano de Reg
quipamento de 1369, a pegar nos 2 anocs seguintes, Pareceu-me, no entapn
to, que o iinistério das Financas nfo estsriam a contar coa pove Plano

ea 1970, mas como tive ceasifio de o dizer a Vossa Excel®neia, o de o de
clarar en Conselho de Kinistros, o kxéreito propfs um plano de aguisi-

L&
8%
§'?‘

N80 deverBo incluir-se os 375 000 contos diferidos mos reforgos

L

5 i

B

B e e e e
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¢8es da ordem de 3 miluBes e meio de contos, o a AeronSutica cerca de
1 milhBo do contes, iiesmo que se redusza o Plano para 2 milhSea de con
tos, nfo il afivida de quo § uma verba vultosa, o quo & necesséris, pog
guante se nflo refere a manuten¢Bo mas sim mo material que constantemen
te tem de ser removade e substituida, :

Presums gue em prémime Conselhe Supericr de Defesa Nasional terd
de sep debatide este assunto, dada a sua importfncia e as dificuldades
que Vonsa Lxcelfncin ten, e eu compreendo,

be G que acako de expdr corresponde & confirmagBo para Vossa Ixcee
13ncia do quo verbalsente lhe expus em Comselho de iHinistros, Terf que
por usa acglio de conjuato se resolver, uas nfo quis deizar, logo mo
principio do ano, de apresentar o ascunto na sus real proporgSo, para
ulterior ¢ oportuna considoracBo.

Aceite, Senhor iiinistro, os meus melhores gumprimentos,
Lisboa, 12.JM1970

O MINISTRO - :
M} H 8 S Weaia ;‘\‘\L‘I@éfo
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Anexo 6: Projeto de Or¢camento para 1972

Comando Chefe de Mogambique — Nampula — ADN, SGDN, 756.3

BRIGIVAL
’
CONCORDD
%)) 0 COMANDANTE-CHEFE,
PROJECTO DO DRGABENTO PARA 1972 Em 29 de Setembro de 1971
b
c
$. A|A|N A 3 ORGAMENTD DE 1971 k
elafoe (e OHGAMENTO
‘4 flr|m|[f]a REFOI
HCO
Tlr]E [n]|L 2 PARA
vlc|rfe|f DESIGNAGAD INICIAL € SonA
4 ]l I - TRANSFERENCIAS 1972
A
19| DBSPESAS COMl 0 WATERIAL
- AquisicH de utilizec¥o
1 Semoventos - Vefculos com mator 190.000$00 | = 121.363500 68.637800 350.000§00
2 500.000$00 | - 75.000800 425.000$00 500.000$00
2 CONSERVACAQ_E_APROVEITAMENTO
1 Imveis
InstalagBos o hebitecBes 50.000800 50.000$00 200.000$00
2 Semoventes
vefculos com motor
Copbustfveis e lubrificentes 300.000300 300.000$00 300.000500
ReparagBies o sobressalantes 150.000800 | + 63.363500 213.363800 250000800
3 Mveis 40.000$00 40.000800 150.000300
3 SATERIAL DE CONSUMO CORRENTE
1 Impressos 120.000$00 120.000$00 120.000300
2 Expedionte o diverso material nfio
especificado 250.000$00 250.000$00 250.000$00
e
PAGAMENTO DE SERVICO VERSOS ENCAR:
4 DESPESAS OF HICIENE,SAUDE € CONFORTO -
1 Luz, aquecimento, agua, lavagem e
limpaza 120.000500 120.000$00 120.000300
59 DESPESAS DE COMUNICACTES
1 Correios o Teldgrafos 80.000800 80.000$00 100.000$00 *
2 Telsfones 60.000800 | + 20.000800 £80.000500 120.000$00
3 Transportes 360.000$00 |+ 100.000500 460.000§00 460.000$00
68 ENCARGOS CON INSTALACHES
1 Hendas do prédios rdstices e urbanos| 468.000800 | - 72.000800 396.000800 468.000500
72 ENCAKGOS ADRINISTRATIVOS
1 de °
n¥o especificadas 10.000$00 10.000$00 10.000$00
89 QUTHOS ENCAKGOS i
1 Gastos confidenciais e reservedos 200.000$00 | + 50.000800 250000800 500.000$00
3 BATERIAL DE CONSUMO CORRENTE A
1 Impressos 120.000800 d 120.000$00 120.000800 -
2 Expediente e diverso materiesl nfo
especificado 250.000800 250.000$00 250,000300
“~
PAGANENTO DE SERVICOS E DIVERSOS ENCARt
a0 DESPESAS OE HIGIENE,SAODE £ CONFORTQ -
1 Luz, aguecimento, égua, lavagem e
limpeza 120.000500 120.000800 120,0008$00
52 DESPESAS DE COmuNICACHES
1 Correios o Tolégrafos 80.000$00 80.000$00 100.000$00
2 Telefones 60.000800 | + 20.000800 80.000$00 120.000$00
3 Transportes 360.000800 | + 100.000$00 460.000500 460.000$00
69 ENCARGOS cOm_INSTALACBES
1 Kendas de prédios rdsticos s urbanos| 468.000300 | - 72.000800 396.000$00 468.000300
7 ENCAKGOS ADMINISTRATIVOS
1 de igos e
. n¥o especificados 10.000$00 : 10.000$00 10.000$00
82 QUTHOS ENCARGOS
1 Gastos confidenciais o r 200.000$00 [ + 50.000$00 250,000800 500.000$00
ke 2 Prémios e condscoragl . 17.000§00 % 17.000$00 52,000$00
3 Despesas da representag3o 185.000800 | « 35.000$00 220.000800 300.000$00
268.,363$00
SOMAS.svvses 3.100.000800 | * » 3.100.000800 4.250.000$00
- 268.363500

Nampula, 29 de Setembro de 1971

CHEFE DO :sr-e»-uun,
___D—' -

Honrique Troni
Brigadeiro Pil-Av.
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Anexo 7: Orcamento Privativo das Forgas Terrestres Ultramarinas — Mogambique 1971:
Documentos de Prestacao de contas — ADN, SGDN, 738

RECIFO

o
MOCAMBIQU

REGIAO |MILEEAR ddE:MO(

Chefia do Serviga Cont. 5 Administracdo
SECCAC DE ORCAMENTO

Ammefprmm - PRESTACHD OF CONTAS »F,f £eo o9 /; /

I —

Refe ;

@
£
o

Junto envio a V,Exd, o processo de prestagao de contas do OPFTy de ano
de 1571 constituide por:

= {/C das receiias c despesas liguidadas
= Hapa do descnvolviBcni0 da duspesa,e

3o
g ; ‘f
.,f + ("
FERNANDO OF DEUS FERREIRA MATOS |
e COR DD Shn ;
wwﬂrx:f S e : %,
&

vy o OfwLE WO

daeye o 190 MR A

~bwofy e to

5 I

g e
e s et ommrens

Ref. 70/DV - DB}
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REGLID MILITIR DR MOGINBINE

i3, AR 71570
CEBFTY, D0 SERVICO DR (ONOABILTDADE B AMMIAISTRGf0 0 COAIEHE NILITAR
SECCEO T8 ORGAMEWO o
Qa3 740-T1
KPR DRHONSTRATIVO i DESPESA FROCESSIDA B LIQUIDADA WO A0 T8 1971 B CONDA D0 0By
'
RECRITA I TI8EESL
L - OLP, B2 IAT? 2765
- Contribuigho da Frovineia 285,768,876800 JUBIRD 3445494154580
B = CAP, 62 IRT® 2766 TEVERRIRO 34,661,139840
= Contril dos i}
Contribuighis dos Servigos Lutdnonos 2334631124800 180 61,307.662380
(- C47, 82 IROS 2767 '
= Selo da Defesa Nacional 774600,000800 LRI 60,168,157690
D - C4P, 82 ART® 2768 HLID 48.289.699440
- FI0 93,130,000300 T 5745724377430
- COHTRIB. dos C.F,BEIRL
- Entregas 22,000,000300 JULH) 61,899,145300
F - SUPRDMENTO DI METRUPOLE G010 564481, 726525
= Recebido do SGDN 67,109.133450 ;
o « SlE iR SETTIERO 5649964717510
- Recebido da D,8.F, 20, 50,000,000300 OUTUERO 684074989855
H - CREDITO FELL BORT, 416 - 71 HOVENERO 57,232,003460
Iw =30, 08 97/7 74951421840 TEZRERD
1 - CREDITO FELL BOOTIRLL 357 = L B
= 3,0y 29371 33,238,667330 SOHL 1,023,256, 229540
= Inporténeia pbatida por ultrapassar a do=
taglo ergemental, oujo montents ¢ $ranse
ferido para o OPMEU, onde pe verificard
o déficite amal total __150,826,986480
870,429,242060 | = Importincia processeda e liquidada o 010,423.242060
EIMETL, 5 de Nargo de 1974 0 %ﬂ%ﬁqs TIgo
‘ AN
FERNNDO DE IEUS FERRETRA-MEOS
OCR, 20 S
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REGIKQ MILITAR OE MOCAMB!QUE 0
CHEF 1A DO szav:gm%nm E_ADMINISTRACAD 0 COMADRERE NTRIDAR
Ao 1911
: ____# I
DESENVOLVIMENTO DA DESPESA PROCESSADA € L10'10AOA AS UM!DADES DA RMM
VERBAS ORCA-  CSCA DELEG.] DELEG.2 DELEG.3 AEM B1.2 B 810 BIN-LH 081 HM=LH EANM BENG2.2 DELEG.® TOTAL Lf0.  iMP.ABATI=
MENTADAS (S.ADM.} DAS POR EX=
CEDEREM A
00TAGRD
& - PESSOAL = :
= VEBCIMENTOS PESSOAL QUADROS 314000000800 3139923%800 7610800 314000000800 32625485830
= VENCIMENTO PESSOAL C!V.CONT 10000000800 . 1233649830 388126989 1589657820 162000800 297919860 194810800 2640694800 10000000800 2837606300
%] L/a 25000000800 6724330860 12305717%93 961724800 2789675420 2000800 155400800 16200800 1715792430 329160800 25000000800
= VENCIM. PESSOAL CIVIL ASS. 16000000800 2830350 1012437800 915018800 1425201870 245430800 4305715870 2182815§% 825400800 158400800 20 26804285 334775300 olozmm 16000000800 2658365860
= GRATIFICA 8000000800 7890803800 12000800 7197 8000000800 868886850
= suavengho cmmmu 18000000800 18000000 18000000800 7347687840
T GRAT|F. DE ISOLANENTO 1500000800 15000008 1500000
= AJUDAS DE c ST0 10000000800 99897 8940800 1272800 10000000800
3 ||_|ng'mqg 0 9! 6218648552 8025068 6677752810 6962997870 17371850 mzuﬁ 5283705800 957800 4905088820 95000000% 38911989558
TTFARD,RESG. E CALCADO 250 2500000 00! 141354
3-8UB RENDA DE CAS 4000000! 3979000300 21000800 4000000800 3673596380
- SUBV. DE Fm%é?u 100000 100000800 s 100000800
= CONST. E OBRAS NOVAS 2534»5319390 5281519860 19939734330 124066800 25345319390
= AQUISIGRO OF MOVEIS 120 8455932840 641843840 23496850 673192350 209585 18385800 1782732860 234427590 36926800 178712820 12048644
= AQUISIGAD DE SEMOVENTES 628758560 8000800 620758360 628758260 140775800
= AQ.MAT.DEF,SEG.PUSLICA 225000300 15884810 109509340 2331500 9727585 225000800
= CONSERV. INOVEIS 5150000800  362348% 476630820 31353&; 1133525870 2848461330 241825800 99897370  5Y50000%|
= SEMOVENTES ALIMENTACKO 6! 255800 17914800 17 3 65000800 moshiso
= SEMOVENTES CURAT.MEDICAM 50000§00 12004830 19170370 18825800  50000%00  343578%0
z comusr(vzls E LUBRIFIC. 5000000800 14969170810 555800 24114860 6160830 15000000§00
Z REP E SOBRESS. 25130000300 -~ 159166380 883138360 783435390  S4004082 168473370 umswmlsewglm 700591330 29551830 3037'»360 3237350 95995460 35638800 3#9558%70 251 10060117810
= CONSERVACAO MOVEIS 20500008 149243820~ 219400800 370923330 67194880 28538860 98550820 104045850 121134340 2050000 47224860
= CONSERV,MAT,DEF.S.PUBL ICA 1000000! 15772800 1965800 245683310 716729890 19850800 1000000
= NATERIAS PRIMAS 1650000800 549418360 45167360 91000300 43215340 707831820 199992800 13375800 1650000300
= IMPRESSOS 15000 25365870 58908300 1396423350 19302380 1500000801
~ EXPEDIENTE - 8300000 268456370 2461069320 637904880 799079820 990430800 597030810 32035030  2B4588J40 195662850 709339930 17374833 169978830 2013187 sslsmm 300000 2228744360
s - Pis'D'E' -
< SERVICOS C E HOSP. 17000000300 14980888340 7792285 12000 93944850 500%00 goo 1832686350 1774810 17000000300 45568014 2
= LUZ, AQUEC. AGUA,LAV.L IHP. 9000000300 1968076810 539978390 13282 94097082 80777935 239500890 5u3905 19132682) 572186330 117885880 829347800 179996850 2374585 75709732 2018718880
= CORREIOS € m?mums 1650000 467703810 690496370 7537 833 saozl.gm 2850 magso zmogm 228830 36838310 7200 11763% usmgso 1550000
< TELEFONES 1090000800 14576 346228830 " 99585350 10343280 13549482 ms % zusw 50 119%8% 39321870 21181840 3563800 34134840 125767380 1090000
= TRANSPORTE 500 00 2628168390 23180908890 mzamgao 1305457850 9260300 374440307 360800 7360800 9765560840 50000000800 37432379850
= RENDAS Pnémos R.URBANOS 9050000 69510 1727550800 29377 21855800 30000300 1641066000 9050000
= PUBLITCIDADE E PROPAGANDA 51241840 1m 35581860 1754800 12194800 51261840
= PREMIOS TRANSFFUNDOS 300000800 2361 14152820 1384585 5419860 6760840 mm 3028380 1925830 N2l %w 746800 399870 9241880 300000!
= SUB. PARA FUNERALS 200000800 5200300 1000800 1482 6434850 200000800 8857085
= PAG. SERV.ENC.N/ESP 7500000% mﬁgggw 190560890  8504989% 60850 21240185 72000300 woggoo 177314810 7500000800 :
= FORGA MOTRIZ 1840000: 218069890 5249, 144546820 160166870 - 93669360 138334.850 124349800 104554820 66422800 8826860 119733810 136402810 1840600300
= GASTOS €ONT.RESERVADOS 300000500 16685 209833350 300000800
= SERV. RELIGIOSOS 10000800 1 10000800
= PREMIOS E cov;nemmcoss Ieoon 2200800 moogg 10000}
= ABONO DE FAMILIA 13481875800 448200 3600800 76200 287725800 526575800 716125800 28800800 15900 140700800 57100800 217200800 16000000800 273435850
= ANNS Emuﬁmcos FINDOS . gg‘)ggozggm g;l?aaggg;gosg 802884360 82762880 2447775810 9148712880 636344880 1536327860 101769800 393678830 101952840 30520800 9284219340 ggggm&zg
= FuDM.U. 000
- PR:PARAcKn M.P. INCLPROV. 9000000! 7836070800 24152800 11830810 206640840 moosou 10095450 665207350 13390~850 9000000500
330 b i 113 1890 3 g g TITY ’ -

NAMPULA, 7 de Margo de 1973

163

0 cuere 60 ‘sznvwo
“FE| n.mm i 3 1R #ATOS(
sl s gmam s




Anexo 8: Armas ndo Convencionais — ADN, SGDN, 5702.1

Documentacdo relativa a utilizacdo de napalm nas provincias ultramarinas, de Angola,
Guiné e Mogambique, alguns documentos com a classificacdo inicial de muito secretos
(atualmente desclassificados). Devido a sua classificacdo, eram objeto de um controlo
elevado, conforme se pode comprovar através de um exemplar em anexo com a
denominag¢dao de “Folha de controlo de documentos muito secretos” neste caso com a
numeracdo de 1/73, presume-se que esta seria a primeira folha de controle de documentos
secretos em relacdo ao ano de 1973.Apesar de estarmos em presenca de um documento
simples, este é no entanto bastante rico em pormenores incluindo por exemplo a data de
destruicao dos documentos secretos ...

Inclui também um exemplar de fatura da Sociedade Portuguesa de Explosivos emitida em
nome da dire¢do do servico de material do ministério do exército relativa & aquisicdo de

napalm para o fabrico de bombas.
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Nota n? 2064/CC

e o
i. ~. O A A Ak AR S S s Aot Y
B

| DESCLASEEFICADO

%6-
; MULTO SECRETD
PROVINCIA DE MOGAMBIQUE S
COMANDO-CHEFE DAS FORCAS ARMADAS 3 G |
199233 |
; 034 N (627>
Proc. LG-066E2 4ABR73 —_—
Ao

Chefe do Estado-Maior General
das Forgas Armadas

ESTBIE0A

Assunto: NAPALM E OUTRAS ARMAS INCENDIARIAS
Ref2., S/nota n? 06731/GC - Proc. 2034 de PEMAR73.

4 1. Relativamente ao assunto da nota em referfncia, informa-se que desde 1968 até fins
de Fevereiro de 1973 foram langados por meios aéreos na 32 RA os seguintes tipos de
bombas Napalm e granadas incendidrias M/64:
BOMBAS GRANADAS INC.M/64 (a)
80KG/100 LTS 300KG/350 LTS
1968 889 126 -
1969 764 100 -
1970 290 - 982
- - 1971 357, 312 280
1972 514 282 480
1973
até 26 - -
15MAR
TOTAIS 2840 820 1742

(a) Podem ser langadas por-meios terrestres e aéreos

gvhb
Zw’

T

IMUIIU :_\..mrcﬂ

é

e~

g2 L P LE 29
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2. As referidas munigoes t8m sido utilizadas contra bases e acampamentos de guerrilhei-

ros

DESC%FICADG

PROVINCIA DE MOGAMBIQUE
COMANDO-CHEFE DAS FORCAS ARMADAS

MUITO s:cnsro]

0 COMANDANTE-CHEFE DAS FORGAS ARMADAS
EM MOGAMBIQUE

KAULZA DE AGA

WMYITO SECHETS

e ]
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y 1 \J‘ e fet -GS LT

1

DESCLASSIFICADO
CONANDO-CHEFE DAS FORGAS ARMADAS

DA GUINE CHEFE DO ESTADO-MAIOR GENERAL DAS FORCAS ARMADAS

SCG.DON. e o
EMGFA Gab 0
l LISBOA
Recehbido rthﬂ“a??

ASSUNTO: E O D!
REFERﬁNCIA: V/0f{icio N2 06731/GC - P2 2034 - MUITO SECRETO -
- @8MarT3

Em resposta ao oficio em referéncia informa-se:

1. No T7.0. da GUINE é utilizado armamento aéreo com NAPALM e fég

3 foro dos seguintes tipos:

- Bomba incendidria 300 Kg/350L
- Bomba incendidria 80 Kg/100L
- Granada incendidria M/64

2. Este armamento & utilizado pela Forca Aérea, em especial du-
rante a época seca:

- com vista & destruic8o pelo fogo de acampamentos ca-
muflados, In ou suspeitos; ’

- contra locais ocupados ou de presenga provdvel de
forgas In.

Em qualquer dos casos, procede-se sempre ao estudo e referen-
ciac8o dos provédveis objectivos, a fim de se evitar na medida
do possivel que as populac¢des sejam afectadas pelo emprego
deste armamento aéreo.

3. A t{tulo complementar, esclarece-se que o citado armamento
tem as seguintes vantagens operacionais:

- durante a época seca é o armamento mais eficiente
para a destruicdo de acampamentos;

MUITO SECRETO
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—M-HFO-SECRETO
ﬂ DESCLASSIFICADO

GOMANDO-CHEFE DAS FORGAS ARMADAS
DA GUINE

actua contra pessoal abrigado em valas a descoberto,
o que ndo acontece com as bombas explosivas;

- é de grande efeito psicolégico;
- a técnica de largada & fdcil e a precisfo é boa;

- é de utilizacio econdmica. ;

4. O consumo médio eanual no T.0. da GUINE é o seguinte:

Bombas incendidrias 300 Kg/350L ...ee... 501
Bombas incendidrias 80 Kg/100L «.cevees 864
Granadas incendidrias M/64 coseesss 5280

5. Julga-se que as vantagens de natureza operacional superam
largamente os eventuais inconvenientes de ordem politica.

0 Comandante-Chefe das Forcas Armadas da Guiné

o

ANTONIO SEBASTIAO RIBEIRO DE SPINOLA ;
GENERAL
B
Jor U pey 2
a1, o2¥ **
v
QG/CCFAG/1TMarT3 380 Lg, "~
Ne 10046 /C 0 3?, "
Pe 3904 ‘
17MarT3
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MUITO SECRETO
DESCLASSGADO | |a S 4

i

ESTADO DE ANGOLA 43
COMANDO - CHEFE DAS FORGAS ARMADAS EM ANGOLA
SUARYEL-GENRRAL NOTA Ne.... J72RO
........................ 38 REPARTIGRO Po 34000 .

Luanda, _a“ﬁm

EMGFA Gab

e

PARA: CEMGFA

AssUNTO: NAPAIM E OUTRAS ARMAS INCENDIARIAS |
|
REFERENCIA:  Nota n® 06731/GC, de 08Mar73, do SGDN H

Sobre o assunto em epigrafe e conforme solicitado na
Nota em refer&ncia, informa-se o seguinte:

1. Ten sido feito uso muito restrito de NAPAIM, na medida em que este
tipo de munigBo é muito pouco eficaz contra os objectivos existen~
tes no TO de ANGOLA.

2, Por se tratar do dnico tipo de bombas cujo langamento nfo tem li-
mitagBes de cardcter meteorol&gico, 0 seu emprego tem sido prati-
camente reservado s situag®es em que, por caréncia de "tectos",
se torna proibitivo o uso de outras bombas.

0 CMDT-CHEFE DAS FAA

mﬂg&«m

 JOAQUIM DA IUZ CUNHA
 GENERAL

Exemplar n? 1 = CEMGFA
2 = Arquivo
3 = Copiador
4 =~ CEM = a destruir

MUITO SECRETO]| -
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& | VpESCLASSIFICADO | |

FOLHA DE CONTROLO DE DOCUMENTOS MUITO SECRETOS N¢ //[)'?

IDENTIFICAGEXKO

.Data de entrada | 2.Arquivado em 3.Namero de ex 13{ 4.N2 do exemplar [5.0rigenm
ll res £ & 2 mq lgg EA M

.Assunto ou titulo (n%o classificado)|7.N® ou cbdigh de identifica-| 8.Data
. v %o 2
T P INCSNY (A At v (4 ¢ L6 =06 e R

REPRODUGZXO

9.Data |10.Entidade que au [ll.Processo de re- [12.52 de exemplares|13.N2 ou cddigo de
torizou ou ordenou [produg#o l identificag®o

CONHECIMENTO

14, (Posto, nome e situag®o) (Data)
G e iAc4
e % v
CALITAS Fot  LoesA Ps aliviiRA pinTe &
Secte raR o o2 =

TRANSMISSIXO (original ou cépia)
‘.Data. 16.N2 de 17.Destinatériql8.Entidade que au-|19.N? ou data do certificado
5 exemplares torizou ou ordenou |de transfer&ncia

CHEEE Do £iTADY- TEN: CORONEL

AJ#&JM o cwd 39% 10,/33

kMLﬁﬂwl AL~ eag lofo
MAOATS

DESTRUIGXO
|-20.§2 de exemplares 2l.Origen do certifi-| 22.Data da destruig¥of23,N? do certificado

Este documento quando

separado do seu anexo
& Annaidaradn
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S.Ri "
MINISTERIO DO EXERCITO
DIRBCGEO DO SERVIGO DE MATERTAL CREEFA
COMPAE/DSM b @A,g@? p%?,imgyu;g
CY N—

A0 SR.PRESIDE
Av.Infante Sa

LISBOA-3
/Ac ‘ Po. 245.030/15.1.70
PLANO DE AQUISIGOES ANO - 1970
ASSUNTO: - REMESSA DE FACTURLS PE—

REFER®.: —Offcio ne, 2686/AF/T1 - P2,6122/24/D5H/70 de 22HOV71l da CREEFA

Depois de devidamente conferida, junto envio 2
V.Ex?. a factura no.2641/73 |, em duplicado, de 1OMAIT3 , da im-
porténcia de Bscudos:308.,160$00 (trezentos e oito mil cento e sessenta
@scudos) da Firma "SPELY
relativa ao fornecimento autorizado pelooficio de refe-
réncia, cujos artigos foram reeebidos em boas condicgBes conforme
declarac8o exarada por esta Comiss@o na citada facturs.

O PRESIDENTE COMPAE/DSM1

a1 LUIs HORGES RAMOS
Z COR.ERG#, DO

| hw%l’é%iﬁfff;__'_.:;:Z-« & W\p

SL/CE

%

=
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@ purLicano
e Socu::oADE PorRTUGUESA DE ExpLosivos, L.°*

/,..; i SeEDE—AVENIDA INFANTE SANTO, 76-5.° - LISBOA-3
R Al O "Nl N.° REGISTO 7898

FABRICAS:

1 o Sf o
673007 END. 'JELEG. SPEL.LISBOA PINHEIRO DA CRUZ ST.A MARTA DE CORROIOS V[ N.% REGISTO coermens

e TaLEX 1ag8 snux ’ TELEFS. + 249 25 55

TELS v A

BL8s 4687 ARARTADG. 205° QUINTA CABO DA MARINHA ~AMORA S { RISEIRO A, B, C. 5. ED.
673093 TELEF. 2210010 BENTLEY'S PETERSON
673161

Santa Maria de Corroios, 18 de Maio de 1973

0 Ex™ Sr. g, DirecgHo do Slﬂin de lahrhl
fiinistario do Exército :

V| Requisicio_. HBs... ﬁkﬂ/ﬁ ‘Z & 71
de

Factura N.°_2641/73 .

DEVE

NN NGt B n e NRA,_112/8159/370
CN”:!TK Q f‘{) i—)D u")
2,400 apalm = n Golatinuadar
fﬁ\ ﬁv}o BNE 0 s i f“-“"' . 120§00
NG 4’ !IT jJJ/T/; Nogh & DI B,
”T \t*\ 3 &“‘ N g J,fo w j ;’?,1‘&{:;‘;‘..} ge‘;xzf
,,f, BBt iy / \\i
\ \ |
\\;
\/
AR
| l DEFE,
SAPN
5 ADN ¢
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