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Publicacdo de difusao restrita

O mais importante problema em politica é
encontrar o meio de impedir que o0s

que ndo participam no governo se tornem
vitimas dos que governam.

Paul d’Holbach in Systéme social (1773)

(...) A atividade experimental é

o primeiro modelo de mediacao dialética

entre o homem e a natureza, a célula histérica elementar
por meio da qual o homem, pondo-se em relacéo

com a natureza(...), a conhece e domina.

Antonio Gramsci in Il materialismo storico e la filosofia di Benedetto Croce (1948)


mailto:grei.grupo@gmail.com
http://www.grei.pt/

Resumo:

Neste texto, aborda-se a mediagao politica, tomando o Estado e a sociedade civil como referentes
tedricos. Problematiza-se o estado de tipo policéntrico que de mediador no conflito social passa a
articulador de consenso entre interesses pluralistas. Considera-se que a educagéo critica no trabalho
social ndo pode ignorar as redes e fluxos locais, nacionais e globais, que se combinam em moldes
ideoldgicos contraditdrios.

Palavras-chave: estado; sociedade civil; mediagao politica; cidadania social; regulagao;
emancipagao.

INTRODUCAO

Este texto apresenta e discute alguns pontos-chave relacionados
com a mediacao politica. Do ponto de vista conceptual, e de acordo com
Reina (2001), ha a distinguir entre uma mediacdo ampla e uma
mediacao restrita. Assim, enquanto a mediacdo ampla (aquela que aqui
adotamos como racional da reflexdo) corresponde qualquer tipo de
intervencdo macrossocial, que visa sobretudo melhorar o bem-estar
coletivo, a mediacdo estrita atribui-se uma intervencdo microssocial
especifica para agir em conflitos interpessoais e melhorar as relacdes de
convivéncia. Entendemos ainda, com Bonafé-Schmitt (2009), que a
mediacdo pode ser uma nova forma de acdo que priviegia a
comunicacao e o didlogo e que fornece contributos interessantes para
pensar as tensdes inerentes a intervencdo social como modo de
regulacéo social ou como modo de emancipacéo social.

O que aqui se apresenta considera, sobretudo, o contexto de
emergéncia de novas formas de atuagdo do Estado, que no essencial se
descentraliza e se despolitiza, adotando uma estratégia ja ndo de
mediador no conflito social mas de articulador de consenso entre
interesses pluralistas, de fontes fragmentadas e heterogéneas que se
integram, progressivamente, numa nova forma de organizagdo politica
mais vasta que o proprio Estado e que urge compreender.

Nas reflexbes aqui aduzidas, de caracter teorico, considera-se
existir uma profunda relacdo dialética entre o denominado terceiro setor
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e o0 Estado com implicagbes para o trato da questdo social. Nessa
medida o papel de intervencdo/ mediacdo dos(as) trabalhadores(as)
sociais surge como espaco capaz de ser usado, em distintas esferas
sociais, para reconstruir uma cidadania social no atual contexto de
crises mdltiplas.

1. MEDIAR ENTRE REGULAGAO E EMANCIPAGAO: O ESTADO

O que esta hoje em crise no que diz respeito ao Estado social € o
seu papel na promocdo das intermediagcbes ndo mercantis entre
cidaddos, que no contexto do Estado-Providéncia se traduziu na
elaboracdo de politicas fiscais e politicas sociais assentes numa légica
redistributiva.

O maior impacto da reforma contemporanea do Estado faz-se assim
sentir sobre a sua anterior qualidade de ator politico vocacionado para
garantir a producdo e manutencdo dos principais bens publicos,
resultantes do consenso keynesiano, especialmente da legitimidade, da
seguranca, da identidade cultural e do bem-estar social e econdémico.

O “novo modelo de regulagao social” que emerge no horizonte -
com contornos de hegemonia cada vez mais neoliberais - pressupde
uma alteracdo das tradicionais estratégias estatais vigentes no periodo
anterior, de tal modo que se trata de uma regulacdo social dissimulada
como desregulagéo social.

Ora, a expressdo mais clara deste fenémeno politico hodierno é a
emergéncia da “nova matriz de governagcdo”, que consubstancia uma
nova forma politica do Estado. Significando que, neste novo marco
politico, emergem naturalmente novas formas de atuagdo do Estado,
que no essencial se descentraliza e se despolitiza, adotando uma
estratégia ja ndo de mediador no conflito social mas de articulador de
consenso entre interesses pluralistas, de fontes fragmentadas e
heterogéneas, que se integram numa nova forma de organizacao politi-
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ca mais vasta que o Estado, na qual predominam as redes, os fluxos e
as organizagdes que se combinam, interrelacionando na agenda politica
fatores locais, nacionais e globais.

O Estado policéntrico de hoje, a0 mesmo tempo que perde o
controlo da regulagao social direta, ganha o controlo da “meta-regulacéo
social”, ou seja, 0 seu principal papel relaciona-se crescentemente com
a selecdo, coordenacdo, hierarquizacédo e regulagdo dos agentes nao
estatais que, por subcontratacdo politica, adquirem concessfes de
poder estatal, alterando assim quer o @mbito quer a forma do poder de
regulacéo social do Estado (Sousa Santos, 1996; 1998; 1999).

Paradoxalmente, o Estado passa a ser um componente privilegiado
de um novo espaco publico ndo estatal, composto por parcerias, cujo
papel consiste em assegurar as regras do jogo politico entre os diversos
interesses setoriais. Ou seja, como refere Monteiro (2004: 55), “observa-
se a passagem de um modelo ‘monocratico’, caracteristico de normas
definidas pelo Estado enquanto ator central e hegeménico, para um
modelo ‘poliarquico’, no qual os meios de atingir os objetivos definidos
pelos textos publicos sdo estabelecidos no quadro de uma ‘requlagdo
conjunta’ entre distintos atores”.

Com efeito, o “partenariado social” faz parte integrante de um
conjunto de espacos sociais hibridos que se formaram como
consequéncia da emergéncia de uma nova matriz de governacdo
neoliberal, nascida e desenvolvida no contexto politico dos Estados pés-
keynesianos. Assim se compreende parte do significado politico da
reemergéncia, especialmente nos paises centrais, do chamado “terceiro
setor’, na medida em que se trata de um processo politico de
materializacdo da sociedade civil, neste caso profundamente associado
a resposta a crise do Estado-Providéncia (Seddon, Billett & Clemans,
2004).

2. MEDIAR ENTRE REGULAGCAO E EMANCIPAGAO: A SOCIEDADE CIVIL

No nosso entender, o acentuado ressurgimento contemporéaneo do
terceiro setor (1) ocorre, na realidade, ndo como um processo politico
autbnomo, consequéncia, como aconteceu no século XIX, de lutas
sociais e politicas que visassem, a partir da década de oitenta,
aperfeicoar a providéncia estatal substituindo-a por novas formas ainda
mais desenvolvidas em termos de cooperacdo, solidariedade e
participagdo, ou seja, norteada por vetores tradicionalmente associados
ao principio da comunidade, mas pelo contrario, ressurge como
estrutura funcional ao projeto neoliberal que visa alcancar a retracédo das
politicas sociais progressistas, tipicas do anterior modelo providencial do
Estado de bem-estar.

Ou seja, defendemos que um dos principais significados politicos
deste fenédmeno relaciona-se, substantivamente, com o facto de ser a
meta-regulacdo estatal operada sobre a atuacdo destes parceiros ou
novos agentes nao estatais, a “sociedade civil tercearizada”, que permite
obter eficazmente um amortecimento notavel das potenciais tensdes e
conflitos sociais previsiveis, embora latentes, na nova agenda politica
neoliberal. Uma agenda que pretende fomentar um ataque deliberado
aos direitos humanos de terceira geracdo, conquistados no periodo
anterior (Caride, 2005; Caride et al., 2009), paradoxalmente em boa
medida pela atuacdo de uma sociedade civil, na altura fermentada por
movimentos sociais diversos, sendo eles préprios, como lembra Jarvis
(1998), um produto da modernidade.

(1) A “sociedade civil” conhece atualmente diversas designagoes, podendo-se mencionar por
exemplo: economia social; economia solidaria; setor voluntario; organizagdes néo-
governamentais; organizagdes quasi-ndo governamentais, também designadas
“quangos”; empreendedorismo social; e “terceiro setor”, sendo esta ultima a designagéo
mais abrangente e etérea; isto para referir apenas algumas de entre as multiplas
terminologias de uso corrente.



Neste sentido, partindo de uma perspetiva critica € possivel, entdo,
pensar alternativamente neste fenémeno politico de ressurgimento do
terceiro setor, ndo como uma expansao do papel da sociedade civil mas
como uma verdadeira cooptacdo politica da tradicional funcdo de
contraciclo do terceiro setor, processada no ambito de um novo tipo de
regulacdo social, agora largamente norteado por principios e valores
neoliberais (Barros, 2011a; Canéario, 2007; Lima e Afonso, 2006; Sousa
Santos, 1999).

3. SIGNIFICADOS POLITICOS DA ORGANIZACAO SOCIAL: UMA LUTA
IDEOLOGICA

Se atendermos a que, em contexto de modernidade tardia, o projeto
politico da nova direita neoliberal pressup8e uma expressa reconstrucao
do papel e do significado politico atribuidos, historicamente, a sociedade
civil, entdo teremos de admitir que, no horizonte da compreensdo da
relacdo hodierna entre Estado Capitalista Democratico e sociedade civil,
importard igualmente ndo desconsiderar, em absoluto, a heranca dos
varios entendimentos tedéricos acerca da prépria nocdo de sociedade
civil que é possivel identificar ao longo da modernidade ocidental,
guando se trata de estruturar o pensamento politico tendo por referéncia
pressupostos de caracter ideologicamente fundados.

Assim, o didlogo conceptual estabelecido entre 0 entendimento liberal
classico de sociedade civil, a sociedade civil de indole marxista e
socialista e as construgdes pds-marxistas, parecem-nos representar trés
visBes que entre si evidenciam o essencial das propostas nesta matéria,
motivo pelo qual merecem, de forma sucinta, mais alguns
considerandos.

Tendo-se estruturado, de acordo com Murphy (2001), “a partir de
um assinalavel legado pré-moderno, com origens remotas na
Antiguidade classica quer na nogao ciceroniana de ‘societas civilis’ quer
no conceito aristotélico de ‘koinonia politike’, a ‘concecéo liberal classica
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da sociedade civil’, partindo da ideia matricial dos jusnaturalistas que a
distingue da sociedade selvagem ou barbara do novo mundo, esta
centrada sobretudo na ideia da pluralidade atomistica de interesses
econdémicos privados e setoriais, cuja normalizacdo na ordem social se
obtém pela garantia estatal da observancia das leis do direito” (Murphy,
2001: 345-360). Trata-se de uma perspetiva adotada hoje pelo discurso
do conservadorismo, tornado hegemoénico com a globalizacéo
neoliberal.

Diferentemente, no ambito da “sociedade civil marxista e socialista”,
had a assinalar, segundo Alexander (2001), o dialogo conceptual,
profundamente interrelacionado, entre as formulacfes prévias de Hegel,
e 0 pensamento de Marx e de Gramsci. Destacando-se neste contexto
pela sua influéncia, em particular sobre algumas abordagens mais
criticas da sociologia politica da educacdo, o contributo teérico que
resultou das reflexdes desenvolvidas por Antonio Gramsci, cuja postura
politica marxista e revolucionaria ndo podera, como alertam Holst (2002)
e Montafo (2002), ser separada da sua perspetiva tedrica acerca da
nocao de sociedade civil que, e ao contrario da perce¢do avancada por
Marx, no pensamento gramsciano esta situada na superestrutura da
sociedade, e ndo na sua base, o que permite a Gramsci diferenciar a
sociedade civil, quer da sociedade politica quer da sociedade
econdémica, ndo para as isolar em setores atomizados da realidade
sociolégica mas para melhor pensar a sua relacdo dialética e 0 seu
papel na transformacéo social de uma realidade entendida como global
ou totalitaria, mas nao necessariamente totalitarista. Neste marco
politico-conceptual pode-se assinalar, conforme Jackson (1997), que, de
um modo geral, a perspetiva da sociedade civil socialista viria a
influenciar a reflexdo tedrica dissidente na fase final dos regimes
socialistas de Estado, na Europa central e do leste, sustentando em boa
medida a critica ao regime politico e econémico vigente.

Por outro lado, as “construgcbes poés-marxistas do conceito de
sociedade civil” compreendem multiplas elabora¢cdes em torno dos cha-



mados novos movimentos sociais que, demarcando-se da concegéo
liberal, assentam, segundo Cohen e Arato (1992), numa nova ideia de
sociedade civil pésburguesa e antimaterialista, orientada frequentemen-
te pelos pressupostos do ecologismo e do feminismo, e pelo que
usualmente defendem ser a ambicdo de descolonizar democratica-
mente a sociedade civil, vista como o lugar do mundo da vida de que
fala Habermas (1988), do jugo econdémico e politico a que tem estado
sujeita. Trata-se de uma perspetiva que tem vindo a conhecer um
crescente protagonismo nas ciéncias sociais. De assinalar que se
considerarmos as clivagens subjacentes aos varios entendimentos
ideoldgico-conceptuais de sociedade civil, que é possivel identificar ao
longo da modernidade ocidental, entdo compreender-se-4 melhor a
razdo da centralidade do principio da seletividade de participacao que
caracteriza a atual matriz de governagéo.

De igual modo, se na nossa reflexdo tivermos em conta, a par da
existéncia a nivel tetrico dos varios tipos-ideais de sociedades civis, de
gue referenciamos o0s mais relevantes, o facto da prépria fronteira entre
Estado e sociedade ser eminentemente dindmica, na medida em que
estd sujeita as alteracbes de entendimento ideoldgico acerca do papel a
desempenhar pelo Estado, entdo teremos que concordar com
Youngman quando este afirma que “o espaco de manobra disponivel
para a operacdo das organizacdes da sociedade civil varia de acordo
com a natureza do regime politico e as suas relacbes com o Estado
podem ser cooperativas ou conflituosas” (Youngman, 2000: 202).

Ora, sendo um facto assente que o contexto hodierno é o da
expansao de uma ortodoxia transnacional assente no neoliberalismo
(Ball, 1990), que domina a agenda politica desde o Consenso de
Washington, ndo surpreende que o ressurgimento do terceiro setor a
nivel mundial, desde as décadas de oitenta e noventa, implique distintos
temas de debate - e maior ou menor controvérsia em distintos pontos do
sistema mundial - na medida em que sdo, também, distintos os
contextos politicos e sociais no centro, na semiperiferia e na periferia.

As diferengas no sistema significam, por sua vez, diferentes tipos de
atuacdo/mediacéo para o chamado terceiro setor (Reina, 2001), o que
tem expressdo num panorama empirico complexo, composto por
organizagdes de caracteristicas muito diversas, como as que permitem
distinguir por exemplo entre: associagcbes mutualistas, associacdes de
solidariedade social, cooperativas de trabalhadores, organizacbes de
voluntariado, organizagbes de intervengcdo comunitaria e educacéo
popular, associacbes de desenvolvimento rural e local, ou ainda
organizagdes nao-governamentais para o desenvolvimento existentes
nos paises centrais, cujo papel é decisivo no financiamento e promocao
das organizagbes nao-governamentais nos paises periféricos e
semiperiféricos, as quais tém vindo a proliferar dando azo a construgéo
de varias tipologias para organizar a sua diversidade, como a que pensa
as organizacbes ndo-governamentais no ambito da América latina
segundo trés categorias principais: as paraestatais, as profissionais e as
politicamente progressistas (Friedmann, 1996: 157).

4. MEDIAGAO POLITICA: UMA QUESTAO DE VALORES, PRINCIPIOS E
CIDADANIA SOCIAL

De acordo com Sousa Santos (1999), no exame desta realidade é
possivel identificar, analiticamente, quatro eixos de debate principais
que espelham temas significativos da discussao em torno do terceiro
setor, e que se traduzem nos seguintes pontos: o0 problema da
localizagdo estrutural do terceiro setor; o da sua organizagéo interna; o
das redes estabelecidas; e o das suas rela¢gdes com o Estado.

Sinteticamente, trata-se no primeiro caso, da questdo de
estabelecer os termos da nebulosa distin¢éo, e estipulacéo regrada de
limites de atuag&o/mediacdo politica, entre o publico e o privado, um
tema atual e central do debate, com fortes repercussdes na salvaguarda
da qualidade democrética da estruturagcdo da esfera publica,
particularmente importante sobretudo para as classes médias baixas e
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para os excluidos e marginalizados, ou seja, para 0s grupos sociais
tendencialmente abrangidos pelas acdes das organizacbes do terceiro
setor. Observando-se que o preco da nova logica hegemédnica do
partenariado social tem significado reiteradamente uma perda de
autonomia que, como salienta Lenkowsky (1996: 90), descaracteriza os
valores sociais da esfera publica na medida em que “para prevenir o
défice financeiro, as organiza¢des tém moldado frequentemente as suas
atividades para ir ao encontro das prioridades dos programas de
financiamento do governo, em vez de se guiarem pelo seu proprio
sentido do que vale mais a pena fazer’.

Por seu turno, a questado da organizacao interna do terceiro setor, e
portanto o seu nivel de transparéncia e de responsabilizagéo, tem vindo
a merecer uma crescente atencdo critica, sobretudo porque se as
exigéncias de democracia e equidade ndo forem atendidas na férmula
politica de operacionalizar a atuagdo/mediacao do terceiro setor, este
pode, facilmente, transformar-se numa forma de autoritarismo descen-
tralizado (Dupoirier, 2007). Ou seja, quando o terceiro setor atua
aderindo preferencialmente a légica da eficiéncia observa-se que os
seus membros e beneficiarios se transformam rapidamente em clientes
e consumidores, agravando velhos problemas e gerando novos no
tratamento da questdo social, tal como alerta Jackson referindo-se ao
modo de funcionamento das “quangos” britAnicas quando afirma que se
tem “verificado no Reino Unido, a emergéncia de um novo estatuto de
semi-cidadao, ocupado por aqueles com pouco poder no mercado, e de
pouca procura nos processos democraticos obscuros” (Jackson, 1997:
53).

Ja no que diz respeito a possibilidade de construcdo de redes de
atuacao/mediacao politica conjunta, nacionais ou globais, no d&mbito do
terceiro setor, o debate gira em torno do tipo de relacdes preferenciais
estabelecidas entre as varias organizacdes que, tendo naturalmente em
comum o procurar compatibilizar a vocagéo universalista com a pratica
particularista, podem, ndo obstante, tracar rumos de intervenc&o social
inscritos em perspetivas contraditorias, postos ao servigo de estratégias
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politicas de caracter muito diverso. Dito de outro modo, este nivel da
discussdo, desde que criticamente conduzido, tem-se preocupado
principalmente em questionar o propdsito, explicito e implicito, e o
impacto, direto e indireto, da crescente atuagdo em rede, voluntaria ou
induzida, do terceiro setor.

De referir também os esfor¢cos desenvolvidos para problematizar,
nos termos do que Sousa Santos (2000; 2005) chamou uma ‘sociologia
das auséncias’, a razdo oculta da correlacionada pratica de
ressemantizacao plurisignificativa de conceitos criticos (Barros, 2011b),
presente na construcao retérica do discurso neoliberal hegemonico que,
guando se refere a relacdo entre Estado e sociedade, apresenta
usualmente a sociedade civil, via terceiro setor, sobretudo como esfera
autonoma de atuacédo dos cidadaos. Isto quando, na verdade, da radical
fragmentagdo do social, do politico e do econdmico, resulta uma perda
de visdo da totalidade do real que dissimula que a operacionalizacdo
hodierna do terceiro setor esta profundamente relacionada, a nivel
nacional, com a nova matriz de governacdo neoliberal e, a nivel
internacional, com os processos de globalizacao neoliberal resultante do
GATT (2) e do AMI (3) (Hall, 2000; Kothari, 1996).

Ora, esta tensédo de fundo, nem sempre devidamente considerada
nas analises acerca da construcdo de redes do terceiro setor, significa
que, paradoxalmente, tanto pode contribuir para transformar o terceiro
setor num instrumento favoravel ao capitalismo selvagem, como numa
forca de combate e resisténcia contra esse mesmo capitalismo. Trata-se
de uma tensao fundamental que traduz também, de forma inegavel, a
potencialidade presente no paradoxo, na medida em que, como afirma
Sousa Santos (1996: 111), a reemergéncia da sociedade civil tem sem
duvida “um nudcleo genuino que se traduz na reafirmagéo dos valores do
auto-governo, da expansao da subjetividade, do comunitarismo e da
organizacdo auténoma dos interesses e dos modos de vida. Mas esse

(2) GATT - Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio.

(3) AMI - Acordo Multilateral sobre Investimento.
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nacleo tende a ser omitido no discurso dominante ou apenas subscrito
na medida em que corresponde as exigéncias do novo autoritarismo”.

Estas linhas tematicas enformam, por sua vez, um ultimo eixo
essencial do debate critico acerca do terceiro setor, no qual inscrevemos
e ao qual referenciamos a nossa abordagem, que problematiza o papel
e o0 sentido da participacdo, como vimos seletiva, do terceiro setor na
reforma do Estado. Nesta matéria é imprescindivel comegar por
reconhecer que existe uma profunda relacdo dialética entre o terceiro
setor e o Estado, o que, desde logo, permite pensar em formas
alternativas de interpretar esta relagdo, com base no pressuposto de
gue existem dialeticamente distintas possibilidades e formas de
intercecdo. Assim, a reflexao critica acerca do significado politico do
ressurgimento do terceiro setor implica forcosamente atender aos
distintos usos politicos da sociedade civil, bem como aos riscos no trato
da “questdo social” que lIhe estdo associados, sobretudo se tivermos
presente que o Estado € hoje uma estrutura simultaneamente presente
e ausente no horizonte das problematicas afetas a luta democratica de
classes no quadro da governacao.

Com efeito, através do discurso unidirecional dominante de
caracter acritico e celebratério sobre o terceiro setor, embutido no
pensamento Unico’ a que se refere Antunes (2001) obtém-se,
eficazmente, o ‘consentimento sem concordancia’, de que fala Chomsky
(2000), util para legitimar o radical reajustamento estrutural das funcdes
sociais do Estado, que se tem vindo a processar sem grandes
sobressaltos e nos termos de uma nova direita neoliberal. Quer isto
dizer que a reforma neoliberal do Estado, participada ativamente pela
“‘mao direita do terceiro setor”, segundo Montafio (2002), ou pela
“sociedade civil liberal”, segundo Sousa Santos (2005), vai hum sentido
que aponta firmemente para que “o intervencionismo social,
‘interclassista, tipico do Estado-Providéncia, seja parcialmente
substituido por um intervencionismo bicéfalo, mais autoritario face ao
operariado e a certos sectores das classes médias (...) e mais diligente
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no atendimento das exigéncias macroeconémicas da acumulacdo de
capital” (Sousa Santos, 1996: 110).

Trata-se portanto de um fendmeno politico-social intimamente
relacionado com a reestruturagéo do capitalismo
gue, segundo a perspetiva critica de Montafio, beneficia ao ser centrado
e associado discursivamente, em termos genéricos, as inevitaveis novas
dindmicas do terceiro setor, pois assim, este conceito perde o seu real
significado e permite escamotear, propiciando uma maior aceitacédo
geral, a “alteracdo de um padrdo de resposta social a ‘questdo social’
(tipica do Welfare State), com a desresponsabilizacdo do Estado, a
desoneracdo do capital e a auto-responsabilizacdo do cidaddo e da
comunidade local para esta funcao (tipica do modelo neoliberal ou
funcional a ele)” (Montafio, 2002: 185).

5. REFLETIR PARA DESESTABILIZAR INTERVIR PARA RECONSTRUIR

Da consideracdo simultdnea destes quatro eixos de debate
principais que espelham, como vimos, temas significativos para uma
discussdo critica em torno do papel de mediacdo politica do terceiro
setor, resulta patente na nossa opinido que, desde uma ética
historicamente fundamentada, é necessario, atualmente, que as ciéncias
sociais e da educagcdo voltem a contribuir particularmente para
desestabilizar e desnaturalizar a leitura celebratéria existente, sobre esta
matéria, nas narrativas hegemanicas.

S6 assim serd possivel promover a resisténcia critica quer a
reducdo discursiva quer & cooptagdo pratica do potencial transformativo
inerente aos pressupostos tradicionais do principio da comunidade, que
sdo de resto pressupostos de emancipagdo social, ou seja, que
implicam fundamentalmente “uma agéo autbnoma construida contra o
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Estado capitalista e por referéncia a ‘questéo social’, equacionada como
um conflito antagonico entre o capital e o trabalho” (Canario, 2007: 14),
isto se quisermos, enquanto intelectuais e educadores(as), trabalhar em
prol de uma regulacdo socialmente mais justa (Barros, 2010a; 2011c;
2012).

A consideracdo critica dos recentes processos de redefinicdo do
papel do Estado, em contexto de modernidade tardia, permite perceber
0 principio da comunidade como o mais bem colocado para instaurar,
nos nossos dias, uma dialética positiva com o pilar da emancipacéo
social, repondo um novo equilibrio vinculativo entre os pilares da
regulacdo e da emancipacdo. Para tal, afigura-se-nos imprescindivel
enfatizar, como linha recorrente do nosso pensamento e argumento, que
se admitirmos que hoje a batalha politica principal €, de certo modo, a
batalha pelos significados dos conceitos nascidos em matrizes de
pensamento social, politico e ideoldgico, entdo sera relevante insistir,
embora em contraciclo na época em que se celebra o fim declarado das
ideologias, na importancia da difusdo da (genealogia e
recontextualizacao critica dos conceitos em uso (Barros, 2013).

Nos termos do questionamento critico que este texto propde (e
deixa em aberto) tratar-se-a4 de indagar, claramente em contramao no
campo de uma educacdo hodierna entendida hegemonicamente nos
pressupostos politico-pedagogicos de uma aprendizagem ao longo da
vida, sobre que tipo de agendas se oculta quando se evoca, hos canais
dominantes da tomada de decisdo em matéria de politicas educativas, o
papel educativo da sociedade civil (Barros, 2010b; Baptista, 2012).

REFLEXOES FINAIS

Com base no exposto, pode afirmar-se, por conseguinte que,
concomitantemente, a ponderacdo critica do significado politico da
reemergéncia do terceiro setor nos permite concluir que, sob a mesma
agenda de reinvengdo do Estado se acolhem, essencialmente, duas

concecodes politico-ideoldgicas diametralmente opostas.
15

Assim sendo, a atual predominancia da retorica neoliberal acerca da
reforma hodierna do Estado, coparticipada pela “méo direita hegeménica
do terceiro setor”, despolitizada, profissionalizada e tecnocraticamente
orientada, ndo deve nos impedir de ver a possibilidade de reforma
alternativa, pensada segundo os pressupostos de uma “méo esquerda
contra-hegemonica do terceiro setor”, bem mais militante e
ideologicamente humanista (Barros, 2011a).

Por outras palavras, na relacdo entre Estado Capitalista
Democratico e sociedade civil, ou terceiro setor, figura a par do padrao
dominante, que Sousa Santos (1999) denominou “Estado-empresario”, o
padrao alternativo, que designou como “Estado-novissimo-movimento-
social”. Se no primeiro caso, a filosofia politica que lhe esta associada
pressup8e uma articulacdo favorecida entre o principio do Estado e o
principio do mercado, sob a égide deste ultimo; no segundo caso, pelo
contrario, a filosofia politica que Ihe esta associada prop6e uma
renovada articulacdo, nos termos da perspetiva gramsciana, entre o
principio do Estado e o principio da comunidade, privilegiando-se este
altimo.

Dai decorre que os dois padrBes principais, assim identificados
como possibilidades para a nova forma de organizacdo politica
emergente, traduzem os dois sentidos capitais que o papel atual do
terceiro setor, enquanto contexto de intervencdo por exceléncia do(a)
educador(a) e do(a) trabalhador(a) social, pode assumir na reforma do
Estado (Guimardes & Barros, 2011).

No entanto, o padrdo emergente, tornado dominante na década de
oitenta e noventa, parece-nos traduzir jA o essencial dos pressupostos
do Estado-empresario, ou seja, do Estado Neoliberal, e
correlacionadamente traduz, também, a hegemonia hodierna do papel
mediador que o terceiro setor mais tecnocratizado detém.

N&o obstante as condi¢cbes desfavoraveis do momento atual,
parece-nos todavia claro partindo do ponto de vista que subscrevemos
que, o potencial transformador da tradicdo de uma educacdo social e
popular critica e radical, assente na heranca da pedagogia freiriana
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(Baptista, 2008; Barros & Choti, no prelo; Scocuglia, 2006), € mais
oportuno do que nunca para conscientizar e canalizar as forcas sociais
de um terceiro setor, potencialmente insurgente, na direcdo dos novos
esforcos a empreender por uma luta que vise a democratizagéo exigente
e simultdnea do Estado e do terceiro setor cooptado.

A “praxis” de um tal terceiro setor, que lute para manter a sua
identidade contra-hegeménica e o potencial transformativo e de
emancipacéo social, inerente como vimos aos pressupostos tradicionais
do principio da comunidade em prol de uma regulac¢édo socialmente mais
justa, necessitara de saber tirar o devido proveito, como recorda Sousa
Santos (2005: 21), do facto de que “a luta capacitadora pelo direito a
redistribuicdo — pelo direito a ter direitos, no dizer de Hannah Arendt
(1968: 177) — podera ter algum éxito, ndo devido a governacao, mas sim
apesar dela”.

Neste sentido, portanto, pensamos que ha lugar, também, para que
no ambito das investigacBes cientificas e dos textos dai resultantes, que
recusem um estatuto de pretensa neutralidade, se procurem as bases
empirico-tedricas para identificar, e eventualmente recusar e denunciar,
projetos de fascismo societal, que sub-repticiamente se infiltrem no seio
de um terceiro setor que, mesmo quando fundado em pressupostos
humanistas, parece encontrar-se hoje num momento de encruzilhada,
em estado semi-refém da matriz de governacdo neoliberal,
caracterizada hoje pela pujanca avassaladora do principio do mercado,
gue pde em perigo todas as interdependéncias ndo mercantis da vida
em sociedade (Lima, 2012).

Sustentamos que a obstaculizada reconstrucdo hodierna do
terceiro setor critico como elemento crucial da reivindicacdo, e
reinvencao, da providéncia social de responsabilidade estatal, entendida
como garantia de direitos sociais e educacionais que devem ser vistos
como inalienaveis, requer que se invista em sociabilidades alternativas,
assentes na redistribuicdo e na reciprocidade que, como demonstrou
Paulo Freire, podem ser dinamizadas a partir do campo da educacédo
social, desde que as suas praticas educativas contribuam para fomen-
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tar trajetérias de educacdo ao longo da vida que conduzam os
individuos de um “estado de ignordncia” a um “estado de saber”, o que
no pensamento de Sousa Santos significa: criar as condigbes para
percorrer o caminho que progride do colonialismo para a solidariedade,
e que se institui através de um saber novo, que vai ao encontro dos
pressupostos de uma educacdo problematizadora. Este é o convite
deixado, assim, por esta pequena reflexao.
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