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A poHtica cientrfica e tecnologica em Portugal 
e as Ciencias da Comunica~ao - prioridades e 
indecisoes 

Moises de Lemos Martins1 

1 Introdu~ao 

o Conselho Cientifico das Ciencias Sociais e Humanidades da Funda
yao para a Ciencia e a Tecnologia (FCT), constituido por esta Fundayao em 
2010, elaborou em 2011, urn programa estrategico, de aplicayao ate 2020, 
para 0 desenvolvimento e a consolidayao desta vasta area cientifica, em tor
no de uma agenda com seis topicos: intemacionalizayao, pluralismo, pluri
disciplinaridade, avaliayao, disseminayao do conhecimento e relayao entre 
as politic as cientificas nacional e comunitaria.2 Reuniu-se, ao longo de 2011, 
com os responsaveis das 132 unidades de investigayao desta grande area 
transdisciplinar, 0 que nunc a havia acontecido na historia da FCT nem fora 
preocupayao do Conselho homo logo que 0 precedeu. As quatro unidades 
de investigayao de Ciencias da Comunicayao financiadas pela FCT foram 
ouvidas a 2 de novembro. Estiveram representados 0 Centro de Estudos de 
Comunicayao e Sociedade (CECS), da Universidade do Minho, 0 Laborato-

1. Professor Catednitico do Instituto de Ciencias Sociais da Universidade do Minho, em Braga, Portugal. 
2. Presidido por Jose Mattoso, 0 Conselho integrou ainda os seguintes elementos: Heitor Alvelos, Ines 
Duarte, Joao Ferrao, Joao Ferreira do Amaral, Luisa Pedroso de Lima, Paula EJyseu Mesquita, Rosa Ma
ria Perez, e Vasilis Koulaidis. Tinha como objetivo: "apoiar as decisoes do Conselho Diretivo da FCT". 
Publicou a 7 de Julho de 2011 0 seguinte documento: Ciencias Sociais e Humanidades: mais exceiencia, 
maior impacte. E a 28 de Dezembro de 2011, depois de ter concluido a audi9ao das 132 unidades de 
I&D do pais, publicou urn "relatorio fmal", com titulo homonimo.(CONSELHO CIENTiFlCO ... , 2011). 
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rio de Conteudos on line (LAB COM), da Universidade da Beira Interior, 0 

Centro de Estudos de Media e Jomalismo (CIMJ), que reune investigadores 
de varias institui<;oes universitarias e politecnicas, e 0 Centro de Estudos de 
Comunica<;ao e Linguagens (CECL), da Universidade Nova de Lisboa. 

Este Conselho confrontou as unidades de investiga<;ao com as seguin-
tes quatro questoes: 

1) Processos de avalia91io de bolsas, projetos e unidades I&D); 

2) Papel da FCT no estimulo a pluridisciplinaridade; 

3) Formas de coopera91io institucional entre unidades de investiga91io da me sma area 
cientifica; 

4) "Formas de estimulo a apropria91io social dos resultados de investiga91io" 
(CONSELHO CIENTIFICO ... , 2011, p. 5). 

Nao deixando de dar resposta a estas questoes, 0 Centro de Estudos de 
Comunica<;ao e Sociedade (CECS), da Universidade do Minho\ a unica uni
dade de investiga<;ao avaliada pela FCT como "Excellent", entendeu todavia 
interrogar 0 modo como esta institui<;ao que tutela a ciencia em Portugal se 
relaciona com a comunidade cientifica. Nesse sentido assinalou 0 facto de 
a FCT manter "uma logic a centralista na gestao da ciencia". Por essa razao, 
era entendimento deste centro de estudos que a resposta as quatro questoes 
formuladas remetia "para urn mesmo problema estrutural: 0 da necessidade 
de a gestao da ciencia em Portugal ser mais transparente e descentralizada, 
respeitando a autonomia dos centros de investiga<;ao e a especificidade das 
areas cientificas". 

Insistindo neste aspeto crucial de urn relacionamento proximo entre a 
institui<;ao de tutela e a comunidade cientifica, 0 documento do CECS salien
ta que "a comunidade academica de Ciencias da Comunica<;ao, tanto as suas 
unidades de investiga<;ao, como as suas estruturas associativas, nunca foi 
ouvida sobre a politica cientifica para 0 setor, mesmo quando explicitamente 
solicitou audi<;ao". Era essa a razao pela qual conc1uia que se desconheciam, 
por exemplo, "os criterios que tern presidido a constitui<;ao dos jUris de ava
lia<;ao de bolsas, projetos e unidades de investiga<;ao". Os investigadores do 
CECS conc1uem 0 seu depoimento sugerindo que "as unidades de investi
ga<;ao, assim como a Associa<;ao Portuguesa de Ciencias da Comunica<;ao 
(SOPCOM), que e a unica estrutura associativa de investigadores de Cien-

3. Dos seis centros de investiga9iio avaliados em 2008 pela FCT, numa escala que compreende a categoria 
de "Poor", no nivel mais baixo da avalia9iio, e passa pelas categorias de "Fair", "Good" e "Very Good", 
antes do "Excellent". 
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cias da Comunicayao, com expressao nacional, deveriam ser consultadas, es
pecificamente, nas seguintes materias: (a) - sobre a presenya de urn elemento 
da area no Conselho Cientifico de Ciencias Sociais e Humanidades da FCT 
(que e ha muito tempo uma aspirayao da area); (b) - sobre a politica de cons
tituiyao dos paineis de avaliayao dos projetos e unidades de investigayao, 
assim como sobre 0 coordenador dos paineis". No entendimento dos investi
gadores do CECS, ambos os aspetos se lhes afiguram como "condiyoes fun
damentais para garantir a diversidade dos paradigmas e respeitar uma pratica 
te6rica e metodol6gica plural". 

Mas voltemos a centrar a atenyao no documento do Conselho Cientifi
co de Ciencias Sociais e Humanas da FCT. Embora 0 documento tome como 
objeto "as politicas cientificas nacional e comunitaria", assinala varias medi
das de interesse para 0 espayo ibero-americano, designadamente: 

Dinamizar, com as congeneres espanhola e da America Latina, uma base de dados 
bibliometrica da qual fa9am parte as revistas cientificas que cumpram as normas da 
European Science Foundation (e.g., quanto a componente intemacional do "editorial 
board"), embora aceitem 0 espanhol e 0 portugues, a par do ingles, como Ifnguas de 
publica911o; Inc1uir nos indicadores de intemacionaliza911o: (i) a autoria conjunta de 
trabalhos cientificos por investigadores nacionais e estrangeiros; (ii) 0 impacte das 
publica95es; Valorizar, no processo de avalia911o, as unidades I&D que participem em 
redes de conhecimento que assegurem a liga9110 entre centros de produ911o cientifica e 
periferias consumidoras de ciencia; Prom over a coopera9110 cientifica com os PALOP 
[Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa], os paises da bacia mediternlnica 
e os paises emergentes com os quais Portugal mantem la90s hist6ricos e culturais, 
nomeadamente atraves de urn melhor funcionamento da Ciencia Global e de uma 
melhor articula9110 das pgliticas cientificas e tecnol6gicas dos estados membros da 
CPLP (CONSELHO CIENTiFICO ... , 2011, p. 11). 

Cotejando 0 documento referido, yOU passar em revista os varios pon
tos da agenda cientifica, na medida em que constituam oportunidades para a 
considerayao do espayO ibero-americano. 

2 A internacionaliza~ao 

Sao hoje condiyoes de existencia do mundo, ou seja, condiyoes de pos
sibilidade, subsistencia e funcionamento, a globalizayao, a complexidade e a 
incerteza. 0 Relat6rio do Conselho Cientifico das Ciencias Sociais e das Hu
manidades da FCT reconhece que a progressiva globalizayao das ultimas deca
das teve, it semelhanya do que aconteceu "com os restantes paises perifericos", 
reflexos nas instituiyoes de ensino superior e de investigayao (CONSELHO 
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CIENTIFICO ... , 2011, p. 10). Sobretudo tomou possivel "0 desenvolvimento 
de politicas publicas" com os seguintes objetivos estrategicos: 

(i) remover as barreiras existentes a atra9ao de estudantes estrangeiros de mestrado 
e doutoramento, potenciais colaboradores das universidades e institui90es cientificas 
portuguesas ap6s a obten9ao dos graus; (ii) qualificar ao mais alto nivel a popula9ao, 
criando programas de apoio (em particular) ao doutoramento; (iii) qualificar as 

institui90es cientificas portuguesas, atraves de programas que, mediante condi90es 
exigentes de avalia9ao externa realizada por paineis internacionais, asseguram algum 
financiamento publico estavel" (CONSELHO CIENTiFICO ... , 2011, p. 10). 

Com efeito, uma politica de intemacionaliza<;ao da ciencia e da tec
nologia exprime-se a varios niveis. Compreende medidas ao nivel da "for
ma<;ao avanyada", com destaque para a qualidade dos programas de p6s
-graduayao, que devem estar associados e articulados estrategicamente com 
unidades de I&D e inseridos em redes de contactos para 0 desenvolvimen
to de investiga<;ao cooperativa e em parceria intemacional. Compreende a 
"promoyao do emprego cientifico" para jovens investigadores doutorados, 
sendo incentivada a sua contratayao por unidades de I&D. Compreende urn 
programa de "qualifica<;ao das instituiyoes cientificas nacionais", apoiado 
numa politica de avalia<;ao, "conforme aos padroes adotados nas institui<;oes 
de referencia", e tendo em vista 0 "aumento da percentagem de publica<;oes 
de investigadores nacionais em revistas constantes de bases bibliometricas 
intemacionais" (CONSELHO CIENTIFICO ... , 2011, p. 10). E como nao 
existem politicas sem recursos que as tomem exequiveis, 0 Conselho refe
re 0 "financiamento publico", que deve garantir duas coisas: urn "financia
mento plurianual" dos centros (hoje chamadQ PEST, ou "projeto estrategi
co"), para 0 normal funcionamento das unidades de investigayao, de merito 
reconhecido atraves de avalia<;oes extemas promovidas pela FCT; e linhas 
de financiamento competitivo, para projetos de investigayao (CONSELHO 
CIENTIFICO ... , 2011, p. 10). 

Em termos gerais, 0 Conselho reconhece que nUID mundo globalizado 
nao podemos deixar de ser competitivos, embora a competiyao academica 
deva ser sempre cooperativa, nao se cingindo a meras preocupa<;oes de mer
cado, ou seja, nao se confinando a transferencias de conhecimento que inte
ressem apenas 0 mercado. 

Foram gigantescos, entretanto, os progressos dos ultimos anos na po
litica cientifica em Portugal. Embora, de uma maneira geral, nao tenhamos 
dados precisos para as Ciencias da Comunica<;ao, podemos indicar numeros 
que sao relevantes na politica cientifica de Portugal, cujos efeitos dao conta 
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nao apenas do crescimento das areas cientificas em geral, mas tambem, indi
retamente, das Ciencias da Comunica9ao. 

Em finais dos anos 1980, a politica publica para a ciencia representava 
em Portugal apenas 0,40% do PIB. Em 2005, havia passado para 0,81%. E 
em 2009, era de 1, 71% (CONSELHO CIENTIFICO ... , 2011, p. 7). 

Ou seja, foramprecisos quinze anos, de finais dos anos 1980 ate 2005, 
para os fundos publicos aplicados na politica cientifica duplicarem. Mas nos 
ultimos anos, andamos muito maisdepressa: bastaram cinco anos, de 2005 a 
2009, para os fundos publicos voltarem a duplicar. 

Lembro, neste contexto que asCiencias da Comunica9ao tinham sete 
bois as de doutoramento da FCT, em 1997, e 53 em 2009. E em 1998, tinham 
uma unica bolsa de p6s-doutoramento, e sete bolsas em 2008. 

Entretanto, nestes mesmos anos, entre 2004 e 2009, a taxa de cresci
mento do numero de publica90es por area cientifica, viu as Humanidades 
crescer 319% e as Ciencias Sociais crescer 136%, sendo que as Ciencias da 
Comunica9ao, em Portugal, se repartem por estas duas areas (Figura 1). 

~S~,-o.w~------------------------------------

10CAb, 

Hum arldaci&G ciMclas 
Sociais 

tl~nCIBS 
M~ca;. de 

$aOOe 

CI~ncl<ll 
NttLr .. , 

CI~nolas~a 
!:ngerheiri •• 
TMOO~Qlas 

Figura 1-Taxa de crescimento do mimero de publicaftoes por area cientifica entre 2004 e 2009 
Fonte: Ministerio da Ciencia, Tecnologia e Ensino Superior (2011) 

Tambem 0 numero de publica90es, por pais da Uniao Europeia em 
milhao de habitantes, quase duplicou em Portugal, entre 2004 e 2009 (pas
sou de 373 publica90es para,703), 0 que significou urn expressivo progresso, 
apenas superado pelo Luxemburgo (que passou de 281 para 720), e que fez 
aproximar Portugal dos valores da Italia, que em 2009 tinha 758 publica90es 
por milhao de habitantes (Figura 2). 
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Figura 2: Numero de publicaftoes por pais da UE em milhao de habitantes, 2004 e 2009 
Fonte: Ministerio da Ciencia, Tecnologia e Ensino Superior (2011) 

Por sua vez, 0 numero de investigadores por mil ativos, que em finais 
dos anos oitenta andava por 1,5, nos escassos cinco anos, de 2005 a 2009, 
duplicou em Portugal, passando de 3,5 investigadores em 2005 para 7,2 in
vestigadores em 2008, 0 que colocou Portugal a frente de paises como a Ho
landa, a Italia, a Espanha, a Grecia e a Irlanda, por exemplo, e com valores 
proporcionalmente comparaveis a Alemanha (Figura 3). 

3 Prioridades e indecisoes 

~ No depoimento que apresentaram a FCT, os investigadores do CECS, 
'-' ffi muito embora reconhecendo 0 esfor~o feito na politica cientifica dos ultimos 
:i! anos, colocam muitas interroga~oes ao sentido dos avan~os obtidos e fazem 
6 ffi urn conjunto alargado de propostas. 
"" o 

!<Z: 
~ 3.1 A constituir;:iio dos paineis de avaliar;:iio ...... 
~ Entendem os investigadores do CECS que, no atual estado de desen-
::::E 8 volvimento das Ciencias Sociais e Humanas em Portugal, tanto no que se 
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Figura 3: Total de investigadores por permilagem da populalYao ativa. 
Fonte: Ministerio da Ciencia, Tecnologia e Ensino Superior (2011). 

refere aos projetos como as unidades de investiga~iio de Ciencias da Comu
nica~ao, "faria todo 0 sentido que e1es tivessem a participa~ao de investiga
dores portugueses, que dessem a avalia~ao 0 sentido da especificidade da 
area no contexto nacional", dado que e isso, alias, 0 que se passa "na acredi
ta~ao e avalia~ao dos cursos do ensino superior". 

Entendem, por outro lado, que a constitui~ao dos paineis deve contar 
com "a participa~ao de elementos da comunidade lus6fona e, mais alarga
damente, ibero-americana, particularmente investigadores brasileiros e es
panh6is, dadas as op~5es estrategicas que tern vindo a ser tra~adas pela co
munidade nacional de Ciencias da Comunica~iio para a investiga~iio, assim 
como a dinamica intemacional das suas unidades de pesquisa". 

Finalmente, salientaram que, em paralelo com os paineis disciplina
res, deveriam ser constituidos pela FCT "paineis interdisciplinares", que 
atendessem as caracteristicas multidisciplinares de certos projetos. 

Por sua vez, 0 Conselho Cientifico das Ciencias Sociais e das Huma
nidades da FCT, no Relat6rio ja mencionado, insiste no desenvolvimento de 
"uma politica cientifica de natureza pluridisciplinar", no estimulo a "cria~ao 
de redes ou unidades pluridisciplinares de excelencia em dominios cientifi
cos inovadores", e na abertura de concursos "para temas considerados can
dentes da sociedade portuguesa que impliquem uma abordagem pluridisci
plinar" (CONSELHO CIENTIFICO ... , 2011, p. 15). 
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o facto, todavia, de a FCT ter defendido "desde 0 seu inicio sistemas 
de avalia<;ao da exce1encia da investiga<;ao baseados na ava1ia<;ao por pa
res" e de ter sido, por outro 1ado, "dos primeiros paises europeus a recorrer 
sistematicamente a paineis de juris internacionais na ava1ia<;ao de projetos 
e de unidades de investiga<;ao", 1evou 0 Conse1ho a conc1uir que "0 sistema 
de avalia<;ao da ciencia em Portugal funciona de forma confiave1, suporta
do por p1ataformas robustas que permitem a concilia<;ao de paineis presen
ciais com a existencia de especialistas num sistema remoto" (CONSELHO 
CIENTIFICO ... , 2011, p. 16). Nestas circunstancias, no que respeita a esta 
questao especifica da ava1ia<;ao dos projetos de natureza transdisciplinar, as 
propostas do Conse1ho sao muito parcimoniosas. Reconhecendo que "0 atua1 
sistema nao esta preparado para a ava1ia<;ao interdiscip1inar mas apenas para 
projetos discip1inares" (CONSELHO CIENTIFICO ... , 2011, p. 19), a prin
cipal proposta do Conse1ho e a de "criar e atualizar uma base de dados de 
especialistas nacionais e estrangeiros nas divers as areas cientificas de modo 
a facilitar a identifica<;ao de potenciais avaliadores (presenciais ou remotos) 
( ... )" (CONSELHO CIENTIFICO ... , 2011, p.20). 

3.2 A avaliar;iio dos projetos 

A preocupa<;ao dos investigadores do CECS centrou-se naquilo a que 
chamam "urn serio desperdicio de experiencia e de qua1idade" na atua1 pra
tica de avalia<;ao de projetos. Interrogaram as razoes pe1as quais "equipas 
ja constituidas e conso1idadas, que executaram projetos em que a avalia<;ao 
do re1atorio final atingiu nive1 e1evado", veem habitua1mente os seus novos 
projetos recusados pe10s paineis de avalia<;ao. 

Fazem as seguintes propostas: 

a) Que a ava1ia<;ao do re1atorio de urn projeto conc1uido "seja feita 
pe1a mesma equipa que 0 aprovou para financiamento": 

b) Que na proposta de urn novo projeto, a aprova<;ao do re1atorio final 
de urn projeto anterior da me sma equip a, com c1assifica<;ao e1evada, deve 
corresponder "a pe10 menos 50% da ava1ia<;ao do novo projeto, se porventu
ra 0 projeto desenvo1ver a mesma tematica, aprofundando-a"; 

c) Que a ava1ia<;ao dos re1atorios finais dos projetos tenha a mesma 
esca1a de avalia<;ao que as propostas de projectos: "Poor; Fair; Good, Very 
Good, Excellent", e nao as c1assifica<;oes: "objetivos tota1mente atingidos", 
"objetivos parcia1mente atingidos", "objetivos nao atingidos". 
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Moises de Lemos Morfins 

3.3 0 processo de atribuirGo de bolsas de doutoramento e p6s-dou
toramento 

Insistindo na necessidade de uma gestao descentralizada e responsabi
lizadora, os investigadores do CECS defendem 0 direito de "as unidades de 
elevados padroes de qualidade e excelencia" poderem gerir a atribuic;ao de 
bolsas de doutoramento e pos-doutoramento. A Fundac;ao poderia, no entan
to, manter concursos para bois as de doutoramento, a ser atribuidas a candi
datos "que se encontrem fora do enquadramento de unidades de investigac;ao 
de excelencia, ou entao, ouvindo 0 Conselho da area, sobre temas especi
ficos, que respondam a politic as particulares (para dar um exemplo, sobre 
temas lusOfonos)". 

No Relatorio do Conselho Cientifico das Ciencias Sociais e das Hu
manidadesda FCT sao destacados estes dois aspetos: 

(i) Avaliayao dos programas de doutoramento paraefeitos de atribuiyao de bolsas; e 
(ii) Identifica<;ao de areas prioritarias que permitam a valoriza<;ao intemacional das 
capacidades e competencias de investiga<;ao existentes em Portugal: por exemplo, 0 

tema "dialogo de culturas", num contexto de emergencia de novos paises, como 0 

Brasil ( ... ) (CONSELHO CIENTiFICO ... , 2011, p. 29). 

3.4 A multidisciplinaridade e a interdisciplinaridade 

Os investigadores do CECS entendem que a FCT deve "assegurar as 
condic;oes que permitam, por parte dos paineis de avaliac;ao, um funciona
mento representativo, equilibrado e plural da atividade cientifica". 

Para 0 ConselhQ _de Ciencias Sociais e Humanidades da FCT, a ques
tao da multidisciplinaridade e a interdisciplinaridade prende-se com "0 plu
ralismo dos temas e 0 pluralismo de paradigmas e de metodologias de anali
se" (CONSELHO CIENTIFICO ... , 2011, p. 12). 

De um modo geral, os paineis de avaliac;ao de projetos apenas con
cebem uma maneira standard de realizar projetos de investigac;ao, segundo 
uma racionalidade forte, explicativa, com procedimentos objetivos, que sao 
sempre os mesmos e remetem para uma "operacionalizac;ao empirica". 

No paradigma mainstream das Ciencias Sociais e Humanas, os pon
tos de vista hermeneuticos, fundados numa racionalidade limitada e em 
procedimentos teorico-metodologicos maleaveis, contendem com as cer
tezas do paradigma standard da ciencia, que remetem para instrumentos 
de medida. 
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Pensamos que e conveniente distinguir, no entanto, rigor cientifico, 
objetividade e isen9ao de valores. Como assinala Max Weber em A objectivi
dade do conhecimento na ciencia politica e na ciencia social (1904): 

Nao ha uma analise cientifica "objetiva" da vida cultural, ou das "manifestayoes 
sociais" independente de determinadas perspetivas especiais e parciais, grayas as 
quais estas manifestayoes possam ser, explicita ou implicitamente, consciente ou 
inconscientemente, selecionadas, para se tomarem no objeto da investigayao, ou 
analisadas e organizadas relativamente ao exposto (WEBER, 1983, p. 205-206). 

o Conselho Cientifico de Ciencias Sociais e Humanidades da FCT 
faz, entretanto, a seguinte recomenda9ao: "sem abdicar dos melhores crite
rios de avalia9ao do merito cientifico da investiga9ao e sem pretender a res
surrei9ao de paradigmas cientificos ja ultrapassados", a FCT deve assegurar 
uma composi9ao dos paine is de avalia9ao de bolsas, projetos e unidades I&D 
"que de a garantia de respeitar 0 pluralismo de paradigmas e metodologias" 
(CONSELHO CIENTIFICO ... , 2011, p. 13). E mais adiante, salienta a ne
cessidade de desenvolver na FCT 

dispositivos de monitorizayao dos processos de avaliayao sob a sua responsabilidade, 
vi sando aumentar a capacidade intema de reflexividade sobre os resultados desses 
processos e reforyar a sua componente pedag6gica e de fator de aprendizagem junto 
das unidades de I&D e responsaveis de projetos alvo de avaliayao" (CONSELHO 
CIENTIFICO ... , 2011, p. 29). 

3.5 As Ciencias da Comunicar;:Cio e as Ciencias Sociais 

o Conselho Cientifico das Ciencias Sociais e Humanidades da FCT 
questiona, todavia, a insuficiente dimensao de algumas unidades, razao pela 
qual propoe "uma redefini9ao das areas cientificas das ciencias sociais e das 
humanidades para efeitos das unidades I&D, projetos e bolsas" (CONSE
LHO CIENTIFICO ... , 2011, p. 29). Poderia pensar-se que estao neste pata
mar os centros das Ciencias da Comunica9ao. Apenas quatro sao financiados 
pela FCT e todos tern entre vinte e trinta investigadores. Os investigadores 
do CECS, no depoimento que fizeram para a FCT, contrariaram a ideia de 
que a solu9ao pudesse passar pela "dilui9ao das Ciencias da Comunica9ao no 
grande bloco de Ciencias Sociais (particularmente no bloco da Sociologia)". 
Mesmo com os tempos a recomendarem "a racionaliza9ao dos recursos", 
entendem os investigadores do CECS que "constituiria urn empobrecimento 
a dilui9ao das Ciencias da Comunica9ao nesse unico bloco alargado". A con
cretizar-se uma reordena9ao do campo cientifico, insistem estes investigado
res, "deveria ser acautelada a existencia de subcomissoes para as areas espe-
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cificas, no caso da avaliayao de unidades de investigayao, de candidaturas a 
projetos e a bolsas. E entre as areas especificas deveriam constituir urn caso 
particular a ser considerado as Ciencias da Comunicayao e da Informayao"4. 

Deve ser assinalado, no entanto, que 0 CECS propos it PCT, em 2008, 
a constituiyao de urn Laboratorio Associado em Ciencias da Comunicayao 
com 0 LABCOM - Laboratorio de Conteudos On~line, da Universidade da 
Beira Interior (CovilM). Esta proposta teve, na sua origem, debates prolon
gados do CECS e do LABCOM com 0 CECL, da Universidade Nova de Lis
boa, 0 CICANT, da Universidade LusOfona de Lisboa, e 0 grupo de Ciencias 
da Comunicayao do ISCTE (sendo vontade destes Centros que 0 Laboratorio 
pudesse compreender 0 conjunto dos centros das Ciencias da Comunicayao 
do pais - houve, alias, entretanto, contactos nesse sentido com 0 CETAC
Media, das Universidades do Porto e de Aveiro). A proposta de Laboratorio, 
uma rede nacional das unidades de investigayao de Ciencias da Comunica
yao, com definiyao estrategica partilhada e gestao integrada, apenas foi for
malizada, no entanto, em nome do CECS e 0 LAB COM, dois Centros de in
vestigayao com a c1assificayao, respetivamente, de Excelente e Muito Borns. 

Para finalizar, 0 Relatorio do Conselho questiona "a desadequa<;ao 
dos indicadores bibliometricos como fator quase exc1usivo de avaliayao do 
grau de internacionaliza<;ao" nas Ciencias Sociais e Humanidades. E conc1ui 
pela "insuficiente presenya portuguesa em parcerias internacionais, nomea
damente nas que envolvem paises da comunidade lusOfona ( ... )" (CONSE
LHO CIENTIFICO ... , 2011, p. 2). 

4. Bern curioso e revelador deste ponto de vista "racionalizador", mas de uma racionalidade hegemo
nizada pela Sociologia, e 0 artigo publicado, em 2009, na revista Soci%gia da Faculdade de Letras da 
Universidade do Porto, por Fernando Luis Machado, diretor do principal centro de Sociologia do pais, 0 

Centro de Investigayao de Estudos em Sociologia (CIES), do ISCTE. Nesse artigo, a ideia defendida e a 
de que as Ciencias da Comunicayao sao urn apendice da Sociologia. (MACHADO, 2009). 
5. 0 CECL, da Universidade Nova de Lisboa, em depoimento escrito, apresentado na FCT a 2 de Novem
bro de 2011, relembrou 0 "projeto de Laborat6rio Associado oportunamente submetido pelas unidades 
desta area [Ciencias da Comunicayao],", atendendo ao facto de ser "diminuta a massa critica da grande 
maioria dos centros de investigayao portugueses, os das Ciencias da Comunicayao incluidos", e de, por 
essa razao, lhes estar "vedado 0 acesso a concursos para projetos internacionais e designadamente euro
peus e ate mesmo 0 acesso a projetos nacionais de dimensao significativa, nomeadamente aqueles que 
tern origem em solicitayoes da sociedade ou do mundo empresarial extra-academico" (CECL, 2011). 

A politico cienlihca e tecnol6gica em Portugal e os (iencios do (omunico~iio - prioridodes e indecisiies 

o 
I<C ....... 
<C ...... 
::z: 
:::;) 

== o ...... 

341 



Margarida Maria Krohling Kunsch e Jose Marques de Melo (organizadores) 

4 As linguas nacionais, a diversidade das culturas e 0 dialogo 
cultural 

Ao pensarmos na construyao de urn espa90 comum ibero-americano 
de ensino e de investigayao nas Ciencias da Comunicayao, e ponto assente 
que essa construyao apenas se pode realizar atraves das linguas nacionais, 0 
portugues e 0 espanhol, como Hnguas de pensamento. Se estas linguas nao 
forem linguas de conceptualizayao, empobrecem e definham como linguas 
vivas6

• 

o Conselho Cientifico das Ciencias Sociais e das Humanidades da 
FCT tambem refere como grande dominio de intervenyao da FCT, para 0 fu
turo, "valorizar a investigayao de qualidade publicada em lingua portuguesa" 
(CONSELHO CIENTiFICO ... , 2011, p. 3). E propoe que seja dada 

uma atenyao especial a promoyao da qualidade das revistas portuguesas e ao apoio 
a sua intemacionalizayao atraves da sua integrayao em bases de dados reconhecidas 
na comunidade cientifica, bern como a criayao de premios que distingam 0 merito de 
investigadores ou publicayoes nacionais" (CONSELHO CIENTiFICO ... , 2011, p. 19). 

Neste mesmo sentido vai a proposta da definiyao de "uma politica de 
incentivo a publicayao ern lingua portuguesa em revistas indexadas" (CON
SELHO CIENTiFICO ... , 2011, p. 29). E pode dizer-se a mesma coisa, no 
que respeita a proposta de ser apoiada 

a criayao de indicadores bibliometricos das revistas portuguesas, de modo a que 
possam servir de referencia na avaliayao de CV de investigadores portugueses, 
quer em concursos noutros paises, quer para os avaliadores estrangeiros de projetos 
portugueses" (CONSELHO CIENTIFICO ... , 2011, p. 20). 

Por outro lado, a construyao de urn espayo comum ibero-americano 
de ensino e de investigayao ern Ciencias da Comunicayao nao pode deixar 
de atender a diversidade latino-americana, constituida por vinte e tres paises, 

;:§ que se juntam a dois paises europeus tambem diversos. Miquel de Moragas, 
~ presidente da Direyao da Associaci6n Espanola de Investigadores de Comu-
c;;: 
~ nicaci6n (AE-IC), costuma falar do espa90 das linguas latinas, pensando, 
6 ainda, ern parte da corda mediterdinica, que acrescenta aos paises referidos 
~ os casos de Franya e de Italia. E tanto os portugueses como os brasileiros nao 
o 

l...:z: 
'-'" ...:z: ...... 
::z: 
== ::e 6. Sobre este aspeto, ver Martins (2011; 2008); Martins; Sousa; Cabecinhas (2006); FidaJgo (2008); 
8 Macedo; Martins; Macedo (2010); Macedo; Martins; Cabecinhas (2011). 
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podem confinar a sua ideia de espa90 comum de ensino e de investiga9ao it 
Europa e it America Latina. Por essa razao, entram nos seus calculos os oito 
paises de expressao portuguesa, entre os quais os paises africanos de Angola 
e M09ambique. 

A realidade das linguas portuguesa e espanhola, como linguas oficiais 
do vasto espa90 ibero-americano, nao pode escamotear, no entanto, a sua 
extraordimiria diversidade cultural. Se centrarmos 0 pensamento no Mexico 
e na America Central, e importante ter em conta as setenta linguas indigenas 
faladas nestes paises. Em todo 0 espa90 latino-americano haveni mais de 
quinhentas linguas, tendo elas sido milhares. Cento e setenta sao, por exem
plo, as linguas faladas no Brasil. 

o facto de estes paises terem duas linguas oficiais, a lingua portugue
sa e a lingua espanhola, apesar de constituir uma oportunidade, um desafio 
e uma comodidade, nao pode deixar de constituir tambem uma dificuldade. 
Pelo facto de 0 espa90 ibero-americano constituir uma diversidade, as lin
guas portuguesa e espanhola devem servir tanto esta diversidade como esta 
pluralidade. Estes paises partilham muitas toisas, a democracia e a competi-
9ao, por exemplo, e tambem conflitos, desigualdades, iniquidades e injusti-
9as. A realidade destas sociedades e, todavia, 0 multiculturalismo. 

A constitui9ao e a constru9ao do espa90 ibero-americano de ensino e 
de investiga9ao nas Ciencias da Comunica9ao nao pode, pois, omitir 0 desa
fio do dialogo intercultural, nem passar ao lado do combate destas socieda
des para integrar os exc1uidos. 

5 Uma nota final 

Passada uma semana sobre 0 encontro dos representantes dos princi
pais centros de investiga9ao de Ciencias da Comunica9ao, que ocorreu a 2 de 
novembro de 2011, 0 Conse1ho de Ministros aprovou a cria9ao de um Conse
lho Nacional de Ciencia e Tecnologia7

• Em principio, esta entidade dispensa
ria 0 Conselho Cientifico das Ciencias Sociais e Humanidades, dado tratar-se 
de uma entidade consultiva do Govemo, constituida "pelos melhores cien
tistas e empreendedores do pais", presidida pelo Primeiro-Ministro. Ao ser 
anunciada a cria9ao da nova entidade, sao anunciadas igualmente altera90es 

7. Ver: CASA DOS BITS. "Govemo aprova criayao do Conselho Nacional de Ciencia e Tecnologia. 
Disponivel em: http://tek.sapo.ptinoticias/computadores/govemo_aprova _ criacao _do _ conselho_ 
nacional_ d _1199886.html> Acesso a 9 de novembro de 2011. 
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ao modelo de financiamento das unidades de investigayao, concentrando os 
apoios financeiros "onde e1es sao cientificamente mais rentaveis". Proc1ama
-se, por outro lado, a intenyao de "reduzir a carga administrativa das avalia
yoes institucionais, promovendo a iniciativa individual dos investigadores e 
incentivando a competitividade das instituiyoes". 

Ou seja, quando finalmente parecia firmar-se uma politica cientifica 
em Portugal, que articulava a direyao estrategica do Estado com a realidade 
da comunidade cientifica, regressa a indefiniyao das politicas e 0 marasmo 
institucional. 

Referencias 

CASADOS BITS. Govemo aprova cria9ao do Conse1ho Nacional de Ciencia e Tecnologia. 
Disponive1 em: <http://tek.sapo. ptinoticias/computadores/govemo _ aprova _ criacao _do _ con
selho _ nacional_ d _1199886.htm1> Acesso em: 9 de nov. 2011. 

CECL - Universidade Nova de Lisboa. Depoimento escrito, apresentado na Reuniao do Con
selho Cientifico das Ciencias Sociais e das Humanidades da FCT, com as unidades de inves
tiga9ao de Ciencias da Comunica9ao, a 2 de novembro de 2011. 

CECS - Universidade do Minho. Depoimento escrito, apresentado na Reuniao do Conselho 
Cientifico das Ciencias Sociais e das Humanidades da FCT, com as unidades de investiga9ao 
de Ciencias da Comunica9ao, a 2 de novembro de 2011. 

" . 
CONSELHO CIENTIFICO DAS CIENCIAS SOCIAlS E DAS HUMANIDADES DA 
FCT. Ciencias Sociais e Humanidades, mais excetencia, maior impacte. (Re1atorio final, 
28.12.2011). 

FIDALGO, A. . As linguas ibericas face a informa9ao global, In: SIERRA, F., DE LEMOS, 
M., GOMEZ, F. (Eds.). Comunicacion y Desarrollo Cultural en la Peninsula Iberica: Retos 
de la Sociedad de la Informacion. Actas del III Congreso lberico de Comunicacion, Universi
dad de Sevilla, AICE & SOPCOM, 2008, p. 43- 53. 

LlVRO VERDE. Dos desafios as oportunidades: para um quadro estrategico comum de Fi
nanciamento da Investigar;:iio e Inovar;:iio da EU, Re1atorio, Bruxelas, 2011. 

MACHADO, F. L. Meio seculo de investiga9ao sociol6gica em Portugal: uma interpreta9ao 
empiricamente ilustrada. SOciologia, FLUP, 2009. Disponive1 em: <chttp://ler.ietras.up.pti 
uploads/ficheiros/7212.pdf.> Acesso em: julho 2011. 

MACEDO, L., MARTINS, M. L. ; CABECINHAS, R. (Eds.). Blogando a lusofonia: experi
encias em tres paises de lingua oficial portuguesa. In: Anuario Internacional de Comunicar;:iio 
Lusofona, IX, "Lusofonia e Cultura-Mundo", CECS e Gracio Editor., 2011. 

MACEDO, L., MARTINS, M. L.; MACEDO, I. (Eds.). I Por mares nunca dantes navegados: 
contributos para uma cartografia do ciberesp~o lusOfono. In: Anuario Internacional de Co
municar;:iio Lusofona, VIII, Lusofonia e Sociedade em Rede, CECS e Gracio, 2010, p. 11-39. 

Sistemos Midioti(os, Diversidode Culturol, Pesquiso e P6s·Groduo~iio 



Moises de Lemos Martins 

MARTINS, M. L. A ideia iberica como recusa da reductio ad unum. A proposito de A Jan
gada de Pedra de Jose Saramago, In: SIERRA CABALLERO, F.; DE LEMOS; A. Gomez 
Perez, F. (Eds.). Comunicacion y Desarrollo Cultural en la Peninsula Iberica: Retos de la 
Sociedad de la Informacion. Actas del III Congreso Iberico de Comunicacion, Universidad 
de Sevilla, AICE & SOPCOM, p. 57-65,2008. 

MARTINS, M. L. Globalization and Lusophone World. Implications for Citizenship. In: PIN
TO, M.; SOUSA, H. (Eds.). Communication and Citizenship. Rethinking crisis and change. 
(lAMCR Conference, 2010). Coimbra: Gnicio Editor, p. 75-84,2011. 

MARTINS, M. L.; SOUSA, H.; e CABECINHAS, R. (Eds.). Comunicar,:iio e Lusofonia, 
Para uma abordagem critica da cultura e dos media. Porto: Campo das Letras. (Coleyao Co
municayao e Sociedade), 2006. 

WEBER, M. Fundamentos da Sociologia. Porto: Res, 1983. 

World Social Science Report 2010 do International Social Science Council (ISSC) - UNES
CO Publishing, Paris. 

o 
I<C 
'-'" 
<C ...... 
:z: 
~ 

::e 
o ...... 

A polflica cientiflca e tecnol6gica em Portugal e as (iencias da (omunica~iio - prioridades e indecisiies 345 


