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1. - INTRODUCAO:

“Abundam em todos os dominios e sfio de todos os tempos as reformas
que, apesar de sabiamente arquitectadas no dominio dos grandes principios
tedricos, nio passam, todavia, no todo ou em parte, de simples textos
legislativos. Um pequeno grio de areia — como a deficiéncia de instalagdes,
a falta de preparagfio especializada do pessoal, a insuficiéncia de um
quadro — basta muitas vezes para emperrar todo o sistema que o legislador
pacientemente articulou.”

Relatério da Reforma dos Servigos Tutelares de Menores de 20 de Abril de
1962 (decreto lei n° 44 287)

“[Numa época em que] os servigos jurisdicionais de menores atravessam
uma fase de intensa remodela¢fio material que transforma por completo
o ambiente em que vivem os menores” importa que esta seja transversal

195




Fatima Mowra Ferreira

a todos os sectores. “Ao lado dos novos edificios [é necessario que se]
edifique uma nova mentalidade nos educadores. [que] se dé aos internados
novas condigdes de vida. (...) O renovamentc deve atingir o proprio
substrato dos estabelecimentos, aquilo que constitul a sua razdo de ser: 0s
internados.”

Relatério da comissdo nomeada para a elaboragio do “"Estudo scbre
alimentagdo. vestuario e calcado dos estabelecimentos dos servigos
jurisdicionals de Menores™, enviado ao Ministro da Justica em 07-06- 1961,
na esteira dos trabalhos ordenados por despacho ministerial de 20-02-1939°

As citagdes em epigrafe reportam-se a dois momentos particulares da
reforma dos Servigos Tutelares de Menores promulgada em 1962, A primeira
sugere as limitagdes do sistema de jurisdigdo dos menores vigente. langado em
Portugal 1911 - objecto de sucessivos desenvolvimentos legislativos. institucio-
nais e empiricos. registados nas décadas seguintes - rclativamente aos fins e as
concepgdes educacionais. regenerativas e correctivas perscguidas pelo legislador
no passado. Ao mesmo tempo, pretende justificar a oportunidade da promulga-
¢do de um novo ordenamento normativo face aos bloguelos materiais. técnicos
e humanos que, na optica do reformador, explicam a incficacia do sistema impe-
rante. Uma vez mais, 4 scmelhanca do observado no langamento da jurisdi¢do
dos menores no passado. € realgado o impulso do enquadramento doutrinal ¢
legislativo internacional no movimento reformador em curso, Eurico Serra. em
estudo publicado nas proximidades da reforma de 1962, sublinha, justamente,
o impacto dessa “ampla renovagio” ao assinalar que “ndo poderiam deixar de
constituir fonte do direito que inspira ¢ orienta [0 novo] diploma. os elementos
colhidos nestas reunides [e congressos internacionais]. tanto como a legislagdo
comparada e os estudos doutrinarios que, partindo de peritos. técnicos ¢ especial-
istas do direito de menores ¢ das suas ciéncias auxiliares, iluminam os ¢caminhos.
muitas vezes ainda incertos. das nermas e das regras™- devidamente ajustados.
acrescentarfamos, ao horizonte das expectativas e aos designios de modernizagio
autorizados pelo regime autoritario no pais. A segunda citagdo vai ao encontro da

' "Estudo sobre Alimentagdo. Vestudrio ¢ Calgado dos Estabelecimentos dos Servigos
Jurisdicionais de Menores™ - Arquivo Histdrico do Ministério da Justiga — Estudos e Relatdrio
de Comissdes ¢ Grupos de Trabalho., 10-01 03, A comissdo é nomeada pele ministro da
Justiga, por despacho de 20-02-1939 ¢ ¢ composta pelo chefe da 1* seegho da Direcglo-
Geral dos Servigos Jurisdicionais de Menores. que ocupa a presidéncia. e pelos directores
do Reformatorio Central de Lisboa Pe. Antdnio de Oliveira e da Coldnia Correccional de S,
Fernando.

* Eurico Serra, "Reforma dos Servigos Jurisdicionais de Menores — Anteprojecto™. Bolerim do
Minisiério da Justica. n® 103, Fevereiro de 1961, pp. 285-437, p. 322,
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primeira, ao anunciar os ventos da reforma ¢ ao espelhar, em simultineo, o en-
volvimento activo dos quadros superiores dos servigos da jurisdi¢io dos menores
na projectada reforma, sob os auspicios do ministro da Justiga®,

Com efeito, a reforma de 1962 simboliza a entrada da justiga dos menores
em Portugal num novo ciclo, de acordo com a periodizagio analitica proposta
por C. da Agra ¢ J. Castro, sob o signo da “protecgio positiva”, concepgfio que
serd consolidada a partir das orientagfes que presidem & afirmag¢fio do Estado
Providéncia, no contexto da futura democratizagdio do pais (1974) e do afina-
mento da legislag&o social que tem lugar a partir da ruptura politica*, Na perspec-
tiva dos autores que vimos seguindo, a reforma apresenta como vectores centrais
“une redéfinition de la philosophie tutélaire, une flexibilisation des mesures, une
différenciation des pratiques ainsi qu’une volonté de savoir” - na esteira dos
desenvolvimentos sobre a reforma da justiga dos menores, registados no espago
da Europa Ocidental, estimulados pelas transformages socio-econdmicas em
curso € pela ambiéncia social e cultural que impregna os “anos dourados”, que
no seu conjunto marcam o desenvolvimento do Estado social europeu (realidades
que, a sua escala, ndo deixam de se repercutir difusamente em Portugal). Dito
por outras palavras, a promulgac¢fo da reforma de 1962 representa o abandono da
“légica paternalista-repressiva” configuradora do modelo legislativo da justiga de
menores, langado entre a sua respectiva criagfio (1911) ¢ a explanagdo do referido
sistema, registada a partir de meados dos anos 20 e consolidada durante a etapa
de solidificagfio do regime autoritdrio salazarista.

Vale a pena fixarmo-nos, sinteticamente, nos pardmetros e nos principios
que marcam a criagio moderna da justi¢a de menores em Portugal (1911) com o
fim de evidenciarmos os novos espagos de reclusdo criados que, a breve trecho,
espelham o reforgo dos dispositivos e dos mecanismos de controlo social postos
em marcha, em divergéncia parcelar com os pressupostos fundadores.

? Para o desenvolvimento da questfio ver Eliana Gersdo, “Ainda a revisdo da Organizagio
Tutelar de Menores. Memoria de um processo de reforma”, AAVV, Estudos de Homenagem a
Cunha Rodrigues. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, pp. 447-476.

4 Cf. Da Agra C. et Castro J.,”La justice des mingurs : expérience portugaise”, Déviance
et Société 2002/3, Volume 26, pp. 355-365, em especial p. 335.

* Da Agra C. et Castro J.,”La justice des mineurs : I"expérience portugaise®, ..., p. 357.
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2. A INSTITUICAO DA PROTECCAO JURIDICA DA
INFANCIA: OS ESPACOS DE INTERNAMENTO DA
JUSTICA COMO INSTITUICOES DE CONTROLO SOCIAL

Principios norteadores

No capitulo da justi¢a dos menores, Portugal evidencia um lugar de desta-
que pelo cardcter precursor da legislagio promulgada sobre a protecgiio juridica
da inféncia, encetada em 1911, potenciada, em larga medida, pela ruptura poli-
tica operada pela instauracfio da I Repuablica (05-10-1910) — regime animado,
entre os seus propdsitos, pelo projecto de realizagfio de uma profunda “revolugio
cultural”, realizada através de um intenso e detalhado programa laicizador e de
modernizagfio acelerada da sociedade portuguesa®. Como tem sido devidamente
sublinhado, a institui¢do de uma jurisdigfo privativa dos menores no caso por-
tugués ¢ fortemente tributdria das concepgdes ¢ das orientagBes que circulam no
dmbito do movimento internacional da protecgdo juridica da inféncia (com par-
ticular expressfio nas décadas finais de Oitocentos) e que se repercutem na onda
reformadora, que assola a Europa, a respeito da criagio de uma justiga particular
de menores, distinta da justi¢a penal dos adultos, entre os anos 10 e, especialmen-
te, 0s anos 20 do século XX,

O estabelecimento desta tendéncia matricial geral, norteada pela énfase
colocada na protecgo/educagio ¢ na regenera¢do/correcgdo dos menores, em

$Para uma andlise profunda sobre a respectiva problematica ver Fernando Catroga, A militdncia
laica e a descristianizacdo da morie em Portugal: 1865-1911. Texto fotocopiado. Coimbra:
Tese de doutoramento em Histdria apresentada 4 Faculdade de Letras da Universidade de
Coimbra, 1° vol. e Maria Licia de Brito Moura, 4 guerra religiosa na Primeira Republica:
crencas e mitos num tempo de utopias. Lisboa, Editorial Noticias, 2004, enire outros trabalhos
sobre a matéria. Da vasta bibliografia sobre a realidade sdcio-politica da 1 Republica ver
o estudo sintese de Fernando Rosas, Maria Fernanda Rollo (coord.), Histdria da Primeira
Reptiblica Portuguesa. Lisboa: Tinta da China, 2009,

’Cf. para uma andlise detalhada da legislago portuguesa e do referente modelar belga ver
Antdénio Carlos Duarte-Fonseca, fnlernamento de Menores Delinquentes. A lei portuguesa
e os seus modelos. Coimbra: Coimbra Editora, 2005, Entre alguns dos estudos pioneiros
sobre a problemdtica social ver Maria de Fatima Pinto, Os indigenfes entre a Assisténcia
€ a Repressdo. A outra Lishoa no 1° tergo do século XX. Lisboa: Livros Horizonte, 1996;
Susana Pereira Bastos, O Estado Novo e os Seus Vadios. Contribui¢io para o Estudo das
ldentidades Marginais e da sua Repressdo. Lisboa: Dom Quixote, 1997; Maria Jofio Vaz,
Crime e sociedade: Porfugal na segunda metade do século X|X, Qeiras: Celta Editora, 1998;
Jo#io Teixeira Lopes (coord.), A Tutoria do Porio : Estudo sobre a morte social tempordria,
Porto: RdigBes Afrontamento, 2001. Marie-Sylvie Dupont-Bouchat, Eric Pierre [dir], Enfance
et justice au XIX siécle. Essais dhistoire comparée de la protection de I0enfance, 1820-
1914. Paris, PUF, 2001, para uma contextualizagfio europeia da temadtica..
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detrimento da vertente penalizante cldssica, ndo escamoteia, porém, a diversi-
dade das solu¢des adoptadas entre os paises europeus®. Seja como for, os ideais
humanistas e filantrépicos de finais de Oitocentos, cimentados no positivismo e
sociclogismo juridicos, no desenvolvimento da criminologia, sob o signo das es-
colas italiana e socialista no caso portugués, e na afirmagio crescente dos saberes
médico, psicolégico e pedagdgico (que operam como instincias de legitimagio
dos enquadramentos juridico-judiciarios em curso), repercutem-se na onda refor-
madora que assola os paises europeus, impulsionada pelas transformagdes mais
globais geradas pelo contexto da I Grande Guerra.

Participando dessas tendéncias gerais — que enformam, alids, a trajectd-
ria da temdtica em andlise ao longo do século XX, pese embora o impacto dos
condicionalismos histéricos particulares inerentes aos percursos historicos dos
paises considerados isoladamente -, o caso portugués espelha, nfo obstante par-
ticularidades filiadas, como dissemos atrds, no contexto politico e nos propositos
— incumpridos — que visam a instauragio de uma republica de indole democratica
(1910-1926). Entre eles, importa relevar a énfase colocada na reforma da assis-
téncia e na reforma da instrugfo, que figuram a titulo de direito sociais na Consti-
tuigio de 1911, e que exprimem o designio mais vasto tendente ao delineamento
legislativo de politicas sociais concertadas, nas vertentes assistencial, educativa
e da previdéncia social.

Representacdes acerca da crianca e do menor a proteger

Apresenta-se compreensivel, das linhas sumarias expostas, a receptividade
que o discurso oficial denota em relagfio ao universo da protecgio infanto-juvenil.
Equacionada como objecto a proteger, a crianga € perspectivada fundamental-
mente como vitima e martir da sociedade face 4 auséncia (ou a manifesta in-
suficiéncia) de condigdes familiares, morais, econdémicas que assegurem o seu
desenvolvimento equilibrado.

Em larga medida, as representagdes enunciadas a respeito da crianga e do
menor decorrem das novas concepgdes que presidem & abordagem dos flage-
los sociais, como sfo exemplo a pobreza e a delinquéncia infanto-juvenil, vistos
como produtos da “miséria social”, acompanhados, regra geral, por manifes-
tagles poderosas de degenerescéncia fisica, psiquica ¢ moral. No seu conjunto,
desaguam na exigéncia de instituir uma jurisdig¢fio penal privativa que estabelega
a demarcagfo clara com a justica penal geral, norteada nos valores matriciais fun-
dados na protecgdo, na educagfo, na regeneragio e correcgiio dos menores, pondo
de parte a concepgiio repressiva e penalizante até entfio vigente.

¥ Sobre essa diversidade ver o nimero temético da revista Déviance et Société 2002/3, Volume
206, dedicado a justiga de menores na Europa, com estudos de sintese.
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E neste quadro gue tem lugar a criagdo de um modelo de justica particular.
marcado pela subjectividade e pela individualizago do interesse do menor®. O
acento ténico colocado pelo legislador na protecgdo da crianga ndo permite elidir,
contudo. os imperativos de defesa social consignados na construgdo do medelo
da protecgdo juridica da infincia - em consondncia. alias, com os contornos re-
vestidos pela tematica. a escala internacional. Com efeito. a relevancia atribuida
a necessidade de proteger alia-se intrinsecamente & necessidade de prevenir a
criminahidade. no honizonte ample des fins ¢ deveres perscguidos pelo Estado no
sentido de assegurar ¢ garantir a ordem. a seguranga ¢ a paz publicas. Com efzito.
¢ no equilibrio entre as duas vertentes que a legislagdo sobre a infancia encontra
o seu fundamento altimo.

O universo da protec¢dc juridica da inféncia apresenta-se plural. contem-
plando cinco categorias de menores a proteger: 0s "menores em perigo moral™;
os “menores desamparados”. 0s “menores delinquentes™. os “menores indiscipli-
nados” ¢ 0s "menores anormais” (do ponto de vista fisico e psiquico). de acordo
com o0s enunciados legislatives fundadores . A perspectivagdo do universo da
crianga como um tode ndo escamotela. porém. a classificacio hicrarquica que lhe
¢ subjacente. segundo os graus de perigosidade sccial que potencialmente evi-
denciam os menores. a que correspondem instituigdes de acolhimento. disciplina
e de repressio de recorte distinto — estabelecimentos assistenciais ¢ estabeleci-
mentos da justiga.

F neste horizonte que ganha pleno sentido a énfase conferida pelo legis-
lador aos dispositivos de observacdo e de diagnostico do menor. gue intervém
segundo o estatuto de saberes especializados. filiados na medicina. na psiquiatria.
na psicologia. na pedagogia. compreendendo ainda o inquérito social sobre as
condigdes tamiliares ¢ morais do menor . No seu conjunto actuam ide acordo
com ¢ designic legislativo. sublinhe-se) como instrumentos auxiliares ao julga-
mento do juiz. poteneiando a legitimagdo da decisdo judicidria — tendo presente

“Ct, o desenvolvimento da matéria em José Beleza dos Santos. "Regime Juridico dos
Menores Delinguentes em Portugal - principios dominantes™. Boletin da Fuculdade Je
Diveiro da Universidade de Coimbra, ano V1L n® 71-R0, 1926, pp. 142-245,

" \er a bibliografia e a documentagio inserta no artigo de nossa autoria, "Representagdes
sobre a delinquéncia dos menores e o universo da crianca a proteger na 1* Republica:
entre 03 campos da Justica e da assisténcia”™, estudo integrado na presente acgdo luso-
espanhola. no dmbito das jomadas celebradas na Universidade do Minho. em Maio de
2009 {no prelo).

' CL Maria Rita Line Gamnel. =0 poder intelectual dos médicos: finais do século XIX - nicios

,‘

do século XX Revisia de Histdria dus fdeias. n® 24, 2003, pp. 213-253,
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o enunciado legislativo que “o juiz julga sempre no interesse do menor” — pois
ancorada na objectivagio do estatuto/classificagio do menor.

A rede de estabelecimentos da Justica de Menores

Reveste-se ampla a criagfo da rede institucional da justica dos menores
que compreende um conjunto de novos estabelecimentos: os tribunais de meno-
res (as Tutorias}); os refiigios anexos as Tutorias Centrais da Infancia; e as insti-
tnigbes de internamento: reformatérios ¢ coldnias correccionais'? - deixando de
lado as instituiges assistenciais (publicas e privadas) que actuam como espagos
de internamento e de reclus@o distintos dos espagos de internamento da justiga.
Tracemos uma breve sintese descritiva.

A criagio da Tutoria Central da Infincia - designacio atribuida aos tribu-
nais de menores tendente a contribuir para a diluigdo do estigma social aliado &
penalizagfio € A repressio dos comportamentos de risco e desviantes - apresenta-
se como a instituicfio cimeira pelo papel que lhe é confiada no sentide de deter-
minar o destino social da crianga e do menor entregues pelas autoridades publicas
(e eventualmente privadas, como ¢ o caso dos estabelecimentos de assisténcia
particulares). E dominada pela figura tutelar e paternal do juiz, responsavel pelo
inquérito, condugfio do processo e pela decisfo judicidria, no quadro do juizo
colectivo instituido em 1911. Este compreende, para além do juiz-presidente, a
presenga de mais dois elementos, que figuram na qualidade de juizes adjuntos: o
médico do Refligio da Tutoria Central € um professor'®, Todavia, o esvaziamento
precoce do juizo colectivo - operado por diploma de 1916" ¢ que limita a sua
interveng®o aos processos de regulagfio do poder paternal — vem a consagrar a
centralidade da concepgéio juridico-judiciaria do modelo portugués da justica de
menores face aos sistemas alternativos vigentes no panorama internacional. Por
sua vez, o relevo conferido pelo legislador aos saberes especializados, actuantes
como entidades de peritagem, afigura-se significativo — apesar da distincia entre
a realidade empirica ¢ a expressfo do investimento doutrinal e retdrico, mor-
mente por constrangimentos financeiros. A seu modo constitui uma das marcas
emblemdticas ¢ distintivas da modernizagio perseguida, que recebe a sua tra-
dugdo plena através da cria¢do de uma nova institui¢do: o refugio anexo a Tutoria
Central da Infincia.

12 No quadro dos diplomas nucleares: o decreto de 27 de Maio de 1911 ¢ o Decreto-Lei n®
10767, de 15 de Maio de 1925 que consagra a tipologia dos estabelecimentos de justiga dos
menores.

13 Cf. art. 11° do decreto de 27 de Maio de 1911, Colecedo de Legislagdo Portuguesa referente
ao ano de 1911 Lisboa: Imprensa Nacional, 1914, p. 1319.

" Lei n® 540, de 19 de Maio de 1916.
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O refigio constitui o centro de observagio médico-psicologico e social do
menor por exceléncia, podendo ainda funcionar como espago de internamento
provisorio (até ao méximo de seis meses), incluindo o intervalo de tempo ne-
cessario as operagfes de diagndstico. Engloba um conjunto de servigos de ob-
servagfio especializados (posto antropométrico; area de psicologia experimental;
zonas de isolamento) a par com as estruturas logisticas afins a todos os estabele-
cimentos de internamento'®, Paralelamente 4 divisdo de sexos operada através da
criagiio de refigios masculinos ¢ femininos, o funcionamento deste espago passa
a ser pautado, com as necessarias adapta¢des, ao sistema de organizacgio educati-
va e disciplinar dos estabelecimentos de justica dos menores, adoptado em 1927,
a partir do sistema-tipo da Escola de Moll'¢, designado “sistema progressivo™. A
populagio internada é dividida em trés secg¢des de acordo com o percurso inicia-
tico na institui¢éio (grupo em observagdo) € da gravidade dos comportamentos
potencialmente manifestos, declarados e/ou reincidentes.

Assinalem-se, por altimo, as institui¢des judiciais de internamento des-
tinadas & reeducagfio dos menores: os reformatorios e as colénias correccionais
que se diferenciam pelo ambiente menos repressivo que caracteriza as primeiras
¢ pelo grau distinto de perigosidade das populagdes internadas, nfo obstante cor-
porizaram o modelo de “instituigdes totais”, na esteira da conceptualizagdo tecida
pelo socidlogo Erving Goffman'”.

Escapa ao proposito desta comunicagio assinalar as diferentes etapas da
edificagio da rede de estabelecimentos da justiga de menores, cujas origens re-
montam ao legado da Monarquia Liberal, no 4mbito do qual séo criados os pri-
meiros estabelecimentos de detengio ¢ de correcgfio de menores, que estabele-

1 Sobre os refiigios ver o estudo de Filomena Bandeira, “O Centro Educative da Bela Vista:
uma perspectiva histérica”, AA.VV,, Centro Educativo de Bela Vista. Delinquéncia Juvenil,
intervencdo em Instituigdo, Reinsergdo Social. Lisboa: Ministério da Justiga/Instituto de
Reinsergfo Social, 2006, pp. 29-74.

'S Ver a circular de divulgagio do respectivo sistema, datada de 12 de Margo de 1927, a
luz do artigo 92° do Decreto-Lei n® 10767, de 15 de Maio de 1925, inserta em Augusto
de Oliveira, Proteccdo Moral e Juridica & infdncia. Lisboa: s.l., 1929, pp. 101-105. Cf.
0s desenvolvimentos da matéria em Filomena Bandeira, “A Formagiio da Rede Nacional
de Estabelecimentos Judiciais de Internamento para Menores. Cartografia de complexos
arquitectonicos, estratigrafia de politicas e programas”, in Arguitectura de Servigos Piiblicos
em Portugal: os internatos na Justica dos Menores, 1871-1978, Lisboa: Ministério da Justiga,
Direcgfio-Geral de Reinser¢fio Social, 2009, pp. 71-73 (em especial p. 73, quadro sintese do
“sistema progressivo”).

'" Manicémios, Prisdes e Conventos. Sfo Paulo: Perspectiva, 2007 [1974].
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cem a separacfo relativamente 3 populagiio adulta'®, Na mesma ordem de ideias,
escapa ao nosso horizonte analitico a descri¢iio do langamento da rede, a partir
da [ Republica, e a consolidagfo do sistema ocorrida entre os anos 30 € 40, no
ambito do qual se desfilam os diferentes sistemas de organizagio dos infernatos
e correspondente especializagiio dos estabelecimentos, matéria profundamente
estudada do ponto de vista dos ordenamentos legislativos e regulamentares. O
nosso objectivo apresenta-se mais limitado, de acordo com o estado da investi-
gagiio em curso. E seu fim tragar um quadro do horizonte das expectativas que
norteiam o espectro da reforma de 1962, sob o signo da “protecgHo positiva”, a
partir de documentag&o depositada no Arquivo do Ministério da Justiga, centrada
em alguns dos estudos realizados sobre os auspicios do ministro da especialidade.
De relevar, como sublinhameos atrés, a participagio activa de quadros superiores
do respectivo ministério na elaborag@o dos citados estudos, bem como a consulta
dos directores dos estabelecimentos da justica de menores, no contexto de um
movimento de reflexio mais amplo de que sfio exemplo as Reunides de Estudos
dos Magistrados dos Tribunais Centrais e dos Funcionarios Superiores dos Es-
tabelecimentos de Reeducagfio de Menores, encetadas em meados dos anos 50.

3. SOB O ESPIRITO DA REFORMA DE 1962: DUAS
ILUSTRACOES EMBLEMATICAS DA “RENOVACAQ’
PERSEGUIDA

O vestudrio e a valorizacdo da imagem de si

Concentremos a nossa atengfo no relatério do “Estudo sobre alimentagiio,
vestuario ¢ calgado dos estabelecimentos dos servigos jurisdicionais de Meno-
res”, datado de 7 de Junho de 1961, na esteira dos trabalhos ordenados por des-

'8 Respectivamente, Casa de Detenglio ¢ Correcglio de Lisboa (1871); Casa de Detenglio e
Cotrecgdo do Porto (1902) e Casa de Detengfio ¢ de Correcgiio de Lisboa (sexo feminino,
1903). Acrcscente-se a criagio da Escola Agricola de Cormrecgfio de Vila Fernando,
posteriormente rotulada de Coldnia Agricola Cerreccional de Vila Fernando (1880/1901), em
Elvas, vocacionada para populagfo classificada como mendiga e vadia Ver o desenvolvimento
da matéria em Antonio Carlos Duarte-Fonseca, Internamento de Menores Delinguentes. A lei
POFtugtiesa e os seus modelos .....

1 Ver a sintese detalhada apresentada no citado estudo de Filomena Bandeira, “A Formagfio da
Rede Nacional de Estabelecimentos Judiciais de Internamento para Menores. Cartografia de
complexos arquitectdnicos, estratigrafia de politicas e programas”, in Arguitectura de Servigos
Publicos em Portugal: os internatos na Justica dos Menores, 1871-1978, ... pp. 74-78.
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pacho ministerial de 20 de Fevereiro de 1959, A diversos niveis o seu conteido
¢ paradigmatico da mudanga almcjada. A énfase celocada no quotidiano dos in-
ternados - em paralelo a iniciativas congéneres em curso relacionadas com a mu-
danga dos espagos fisicos de intemamento e, em especial, com as acgdes tenden-
tes a promover a mudan¢a das mentalidades dos agentes educativos® -. constitul
um indicador expressivo da amplitude da reforma em curso.

Entre as vertentes em analise, a referente ao vestudrio e ao calgado afigura-
se a mais significativa no sentido em que exprime simbolicamente a assungdo do
internato como espago de vigildncia e de controlo social particular. de “institui¢do
total” na concepgde de Goffman. Dail se sublinhar que as matérias em cstude
“mergulha[m] as suas raizes no psiguisme dos intermados. dada a exteriorizagdo
que rcvela[m] dos condicionalismos do internamento ™. O cerne do estudo respei-
ta ao modo como os internados se devem apresentar exteriormente. Em concreto.
se se deve ou ndo manter 0 uso da farda (uniforme). de acordo com as preocu-
nacdes depositadas na re-educagdo dos internados. na sequéncia de abandono da
perspectiva repressiva e correctiva dominante. até finais dos anos 40. Na mesma
ordem de ideias. sublinha-se ¢ papel dos espagos de intcrnamente como instru-
mentos centrais de re-educacdo que devem ser projectados e pensados a partir do
individuo que constitul a razdo de ser des mesmos: o internado. Neste horizonte,
na perspectiva dos autores do relatdrie. cumpre criar um “ambiente propicio ac
desenvolvimento natural [dos internados]™ promovendo o “despertar ¢ o desen-
volvimento das consciéncias™, em lugar da tendéncia dominante e torno do
recalcamento . A abordagem psicologica permeia, no seu todo. as observagdes e
as propostas tecidas em torne da “exteriorizacdo social”. cquacienada como um
prolongamento e uma cxtensio do processe de individuacdo ¢ de construgao da
identidade pessoal e social. Qs principios que a animam baseiam-se na promogao
das qualidades humanas que passam per estimular a capacidade de pensar ¢ de
agir num horizonte de construgdo progressiva de autonomia a longo prazo.

As opinides dos directores dos estabelecimentos de justica dos menores
repartem-se em duas correntes, na sequéncia de parecer solicitado pela comissio

“Estudo sobre Alimentagdo. Vestuario ¢ Calgado dos Estabelecimentos dos Servicos
Junisdicionais de Menores” - Arquive Histdrico do Ministérie da Justica — Estudos e Relatério
de Comissdes ¢ Grupos de Trabalho. 10-01 03,

-t Referimo-nos. concrelamente, aos cursos de formacio langados ¢ ministrados pela Escola
Pritica de Ciéncias Criminais destinados aos diferentes agentes de educagdo (preceptores.
monitores e mestres, ¢f, "Estudo sobre Alimentagdo. Vestudano e Calgado dos Estabelecimentos
dos Servigos Jurisdicionais de Menores™, p. 2.

= Cfidem, p. 23.
= Cf. wdem, pp. 23-24,
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responséavel pelo estudo: manutengdo da farda, ainda que sujeita a uma actua-
lizac#o; eliminagdo da farda através da adopgdio de vestuario corrente®. Entre a
variabilidade dos argumentos invocados, vale a pena reproduzir aqueles que se
afiguram expressivos do teor dos posicionamentos expressos. Na perspectiva do
Director do Refligio da Tutoria Central de Menores do Porto, a questdo apresenta-
se menor, uma vez que ¢ uso de uniforme “nas raparigas ja estd tdo disfargado
e alterado que ninguém o pode considerar farda e nos rapazes ¢ ji simpético na
cidade que ndo ha motivos que o contra-indiquem.” A superficialidade que deco-
rre das suas palavras contrasta com a acutildncia daqueles que se pronunciam a
favor da aboligo da farda como meio de pdr termo a perpetuagdo do estigma?. Ou
ainda a posi¢do mais complexa enunciada pelo director do Reformatério Central
de S#o Fiel que reconhecendo a pertinéncia de “libertar 0s menores de um sinal
externo identificativo da sua condigfio e que se julga ser desprestigiante para os
proprios e desfavoravel 4 sua aceitagfo social™ ndo deixa de frisar que a énfase
da mudanga mais que repousar no uniforme deve ser colocada no prestigio € na
eficiéncia re-educativa dos estabelecimentos, por via da accfio dos agentes da
educagiio.

A proposta da comissfio traduz-se na rejei¢do do uso do uniforme e na sua
substitui¢io por dois tipos de modelo de vestudrio adaptados as circunstincias
de trabalho e as “saidas”, no interior de um principio geral de uniformizacdo
flexivel. Dito por outras palavras, procura-se aproximar o vestuario do da po-
pulagéio do pais, mas sem descurar as potencialidades educativas e psicologicas
passiveis de serem exploradas, sobretudo entre a populagio feminina, tendentes a
cuidar da aparéncia ¢ da imagem de si. A simplicidade, sobriedade e 0 bom gosto
apresentamn-se como os principios orientadores, sem esquecer a importincia da
cor garrida entre o vestuario de trabalho usado pela populagfio masculina®.

¥ Os autores do relat6rio ndio deixam, porém, de registar a contradigdio dos pareceres que
reprovam  a eliminagfio da farda (uniforme), de acordo com as conclusfies expressas na
Reunifio de Estudos dos Dircctores dos Estabelecimentos (idem, p. 30). Ndo obstante, relevam
a importdncia da consulta realizada, dada a centralidade dos directores no respectivo sistema
que representam uma “corrente muito importante dos servigos”, agentes de primeiro plano na
implementacfo do espirito da reforma em curso.

% Idem, p. 24,
6 Designadamente, o director do Refiigio da Tutoria Central de Menores de Lisboa cf. 24 e 30.
¥ Idem, p. 26.

% Ver a descrigio detalhada das propostas de vestudrio (e de cal¢ado) no que concerne aos
modelos e aos materiais aconsclhados, no quadro da exigéncia de rentabilizar os recursos
financeiros escassos, idem pp. 34-35. Limitando-nos ao traje de saida da populagio masculina
prescreve-se o “fato tipo sport™: calga cinzenta e casaco azul. Saliente-se, ainda, a chamada de
atengfio para a necessidade de contemplar “roupa de dormir”, dada a constatagéio da sua nfo
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Um horizonte analogo de modernizagdo espelha-se no estudo sobre a ali-
mentacdo ¢ os habitos alimentares caracteristicos dos estabelecimentes de justica
de menores. As intormagdes fornecidas pelos directores de estabelecimentos so-
bre o numero de refeigdes. ¢ leque de alimentos e respectiva quantidade permi-
tem concluir a respeito da precariedade da dieta alimentar. baseada em farinaceos
e. em alguns. casos. da sua manifesta insuficiéncia, em larga medida em resultado
dos constrangimentos de financiamente dos institutos=, O problema néde era novo

¢ a urgéncia da realizagdo do estudo era héd muito reclamada™.

() cstudo sobre a reforma alimentar a instituir cabe a uma dietista cspe-
cializada (Maria Graziela Tainha Lopes). na sequéncia da proposta da comissio
que recebe o parecer favoray el do ministre da tutela. A revelugdo nos habitos ali-
mentares afigura-se vasta pela introducdo de alimentos estranhos ao universo em
presenca (leite. chocolate. compotas. frutas. cames e peixe) na séric de ementas
propostas bem como no numero de refeigdes sugeridas 4 ou 3 (peia necessidade
de contemplar. em cases particulares. um “suplemento e reforgo alimentar™) face
ao habitual. 1 ou 3 refeigdes. Desta torma. pretende-se eliminar os tradicionais
pratos caracteristicos de populagdes fortemente carenciadas — "as papas de tarin-
ha™: o “arroz de azeitona ou de feijdc” — e dar lugar a uma dieta diversificada ¢
rica do ponto de vista nutricional. Mais do que sublinhar o minucieso estudo eco-
nomico-financeiro que suporta o plano de reforma da dieta alimentar. que con-
templa a analise das verbas orgamentadas ¢ dispendidas pelos estabelecimentos
no passado ¢ no futuroe. com vista a sustentar a viabilidade da proposta. afigura-
se-nos de reter os principios que a enformam ¢ que acabardo por contribuir para

a sensibilizacdo global do cspectro da reforma a empreender,

existéncia em alguns dos ¢stabelecimentos de justica dos menores, por razdes de higiene ¢ de
educagdo geral,

Mas a situagio ostd longe de ser unitorme ao conjunto da rede dos estabelecimenios. Se
a deficiéncia da dicta alimentar é wansversal, a insuficiéncia em termos de quantidade de
alimentos ¢ varidvel de acordo com os recursos financeiros dos espagos de internamento da
Jjustiga de menores. idem. p. 4.

Em 1940. ¢ director da Coldnia Correccional de Vila Fernande comunica aos servigos
centrais o protesto do médico do estabelecimento face ao sistema alimentar adoptado no
respectivo estabelecimento. Desde os meados dos anos 30. multiphicam-se os pedidos de
revisdo dos subsidios e financiamentos dos institutes de justica dada a urgéncia de reformar o
regime alimentar. ¢f. idem. p. 3,
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A atencfio depositada na qualidade estatistica para melhor conhecer e
estudar

A segunda ilustragZo concerne a um estudo sobre a anélise da produgiio e
do tratamento das estatisticas judicidrias a respeito dos Servigos Jurisdicionais de
Menores, parte integrante de um estudo mais vasto sobre as estatisticas judicia-
rias, solicitado pelo ministro da justi¢a, no dmbito dos preparativos da reforma
de 1962*.

Em larga medida, o relatorio versa sobre as deficiéncias maiores que re-
dundam na produgfo de erros estatisticos, em resultado do material de registo
(verbetes de notagfo ¢ mapas de apuramento dos dados) se configurar pouco pre-
ciso e objectivo, dificultando as operacdes de recolha ¢ de registo da informagéo
de responsabilidade das secretarias dos Tribunais. Dai a chamada da ateng#io para
a necessidade de serem clarificadas e reformuladas as informagdes solicitadas
nos verbetes ajustando-as ao ordenamento legal, meio de corrigir € de assegurar
a qualidade dos mapas de apuramento, enviados ¢ processados pelo organismo
director da estatistica oficial (Instituto Nacional de Estatistica).

Concentremo-nos no registo da informagéo concernente ao apuramento do
movimento estatistico dos menores julgados nos tribunais, a partir dos elementos
constantes dos respectivos verbetes € langados nos mapas respectivos (precise-se
que cada processo de menor origina um verbete autonomo).

Limitemo-nos a algumas ilustragdes mais emblematicas, sintomaticas das
correcgdes € ajustamentos a operar nas operagdes de registo de informag#o.

Entre os campos ou itens de registo da informagfo, consta a indicagfio da
natureza da infracgfio e das disposi¢des legais infringidas pelo menor. Todavia,
esta informag#o serve, frequentemente, de base de classificagio do menor'?, nfio
obstante a pratica dum acto néo corresponder, necessariamente, a uma categoria
especifica do menor, entre os estatutos legais que os diferenciam (delinquentes,
indisciplinados ¢ em perigo moral), Dai se propor que se acrescente um novo
item junto ao campo “natureza da infracgfio ...”, intitulado “classifica¢@o juridica
do menor dada em julgamento”, meio de assegurar que o computo geral das di-
ferentes classificages legais dos menores tenha por base a decisdo do juiz e ndo,
erradamente, a natureza da infrac¢fio™. '

3 Relatério sobre as Estatisticas Judicidrias, Estudo solicitado a comissiio dos servigos da
jurisdi¢io dos menores, a 3 de Marco e concluido a 4 de Maio de 1961, Arquivo do Ministério
da Justica, 10.03.01/05, pp. 49-82.

2 Idem, p. 63.
B Cf. idem, p. 59.
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Uma segunda observagio respeita ao apuramento do movimento dos tribu-
nais de menores por distrito, tomando por referéncia o local onde os menores sdo
julgados e nfio o distrito onde tem lugar a pratica da infrac¢fio ou o local de resi-
déncia do menor, processo que impossibilita o estudo criterioso da distribuigdo
da criminalidade por regiGes e distritos. O mesmo € dizer que se inviabiliza, em
larga medida, a elaboragZo de medidas preventivas e repressivas tendentes a ac-
tuar sobre a criminalidade juvenil. A solugfio do problema afigura-se simples,
bastando detalhar os dados dos Tribunais Centrais dos Menores, distinguindo
08 que se reportam a processos oriundos de menores pertencentes ao respectivo
distrito dos provenientes de outros distritos®.

Uma terceira proposta versa “as circunstincias relativas ao meio social”
sugerindo-se que a profissdo da mde dever ser a informacio preferencial a ser
registada, dado que a maioria dos menores julgados serem fithos ilegitimos ou
de pai incognito, € por conseguinte ser o referente materno o ilustrativo do seu
ambiente social®,

O recenseamento das deficiéncias patenteadas pelo material de registo da
informagéio reveste-se amplo, versando ainda sobre os conteudos dos mapas do
movimento processual dos tribunais dos menores. Entre as varias situagdes des-
critas, vale a pena assinalar a interpretacfio distinta que os servigos dos tribunais
de menores atribuem a distribuigfo classica dos processos por categorias: “pro-
cessos iniciados™; “processo pendentes™; e “processos findos”. A divergéncia de
critérios afigura-se significativa. Assim, o Tribunal Central de Menores de Lisboa
classifica como “processo iniciado” todo aquele que recaia sobre um menor re-
lativamente ao qual nfio exista qualquer participa¢io ou processo. Em contra-
partida, os Tribunais Centrais de Menores do Porto e de Coimbra classificam
como processo iniciado todo o novo processo de menor, independentemente de
existir ou néo participagfo ou processo prévio. Da auséneia de uniformidade dos
conceitos de classificacdo resulta uma contabilizago pouco precisa do movi-
mento processual dos menores. Mas como sublinham os redactores do estudo
a uniformizacfio deve ser feita com critério de acordo com os objectivos que se
visam atingir: a contabilizagdo do movimento mas igualmente informagio sobre
o fenémeno da reincidéncia®

Poderiamos multiplicar as ilustragdes. No seu conjunto evidenciam o de-

talhe colocado na analise dos elementos de registo de informagdo com vista a
produgdio de estatisticas que possibilitem um conhecimento aprofundado da reali-

¥ Cf. idem pp. 58-59.
3 Cf. Idem p. 59.
¥Cf. idem p. 61-62.
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dade dos menores da justiga seja na perspectiva do controlo da criminalidade seja
na perspectiva de controlar socialmente o fenémeno da reeducagfio dos menores.

A atengfio depositada no interesse do menor afigura-se transversal as duas
realidades examinadas, sob o prisma dos saberes plurais.

209




