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A Unifio Europeia e os seus Estados-Membros celebraram
2008 como Ano Europeu do Didlogo Intercultural’, uma ini-
ciativa em sintonia com o compromisso genérico, assumido por
Bruxelas, de promover a aproximacio enire os povos da Europa
e destinada a explorar o rico potencial representado pela diver-
sidade cultural que sempre caracterizou o continente e que, nas
Gltimas décadas, se tornou ainda mais visivel em virtude da in-
tensificacdio dos fluxos migratérics. A abertura ao didlogo e o
respeito pelas diferencas entre culturas, que nela vai subenten-
dido, quadram perfeitamente com o modo como as instituicdes
europeias, maxime a Comissio, tém vindo a advogar a integracdo
dos imigrantes nas respectivas sociedades de acolhimento —uma
integragdo que se pretende subordinada ao respeito pela cultura
de origem dos imigrantes. E sugerem um maior cuidado na tutela
das minorias (culturais, nacionais, linguisticas ou religiosas), o
que parece ser confirmado pela inclusio do respeito pelas pes-
soas pertencentes a minorias entre os valores fundamentais em
que se estriba a Unido, primeiro no Tratado que estabelece uma
Constituicio para a Europa e, gorado este, no Tratado de Lisboa

"1 presente texio corresponde, com ligeiras alleragBes, 4 comunicagho apresentada
ne Ambitg da Primeira Conferéncia da Universidade de Minia, Egipto, subordinada ao tema
Cultural Diglogue: Communication Channels Among Nations, que teve lugar entre os dias 3 ¢
5 de Novembre de 2008,

" COM(Z2005) 467 final, de 5/10; Decisdo n.® 1983/2006/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 18/12.

Scientia luridica - Tomo LV, 2008. n.” 317



SCIENTIA IVRIDICA

{novo art. 1.°-A do Tratado da Unido Europeia), ainda a aguardar
ratificagio.

O que um tal respeito por culturas de origem ou minorias
culturais possa exigir ¢. no entanto, inteiramente aberio a discus-
o O i sidu objecto de muitos ¢ intensos debates por toda a Fu-
repa. Cada uma a seu modo, atentas as respectivas idiossincrasias
nacionais, as democracias europeias tém vindo a testar formulas
para melhor integrar as suas populacdes minoritarias (quer as mi-
norias endogenas, quer as trazidas pela imigracio), umas mais
receptivas do que outras ao peso do “argumento cultural” e 4 via-
bilidade e oportunidade de assegurar direitos as minorias.

Portugal, concebido durante sécuios como pais etnicamente
unitario e sé ha pouco mais de uma década tornado pafs de imi-
gracdo, estd ainda a descobrir-se como sociedade multiculiural
¢ a ponderar os desafios e exigénecias que dai decorrem. Assu-
miu prontamente o lema do didlogo entre culturas (hoje erigido a
condicdo de verdadeiro mantra), mas tem sido muito parcimonio-
so na traducdo pratica do principio do respeite pelas diferenca
culturais e ndo parece disposto a leva-lo até a algumas das suax
consequéncias mais problemaéticas, como sejam o reconhecimen-
to de direitos especificos para os grupos culturais minoritarios ou
& admiss8o do “argumento cultural™® como formula desculpabi-
lizante perante os tribunais. Nisto esta muito proxime de gue tem
sido o posicionamento da Unido Europeia, cujas orientagdes em
matéria de imigracdo Portugal segue fielmente, apesar do reitera-
do propésito de salvaguardar os lagos com a Lusofonia. Os con-
trolos fronteiricos tém vindo a ser progressivamente reforgados,
com leis de imigracdo sempre mais restritivas ¢ com ¢ abandono
das politicas preferenciais para imigrantes luséfonos. Em contra-
partida, a integrac&o dos imigrantes no plano social ¢ econdmico
deve ser promovida com respeito pelas respectivas culturas de
origem. Resta saber até onde o Estado portugués estara disposto

1 Cf. Jeroen Van Broeck, *Cultural defence and culturally motivated crimes (cultural
offences)”, in European Journal of Crime. Criminal Law and Criminal Justice, vol. 9/1, 2001,
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a Ir no seu respeito por valores culturais diferentes e, desde logo,
se a ordem juridica interna se afigura favordvel ou, pelo contrario,
constitui um obstaculo & adopgio de medidas que tornem real e
consequente aquele compromisso.

L. O gquadro politico e juridico proporcionado pela Unido
Europeia

A diversidade cultural tem constituido um tema recorrente
do discurso politico europeu de hé alguns anos a esta parte, ainda
que as instituicdes da Unido continuem a carecer de uma nocio
inequivoca do que seja cultura e usem o termo indistintamente
nos seus sentidos econdmico € espiritual®. Inicialmente, a diver-
sidade cultural era entendida apenas numa perspectiva intra-eu-
ropeia, para referir a pluralidade dos povos da Europa™. O lema
adoptado pelos Tratados fundadores foi precisamente o da unido
na diversidade e uma ideia recorrente nos muitos debates que, de
ent3o para ¢4, nio tém cessado de reflectir sobre o que & essen-
cial e imico na identidade cultura! europeia ¢ a de que a2 Europa é
fundamentalmente dialogica, pela sua capacidade para promover
o didloge entre diferentes culturas®™,

A Unifio Europeia nunca teve especiais ambi¢es no domi-
nio da cultura, sendo essa a razéo pela qual a regulagdo dos as-

SECE Juan M. Dultano-Moreira, Mudiicnltoral citizenship of the Europran Union,
Hampshire, Ashgate. 2000, pp. 138-163. Uma tal auséncia & compreensivel atenta a abertura do
conceito e as dificuldades de o circunscrever através de uma definiciio simplesmente imposta
pelos actores politicos. Cf. ). 1. Goses CanotitHo ¢ Vitaw Moreirs, Constituicéio do Repiblica
Portuguesa Anotada fartigos 1,° a 107.2), vol. |, 4.2 ed., Coimbra, Coimbra Editora; 2007, p.
620,

* CE L H. H. Weiter, The Constitution of Europe. "Do the new clothes huve an em-
peror?” and othey essavs on European integration, Cambridge, Cambridge University Press,
1999.

U1 CF SuLEnan Gakrcis, “Europe’s fragmented identities and the frontiers of citizen-
ship”, in Soledad Garcia (ed ), European identity and the search for legitimacy, London, Pinter
Publishers, 1993; InGvar KarLsson, “How to define the European identity today and in the
future?”, in Thomas Jansen (ed.), Reflections on Eurcpean identiry, European Commission For-
ward Studies Unit, 1999, pp. 67-68.
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suntos relacionados coni cultura e {ingua foi deixada para os Esta-
dos-Membros. Cum a tomada de consciéneia de que a integracio
economica nie deixa de ter um impacto, por indirecto que seja,
sobre os padrdes linguisticos e culturais dos Estados-Membros,
estes, receosos pela preservacio das respectivas especificidades
culturais, reclamaram de Bruxelas medidas aptas a garantir a di-
versidade cultural ameagada'®, Para aplacar estes receios, foram
adoptadas algumas, modestas, iniciativas de promocgéo de linguas
e culturas minoritdrias, de que so ilustrativos exemplos a Direc-
tiva n.° 77/486/CEE do Conselho, de 25/7, relativa & escolarizacio
dos filhos dos trabalhadores migrantes, ¢ o Programa Lingua,
concebido com o objectivo de promover e manter a diversidade
linguistica na Unifio. A Directiva incumbe os Estados-Membros
de, nomeadamente, promover, em coordenacio com o ensino nor-
mal, um ensino da lingua materna e da cultura do pais de origem
em favor dos menores filhos dos trabalhadores oriundos de outros
Estados-Membros (art. 3.%), mas, como nota Bruno DE WITTE &
resulta do texto preambular da Directiva, o regime instituido visa,
muito mais do que promover a diversidade linguistica, facilitar o
regresso (e reintegracdo) dos imigrantes e suas familias aos res-
pectivos paises de origem. Por outro lado, a Directiva no con-
templa o grupo, numericamente muito significativo, dos filhos
dos trabalhadores imigrantes oriundos de paises terceiros, gue
deste modo permanecem desprotegidos™. O Programa Lingua,
por seu turno, observa ainda Bruno DE WITTE, peca por incoe-
réncia, na medida em que ndo existe qualquer razdo valida para
incluir linguas, como o irlandgs, faladas por algumas centenas de

* milhares de pessoas, e deixar de fora o cataldo, que ¢ falado por
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mais de seis milhdes de pessoas. Estas inconsisténcias sugerem -

CE Bruno e Wirrg, “Cultural legitimation: back to the tanguage question”, in
Soledad Garcia (ed.), European ideniity and the search for legitimacy, London, Pinter Publish-
ers, 1993, pp. 156-157.

W CFE Bruno pE WirTe, “Cultural legitimation: back to the language question”, in
Soledad Garela (ed), Ewropean identity and the search for legitimacy, London, Pinter Publish-
ers, 1993, p. 168,
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que o compromisso da Unido com a diversidade linguistica & se-
lectivo e ndo vai até &s Gitimas consequéncias. E, acima de tudo,
um compromissoe com a proteccdo das linguas nacionais ou ofi-
ciais dos Estados-Membros, ndo das muitas linguas regionais ou
minoritarias faladas por toda a Europa. Uma genuina politica de
pluralismo linguistico exigiria uma viragem na actual tendéncia
para desconsiderar as linguas regionais tradicionais, bem como
as linguas faladas pelos nacionals de paises terceiros®. Com a
€nfase recentemente posta no dialogo intercuitural ¢ no respei-
to pelas culturas de origem dos imigrantes, € provavel que estas
limitagBes sejam superadas, mas teremos de esperar para ver...

Com a ascensfo da imigragdo na agenda politica europeia
e a crescente visibilidade politica da diversidade cultural trazi-
da por nacionais de pafses terceiros, o compromisso da Europa
com & diversidade adquiriu uma dimensdo multicivilizacional, ao
mesmo tempo que o alargamento a paises do leste europeu, com
conhecidas questdes de minorias étnicas, tornou mais frequente
(e solene) a afirmaco do respeito pelos direitos das minorias. A
Declaragdo de Laeken sobre o Futuro da Unido Europeia, de
Dezembro de 2001, identificou a Europa como o continente dos
valores humanistas, da Magna Charta, do Bill of Rights, da Re-
voluc&o francesa, da queda do muro de Berlim, da liberdade ¢ da
solidariedade e, acima de tudo, da diversidade, com o que 1580
significa em termos de respeito pelas linguas, cuituras e tradicdes
dos outros. “A finica fronteira que a UniZo Europeia estabelece —
1€-s¢ na Declaracdo — ¢ a da democracia e dos direitos humanos.
A Unido apenas est4 aberta aos paises que respeitem os valores
fundamentais, como eleicdes livres, o respeito das minorias ¢ o
respeito pelo Estado de direito”. Em conformidade, o Tratado que
estabelece uma Constituicdo para a Europa e, malogrado este,
o0 Tratado de Lisboa elencaram o respeito pelas pessoas perten-

# Cf Bruno pg WirTe, “Cultural legitimation: back to the language question™, in
Soledad Garcla (ed.), European identity and the search for legitimacy, London, Pinter Publish-
ers, 1993, p, 169,
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centes a minorias entre os valores fundamentais em que se baseia
a Unido (novo art. 1.°-A do Tratado do Unido Eurcpeia). Este
cuidado posto na tutela das minorias afigura-se particularmente
interessante atento o facto de a Unifio sempre se ter mostrado
muito relutante em adeptar uma politica interna clara nesta ma-
téria, que fosse, desde logo, coerente com os niveis de exigéncia
definidos no relacionamento com paises terceircs. Perante estes,
sobretudo os paises candidatos & adesdo (atente-se nos criférios
de Copernhaga), 2 Unido tem desempenhado o papel de maxima
defensora dos direitos das pessoas pertencentes a minorias, mas
no plano interno tem-se revelado extremamente complacente com
as praticas dos seus Estados-Membros®. Por outro lado, a Carta
Europeia de Direitos Fundamentais'®, que dotou formaimente a
Uni#o de uma politica de direitos humanos (permitindo-lhe, entre
outras coisas, melhor enfrentar problemas como a emergéncia de
sentimentos racistas e xendfobos!'"), nio inclui direitos das mino-
rias!'? ¢ apenas consagra uma ténue protecgdo para a diversidade
cultural!®. Este ¢, claramente, um campo onde muito ha ainda por
fazer para traduzir no plano juridico positivo as afirmacdes de
boa vontade politica. Interessante sera observar em que medida
o Tribunal Eurepeu dos Direitos do Homem — com uma j4 vasta
jurisprudéncia em matéria de protecgdo de grupos culturais mi-
noritarios — exercera a sua influéncia sobre o Direito da Unifo.
Para ja, os principais desenvolvimentos susceptivels de ofe-
recer um efectivo reforco da tutela dos grupos nacionais/culturais/

W CE BruNe pE Wi, *Politics versus Law in the EU’s approach to ethnic minorities”,
in Jan Zielonka (ed.), Evrope unbound. Enlarging and reshaping the boundaries of the Euro-
pean Unionr, Londres, Routledge, 2002, pp. 137-160,

% Splenemente proclamada em 2000 ¢ anexa ao TUE pele Tratade de Lisboa,

WCE Pialie Aston e ). H. H. WEILER, “An ‘ever closer union” in need of a human rights
policy™, in Evropean Journal of International Law, n* 9, 1998, pp. 670-671.

L Guito ScHwELLNUS — Much ado abour nothing? Minority protection and the FU
Charter of Fundamental Rights, Constitutionzlism Web-Papers, Aup:/iles.man.ac.uk/comied/,
2001,

W CE Paul Crait e GRANNE DE BUrca, EU Law. Texr, cases, and materials, 3. ed.,
Oxtord, Oxford University Press, 2003,
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/religiosos/linguisticos minoritarios prendem-se com o combate 4
discriminagio racial € com a melhoria do estatuto dos nacionais
de paises terceiros que sejam residentes de longa durago. Quanto
a0 primeiro aspecto, o compromisso da Unifo Europeiz na luta
contra o racismo e a xenofobia foi expressamente afirmado pelo
Tratado de Amesterddo®® e traduzido num conjunto de medidas
em que avultam a criacio, em 1997, do Observatorio Europeu

- para 0 Racismo € a Xencfobia, a adopcdo das Directivas anti-dis-

criminagdo'™, o Livre Verde da Comissdo Europeia sobre igual-
dade ¢ ndo discrimina¢io numa Europa alargada®™, bem como a
celebrag@o de 2007 como Ano Europeu da fgualdade de Oportu-
nidades para Todos!'".

Quanto ao estatuto dos nacionais de paises terceiros, este
fol, durante muito tempo, um emaranhado imperscrutavel, com-
posto por uma multiplicidade de normas ¢ instrumentos juridicos
que o tornavam praticamente impossivel de compreender e apli-
car'™, Duas Directivas de 2003 foram adopiadas com o propé-
sito de proporcionar aos nacionais de paises terceiros um claro
conjunto de direitos, valido para todos os Estados-Membros — a
Directiva n.° 2003/86/EC, de 22/9, sobre reagrupamento familiar,
e a Directiva n.” 2003/109/EC, de 25/11, sobre o estatuto dos na-
cionais de paises terceiros que sejam residentes de longa duracio.

' CE Peoro BaceLar DE WasconceLos, “Contra a discriminacio e a xenofobia. Modes

de acgio da Europa”, in Alvaro de Vasconcelos (coord.), Falores da Europa. ldentidade e legiti-
midade, Cascais, Principia, 1999; DanizLe Pasquinucer, “L Union Européenne et la hutte contre
les discriminations”, in Maria Manuela Tavares Ribeiro (coord.), ldentidade europeiu ¢ muiti-
culruralismo, Cotmbra, Quarteto Editera, 2002; Lo Fuvwn, “The implications of article 13 EC.
Afier Amsterdam, will some forms of discrimination be'more equal than others?”, in Cormrmon
Market Law Review, n.° 36, 199%; Dacmar Scriex, *A new framework on cqual treatment of
persons in EC Law?", in European Lew Journat, vol. 8, n° 2, 2002,

U8 Directiva n.® 2000/43/CE do Consetho, de 296, que aplica o principio da igualdade
de tratamento entre a3 pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica; Directiva n.® 2000/78/
fCE do Conselho, de 2%11, que estabelece um quadre geral de igualdade de tratamento no em-
prego e na actividade profissional.

ter COME2004) 379 final, de 28/5.

1 Deeisie n.° 771/2006/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 1745,

W CF Heren Startes, The legal status of third country aationals resident in the Enro-
pean Union, The Hague, Kluwer Law International, 1959.
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De acorde com os objectivos fixados em Tampere em 1999, a
Directiva n” 2003/10%/EC visou proporcionar zos nacionais de
paises terceiros um estatuto tio préximo quanto possivel do dos
cidaddos europeus, reconhecendo-lhes o direito a igualdade de
tratamente em vérios dominios, bem como o direito de, em cer-
tas condi¢bes, viajar e residir em qualquer pafs da Unifo. Esta
Directiva, tal como a Declaracdo de Tampere que lhe deu azo, €
uma tentativa de responder as muitas criticas dirigidas contra o
caracter excludente da cidadania da Unifo Europeiz ¢ os muito
apertados controlos fronteiri¢os que protegem a zona Schengen
de novas vagas de imigraco. Os rigores postos pela Unifo Euro-
peia e seus Estados-Membros nas politicas de admissdo de estran-
geiros e controlo fronteirico aparecem, assim, justificados como
condicio indispensavel para que os nacionais de paises terceiros
possam beneficiar de boas condicdes de integrac8o nas respecti-
vas sociedades de acolhimento.

A cidadania europeia, tal como foi consagrada pelo Tratado
de Maastricht, € conferida automaticamente a todos 0s que sejam
J& nacionais de um Estado-Membro (aqueles que possam provar
esse lago juridico), mas negada acs nacionais de paises terceiros,
ainda que estes tenham desenvolvido um genuino sentimento de
pertenca a Europa por forca de ume longa residéncia em terri-
torio europeu™. No seu formalismo, a cidadania europeia nfio
refiecte 0s lagos sdcio-culturais que existern entre os individuos
¢ as sociedades europeias em que residem, forca os nacionais de
paises terceiros a um estatuto de segunda categoria, prejudicando
as suas possibilidades de uma boa integracdo nas sociedades de
acolhimento através da sua alianga 2 Europa®, e frusira uma das

WECE Asvrre Wieser, “Promises and resources, The developing practice of "Eurcpean’
citizenship™ fir Maszimo La Torre {ed.), Buropeon citfzensihip: an instimtional challenge, The
Hague, Kivwer Law Internationai, 1998, o 4HL

: The exciusive European citizenship. The case for re-

, Aldershot, Avebury, 1996; Yaseumin S
izenship, migranis ond poxt-naticnal membership in Europe, Chicago, Univarsily
; o-Morelka, Mulriculiural ciiizenship of the Enrapean

immigranis in the Earopean L
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suas principais promessas, a de funcionar como um meio de aco-
modar a diferenca®”. Muitos entendem que a actual exclusio de
nacionais de paises terceiros pode ser superada através da adop-
¢80 de um conceito multicultural de cidadania europeia®™ que,
conferindo-a com base na residéncia® ou nascimenio no terri-
tério da Unidio, permita abranger tanto os nacionais dos Estados-
-Membros como os de terceiros Estados. Em alternativa, ainda
que mais modestamente, ha também quem defenda a criagio,
para 0s nacionais de paises terceiros, de um estatuto auténomo de
quase cidadania (denizenship) gue lhes confira todos ou alguns
dos direitos actuaimente compreendidos na cidadania europeia (a
doutrina divide-se, no entanto, sobre quais os direitos a incluir e
a excluin™.

Nenhuma das criticas nem das sugestdes foi, até a0 momen-
to, capaz de persuadir os Governos dos Estados-Membros a que-
brar 0 nexo entre cidadania europeia e cidadania nacional, mas
parecem, ainda assim, ressoar em algumas tomadas de posicio
assumidas por instituicdes europeias. Em 2000, a Comisséio Euro-
peia introduziu o conceito de cidadania civica (civic citizenship),
na sua Comunicacdo sobre uma Politica Comum de Imigracdo®,
€ regressou ac assunto em 2003, com a Comunicacio intituiada
Imigracdo, Integragdo ¢ Emprego®. A cidadania clvica & apre-
sentada como um estatuto evolutivo que confere um conjunto de
direitos a serem adquiridos graduaimente no decurso de um lon-

P4 CE BoLknan Garcia, “Europe’s fragmented identities and the frontiers of citizen-
ship”, iz Sotedad Garcla (edl), Ewropean identity and the search for legitimacy, London, Pinter
Publishers, 1993, pp. 6-7 2 2534

HCE Juan ML DeLcavo-Mokkika, Medticeltural citizeaship of the European Union,
ie, 2000, pp. 2830 . -
HERINE Wrmon pe WenneN, “European citizenship und migration”, in Rémy
Ja Mohsen-Finan ¢ Catherine Wihw! d2 Wenden (2ds.), New 7
, Aldershed, Ashgate, 2002, 5. ¥4,

Ra: Baustcx, “National cemmu
Pafitiea! Science Series, n.° 62, 1999, pp. 22-23; Juan
zensfip of the Enropean Unicn, Hampshire, Ashgate, 2000, pp. i96-197.
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g0 periodo de anos, de tal modo que os nacionais de paises ter-
ceiros sejaul proeressivamente tratados do mesmo modo que os
nacionals do Estado de acolhimento, sem necessidade de passar
por um processo de naturalizacfio. Nio muito diferentemente, o
Comité Econdmico e Social, num parecer de 2003 sobre o acesso
a cidadania europeia, defendeu a adop¢do de uma definicio am-
pla de cidadania europeia, abrangendo os nacionais de paises ter-
ceiros com residéncia estavel, de modo a permitir-lhes o exercicio
de direitos politicos e a facilitar-ihes a integracio nas respectivas
sociedades de acolhimento. De acordo com o Comité, uma tal no-
¢&o ampla seria muito semelhante ao conceito de cidadania civica
avancado pela Comissdo. Ainda que esta leitura n3o seja correcta
(a cidadania civica € um estatuto progressivo, proximo da nogéo
de denizenship), os argumentos apresentados para sustentar um
e outro conceitos tém varias caracferisticas importantes em co-
mum. Uma e outra nocdes de cidadania sfo justificadas pelo seu
desempenho potencial na integracéo dos imigrantes e no reforco
dos respectivos sentimentos de pertenca 4 Europa. Em ambos, os
direitos de participacéo politica (sobretudo a nivel local) sdo con-
siderados de importéncia crucial — € feita a chamada de atengfio
para o facto de muitos Estados-Membros ja garantirem direitos
de participacdo politica a nivel local para todos os estrangeiros
residentes, sob certas condicdes, e sustentado que, de um ponto
de vista da integracio, a participaciio nas eleicSes locais se deve
basear na residéncia, nfo na nacronalidade. Mais recentemente,
quando apresentou a proposta de celebrar 2008 como Ano Eu-
ropeu do Didlogo Intercultural, a Comissdc Europeia sublinhou
a necessidade de promover uma cidadania curopeia activa que

“inclua ndo apenas os nacionais dos Estados-Membros, mas todos

aqueles que residem, a titulo temporério ou permanente, no ter-
ritdrio da Unido Buropeia, 0 que parece aponfar para uma nogio
ampla (multicultural} de cidadania europeia baseada na residén-

‘cla.
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II. Portugal multicultural

A ascensdo de Portugal 4 condigiio de pais receptor de imi-
grantes comecou a dar-se no final da década de 80, muito por forca
da adesdo do pais 4 entdo Comunidade Econdmica Europeia, mas
fol apenas na década de 90 que a imigrag¢do colheu o interesse da
classe politica e dos media portugueses, com a intensificagao dos
fluxos migratérios provenientes do Brasil e dos paises africanos
de expressdo portuguesa, num primeirc momento, e, depois, do
leste europeu®”. De acordo com os dados contidos nas Grandes
Op¢bes do Plano para 2005-2009, o nimero de imigrantes em
Portugal representa actualmente cerca de 4% da populagio re-
sidente e 8% da populagfio activa, tendo-se registado, nos anos
mais recentes, um ligeiro decréscimo no ndmero e ritmo de entra-
das, bem como o regresso de muitos imigrantes (na sua maioria
do leste curopeu) aos respectivos paises de origem®. Apesar de
Pottugal nunca ter deixado de ser um pais com um largo contin-
gente de emigrantes, a sua ascensdo ao estatuto de pais de imi-
grag#o foi acolhida com orguiho e entusiasmo, enquanto sinal de
riqueza ¢ prosperidade; ainda que algumas vozes mais cépticas
ndo tenham deixado de observar que o pafs ¢ atractivo sobretudo
pelas suas leis de imigragdo mais permissivas (em particular para
os estrangeiros luséfonos) e que € usado apenas como ponto de
entrada no espago Schengen™, '

A adesfo de Portugal a matriz europeia em matéria de imi-
gra¢do ¢ incondicional, apesar de o discurso politico insistir na

W CF, Vanoa Santos, O discurseo oficial do Estade sobre a emigragio dos anos 60 a 80
¢ imigragdo dos anos 90 & acialidade, Observatorio da lmigragiio, ACIME, 2004, p. 107.

8 Grandes Opgdes do Plano para 2005-2(109, aprovadas pela Lei n® 52/2003, de
3148,

% Ct. Fernanoe Luis MacHapo, “Conlornos e especificidades da imigracdo em Portu-
gal”, in Sociologia — Problemas e praticas, n® 24, 1997, pp. 38-39; Maria 1. Bacantia e PEoro
Gos, “Migrages internacionais de ¢ para Portugal: o que sabemos e para onde vamos?”, in
Revista Critica de Ciéncias Sociais, 0.° 52/53, 1998/1999, pp. 229-271; Boaventura ok Sousa
Santos, "0 todo € igual a cada urna das partes”, in Revisia Critica de Ciéncias Sociais, n° 52/53,
199871999, pp. 10-11.
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importdncla de preservar os especiais lagos historicos, linguisti-
cos ¢ afectivos que ligam o pais aos demais paises luséfonos, seus
parceiros no quadro da Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa (CPLP). O progressivo endurecimento das leis de imigracio
e 0 abandono dos privilégios luséfonos antes instituidos atestam
a prioridade gozada pelo compromisso com Bruxelas. Em linha
com 0s seus parceiros europeus, Portugal contrapde a um rigo-
roso controlo fronteirico a aposta em politicas de integracfo dos
imigrantes (nos planos social e econdmico) que salvaguardem o
respeito pelas respectivas culturas de origem.

O sistema juridico portugués pode considerar-se favoravel
aos estrangeiros. A Constituicdo Portuguesa (CRP) estabelece
um principic geral de equiparago enire nacionais e estrangeiros
gue se encontrem em Portugal (art. 15.° da CRP), uma férmula
generosa, de pendor universalista, em linha com o principio da
dignidade da pessoa humana consagrado no art. 1.° da Constitui-
cdo, com imperativos de Direito Internacional e consistente com
& imagem da Constituicdic como uma lei fundamental aberta &
inclusdo social e & integracio do outro®”. Acresce a isto que a
revisdo constitucional de 1997 incumbiu o Estado de garantir aos
filhos dos imigrantes apoio para um efectivo direito & educacio
{art. 74.°, n.® 2, alinea j), da CRP), visto como uma pré-condicio
clementar para a integracio e a coesdo sociai®’. A Lein.® 134/99,
de 28/8, proibiu a discriminagfio baseada na raga, cor, nacionali-
dade ou origem ¢tnica, ¢ a Lei n.° 18/2004, de 11/5, transpds para
a ordem juridica interna a Pirectiva n.® 2000/43/CE do Conse-

lho, de 29/6, que aplica o principio da igualdade ao tratamento de- -
pessoas sem disting8o baseada na origem éinica ou racial. Varias.

iniciativas governamentais — como 0s sucessivos Planos Nacio-
nais para a Inclusdo —t&m sido dirigidas acs imigrantes, em vista
da sua vulnerabilidade a discriminacio e exclusdo no acesso ao

OB CE S Goses CanoTiLno e ViTa Moreira, Constituizdo da Repidlica Pé%mguém
Anotuda fartigos 1.°a 107.9), vol. [, 4.2 ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2667, pp. 198-200.

B CE L T Gomes CanonitHo e Viral Moraira, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anorada (urtigos 1.°a 107.%), vol. I, 4* ed.. Coimbra, Coimbra Editora, 2007,
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mercado de trabalho, a condi¢es de alojamento condignas, aos
servigos basicos de salde e ao sisterna de ensino®.

A integracdo que as autoridades portuguesas pretendem
promover exige nio apenas que os imigrantes tenham acesso aos
bens de primeira necessidade, como cuidados médicos, alojamen-
to, trabalho ¢ educagio, mas também a adopgo de medidas aptas
a minimizar o choque cultural — e a emergéncia de sentimentos
xendfobos — que a coexisténeia e interacgio entre pessoas com
muito diferentes referentes identitarios potencia. Posto perante a
questdo de saber se deveria adoptar uma perspectiva assimilacio-
nista ou multiculturalista em matéria de integracao, Portugal rejei-
tou ¢ modelo assimilacionista (proibido, de resto, pela Convengdo
Quadro para a Proteccdo de Minorias Nacionais, ratificada por
Portugal em 20014}, mas tem-se escusado a subscrever frontal-
mente uma solucdo multiculturalista. Quando os confrontos nas
periferias francesas, emn 2003, reavivaram o debate sobre qual o
melhor modelo de integrachio disponivel, os actores politicos e os
opinion-makers poTtugueses minimizaram a questio como sendo
algo que Portugal, com o seu clima temperado ¢ brandos costu-
mes, ndo teria de enfrentar. Rui Marques, antigo Alto-Comissério
para a Imigrago, foi umn dos poucos que avangou uma resposta
para o dilema, defendendo a adopgo em Portugal de um modelo

‘multicultural semslhante ao praticado no Canad4®®.

O discurse oficial ndio se comgpromete com nenhum para-
digma multicultural, mas adoptou certamente ¢ lema do didlogo
intercultural, que cedo fez caminho no discurso politico e acadé-
mico e se traduziy num variadc conjunto de iniciativas, sobretu-
do no dominio da educagdot™. As primeiras medidas adoptadas

YN Plano Nacional de Ave@o para a dnelusilo para 2003-2005, aprovado pela Resolugio
do Conselho de Ministros n.® 192/2003, de 23A12; Planc Nacional de dcgio para a fnclusdo
2006-20608, aprovado pela Reselugfo de Conselho de Ministres n® 166/2006, de 15/12.

53 Resolucdo da Assemblein da Repablica n.® 42/2001, de 25/4%.

94 CF, Rut Masgues, Uime mesa com lugar para fodos, Lisboa, Institnto Padre Anténio
Vieira, 2005,

CF, Viaxoa Sawros, O discurse oficial do Esiade schre o emiyracde dos arcs 60 a 80 e
a imigragédo dos anos 99 & acrualidade, Observatdric da Imigracio, ACIME, 2004, pp. 1id e 116.
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remontam a {991 Guando, em vista do surto de violéncia contra
minorias étnicas, foi criado um Secretariado para a Educacio
Multicultural, enquanto meio para promover a educacio civica
e contribuir para uma atmosfera de aceitacio, solidariedade, to-
Jerfincia ¢ iespuiio peio direiio a ser diferente. Entre outras fun-
¢0es, cumpria ao Secretariado promover a producio de materiais
didacticos para contextos multiculturais e conduzir campanhas
de sensibilizag@o que demonstrassem os beneficios da diversida-
de étnica nas escolas. O Secretariado foi substituido, em 2001,
por um novo Secretariado, o Secretariado Entreculturas, com um
campo de ac¢do mais amplo do que o estrito dominio da educacio
(porque, disse-se, a interculturalidade tornara-se uma realidade
que devia ser reconhecida por toda a sociedade). A Resolucio
n.° 38/93, entretanto, reafirmou o interesse em desenvolver um
projecto de educagdo intercultural, como meio de facilitar a inte-
gra¢do dos jovens pertencentes a grupos étnicos minoritarios, ¢
elencou um conjunto de medidas dirigidas 4 integracdo social e
profissional dos imigrantes e das minorias €inicas, 0 gue perma-
nece um objectivo governamental até hoje.

Em 1995, quando a imigragio comecava a ganhar protago-
nismo na agenda politica nacional, foi criado o Alto-Comissario
para a Imigragio ¢ Minorias Finicas®. Entre as suas competén-
clas 1nclufam-se a promogZo de consulta e didlogo com entidades
representativas dos imigrantes ou minorias étnicas; o estudo da
integracéio destes grupos na sociedade portuguesa; a contribuicéo
para a melhoria das suas condiges de vida e da sua integracio na
socledade portuguesa, com respeito pelas respectivas culturas de
origem; € a luta contra a discriminacio, o racismo e a xenofobia,
Um Conselho Consultivo para a Imigragio foi criado em 1998
com vista a garantir a participacdo e cooperagio das associagdes
de imigrantes na defini¢do das politicas de integracio social e de
combate a exclusdo. Em 2002 foi criada uma estrutura interde-

DL n® 296-A/95, de 1711,
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partamental, na dependéncia directa do Primeiro-Ministro, de-
signada Alto Comissariado para a Imigraciio e Minorias Etnicas
{designagdo entretanto substituida, em 2007, pela de Alto Comis-
sariado para a Imigragdo e o Didlogo Intercultural, ACIDI)®".
A sua missdo € cooperar na concepgdo, execugio e avaliagio de
politicas piblicas relevantes para a integracdo de imigrantes e
minorias ¢tnicas, promover o didlogo entre diferentes culturas,
etnias e religides; promover a participacio civica e cultural dos
imigrantes e minorias étnicas nas instituicdes da sociedade por-
tuguesa, enquanto meio para um cabal exercicio dos direitos de
cidadania; garantir o acesso a informacio relevante sobre os seus
direitos ¢ deveres como cidaddos; combater todas as formas de
discriminagéio baseadas na raga, cor, nacionalidade, origem étni-
ca ou religidio; e promover a interculturalidade através do diglogo
intercultural e interreligioso, com base no respeito pela Constitui-
¢éo ¢ pelas leis e valorizando a diversidade cultural numa base de
respeito muituo. _

Uma iniciativa importante neste dominio, pela sensibilidade
que demonstra e 0 potencial que encerra, fol a instituicdo pela Lei
n.° 105/2001, de 31/8, da figura do mediador sociocultural, com a
funcdo de cooperar na integracfio dos imigrantes e minorias étni-
cas de modo a reforgar o didlogo intercultural e a coesio social.,
Os mediadores socioculturais actuam junto das escolas, servicos
de assisténcia social, servigos de sande, gabinetes do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, autarquias locais ¢ outros servicos ou
entidades plblicas onde este desempenho venha a afigurar-se ne-
cessario. A sua fung#o ¢, acima de tudo, facilitar a comunicacdo
entre os funciondrios piiblicos ou outros profissionais e o piblico
guando os utentes sejam de uma origem cultural diferente. No
processo de recrutamento deve ser dada preferéncia a indivi-
duos pertencentes a grupos étnicos minoritarios ou a comunida-
des de imigrantes que revelem aptidao para a mediacio sociocul-

DL n® 16772007, de 3/5.
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tural ¢ conhecimentos sobre as caracteristicas socioculturais das
comunidades alvo, ainda que, depois de admitidos, todos sejam
sujeitos a uma formagio especial em didlogo intercuitural e so-
bre as especificas necessidades de cada comunidade. Cabe-lhes
a misslo de traduzir os ideais grandiloquentes em pontes quoti-
dianas entre pessoas de diferentes origens culturais. Trata-se de
um muito importante passo no sentido de permitir que as iden-
tidades culturais sejam relevantes nio apenas num sentido ne-
gativo (enquanto obstéculo 4 satisfacio de necessidades basicas)
mas também num sentido positivo (enquanto factor tido em conta
pelos servigos plibiicos para melhor servir os utentes). Atento o
actual compromisso com o respeito pefas culturas de origem dos
imigrantes - reafirmado, uma vez mais, pelo Plano para a inte-
gracdo de Imigrantes, aprovado em 20079 — & possivel, ¢ dese-
Javel, que outros tantos mediadores sejarm instituidos para prestar
assisténeia ao sistema judicial, nomeadamente para o julgamento
de comportamentos motivados por preceitos culturais diferentes
dos da cuftura maioritéria. E essa a situaco ja hoje vivida em
varios tribunais franceses, assistidos por antropélogos do Direito
¢ afins, mas € provavel que o sistema juridico portugués necessite
de aigum tempo para se adaptar a ideia.

Nac que o compromisso com o didlogo intercuitural ndo
esteja presenie, como vimos. Para citar apenas mais uma recente
afirmacio proferida pelo Conselho de Ministros, na sua Resolu-
¢do n.® 92/2007, de 13/7, “[hloje, um dos grandes desafios con-
siste em encontrar a methor forma de gerir a realidade complexa
da nossa sociedade, face & coexisténcia de diferentes crencas e
identidades culturais, em busca de uma sociedade que, consciente
da sua propria identidade, saiba valorizar mais e melhor a diversi-
dade cultural. Urge promover, junto da opinido piblica, a riqueza
da diversidade cultural e do encontro de culturas, no didlogo, na
tolerdncia e no respeito mutuo, valorizando a contribuicdo das

% Resolucdo do Conselho de Ministros n.? 63-A/2007, de 3/5.
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diferentes culturas para o patriménio da sociedade portuguesa.
[ essencial perceber a importincia do didlogo intercultural na
construgfio de uma sociedade mais justa e inclusiva, que saiba
colher os frutos da diversidade™. Simplesmente, ndo ¢ claro o que
poderi ser exigido e o que poderd ser feito no quadro deste amplo
respeito pelas culturas de origem e n#o ha praticamente qualquer
tradicdo de reconhecimento de direitos a minorias culturais na
ordem juridica portuguesa. Uma rara excepco € a Lei n° 7/99,
de 2971, que reconheceu oficialmente os direitos linguisticos da
comunidade de Miranda do Douro, afirmando o compromisso de
promover a defesa do dialecto local, 0 mirandés®?,

Quais serdo as probabilidades, entio? Tendo ratificado a
Convengdo Quadro para a Proteccdo de Minorias Nacionais,
Portugal comprometeu-se a promover as condices adequadas
de modo a permitir 4s pessoas pertencentes a minorias & preser-
vagdo e desenvolvimento das respectivas culturas, bem como a
preservacfo dos tragos essenciais das respectivas identidades {re-
ligido, lingua, tradigGes e patriménio cultural); a facilitar-lhes o
acesso aos media, de modo a promover um espirito de tolerdncia
e a permitir o pluralismo cultural; a reconhecer-lhes o direito de
usar, livremenie e sem quaisquer restrigdes, a sua lingua mino-
ritaria, em privado e em publico, oralmente ou por escrito, bem
como a aprender a lingua; e a reconhecer-lhes o direito de usar os
nemes proprios € os apelidos na sua lingua minoritaria, com re-
conhecimento oficial. Entretanto, em 2007, Portugal subscreveu
a Convengdo para a Protecgdo e Promogdo da Diversidade de
Expressdes Culturais, adoptada pela UNESCO em 2005, cujos
objectivos incluem a protecgo e promocio da diversidade de ex-
pressdes culturais e o incentivo ao didlogo entre culturas como .
forma de assegurar uma mais intensa ¢ equilibrada interaccgio

% O diploma reconhece o direito de promover o mirandés como patriménio cultural,
instrumento de comunicacio ¢ de fortalecimento da identidade de Miranda do Douro, bem
comoe o direito das criangas de aprender o mirandés e a faculdade das instituigfies phbticas loca-
lizadas em Miranda a emitir documentos oficiais acompanhados de uma versfio em mirandés.
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cultural em todo o mutdu, com vista ao respeito intercultural e
a uma cultura de paz. O principio da igual dignidade e respeito
por todas as culturas (incluindo as culturas minoritarias) figu-
ra, naturalmente, entre os principios orientadores da Convengiio,
mas € condicionado ao respeito pelos direitos humanos e liber-
dades fundamentais, de tal modo que a diversidade cultural s6
podera ser protegida ¢ promovida se direitos como a liberdade de
expressio, informagdo e comunicagio e o direito dos individuos
de escolher as respectivas expressdes culturais forem garantidos.
Que o respeito pelas identidades culturais estd subordinado 2 sal-
vaguarda de um nicleo de valores fundamentais resulta igual-
mente claro dos termos em que foi definida, ja no plano interno,
a missdo do Alto Comissariado para a Imigragio e Minorias Et-
nicas — contribuir para uma melhoria das condigdes de vida dos
imigrantes de modo a permitir a sua integraco na sociedade com
respeito pela respectiva identidade social e cultural, mas também
promover o conhecimento e aceitagdo pelos imigrantes da lingua,
leis e valores morais e culturais da nagio portuguesa, enquanto
requisitos para uma plena integracio na sociedade portuguesa®®,
Mais recentemente, o Terceiro Plano Nacional para a Igualdade
— Cidadania e Género®", chamou a atencfio para a especial vul-
nerabilidade das mulheres imigrantes ¢ afirmou o propésito de
desenvolver medidas preventivas contra praticas tradicionais vio-
ladoras de direitos humanos, melhorando os niveis de informacéo
sobre o problema da mutilagio genital feminina. A integracfo,
afinal, apesar de dever ser pautada pelo respeito pelas identidades
e culturas de origem das populagGes imigrantes, exige ainda as-
sim a aceitagdo e obediéncia a um conjunto minimo de regras de
convivéncia social definidas pela Constituicgo“.

“" Do mesnio modo, o ACIDI é compelente para promaver a interculturalidade, através
do dialogo intercultural e interveligioso, no respeito pela Constituigo pelas leis € valorizando
a diversidade cultural numa base de respeite mituo.

" Aprovado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 82/2007, de 22/6.

"3 Programa do XVI Governo Constitucional 2005-2009.
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Parece claro que o respeito pela identidade e cultura de ori-
gem sempre sera limitado pela obediéncia aos padrées universais
de direitos humanos, que excluirfio praticas como a mutilagio ge-
nital feminina, casamentos forcados ou poligamia, mas a fronteira
entre tragos culturais dignos de tutela e tracos culturais inadmis-
sfvels n#o € muito clara ¢ serd sempre objecto de acesos debates.
O abundante uso de expressdes como interculturalidade, didiogo

intercultural e multiculturalismo em nada facilita a delimitagio

daqueles dois campos. Uma questdo que permanece em aberto ¢
a de saber se o respeito por identidades culturais se ird traduzir
no reconhecimento de direitos de minorias e se ¢ quadro juscons-
titucional portugués permitird tais medidas de discriminagio po-
sitiva. Admitindo a possibilidade de conferir direitos as minorias,
sera necessario rever a Constituicdo de modo a introduzir uma
cldusula especifica para proteccfio das minorias? Ou sera sufi-
ciente o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no
art. 1.7 da Constituiciio Portuguesa, em conjugacdo com o direito
ao livre desenvolvimento da personalidade, aditado ao art. 26°
pela revisdo constitucional de 1997, como claro desenvolvimento
daquele principio? Funcionando como um direito fundamenta!
fundante, do qual é possivel deduzir outros direitos fundamen-
tais", o direito ao livre desenvolvimento da personalidade pare-
ce-nos uma boa base para oferecer sustento constitucional para as
diferencgas resultantes de identidades culturais minoritarias.

Em conclusio, poderemos dizer que tanto a Unido Europeia
como Portugal retinem as condi¢des necessarias para, querendo,

W Cf. PauLo Mota Pinto, "0 direito ao livre desenvolvimento da personalidade”, in
Boletim da Facnldade de Direito da Universidade de Coimbra, STVDIA IVRIDICA 40, Collo-
quia 2, Periugal - Brasil ane 2000, Coimbra Editora, 1999, p. 138; RasinoranatH CareLo Sou-
sa, A Constitui¢do e os direilos de personalidade”™, in AA. Y V., Estudos sobre a Canstituicdo,
vol. 11, Lisboa, 1978, pp. 181 e segs.; Jorce Bacerar Gouveln, Estudos de Direito Piblico, vol.
1, Cascais, Principia, 2000, p. §7.

W4 CE Paulo Morta Pinte, *O direito ac livre desenvolvimento da personalidade™ in
Boletim da Faruldade de Direito du Universidade de Coimbra, STVDIA [VRIDICA 40, Colio-
quia 2, Portugal — Brasil ana 2000, Coimbra Editora, 1999, p. 162.
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acomodar as diferengas culturais e proteger as pessoas perten-
centes a minorias éinicas, nacionais, culturais, religiosas e lin-
guisticas. Uma e outra ordens juridicas ndo se afiguram muito
arrojadas e, de um modo geral, optam por no reconhecer direitos
4s minorias, mas nos seus termos muito genéricos permitem ante-
cipar desenvolvimentos interessantes. Muito depende da audécia
dos tribunais, europeu e nacionais, na densificacdo destes concei-
tos que pairam insistentemente sobre o horizonte politico.
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