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| Prefacio




Na sequéncia da sua tese de doutoramento e de ou-
tros trabalhos posteriores, Eugénio Silva publica agora um
ensaio, actualizado, sobre a Universidade Agostinho
Neto (UaN), revisitando as diversas fases do seu proces-
so de construcdo institucional, ao longo de cinco décadas,
desde o periodo colonial até ao presente, passando pela
fase de implantacdo da independéncia de Angola.

Trata-se de um contributo relevante para a histéria
da universidade angolana, especialmente do ponto de vis-
ta de uma interpretacdo politico-organizacional de va-
riadas fontes e testemunhos sobre 0 complexo processo
de construcdo de uma universidade, com os seus avan-
gos e recuos, as dindmicas politicas e as relagdes de po-
der, as tensdes entre subordinacdo e autonomia, as dife-
rentes missdes institucionais atribuidas por distintos re-
gimes politicos, as variadas modalidades de relaciona-
mento com o Estado e com o poder politico, etc.

Para o efeito, o autor adopta uma perspectiva socio-
l6gica, atribuindo protagonismo a analise organizacional,
um campo que lhe permite optar por abordagens teéri-
cas plurais, de entre as quais elege a burocracia-racional
e a andlise politica, operando sobre estas uma articulacio
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ndo apenas pertinente e bem conseguida em termos de
coeréncia tedrica e de densidade conceptual, mas sobretudo
em termos de beneficios interpretativos. Daqui resulta uma
interpretacéo original do processo de institucionalizagdo
da Universidade Agostinho Neto (UAN), apoiada por uma
proposta periodologica, elementos certamente a exigir lei-
tura atenta e critica, e que poderao vir a suscitar reparos
ou interpretagdes alternativas, em todo o caso, a partir de
agora, contributos incontornaveis para o estudo da uni-
versidade angolana.

Também o investigador, ou estudante, das matérias
da educagdo superior, eventualmente menos familiarizado
com o contexto estudado, ou até mesmo pouco interes-
sado nas vicissitudes da universidade africana e angola-
na, encontrard, porém, razdes para apreciar o labor teé-
rico e hermenéutico em torno de matérias que sdo, por as-
sim dizer, classicas. Refiro-me, ndo apenas, aos processos
de «descolonizacdo» das instituicdes de educagdo supe-
rior, ao longo da histéria e em diferentes geografias e cul-
turas, face a poderes opressivos de muito variada origem
e indole, incluindo dindmicas de controlo heterénomo e
de governamentalizagdo incompativeis com os ideais de
autonomia universitdria, mas também a emergéncia de
novos e mais poderosos actores institucionais, seja a ni-
vel supra-estatal seja, ja, na esfera privada, de orientagao
mercantil.

A investigacdo conduzida por Eugénio Silva ¢, si-
multaneamente, estimulante do ponto de vista intelectual,
e perturbante do ponto de vista das dificuldades de de-
mocratizacio, de autogoverno e de assungdo da autono-
mia por parte das institui¢des de educagio superior que



Universidade Agostinho Neto: Quo vadis? 19

foram historicamente subordinadas a l6gicas de instru-
mentalizagdo politica, descapitalizadas em termos sim-
boélicos e culturais, de liberdade e de poténcia critica pe-
rante as institui¢des, as dindmicas sociais e os poderes que
devem estudar e criticar sem condescendéncia. Deste pon-
to de vista, as légicas de dominagéo e de «domesticacio»
operadas sobre as universidades em regimes politicos au-
toritarios, ndo obstante as multiplas diferencas histéricas,
politico-ideolégicas e organizacionais, evidenciam pro-
cessos andlogos e resultados passiveis de associacdo. Seja,
num regime colonial, entre as universidades «metropo-
litanas» e as das «colénias», seja, mesmo, ap6s a demo-
cratiza¢do politica e a independéncia, nos casos em que
o controlo burocratico se continua a abater sobre as uni-
versidades, garantindo a hegemonia do poder central, po-
litico e administrativo. Com efeito, o controlo burocréati-
co centralizado exercido sobre as universidades pelos di-
versos aparelhos estatais, tende a revelar-se uma invariante
estrutural, ndo apenas em paises africanos, e ap6s a in-
dependéncia, mas igualmente nos contextos europeus ap6s
a descolonizago e a institucionalizagio de regimes de-
mocraticos, como aconteceu com Angola e com Portugal,
respectivamente. A burocracia autoritdria-colonial parece
manter alguns dos seus mais importantes tracos de do-
minagao nas institui¢des democraticas, ndo apenas em con-
textos de centralismo democratico de orientacdo socialista,
mas também no quadro de regimes politicos pluralistas
e de democracia liberal, de certa forma confirmando a tese
weberiana. Em tais situacGes, ndo obstante as diferencas,
0 autogoverno, a autonomia democrética e a liberdade aca-
démica revelam-se objectivos muito dificeis de alcancar,
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mesmo quando os textos constitucionais e a legislacdo ja,
formalmente, o garantem.

A lenta superacdo das dindmicas de governamen-
talizagdo das universidades, tendencialmente represen-
tadas como aparelhos instrumentais ao servigo de objec-
tivos em cuja concepgédo nao participam, exige que a au-
tonomia técnica, ou procedimental, seja revitalizada pela
autonomia substantiva, em didlogo e concertacdo com as
autoridades estatais e com outras forcas sociais. E im-
prescindivel que o Estado defina politicas em didlogo e
assuma a provisdo de recursos ptiblicos para as univer-
sidades ptblicas, sem porém as pretender controlar e en-
fraquecer em termos de governacéo. E a isto mesmo que
chamamos governacdo democratica e autonomia insti-
tucional, algo muito mais facil de verbalizar do que de con-
cretizar nos distintos planos (eleicdes dos responsaveis uni-
versitdrios, politicas de investigacdo, curriculo, métodos
pedagégicos, gestdo financeira e de pessoal, promocdes,
et

Curiosamente, a fase de transi¢do que se vive acres-
centa grande complexidade ao estudo da universidade,
seja porque em certos contextos se faz sentir de forma cres-
cente a accdo de instincias transnacionais e supranacionais,
de certa forma contribuindo para uma relativa «desna-
cionalizacdo» da instituicdo universitdria, ainda que,
por outro lado, frequentemente impulsionada, ou, pelo
menos, apoiada pelo Estado. Por outro lado, emergem di-
ndmicas de liberalizacdo da oferta de educacdo superior
e outras modalidades de descentralizacdo e delegagdo por
parte do Estado junto da chamada sociedade civil e do ter-
ceiro sector. Com frequéncia, porém, néo se trata de uma




Universidade Agostinho Neto: Quo vadis? 21

ampliacdo da esfera ptiblica e de um processo de demo-
cratizacdo da educacdo, baseados numa perspetiva so-
ciocomunitéria, mas mais do apoio a constitui¢gio da emer-
gente universidade-empresa, ou universidade geren-
cial.

O livro de Eugénio Silva contempla ja os ingredien-
tes da referida complexidade em transicéio, objecto de con-
tradigbes varias e de processos profundamente hibridos,
abrindo pistas para ulteriores investigacdes. Em poucas
décadas, com efeito, se transitou da universidade politi-
co-instrumental, sob um regime colonial, para um regi-
me independente de tipo monopartidario e, depois,
para graus diversos de abertura e autogoverno em con-
texto pluripartidario, embora sempre instéveis e por con-
solidar em termos da institui¢do universitdria. Mas tal tran-
sicao revelou-se ndo s6 ndo linear e ndo consolidada, até
considerando a sua dificuldade de realizacio, mas, mais
do que isso, vem-se revelando profundamente ambigua.
Por um lado € a perspectiva sociocomunitaria que se in-
sinua, e que poderia assumir-se como alternativa a velha
l6gica colonial / pés-colonial da dominagdo burocrética cen-
tralizada por parte do Estado e dos seus aparelhos de con-
trolo, em forte articulagdo com a cultura académica e a au-
tonomia, em direcgdo a um autogoverno democraticamente
legitimado e de tipo ndo insular. Mas, por outro lado, é
0 mercado que emerge em forga e como alternativa de alar-
gamento do acesso, da qualidade dos recursos, da inter-
nacionalizacio, etc., opcdo no minimo paradoxal a luz da
histéria recente, introduzindo no sistema angolano novas
dinémicas de privatizacdo e de gestdo, dispositivos de
competicdo e emula¢do, que ndo podem deixar de se cons-
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tituir como parte das politicas ptiblicas e de responsabi-
lizar um Estado em processo de reconfiguragéo.

Como irdo as universidades ptblicas angolanas, e a
UAN em particular, apropriar-se destas novas orientagdes
politicas, integrar-se um campo organizacional mais he-
terogéneo e competitivo, articular-se entre si e reivindi-
car junto do poder politico, legitimar-se democraticamente
enquanto interlocutores institucionais mais ageis e mais
respeitados socialmente, encontrar aliados, elevar o seu
status democratico e académico, sdo apenas algumas das
intimeras questdes que o trabalho agora publicado justi-
fica que coloquemos, incentivando ao respectivo estudo.

Licinio C. Lima
Braga, Universidade do Minho,
Fevereiro de 2012




| Prélogo




Esbocar o percurso e a histéria da universidade em
Angola é um exercicio complicado pois a informagéo dis-
ponivel esta dispersa ou mesmo perdida nos dep6ésitos
das arrecadacdes ou em recantos da memoria, o que exi-
ge um esforco de recuperacdo nem sempre exitoso. No
entanto, a identificagdo profissional e 0 compromisso aca-
démico amenizaram esta tarefa que se impunha no sen-
tido de devolver a sociedade angolana a imagem de uma
instituigdo nacional de importancia estratégica.

O presente trabalho, em que a Universidade Agos-
tinho Neto (UAN) é objecto de estudo privilegiado, re-
sulta de uma reflexdo teérica e da abordagem empirica
encetadas no &mbito de uma investigacdo de doutora-
mento que produziu uma obra mais vasta de que este
livro é apenas uma parte. O interesse pelo estudo des-
ta universidade deriva ndo s6 da condi¢ido de docente
que me permitiu, através do exercicio profissional ini-
ciado em inicios da década de oitenta do século passa-
do, um questionamento acerca da sua natureza, funcdo
social, modus operandi, condicdes e valores consubstan-
ciadores da sua ac¢do, mas também da preocupacdo em
produzir um conhecimento sobre uma organizacdo
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académica com relevancia na transformacao da sociedade
angolana.

O conhecimento de qualquer organizagao comeca
pela sua propria historia e, neste caso, 0 conhecimento da
estrutura, funcionamento, processos € dindmicas que con-
ferem significado a accao organizacional da UAN, passa
pelo desvelamento do seu percurso e accdo ao longo de
periodos historicos diferenciados por que passou a so-
ciedade angolana depois do 4 de Fevereiro de 1961, mar-
co que representa uma viragem decisiva na evolugdo da
colonizacdo em Angola.

Nascida num contexto de pressao social das elites
coloniais locais que reconheciam a necessidade da cria-
¢do de uma universidade no «territério ultramarino»
numa fase de nitida expansao do sistema colonial-capi-
talista, a universidade em Angola tornou-se uma reali-
dade ao servico de interesses que, nao coincidindo com
os objectivos do governo portugues respeitantes a colo-
nizacdo, abriram perspectivas para uma emancipacao so-
cioecondmica da entdo colénia de Angola, cujos gover-
nantes, representando as elites locais, muito deseja-
vam. ‘

Dando corpo a esses objectivos, a universidade em
Angola veio desenvolvendo uma acco relevante quan-
to a0 conhecimento da realidade local, que se revelava im-
portante e necessario para apoiar as politicas e estratégias
de desenvolvimento da entdo colonia em matéria de in-
tensificacio da exploragdo dos recursos naturais. A uni-
versidade comecava a assumir-se como factor de desen-
volvimento e de adaptacdo das politicas sociais a0s no-
vos condicionalismos da colonizagao.




- 1 - A universidade
na Africa subsahariana




Nesta analise da universidade africana considerar-se-
-4 0 periodo pos-colonial caracterizado pelas indepen-
déncias das ex-colénias que conseguiram, por via da luta
politica e armada de movimentos nacionalistas, derrotar
0 colonialismo e alcangar a sua independéncia politica. Os
novos paises da Africa subsahariana ansiavam pelo de-
senvolvimento, tendo muitos deles optado pela via so-
cialista, por oposigao ao sistema capitalista e por influéncia
da ex-Unido das Repuiblicas Socialistas Soviéticas (URsS)*
que apoiara a luta de libertacao.

No &mbito do desenvolvimento social dos novos pai-
ses independentes, a universidade desempenhou ai um pa-
pel importante associado a recuperagéo e valorizacio da
cultura africana, a0 dominio da ciéncia e da técnica e a pro-
dugéo de elites de intelectuais® ao que Ki-Zerbo (1972: 383),

Referindo-se ao papel da URss no apoio ao movimento de liberta-
gdo africano, Ki-Zerbo (1972: 161) considera que «o anticolonialis-
mo soviético € apresentado nédo apenas com uma tarefa de liberta-
¢do, mas também como uma contribuigo para a paz mundial», no
contexto da «guerra fria». Os lideres africanos optaram pelo siste-
ma socialista representado pela URss, que se apresentava como um
modelo alternativo ao capitalismo explorador.

Relativamente aos intelectuais, Ki-Zerbo (id.: 383) afirma que estes



2 - Universidade, Estado e burocracia

em Africa




As relacoes de poder entre as universidades africa-
nas e 0s respectivos governos podem ser caracterizadas se-
gundo dois eixos opostos: de um lado, estdo aquelas que
mantém relagdes estreitas, de subserviéncia mesmo, e que
podem ser consideradas instrumentos de politica gover-
nativa para a manutengédo da ordem social vigente. Do ou-
tro lado, estdo as que se assumem mais como factores de
transformacdo social, sem operar, contudo, rupturas com
a politica dominante ou com os interesses instalados. Umas
e outras concebem-se, apesar de tudo, como instancias de
producéo de conhecimento e de formacdo de capital in-
telectual e, neste sentido, sdo vistas como agéncias de mo-
dernizacdo. Em rela¢do as primeiras pode-se falar de uma
relagdo de cumplicidade com o Estado que as suporta,
orienta e controla e, quanto as segundas, é possivel avan-
car as desconfiancgas das estruturas do Estado (e do Par-
tido) relativamente a fidelidade daquelas ao regime.

Estas relacdes devem ser compreendidas no contexto
da forte intervengdo do Estado” na sociedade africana (que,

* Relativamente as relagdes entre o Estado e a universidade, Miller
(1995: 24-28) enquadra-as em quatro modelos essenciais: regulador,



4 - A Universidade de Angola
e a construcido nacional




A universidade em Angola tem uma histéria relati-
vamente recente que esteve, desde o seu inicio, indisso-
luvelmente ligada & histéria e a0 desenvolvimento do pafs.
O seu surgimento abrupto e a sua evolugdo conturbada
produziram-se sob consideragao de politicas sociais que
tinham como fundamento traduzir a ideia de desenvol-
vimento. De instrumento elitista da colonizagdo a agen-
te de luta revoluciondria por uma nova sociedade, a uni-
versidade de Angola é exemplo de como uma organiza-
¢ao social pode, em nome de politicas de Estado, integrar
processos hegemonicos® que caracterizam a luta de clas-

* Para Apple (1999: 41) «o conceito de hegemonia refere-se a um pro-
cesso em que 08 grupos dominantes de uma determinada sociedade
se unem, de modo a formarem um bloco social que mantém e garante
asua lideranga perante os grupos dominados» considerando ainda que
esse processo ndo depende, necessariamente, de estratégias de coac-
¢do, apoiando-se na «aquiescéncia da ordem social prevalecente, for-
mando um guarda-chuva ideolégico debaixo do qual muitos grupos
sociais se resguardam, embora mantendo divergéncias profundas en-
tre si». No caso angolano, a Universidade, que apenas beneficiava a
elite colonial, passou a representar os interesses das classes sociais ou-
trora dominadas e em nome de quem se pretendia agora colocar ao
servigo. Esta a razdo da sua conceptualizacdo como universidade de
massas, Com as consequéncias positivas e negativas de tal assuncéo.




5 - A mudanga radical no ensino
superior e a nova UAN




Os trés dltimos anos foram prolificos em termos de
mudangas no ensino superior o que conduziu a criagdo
de um quadro completamente diferente decorrente da
identificagao dos pontos de estrangulamento e da toma-
da de um conjunto de medidas de que se destaca o des-
membramento e o redimensionamento da UAN, em 2009,
€ a constituicdo de sete universidades priblicas, dispersas
por regi6es académicas®. Estas medidas enquadram-se no

Regido Académica 1 (Luanda e Bengo) integra: Universidade Agos-
tinho Neto, Instituto Superior de Ciéncias da Educagio, Instituto
Superior de Educagéo Fisica e Desporto, Instituto Superior de Tec-
nologias de Informag&o e Comunicacio, Instituto Superior de Ser-
vigo Social, Instituto Superior de Artes, Instituto Superior Politéc-
nico do Bengo e Escola Superior Pedagégica do Bengo; Regido Aca-
démica 11 (Benguela e Kwanza-Sul) integra: Universidade Katyavala
Bwila, Instituto Superior de Ciéncias da Educagio do Sumbe e Ins-
tituto Superior Politécnico do Sumbe; Regido Académica m (Cabinda
e Zaire) integra: Universidade 11 de Novembro; Regido Académi-
ca1v (Lunda-Norte, Lunda-Sul e Malanje) integra: Universidade Lwe-
jia Nkonde, Escola Superior Pedagégica da Lunda-Sul, Escola Su-
perior Politécnica de Malanje e Instituto Superior Politécnico de
Malanje; Regido Académica v (Huambo, Bié e Moxico) integra: Uni-
versidade José Eduardo dos Santos, Instituto Superior de Ciéncias
da Educagéo e Escola Superior Pedagogica do Bié; Regido Acadé-
mica vI (Huila, Namibe, Kunene e Kwandu-Kuvangu) integra: Uni-



Epilogo




AUAN é uma instituicdo que nasceu praticamente das
cinzas da sua antecessora se considerarmos que, de
acordo com a «lei da negagdo da negagao», uma das leis
da dialéctica materialista, aquilo em que se tornou pre-
sentemente € o resultado de um processo de transformacao
radical que visava destruir o velho e caduco sistema co-
lonial de ensino superior para implantar a «universida-
de nova» concebida segundo os preceitos marxistas-le-
ninistas que faziam da universidade mais um dos ins-
trumentos de transformacdo revoluciondria da socieda-
de. Tendo passado por um processo de democratizagdo
e massificacao que a tornariam acessivel aos estratos so-
ciais mais desfavorecidos, ou seja, aos representantes das
maiorias outrora exploradas’ e que agora constituem a base
legitimadora da intervencio do partido no poder, a uni-
versidade foi reconvertida por dentro pois era importante

1

Esta ideia é congruente com a tese defendida pelo MrLA de que «na
hora de tomada de poder pelo proletariado e pelo seu aliado, o cam-
pesinato, a universidade e as escolas superiores privilegiadas da mi-
noria dirigente da época de dominacéo colonial e de exploracio im-
perialista devem abrir as suas portas a toda a nossa juventude, as
largas massas populares e aos filhos dos operdrios e camponeses»
(Teses e resolucdes do 1 Congresso do MpLa, 1978: 60).
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adquirir uma «feicido angolanizada» como expressdo da
sua inser¢do na sociedade angolana.

As orientacdes partidarias inicialmente em vigor im-
punham,critérios e padrdes ideologicos para fazer da uni-
versidade angolana uma instituicdo ao servigo da revo-
lucédo e do povo? impregnada dos valores culturais na-
cionais?, para que fosse capaz de combater «os fenoéme-
nos da alienacdo intelectual que sdo a tara de numerosas
universidades dos paises do terceiro mundo»*. Esse pro-
cesso implicou a reformulacgdo dos planos de estudo dos
cursos ministrados, que procuraram adoptar

«[...] caracteristicas diferentes dos da universidade
colonial, com evolugdo positiva no que respeita ao
tempo de duracdo e ao contetido programatico
(maior adaptacdo as realidade nacionais e, em par-
ticular, no dominio das ciéncias humanas, esfor¢o de
subordinagdo a ideologia marxista-leninista)» (id.: 38).

Encontrando-se na «flor da idade», a UAN vive pre-
sentemente os efeitos das mudancas sociais que insti-

* Para reforcar este desiderato, foi proclamado o lema «a ciéncia deve

servir e apoiar a revolucao» cujo significado inequivoco marcava
a ténica dominante das vérias esferas da actividade académica, ser-
vindo inclusivamente de padrio para avaliacio do nivel de enga-
jamento ideoldgico dos docentes, ou seja, da sua fidelidade a linha
politica do MPLA enquanto partido no poder.

3 A universidade estava reservada uma fungio cultural no Ambito
da qual teria de investigar as realidades culturais como forma de
preservar a identidade cultural nacional e formar quadros nacio-
nais na perspectiva de «multiplicadores culturais» (Documento de
Estudon.®1, 1982: 34) e isso fazia dela «guardia do patriménio cul-
tural do povow (id.: 34).

4 Documento de Estudon.” 1, 1982, p. 41.
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tuiram o regime de «pluralismo politico e abertura de-
mocrética» o que tem contribuido para adoptar concep-
¢Oes e praticas académicas mais consentineas com as ca-
racteristicas dos tempos que correm, marcadas pelas in-
fluéncias da economia de mercado que transportam con-
sigo as ideologias da qualidade e da competitividade que
se vao impondo, e pela globalizagdo cultural que trans-
porta consigo os padrdes, referenciais e critérios homo-
geneizadores em nome da permutabilidade e universa-
lidade do saber. Estas condicionantes tém-se reflectido
na estruturagdo dos contextos e praticas académicas no
sentido de os tornarem mais democraticos e exigentes,
obrigando a adopgéo de critérios que visam dignificar a
carreira docente, a profissdo e a universidade. Efectiva-
mente, a tendéncia para a valorizagio dos graus acadé-
micos, da investigacao e da produgéo cientifica constitui
indicador da alteracdo das bases conceptuais da uni-
versidade que deixa de ter na ideologia partidaria o su-
porte da sua acgdo para encontrar na ciéncia e na inves-
tigacdo o propésito e a legitimidade social da sua exis-
téncia ganhando a partir daqui a confianca da socieda-
de e da comunidade cientifica internacional, em particular
a africana.

A credibilizacdo da universidade é um processo que
deriva, em primeiro lugar, da sua capacidade de rees-
truturacdo no que se refere nédo sé ao estabelecimento de
estruturas e modos de funcionamento que assegurem a
democraticidade, a colegialidade, a responsabilidade e
a autonomia institucional, mas também a instituciona-
lizagdo de padrdes e critérios de rigor e exigéncia. Advém
também da valorizagdo exterior da profissdo docente, que
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passa pela elevagdo dos niveis de qualificagdo e de de-
sempenho dos docentes para que possam afirmar-se como
profissionais dotados de autonomia e comprometidos
com projectos académicos. Decorre ainda da concretizagao
de politicas de financiamento sendo necessario negociar
com o governo a atribui¢do das receitas necessarias para
fazer face as necessidades de funcionamento e contra-
tualizar financiamentos adicionais com outras institui-
cdes nacionais, destinados a projectos de investigagao e
desenvolvimento, na base de contrapartidas.

A universidade tem procurado realgar o seu papel
cada vez mais importante no desenvolvimento social, na
actual conjuntura de pacificagdo e reconstrugdo do pais,
mas a sua dependéncia financeira e o regime de tutela
cientifica que configuram um quadro de «governamen-
talizacdo suave», tém-na impedido de se afirmar como
instituicio capaz de identificar e interpretar as multiplas
demandas sociais e, nessa base, elaborar projectos internos
de desenvolvimento ligados as vérias dreas como a for-
macio inicial e continua (educagio a distancia e aper-
feicoamento profissional de quadros superiores), a in-
vestigacao aplicada, etc., que constituiriam uma base de
legitimacdo e credibilizagdo social. Embora ja tenha
deixado de ser um «apéndice» do partido, a UAN nao con-
seguiu ainda afirmar-se como verdadeira «comunidade
académica», sobre ela recaindo representacdes de insti-
tuicdo «deficitaria», cujo nivel de intervengao no progresso
social, mesmo no que se refere a «producdo» de técnicos
e profissionais tem sido questionado. Por estas razoes, ain-
da ndo pode ser um interveniente privilegiado na for-
magcio do capital social passivel de ser convertido em
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know-how® nem pode assumir-se inteiramente como ins-
tituicdo capaz de enfrentar, analisar e resolver os pro-
blemas préprios de uma sociedade em vias de desen-
volvimento.

Como resultado do desaparecimento da hegemonia
partidaria estabeleceu-se na UAN um clima de «liberali-
zacdo ideoldgica e académica» da actividade universita-
ria. Se, por um lado, isso veio abrir espaco para a expres-
sdo dos valores académicos fundados na autonomia, na
responsabilidade, na filiagdo cientifica, na colegialidade e
cooperagdo interuniversitdria, conduzindo a afirmacio so-
cial da universidade, por outro lado, o surgimento da «con-
corréncia» das universidades privadas ndo deixa de
constituir motivo de preocupagio, sendo conveniente ques-
tionar e repensar as fungdes, as condigdes de funciona-
mento, as estratégias e os objectivos de desenvolvimen-
to da universidade priblica, processo no qual o Estado e
0s parceiros sociais devem ser chamados a intervir.

Tal como vem ocorrendo na sociedade angolana, a
UAN vive actualmente um momento crucial e decisivo de
viragem que representa uma oportunidade de sobrevi-
véncia e afirmagdo num contexto de abertura do espaco
educativo a intervencdo de outros agentes educativos

* De acordo com a perspectiva de Drucker (1993: 181: 190) que as-
sume que o saber é um factor de competitividade, facilmente se com-
preende como ele pode constituir um recurso fundamental para as
sociedades modernas e, juntamente com a informacéo, «sdo os tini-
€08 — no minimo os principais — produtores de riqueza» (p. 181).
A produtividade da economia passa a estar cada vez mais depen-
dente da quantidade e qualidade do saber disponivel que rapida-
mente se converte em inovacdes realizaveis, o que se constitui em
factor de competitividade & escala mundial.
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agindo ao abrigo das logicas da economia de mercado e
da desregulagdo estatal. Isto é a evidéncia da sua capa-
cidade de adaptacéo e resposta criadora aos novos de-
safios que se lhe apresentam nesta fase de reconstrucao
nacional. Neste processo lento e complexo, esta organi-
zacao académica, dotada de mais e melhores recursos do-
centes, animada por projectos de relangamento, tem pre-
tendido dotar-se de uma dindmica e tornar-se mais ac-
tuante niao deixando, todavia, de sofrer os constrangi-
mentos originados pela escassez de recursos financeiros
e por um regime de tutela que inviabiliza a sua plena au-
tonomia.

O contexto social angolano em mutacio, caracteri-
zado pelo pluralismo politico, condicdo que consubstancia
a democratizacdo do regime, é propiciador de um exer-
cicio de auto-reflexdo no sentido da redescoberta das suas
missbes essenciais face as demandas de uma sociedade
em desenvolvimento afectada também pelos efeitos da glo-
balizagdo cultural e cientifica em curso. Assim, a produ-
cdo e difusdo do conhecimento constituem apenas o pon-
to de partida de uma ac¢do cuja finalidade principal se di-
rige também para a compreenséo, preservacao e promo-
cdo da cultura democratica, para a descoberta e a inova-
cdo enquanto suportes do progresso cientifico e tecnol6-
gico, para a formagao continua avangada dos recursos hu-
manos no ambito da educagdo e formagZo ao longo da vida
e da capacitaco para o exercicio activo da cidadania, para
a intervencdo transformadora junto do sector produtivo
nacional e para a «prestacdo de servicos & comunidade no
quadro de contratualizagdo entre o poder politico e o po-
der académico» (SIMAO, SANTOS & Costa 2002: 360).
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Convém destacar alguns aspectos especificos carac-
terizadores da UAN no que diz respeito ao papel que foi
reservado a universidade enquanto componente impor-
tante vinculada a um processo de transformacéo revolu-
cionaria da sociedade angolana. Num passado recente, a
universidade nio era apenas o espago de divulgacdo do
conhecimento e do debate cientifico, da formacao eleva-
da de técnicos e quadros mas, acima de tudo, um locus de
relancamento cultural e de formacéo ideoldgica visando
a producdo de uma elite que seria a vanguarda do socia-
lismo em Angola, ou seja, o grupo de actores a quem com-
petiria a responsabilidade de dirigir o processo de trans-
formacao revoluciondria da sociedade a luz dos valores e
principios ideolégicos que orientavam a mudanga social.

Este objectivo foi estruturante no que respeitava a or-
ganizacdo administrativa e politica da instituicdo, desde
logo destacando a dimensao politico-ideolégica da mis-
sdo universitaria. A universidade, enquanto «aparelho
ideoldgico» era considerada pelo Estado como um «6rgao
supletivo» na educacéo ideoldgica dos quadros em geral,
cabendo-lhe a formacao dos técnicos e profissionais ca-
pazes de se assumirem como «aliados naturais». A inte-
riorizacdo deste papel, pelos quadros formados, foi im-
portante como factor de institucionalizacédo da ideologia
dominante e dos métodos de trabalho preconizados
pelo partido no poder, funcionando como mecanismo
amortecedor de resisténcias e como agente condicionador
de comportamentos congruentes com a ideologia que se
pretendia implantar.

Deve reconhecer-se que esta universidade, em qual-
quer dos periodos da sua histéria, foi sendo palco de con-
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fronto politico que, no essencial, se dirigia a implantacéo
de um sistema politico-ideoldgico inscrito no processo re-
voluciondrio que pretendia converter a propria institui-
¢do em aparelho do regime. Nao tendo sido um proces-
so pacifico por causa da interferéncia das variaveis aca-
démicas que os docentes faziam questdo de salvaguardar,
o certo é que a dimenséo politica sobressaiu inicialmen-
te face a necessidade de dar corpo a um projecto politi-
co-ideolégico dirigido pelo partido no poder. A presen-
ca deste partido-Estado, enquanto forca determinante da
accio institucional, estabeleceu condigdes para transfor-
mar uma organizagdo cognocratica® sujeita a logicas
académicas inerentes, numa institui¢do cooptada pelo re-
gime e com a misséo especifica de o reproduzir. Esta mis-
sdo imposta do exterior constituiu a base da politizagao
da universidade angolana cuja existéncia se caracteriza-
va pelo conflito entre a realizagdo da miss&o socialmen-
te incumbida e o cumprimento do seu papel de univer-
sidade cujas agendas académicas ndo podem estar total-
mente dependentes do seu compromisso com o regime.

A accdo desta universidade esteve na dependéncia
directa do papel assumido pelo partido dirigente nas di-
ferentes fases histéricas da evolugéo da sociedade ango-

§ Conceicio et al. (1998: 197) consideram que a universidade € uma
organizagdo cognocratica porque o conhecimento, enquanto fun-
damento e esséncia da sua actividade fundamental, constitui fon-
te de autoridade e base da organizacdo interna — departamentos
e 4reas do saber (id.: 184). Drucker (1970: 397) reconhece e valori-
za a relacdo entre a organiza¢do do conhecimento e a organizagao
da universidade o que Ihe acrescenta a fungao de servigo comuni-
trio que consiste na «transformagéo do conhecimento em acgao e
resultados para a comunidade» (id.: 393).
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lana. Quando exercia o poder, 0 MPLA, na condicao de par-
tido tinico, as suas orientagdes sobrepunham-se com a for-
¢a impositiva propria de regimes autoritdrios, determi-
nando o sentido das politicas e decisdes que a estrutura
administrativa da universidade se encarregava de cum-
prir. Admitia-se, assim, a subordinacdo do aparelho ad-
ministrativo ao poder politico que estava presente atra-
vés de estruturas paralelas e mecanismos directos de in-
tervencdo na tomada de decisbes. A dinamica no interior
da universidade era teoricamente influenciada por trés for-
cas: a do aparelho partidério, accionada através dos seus
agentes ou dos ocupantes de cargos de direc¢do; a da es-
trutura burocrética da administracdo, que recorria a lei e
aos seus funciondrios nomeados segundo a lealdade ao
regime; e a do corpo académico representado pelos do-
centes, cujas logicas se guiavam por interesses profissio-
nais e corporativos. A interac¢do entre estas trés forgas de-
pendia das contingéncias préprias de uma governagéo aca-
démica subordinada a interesses externos (do partido e
do governo) os quais determinavam o processo politico
interno de produgéo e execucdo de decisdes. Na pratica,
estas forcas reduziam-se apenas a uma porque quer os ad-
ministrativos quer os docentes se encontravam cooptados
pelo sistema politico, ndo dispondo de espaco de mano-
bra para a expressdo de outras logicas ou racionalidades
para além das politicas.

A légica politico-ideolégica era dominante e deter-
minante na configuracdo das politicas e decisdes, estru-
turando os espacos de decisdo ndo como lugares de con-
fronto e consensualizacdo, mas como locus de ritualiza-
¢do e endoutrinamento dada a necessidade de garantir a
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convergéncia da acgdo académica com as posi¢des do par-
tido e assegurar o consenso em torno da ideologia do-
minante. A administracdo universitaria procurava, nas
4reas em que tinha competéncias asseguradas, gerar e de-
senvolver medidas que fossem congruentes com 0s in-
teresses do partido, respondendo directamente perante
as estruturas partidarias de modo a manifestar ndo s6 a
sua lealdade como também a sua competéncia técnica de
que poderia obter uma importante fonte de poder. Aos do-
centes restava-lhes a sua competéncia pericial de que pou-
co lhes valia uma vez que as orientacdes politicas pre-
valeciam sobre todas as outras. Por isso, sentiam-se
quase sempre a margem dos processos decisorios mesmo
quando participavam nos 0rgaos em que estavam re-
presentados, acabando por reconhecer que essa partici-
pagio era meramente simbélica, integrando o ritual da de-
mocracia colegial subordinada ao principio do «monoli-
tismo politico».

Contrariamente ao sentimento de marginalizagdo que
os docentes denotavam face  sua situagéo de dependéncia
ideoldgica que interpretavam como ingeréncia na sua es-
fera académica, levando-os a agir com cautelas para ndo
quebrarem os elos de fidelidade ao partido, a estrutura
burocratica soube lidar com esta situacdo respondendo
prontamente as exigéncias de legitimacao e contornando
0s obstaculos inerentes a incompatibilidade entre posicoes
ideolégicas e o quadro legal vigente e derivados do con-
flito latente entre as orientacdes politicas e as burocrati-
cas. A abertura democrética que ocorreu recentemente pa-
rece nio ter afectado o nivel de actuagdo do sistema ad-
ministrativo que, quando muito, poderia ter-se flexibili-
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zado no sentido de agilizar préticas e processos que fa-
zem parte da dindmica do exercicio do poder. Os efeitos
desta abertura foram registados no plano académico ao
permitir aos docentes a mobiliza¢do em torno das ques-
tOes inerentes ao seu trabalho especifico e em torno da pro-
ducéo das politicas académicas ja que interpretavam o
novo clima sociopolitico como um desafio a sua partici-
pagdo e intervencao politica na tomada de decisdes.

Um dos efeitos desta mudanca politica ocorrida em
meados dos anos noventa foi a relativizagdo do papel do
partido na vida da universidade, o que, todavia, nao sig-
nificou a sua despolitiza¢do. As estruturas académicas e
0s actores universitarios passaram a agir recorrendo a va-
rias referéncias cultural e simbolicamente significativas
em contexto de diversidade e pluralismo democratico, o
que tornou mais complexos e morosos os processos de con-
sensualizacdo, contratualizacdo e compromisso. Néo
existindo agora a forca impositora de um partido tinico,
0 que ndo pressupde a inexisténcia de politicas vigentes,
a administragdo tem agora mais margens de manobra e
os actores passaram a dispor de maior autonomia na pro-
dugéo de decisdes e politicas.

A democratizacdo interna ocorrida na UAN com efei-
tos no aumento da autonomia e liberdade académicas veio
constituir uma condicao para a expressdo de logicas e
orientagées que originaram condigdes de participagéo ac-
tiva e geraram mecanismos reguladores para impedir a |
desintegracgdo da estrutura. A credibilizacdo da univer- !
sidade como espaco de didlogo passa agora pela sua ca- !
pacidade de reestruturagéo interna no que se refere ndo
sO ao estabelecimento de estruturas e modos de funcio-

- e
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namento que assegurem a democraticidade, a colegiali-
dade, a responsabﬂidade e a autonomia institucional mas
também 2 institucionalizacio de padrdes e critérios de ri-
gor e exigéncia em funcao dos quais se possa viabilizar
a produg@o de politicas que estimulem a autonomia, a au-
toformagdo, a dignificacao da carreira e da profissdo e, aci-
ma de tudo, a afirmacdo da universidade como exemplo
de democracia e cidadania.

A liberalizacdo ideolégica e académica do contexto
universitirio veio constituir uma condigdo importante para
a expressdo dos valores académicos fundados na auto-
nomia, na liberdade académica, na responsabilidade, na
colegialidade e cooperacao interuniversitaria, condu-
zindo 2 afirmacdo social da universidade, ja que esta dei-
a de ser um reduto ideolégico do regime para se afirmar
como agente de desenvolvimento, comprometido com o
progresso social. A politica educativa influenciada ago-
ra pelos valores da competitividade e da qualidade, ser-
ve de fonte de inspiragdo para a estruturacao do contex-
to universitario como lugar de debate ptiblico e de cons-
trucio negociada do saber, tornando os actores em agen-
tes participativos que podem contribuir para a constru-
cio de politicas em cuja base esteja 0 desenvolvimento da
instituicdo e da sociedade angolana. A subordinagdo da
gestdo académica a estas l6gicas da qualidade e da ac-
countability pode redundar numa despolitizacao dessa ges-
t30 face aos critérios tecnocraticos da eficcia e eficiéncia
em que 0 que conta sao 0s resultados.

O momento actual caracterizado pela reestruturagao
do ensino superior em que € notoria a tendéncia recen-
tralizadora do novo érgdo de tutela — o MESCT — re-
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presenta a oportunidade para encetar uma viragem na ac-
¢do UAN no que se refere a reconquista da dignidade aca-
démica sendo-lhe exigida a adopcdo de uma estratégia de
afirmagéo através de um trabalho rigoroso e exigente ba-
seado num compromisso social que se traduza num con-
tributo reconhecivel e avaliado de forma independente.
Portanto, sera por via da avaliacdo do desempenho ins-
titucional que a UAN podera recuperar o capital de con-
fianca que fard dela uma instituigdo de referéncia em An-
gola.

A afirmacgdo desta universidade depende funda-
mentalmente, entre outros factores, da adopcéo de poli-
ticas de rigor, exigéncia e compromisso social face aos de-
safios da internacionalizacdo, da mobilidade, do inter-
cambio cientifico e tecnoldgico e da assuncdo de estraté-
gias que a tornem um suporte da actividade produtiva na-
cional, através da difusdo do conhecimento e dos resul-
tados da investigacao, factores dos quais depende a cria-
¢do de um capital social que é o maior recurso com que
uma sociedade pode contar. A UaN resta-lhe o desafio de
se converter num agente impulsionador do progresso cien-
tifico-técnico e cultural de Angola resgatando-se com isso
o mérito e o valor de uma organizacgao que é fundamen-
tal para o desenvolvimento nacional. E preciso, portan-
to, que a imagem desta universidade nao se fique a de-
ver apenas aos simbolos que a ela estdo associados mas
que corresponda efectivamente a realizagGes concretas em
cuja base estard a fonte da sua dignificacdo e credibilizagdo
o que pressupde a adopcdo das légicas de avaliagdo da
qualidade do seu desempenho, enquanto condigio de-
terminante para o resgate da credibilidade social. E, tal
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como aconteceu no passado, a UAN continuaré sendo par-
te imprescindivel do processo de reconstrugao nacional
que nao pode dispensar 0s contributos desta instituigao
pois nenhuma sociedade que aspire a um desenvolvi-
mento sustentével se pode dar ao luxo de ignorar o pa-
pel da universidade, do conhecimento € dos intelectuais.
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