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Resumo

Esta comunicagdo tem como objetivo propor uma reflexdo sobre os padrdes de mobilidade de cientistas
e investigadores que tém caracterizado a Polonia e Portugal, ap6s os anos cinquenta do século XX.
Pretende-se relacionar a evolucdo da mobilidade por parte destes profissionais com as caracteristicas dos
contextos sociopoliticos e econdmicos dos dois paises. Tanto as semelhancas, como as diferengas entre
os dois paises sdo pontos de ancoragem para reflectir sobre as politicas publicas implementadas. A
comunicagdo que se apresenta, necessariamente sucinta, suporta-se em analise documental. A
comunicagdo mostra a pertinéncia em discutir detalhadamente os paradigmas de analise da mobilidade
de cientistas e investigadores, propondo que a mesma seja problematizavel a luz das transformagdes nas
carreiras académicas.

Abstract

This communication seeks to propose a critical reflection concerning mobility of scientist and
researchers. The authors focus particularly the Portuguese and the polish contexts, signaling some of the
political traits which can explain the present day shape of mobility in the two countries. The text is based
in documental analysis and it shows the need to further discuss mobility of researchers and scientists
within the major transformation happening in science and research careers in both countries.

Palavras-chave: tempo; politica; teoria; democracia

Keywords: time; policy; theory; democracy
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Uma analise sociopolitica sobre a mobilidade de cientistas e investigadores em Portugal e na
Pol6nia’

Introducao

No ambito do projecto de criagio do Espago Europeu de Investigacdo tém sido implementadas varias
medidas cujos objectivos versam sobre a necessidade de internacionalizar a ciéncia europeia e promové-la
como eixo estratégico no futuro da sociedade do conhecimento. Tais medidas assentam, entre outros, no
incentivo ao aumento do nimero de publica¢des internacionais e no refor¢o das redes de colaboragdo entre
cientistas e unidades de investigacdo. Além das preocupacdes cientificas estritas, estes esforgos pretendem a
apresentar-se como uma resposta a tese sobre a relativa falta de atratividade da Europa face ao resto do
mundo, em especial aos Estados Unidos da América e aos paises agora designados “emergentes”.

Neste contexto, tudo indica que os recursos humanos em ciéncia e tecnologia adquirem cada vez mais
relevancia politica, pois representam a célula basica de circulagdao do conhecimento (Williams, 2006; Ackers,
2005, p.118; Ackers, 2008), que sai favorecida pela mobilidade geografica de investigadores, enquanto
agentes de intercambio de saberes ¢ de consolidagdo de redes (Fontes, 2007: Fontes et al, 2012). Uma das
linhas tedricas mais consistente desenvolvida pelas teorias sobre a mobilidade de cientistas e investigadores
assenta no pressuposto de que esta produz efeitos positivos para todas as partes envolvidas (Peixoto, 2001;
Gois & Marques; 2007; Gaughan & Corley, 2010).

Tal pressuposto baseia-se na defini¢do de conhecimento como algo compreendendo elementos tangiveis e
intangiveis, tais como a tecnologia, a criatividade ¢ a inovagdo (Western, 2008). Assenta, ainda, na
valorizac¢do do individuo como eixo de capital humano (Bozeman, Dietz & Gaughan, 2001; Bento & Cotta,
2007; Solimano, 2008, p.1; Straubhaar, 2000, p.7), pois considera-se que aquele € portador de conhecimento
e pode transferi-lo a outros num processo de continua transformagdo (Dietz, 2004; Bozeman, Dietz &
Gaughan, 1999, pp.5-6; Hakala, 1998).

Mas, estas abordagens, documentadas em diversas pesquisas empiricas, ndo sdo hoje inteiramente validas
para todos os paises. Elas propdem modelos de funcionamento dos sistemas de ciéncia e de tecnologia e de
modelos de organizacdo das carreiras de investigacdo cuja adaptabilidade esta ainda por validar, no contexto
da diversidade historica dos paises e no contexto da real capacidade destes para enfrentar as exigéncias que
dai derivam (Lengauer, 2011). Neste sentido, propomos uma reflexdo acerca da trajetoria da mobilidade de
cientistas e de investigadores na Polonia e sobre o enquadramento da mobilidade de cientistas e de
investigadores na tomada de decisao politica.

Portugal e a Polonia sio membros da Unido Europeia. Ainda que a sua adesdo ndo tivesse ocorrido no
mesmo momento e ambos 0s paises revelem muitas diferengas no dominio do Ensino Superior e da atividade
de pesquisa, pode-se verificar que, no que diz respeito as politicas de mobilidade de recursos humanos em
ciéncia e tecnologia, ha na trajetoria dos dois paises algumas similitudes que se acentuam no tempo presente
e que importa trabalhar a luz das relagdes historicas entre poder politico e ciéncia.

Constitui ainda objetivo das autoras apresentar uma reflexdo sobre o lugar da mobilidade geografica
internacional de cientistas e investigadores, no quadro mais vasto de transformagbes que acompanham o
aumento do grau de precaridade e de instabilidade nas atividades da docéncia e da investigacdo e que podem
ser lidas como resultados dos fendmenos mais vastos de globalizacdo e de reordenamento de poderes no
territorio mundial.
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1.Um olhar sobre a historia da mobilidade nos dois paises

A mobilidade dos investigadores e dos cientistas tem recolhido interesse crescente por parte das ci€ncias
sociais no ambito das conclusdes sobre seus potenciais efeitos nos sistemas de ciéncia e tecnologia dos
paises de acolhimento e dos paises de envio. Uma vertente menos problematizada, mas também de mais
dificil acesso, diz respeito a conceptualizacdo da mobilidade como resultado de lutas de poder internas ao
campo cientifico (no sentido trabalhado por Bourdieu no Homo Academicus), assim como das relagdes de
controlo da ciéncia pelo proprio poder politico. A histéria da Polonia e de Portugal cruza-se neste ponto,
ainda que em proporcdes bastante distintas.

Em ambos os paises, a ciéncia ¢ a investigacdo passaram por periodos de elevado controlo politico. Os
cientistas, investigadores e professores universitarios representariam em ambos os estados, por longos anos,
uma classe vigiada, muitas vezes perseguida e saneada (incluindo a prisdo e a morte). Os padrdes de
mobilidade dos dois paises ao longo do século XX traduzem este poder sobre a ciéncia exercido de diversas
maneiras, entre as quais o controlo dos recursos, a selec¢do e o recrutamento de profissionais e o dominio
sobre o produto da investigacdo. Sabe-se, em teoria, que, por via socialista ou fascista, os sistemas
autoritarios e totalitarios mobilizam varias formas de controlo do interesse e da liberdade que, por principio,
determinam a “boa ciéncia”. A mobilidade geografica e internacional, na perspectiva das “politicas para a
ciéncia e a tecnologia”, estd, assim, dependente das visdes ¢ das ideologias do poder politico, face ao
estrangeiro.

Os periodos politicamente mais marcados pelo controlo do Estado em ambos os paises (em Portugal em
1935 e 1947 e na Polonia em varios momentos, entre 0os quais os mais significativos de 1968 ¢ 1981)
correspondem a fases de intensa restricdo sobre as entradas e as saidas no pais - que acabam por ser
realizadas através de processos de exilio. Em ambos os paises, registam-se longos periodos de resisténcia e
de fechamento ao exterior e, muito em particular, aos paises ocidentais. Sdo, afinal, periodos em que a
ciéncia permaneceu refém dos regimes, sem debate democratico.

A Polonia € um pais marcado pela guerra e pela ocupacao. Nos anos quarenta do século XX, a entrada dos
nazis no pais conduziu a uma extensa aniquilagdo da populagdo de intelectuais, entre os quais cientistas com
enorme reconhecimento nas areas das ciéncias exactas. A origem judia desta populacdo servia como
argumento para a sua dizimacdo. Alguns conseguem sair, sobretudo para os EUA e ai instalam-se,
fomentando a criagdo de escolas e de linhas de pensamento. De 1950 a 1958 a Poldnia conhece uma relativa
abertura a saida de investigadores e a entrada de compatriotas no exilio e ou emigrados. Mas, a ocupacdo da
Poldnia pela ex-Unido soviética corresponde a um periodo de intensa pobreza em que escasseiam meios para
todo o tipo de trabalho e a emigracdo acaba por ser um caminho para a sobrevivéncia, mesmo realizada sob
controlo muito rigoroso. O ano de 1968 fica marcado por uma imensa vaga de perseguig¢des e de controlo de
movimentos. Milhares de familias ficam separadas. Mesmo assim, em muitos casos, esta perseguicao tem
efeitos sobre o aumento do fluxo de emigrantes e sobre o ndo retorno de intelectuais que, entretanto, estavam
noutros paises, alimentando a expectativa de voltar. A persegui¢do anti semita instala-se outra vez como
motivacdo politica e a ciéncia desenvolvida na Polonia volta a ser prejudicada, ainda que, simultaneamente,
se assista a um refor¢o das redes de didspora no exterior, em particular em Franga - onde os casos Curie
ganharam projecdo (Young, 2004) - e nos Estados Unidos. A década de setenta marca um periodo de grandes
expectativas para os cientistas polacos.

Com influéncia direta da rede de didspora de cientistas espalhados por todo o mundo, assiste-se a um
significativo investimento no campo cientifico, com apoio das mobilidades internacionais dos cientistas.
Durante esta década, a mobilidade geografica, sobretudo para paises estrangeiros, apresenta-se como um
sinal de exceléncia e de qualidade. Mas, o governo de 1981 instala a Lei Marcial contra os movimentos
solidarios que emergem participados por intelectuais ¢ o saneamento e a prisdo de cientistas atingem, de
novo, propor¢des muito elevadas. Tanto que o desejo de sair da Polénia era sancionado com a proibicao de
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voltar a entrar ou sequer comunicar com a familia e amigos ou outros cientistas. Mergulhados em pobreza,
os polacos procuram sair do pais e em 1988 os autores consideram ter havido uma “hemorragia de cérebros”
muito significativa. S6 15 anos mais tarde, por volta de 2004, numa economia de transicdo para o
capitalismo e as portas da entrada para a UE, a Polénia v€ os indicadores de retengdo de estudantes e de
investigadores assinalarem a vontade de outros polacos emigrados regressarem a Polonia. Mesmo assim, o
numero de saidas e a vontade de obter periodos de mobilidade em universidades estrangeiras, muitas delas
conhecidas pelo trabalho desenvolvido pelos polacos, continuaram a ser estruturantes.

Hoje ha razdes para prever novas e significativas vagas de saida, embora sem os constrangimentos outrora
verificados relativamente ao exercicio da ciéncia. Destaque-se, no entanto, que s6 se pode comegar a falar
em politica de gestdo de recursos humanos em ciéncia e tecnologia a partir da entrada do pais na UE, em que
as carreiras dos investigadores passam a ganhar mais interesse politico, visivel ndo s6 no aumento de nimero
de diplomados pelo ensino superior, mas também de doutorados e de bolsas de financiamento para estadias
fora do pais durante o doutoramento e o p6s doutoramento.

Podem definir-se trés periodos na observagcdo da mobilidade de investigadores em Portugal: uma primeira
fase, inserta no Estado Novo de auséncia de politica de mobilidade geografica de investigadores. A maior
parte dos investigadores com trajectorias méveis explica-as por razdes de exilio e persegui¢do, em particular
entre 1947 e 1950. Trata-se de um periodo marcado pelo orgulho na ciéncia e na investigacdo realizadas em
Portugal, por mais deficitarias que estas fossem e pelo elevado descrédito atribuido a graus concedidos no
estrangeiro. A trajectoria do Estado Novo no que concerne a carreira dos investigadores ¢ marcada pela
protecdo das elites de estado e pelo privilégio conferido a “cultura”, em detrimento da ciéncia ou da
educacdo. Tal como documentam estudos historicos (Rosas & Sizifredo, pp.13-15), a ciéncia e a tecnologia
ndo integram os programas politicos nacionais, como eixos estratégicos. Segundo dados de Névoa (1996),
citados no mesmo estudo, em 1930 os estudantes no ensino superior representavam apenas 0,6% da
populagdo ativa e em 1970 esta percentagem sobre apenas para 1, 6%. O desejo de ingressar na carreira
académica em Portugal passava pela valorizagdo de percursos realizados no pais, em particular o mestrado e
o doutoramento, porque a maior parte dos que saiam, faziam-no sem grandes intengdes de voltar.

A chegada ao governo de Veiga Simdo nos inicios dos anos setenta marca a introducdo de diversas
mudancas que passam pela valorizagdo da mobilidade geografica e da mobilidade internacional, sendo
incentivada a atribuicdo de bolsas especificas para formagdo no estrangeiro. Mencione-se, em particular, o
Decreto-Lei n°613/73 de 15 de Novembro do entdo Ministério da Educagdo Nacional, presidido por Veiga
Simao, no Governo de Marcelo Caetano que consagra o alargamento das fungdes do Instituto da Alta Cultura
criado em 1929 sob a designagao de Junta da Educagdo Nacional e cujas competéncias convergem no sentido
da promogdo do “progresso cientifico e técnico”. Destacam-se do art®2 n°l1, duas alineas: a alinea g), que se
refere a concessdo de bolsas de estudo no pais e no estrangeiro com vista “a formac¢ao de docentes e
investigadores em Universidades ou centros de investigacdo™; e¢ a alinea h) que estipula a concessdo da
equiparacdo “no pais e no estrangeiro, a docentes ¢ a investigadores cujos programas de trabalho, de
reconhecido interesse, justifiquem a dispensa temporaria, total ou parcial, das duas fun¢des”. Em 1976 ¢
criado o Instituto Nacional de Investigacdo Cientifica (INIC) (Decreto-Lei n° 538 de 9 de Julho), resultado
de uma divisdo do Instituto de Alta Cultura considerado incapaz de responder ao numero crescente de
necessidades. Todas as competéncias e meios de execucdo relativos a investigacdo cientifica passam a
constituir fungdes do INIC. A formagédo de cientistas e de docentes constitui uma das prioridades do Governo
de Francisco Sa Carneiro ¢ do entdo Ministro da Educagdo, Vitor Crespo. Nessa medida, volta-se a alargar o
ambito de actuacdo do INIC. Das suas competéncias consta a capacidade de conceder bolsas dentro e fora do
pais “com vista a formagdo de docentes do ensino superior ¢ investigadores, em Universidades ou Centros de
Investigagdo de reconhecida idoneidade” (art.2°, alinea f). Compete-lhe, também, a concessdo de
equiparacdes a bolseiro no pais e no estrangeiro “a docentes do ensino superior, investigadores e pessoal
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técnico superior das instituigdes de investigacdo, cujos programas de trabalhos, pelo interesse de que se
revistam, justifiquem a dispensa temporaria, total ou parcial, das suas funcdes e ainda a docentes dos ensino
basico e secundario que se proponham frequentar cursos de estudos graduados superiormente homologados”
(art.2 g.). O Decreto-lei n® 162/82 de 8 de Maio constitui uma inovag@o porque vem determinar que todo o
tempo referente a equipara¢do, normalmente usada para a realizacdo de estudos no estrangeiro, deve ser
prestado a Institui¢do & qual se encontre vinculado. E importante atender as razdes para que tal acontega e
que consistem em “grandes dificuldades para a formacao do seu pessoal docente”, pelo que se sugere “um
planeamento rigoroso na formacao” considerando-se “indispensavel que esse pessoal, depois de preparado,
dé colaboragdo a sua instituicdo durante um tempo minimo”, visto que a formagdo do pessoal, envolve “o
seu envio ao estrangeiro para a frequéncia de cursos e estigios e outras formas de preparacao que englobam,
por outro lado, também apreciavel dispéndio de verbas e sobrecarga de servigo para o pessoal que
remanesce”. Por isso, obriga-se o pessoal que tenha efectuado estudos na condi¢do de bolseiro a prestar a
institui¢do servigo em tempo equivalente.

O final da década de 1970 e toda a década de oitenta sdo marcados por uma consideravel mobilidade de
candidatos as carreiras académicas. Orientados em Portugal por professores com algum trajeto movel e, ndo
raras vezes, empenhados em desenvolver areas especificas, varios candidatos a carreira académica e nao so,
rumam, com apoio das bolsas, a paises europeus e aos Estados Unidos, no sentido de obterem o mestrado e,
em particular, o doutoramento.

Trata-se de uma fase em que a saida para o estrangeiro se dé, sobretudo, nos periodos de equiparagdo a
bolseiro, sendo que, o investigador possui, na grande maioria dos casos, contratos de trabalho em Portugal. A
mobilidade ¢ perspetivada nesta geragdo como uma forma de contatar com areas e novos ambientes e obter
orientacdo de especialistas em topicos especificos. Nao hd estudos concretos sobre o impacto desta
mobilidade, mas sabe-se que ela afectou grandemente a paisagem da ciéncia e da docéncia universitaria em
Portugal. Sabe-se também que sdo muitos destes investigadores, da chamada “1° geragdo” dos investigadores
modveis que, no seu regresso, fizeram desenvolver muitas das areas de investigagdo em Portugal, tendo papel
relevante na propria implementagdo de politicas que se observam, designadamente partir da entrada da UE
(Fontes, 2007).

Com efeito, um dos periodos mais intensos de desenvolvimento da mobilidade internacional ocorre com a
entrada de Portugal na UE e o investimento nas carreiras de jovens investigadores em todas as areas, sendo
de evidenciar o caso de grande parte das ciéncias sociais que tinham sido marginalizadas durante todo o
Estado Novo. Nos vinte anos que se seguem regista-se o maior numero de bolsas atribuidas para realizacao
de doutoramento no estrangeiro, primeiramente de forma mais intensa para o Reino Unido, Alemanha e
Franga e, mais tarde, a partir de noventa, de pds-doutoramento, altura em que os EUA ganham mais
projeccao entre os aspirantes e dos candidatos a carreira académica. Também nestes vinte anos, aumenta
dramaticamente o nimero de alunos no ensino superior, em que se observa uma percentagem cada vez mais
elevada de mulheres, assim como aumenta o numero de universidades e de cursos no ensino superior, 0 que
ocorre em simultdneo com o aumento do numero de vagas de entrada na carreira académica e com as as
progressdes relativamente rapidas na carreira académica. A década de noventa é, assim, apesar de todos os
elementos menos bons que possam ser apontados, uma das décadas mais promissoras na trajectoria da
ciéncia e tecnologia em Portugal, com o retorno de grande parte dos investigadores cujos doutoramentos e
p6s-doutoramentos se realizavam no exterior.

Os relatorios estatisticos da FCT demonstram que até 2004 a procura do doutoramento no estrangeiro em
areas muito especificas e pouco desenvolvidas em Portugal e a utilizagdo de equipamento técnico sofisticado
foi significativa, quando comparada com a procura de conducdo deste grau no pais. Esta populacdo de
candidatos era essencialmente constituida por docentes, que precisavam do doutoramento para prosseguir na
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carreira. Apds 2004, Portugal revela uma estrutura cientifica de acolhimento preferencial aos candidatos a
doutoramento. A populagio com este nivel de ensino aumenta significativamente alimentando as
expectativas de ingresso na carreira académica.

Essas expectativas ndo serdo, porém satisfeitas. A partir de 2005 se comecam a evidenciar mudangas muito
profundas no sentido da precariedade da carreira, redugdo de numero de alunos, redugdo de financiamento e
aumento das credenciais de acesso as carreiras de investigador e docente (expresso por exemplo, pela
obrigatoriedade do doutoramento).

A mobilidade dos investigadores adquire hoje varios matizes, conforme as areas cientificas e as suas
culturas, assim como os perfis dos investigadores. Todavia, observa-se que se estd em presenga de um
padrao distinto do que caracterizou o padrdo de mobilidade até meados dos anos 2000. A mobilidade
internacional continua a ser realizada maioritariamente com recurso a bolsa, mas os investigadores que se
movem ndo possuem, na sua maioria, qualquer espécie de contrato de trabalho com as universidades e os
centros de investigacdo. A partir dos anos 2000, ganha projecao na ciéncia e na investigacao portuguesa “o
bolseiro” (de investigacdo), seja porque recebe uma bolsa para preparar especificamente um projecto de
investigacdo, seja porque trabalha para um projecto de investigacdo dirigido por outro investigador,
normalmente docente universitario. E o estatuto de bolseiro que comega a permitir a um numero cada vez
mais elevado de individuos gerar expectativas de aceder a carreira de investigador que, tal como se disse, se
encontra cada vez precaria.

E como bolseiro de doutoramento e/ou pos-doutoramento que os investigadores procuram alternativas fora
de Portugal. Neste caso, trata-se de procura de trabalho e de projetos em que possam trabalhar, uma situagdo
diferente da primeira geragdo de investigadores moveis. Além das diferencas basicas, que passam pela
auséncia de contratos em Portugal, este tipo de mobilidade, ainda que bem problematizavel no quadro das
teorias sobre a circulagdo do conhecimento ¢ a criagdo de redes de colaboracdo e de inovagdo, diz respeito a
movimentos que ndo sdo (nem podem ser) sempre planeados e integrados num projecto de carreira numa
area de especializag¢do. Porque resultam de oportunidades, na identificacdo das quais os investigadores mais
velhos tém um papel fundamental, as mobilidades podem implicar sucessivas mudangas de temas e de até de
area de especializagdo, com conversdes entre areas disciplinares nem sempre benéficas para a construgdo do
curriculo do investigador.

Tal como se dira a frente neste texto, esta mobilidade que caracteriza as geragdes mais jovens de cientistas e
de investigadores precisa ser analisada com cuidado, sob o risco de a obrigagdo e a necessidade de
mobilidade, em muito justificadas pela fraco desenvolvimento do mercado de trabalho cientifico em
Portugal, serem tomadas como fruto da iniciativa individual e das liderancas dos centros de investigacdo ¢
/ou Universidades por uma questdo de intercambio e troca de conhecimento.

Tal como se disse, ambos os paises — Portugal e Polonia - sdo conhecidos pelo facto de serem exportadores
de profissionais qualificados. Todavia, ¢ significativa a diferenga entre ambos.

A historia da Polonia como “pais de envio” é mais longa, permanente e continua do que a de Portugal, cuja
tradi¢do emigratoria continua marcada pelo elevado fluxo de trabalhadores ndo qualificados. Em ambos os
paises, as primeiras geragoes de investigadores que deixam o pais, particularmente em fases muito iniciais da
carreira, estdo marcadas pela persegui¢do politica e pelo mal-estar das relagdes entre politica e ciéncia.
Embora com intensidades distintas, nos dois paises a mobilidade de cientistas esteve relacionada com uma
expectativa extremamente positiva: a liberdade, a possibilidade de trabalho em ciéncia, o alcance de um
certo nivel de exceléncia, o acesso aos recursos, assim como a situagdo financeira que, em compara¢do com
os padrdes de vida nos dois paises, representa uma melhoria do nivel de vida. Pode afirmar-se que nos dois
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paises € vincada a representacdo de que a mobilidade € um 6timo indicador na carreira de um investigador,
garantindo-lhe um certo prestigio.

2. Um universo de desafios

A intervencao politica no campo das mobilidades implica hoje um desafio consideravel, dada a necessidade
de gerir, em simultaneo, duas forgas que operam em direc¢des distintas: por um lado, incentivar a mobilidade
dos investigadores nacionais e, por outro, assegurar a retengao de, pelo menos, parte desses nacionais e atrair
estrangeiros com potencial cientifico e humano compaginavel com as metas e os interesses dos centros de
investigacdo nacionais (Fontes, 2007). Se esta tensdo constitui a histéria de grande parte dos paises, ela é
particularmente expressiva como preocupacao, no contexto de paises como Portugal e a Polonia.

Em primeira analise, a fragilidade encontrada por estes paises expressa-se na débil capacidade de atracgao
de investigadores com relevo para o desenvolvimento do campo cientifico, tanto nacionais como
estrangeiros. No contexto das recentes mudangas efectuadas aos modelos de financiamento de investigadores
estrangeiros em Portugal e na Poldnia e do debate publico que lhe segue, € perceptivel que os decisores
politicos de ambos os paises se consciencializam para algumas evidéncias empiricas demonstrativas das
realidades paradoxais emergentes da tentativa de responder a fixagdo (e retorno) de nacionais e de atrac¢ao
de estrangeiros, inclusive através da concessdo de bolsas. Questdo, alids, ainda mais relevante quando o
modelo ideologico que preside a um leque de transformagoes fortissimas no universo académico e cientifico,
no seu neo-liberalismo, se estrutura sobre os principios da selecgdo/retencdo e da expulsdo/segregacio (de
areas cientificas, disciplinas, investigadores, centros ou universidades).

Uma das questdes pertinentes que pode ajudar ao planeamento de politicas dirigidas a mobilidade relaciona-
se com a analise dos momentos ideais para os investigadores desenvolverem percursos moveis. Com efeito,
podemos distinguir mobilidades diversas, conforme a idade a situag@o no percurso académico.

e A mobilidade precoce esta bastante relacionada com o uso do programa Erasmus ¢ designa a
mobilidade que ocorre durante o percurso de formagao, particularmente de 1° ciclo. Esta mobilidade
facilita o primeiro contato dos jovens com laboratorios e universidades onde potencialmente
desenvolverdo futuras mobilidades, em fases da formagdo subsequentes.

e A mobilidade bdsica envolve, normalmente, os investigadores nas fases mais precoces da carreira,
no doutoramento e no pds-doutoramento. Nesta fase a mobilidade é de longo prazo — de um ano ou
mais. Ha casos em que o pos-doutoramento esta a associado a contratos de cinco ou mais anos.

e A mobilidade especializada ¢ um tipo diferente de mobilidade, designa a mobilidade que acontece
quando os investigadores desempenham fungdes de lideranca nos laboratorios e centros de
investigagdo. Neste caso, estes investigadores tém tendéncia a participar em conferéncias, na
preparagdo de colaboragdes e na definicdo de projectos em parceria. Por isso, ¢ uma mobilidade
essencialmente de curto prazo.

e A mobilidade fardia acontece particularmente em fases de término de carreira e, por vezes, quando
investigador ja esta na fase da reforma. Trata-se de um tipo de mobilidade que coexiste com
posi¢des de professor visitante. A mobilidade dos cientistas parece produzir mais efeitos quando
relacionada com as praticas exigidas no trabalho cientifico e de investiga¢do: desenvolvimento de
projetos de pesquisa, a busca de experiéncias, possibilidades de publicagdo, participacdo em meios
cientificos e profissionais multiculturais.

Idealmente, a mobilidade especializada (de perito) deve acontecer por volta dos 40 a 45 anos de idade. Como
se compreende, a mobilidade basica, na fase de doutoramento e de pds doutoramento, ¢ a mais frequente mas
ndo representa uma mais-valia significativa para a carreira de um investigador. Como se afirmou, a que traz
mais vantagens, particularmente nas areas das ciéncias, ¢ a mobilidade especializada, desde logo porque
assegura o reconhecimento ao investigador da sua capacidade para liderar projectos, propor uma ideia
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original e gerar investigagdo com alto valor acrescentado na drea em que se insere, além de conduzir as
carreiras dos investigadores mais novos, podendo ficar responsavel pela rede de contactos destes, assim
como pela sua propria carreira, de algum modo. Acontece que a mobilidade especializada, que configura
uma situacdo em que o investigador tem um vinculo estavel com uma instituicdo e tem a seu dispor alguns
recursos para implementar um projecto, ¢ cada vez mais dificil de obter, além de ndo configurar um modelo
particularmente operante no caso portugués.

E, assim, compreensivel que, no quadro dos desenvolvimentos do Espago Europeu de Investigagio (ERA),
Portugal ¢ a Polonia tenham vindo a ser sinalizados como paises com dificuldade de fixa¢do de quadros
qualificados (Fontes, 2007; Delicado, 2007; 2008, Aratijo, 2007), nacionais e estrangeiros. Em Portugal, no
sector académico, o lancamento do programa “Compromisso com a Ciéncia” representou a possibilidade de
reforco de recursos humanos qualificados, através da contratacdo de 1000 investigadores doutorados,
mediante a atribuicdo de bolsas de pos-doutoramento pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (MCTES,
2009, p.4), parte significativa dos quais se refere a estrangeiros. Todavia, a investigacdo e a ciéncia que se
concentram no setor publico € no ensino superior, apresentam mercados de trabalho muito pobres, com
baixas expetativas de carreira individual.

O numero de ingressos no Ensino superior foi exponencial nos dois paises — em Portugal a partir de 1980 e
na Polénia a partir de 1989, a seguir as mudangas politicas de transicdo para a democracia ¢ para o
capitalismo. Em ambos os paises, os anos 2000 marcam um incentivo enorme na promog¢do do acesso a
graus de ensino pos-graduado, sobretudo mestrado e doutoramento. Nos ultimos anos, o numero de
doutorados tem aumentado em todas as areas cientificas, podendo observar-se um crescente interesse pelas
carreiras na area da investigagdo cientifica e ensino universitario. Destaque-se o papel das universidades
privadas neste impulso. Acontece que em ambos os paises a possibilidade real de acesso as carreiras nos
centros de investigagdo, nas universidades e noutros organismos publicos ou semipublicos esta em franca
regressdo. Assiste-se a implementacdo de alguns programas de reforgo da integracdo de doutorados,
sobretudo nacionais e com trajetorias no estrangeiro, mas as vagas sao escassas, perante o manancial de mao-
de-obra qualificada existente e que desiste cada vez mais da carreira, apos a conclusdo de pos-doutoramento,
normalmente obtido com a ajuda de bolsa. Em ambos os paises observa-se a debilidade do sistema privado
de ciéncia e investigacao, em termos de absor¢do de doutorados e pos-doutorados. No seguimento do que se
afirmou anteriormente no texto, regista-se em ambos os paises a crescente introdugdo de processos de
controlo e de avaliagdo da investigagdo que incluem a estandardizacdo de critérios de qualidade, assim como
a flexibilizagdo dos vinculos laborais dos investigadores e que se integram num projeto mais vasto de
privatizagdo das universidades, orientado pelo principio da comercializagdo do conhecimento (Racki &
Drabek,2010; Mucha, 2010, Wagner, 2011a).

A situagdo ¢ bastante mais precaria na Polonia, pois, a juntar a escassez de vagas e rigidez de critérios de
avaliagdo, observa-se uma crescente menoriza¢do da profissdo docente e de investigador, com tabelas
salariais extremamente subvalorizadas, em relagdo ao nivel geral de vida (o equivalente ao professor auxiliar
tem um salario médio de 500 euros). Todavia, ¢ comum a ambos os paises a enorme heterogeneidade de
situacdes relativamente aos graus de estabilidade de legitimidade na carreira. Actualmente, o corpo de
docentes e de investigadores junta geracdes muito diferenciadas relativamente ao estatuto e ao vencimento
auferido. De forma muito sintética, de um lado estdo os investigadores e docentes cujas carreiras revelam um
progresso rapido e estavel ¢ de outro os investigadores, em geral mais jovens, sem possibilidades de
promogdo ¢ com expectativas de vida cada vez mais constritas. Alguns autores tendem a relacionar esta
heterogeneidade de situagdes, com a fraca intervencdo dos investigadores mais velhos e com carreiras mais
solidas sobre a carreira dos mais jovens e a geracdo de dinamicas de investigacdo ¢ de quadros legais mais
adoptados a fixar os jovens investigadores nos respectivos paises, € cujas perspectivas de ganhar alguma
estabilidade na carreira se estendem para la dos 60 anos, em média. Tal como se afirmou, a mobilidade dos
investigadores ¢ um dos principais focos da politica UE no setor de pesquisa ¢ Ensino Superior. Trata-se no
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entanto, de um apelo a mobilidade orientado pelo argumento de que ha um efeito positivo da deslocagdo
sobre a melhoria das qualidades individuais do investigador. Um incentivo a mobilidade que supde a
expectativa do regresso ao pais.

A leitura dos fendmenos de mobilidade sustenta-se na hipdtese de que a mobilidade de talentos nao ¢
unidireccional mas bi ou multidireccional, uma vez que conduz a uma partilha de beneficios entre paises de
envio e de acolhimento (Cotta & Bento, 2007; Solimano, 2008; Kurka, 2007, p.493). Além disso, propde que
os profissionais com sucesso no exterior se esforcam, em grande parte dos casos, por contribuir para o
desenvolvimento dos seus proprios paises, dai decorrendo o desenvolvimento de diasporas (Delicado, 2007,
2008). Em sintese, sobre esta optica, seria antecipavel reivindicar, principalmente, os efeitos positivos para o
sistema cientifico nacional decorrentes da contratagdo/aceitagdo de investigadores estrangeiros. Seria, de
considerar, ainda, a auséncia de qualquer pressuposto determinista na analise da mobilidade, considerando-se
que esta é, em si, axiologicamente neutral, sendo os seus efeitos resultantes dos modelos de gestdo de
recursos humanos nas respectivas unidades de investigacao.

Consideremos, no enanto, que um estudo mais recente, efectuado pelo Parlamento Europeu (2009, p.15),
aponta como factores indutores da mobilidade dos jovens investigadores, os seguintes:

e mercados de trabalho limitados a nivel local e regional para uma mao-de-obra especializada;
e as diferencgas de salarios e oportunidades de financiamento;

e afacilidade de obtencdo de status;

e as melhores possibilidades de empregabilidade, dentro ou fora do sector académico;

e as melhores condi¢des e infra-estruturas de apoio a actividade de investigacdo e a progressdo na
carreira;

e areputacdo institucional da entidade de acolhimento;
e as oportunidades e programas mais atrativos de formagao profissional.

Estas indicagdes e recomendagdes aparecem mencionadas, alids, em varios relatdrios do mesmo género da
Comissao Europeia (2000; 2003; 2008).

Importa perceber que as politicas europeias, sobretudo numa estratégia de protecgdo face aos Estados Unidos
¢ a outros centros crescentemente importantes na geopolitica da ciéncia e da inovagdo - como a China ¢ o
Japdo - tém impulsionado o desenvolvimento de clusters cientificos e centros de exceléncia. Estes
constituem-se como importantes focos de captacdo de investigadores estrangeiros ¢ de renome internacional
que, juntamente a tecnologias nucleares e referenciais (Dachs et al., 2005, p. 4), alimentam o seu prestigio e
reconhecimento. A fungdo destes polos, idealmente capacitados para concentrar recursos, seriam atuar como
motores de circulacdo do conhecimento e de capacitagdo. Mas, na pratica, aumentam a pressdo sobre os
cientistas de todo o mundo para se moverem, constituindo verdadeiros campos de atragdo mas para os
profissionais de topo, ndo s6 ao nivel académico, mas também das industrias multinacionais. Este padrao
aparece documentado em varios estudos que recorrem a analises macroglobais, muito focados ora em
estudos exploratorios, ora na analise de dados estatisticos de fontes politicamente interessadas, como a
comissdo europeia (citem-se, por exemplo, os estudos de Ackers, 2003, p. 2; Ackers, 2005). O certo é que,
mesmo no contexto da Unido Europeia, os paises mais ricos ¢ detentores dos centros internacionalmente
mais bem avaliados, acabam por impor as principais linhas de investigagdo, depois objecto de financiamento
comunitario. De acordo com Hakala et al. (2002, p.369), esta situacdo acaba, alids, por acarretar prejuizo
para a investigagdo europeia, por comparagdo com os EUA, pois condiciona a aprovagdo de financiamento
para projectos originalmente propostos por centros estrategicamente suportados, contrariando-se tanto o
cosmopolitismo, como o universalismo que ainda marcam os idearios da ciéncia.
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Conclusao

Perante a situagdo que se vive ao nivel do mercado de emprego em ciéncia e tecnologia ¢ a fragilidade cada
vez maior das universidades para enfrentar as logicas de comercializagdo do conhecimento e de concorréncia
nacional e internacional a expectativa de retorno torna-se cada vez mais dificil de concretizar. No panorama
que se descreve a emigragcdo ¢ a mobilidade de investigadores ndo podem mais ser perspetivadas apenas a
partir do paradigma da circulagdo do conhecimento.

Elas devem ser equacionadas também a partir de paradigmas mais tradicionais de fuga de cérebros que
associam a mobilidade a condigdes de necessidade de sobrevivéncia economica de um grupo de individuos
que procura manter-se na investigacdo e na ciéncia. A Polonia sempre foi classificada como um pais
“exportador” de profissionais qualificados, o que se relaciona com o fato de, sem simultaneo, ter sido um
pais pobre, muito convidativo a saida, mas, em geral, apresentando um grau educativo da populagio elevado.
Portugal, diferentemente, foi identificado ao longo do século XX como pais “exportador” de mao-de-obra
ndo qualificada, o que se explica justamente pelo elevado défice de escolaridade da populagdo, a juntar a
condigbes econdmicas desfavoraveis. Mas, hoje, junta cada vez mais a esse fluxo o contingente de
qualificados, entre os quais os investigadores e cientistas em fases iniciais de carreira e outros, entretanto
sem posicao no mercado de ciéncia e tecnologia.

Um dos ultimos relatdrios sobre a situacdo dos doutorados em Portugal (GPEARI, 2009; OCDE, 2009) da
conta de que do total de doutoramentos realizado em Portugal entre 1970 e 2008, apenas uma percentagem
muito diminuta se encontra a trabalhar no estrangeiro (0,03%). Mas este dado ¢ insuficiente, se
considerarmos haver outros investigadores portugueses com graus ja obtidos no estrangeiro e se tivermos em
conta que muitos dos bolseiros de doutoramento desistem da actividade de investigagdo ap6s o doutoramento
(Auriol, 2010).

Sabe-se que, para Portugal, entre 1970 ¢ 1980 se realizaram apenas 760 doutoramentos, sendo que a maior
parte (63%) foi realizada no estrangeiro. Situacdo distinta € a que se verifica em 2011. Num ano apenas
registou-se a conclusdo de 1666 doutoramentos, a maior parte dos quais (87%) em Portugal. Estes sdo
numeros que evidenciam a inversdo na procura do estrangeiro em fases de formacao, desde o inicio dos anos
noventa. Conduzem também ao refor¢o da hipotese de que a mobilidade seja efectivamente mais marcada
pela procura de trabalho no exterior, do que pela procura de consolidagdo de redes de colaboragdo e de
intercambio. Situagdo que se apresenta um pouco distinta do que ocorre na Poldnia onde a busca de trabalho
no estrangeiro se cruza com a procura pela realizacdo de estudos graduados no estrangeiro, por sua vez,
bastante pautada pela expectativa de acumulacdo de prestigio (Wagner, 2011b).

Em ambos os paises fica clara a necessidade de aprofundar o conhecimento sobre o modo como a
mobilidade € integrada na carreira € que mecanismos, recursos € meios existem neste sentido. Tal no
pressuposto de que a mobilidade ndo ¢ um projecto inteiramente individual ou resolvivel com a atribui¢ao de
verbas e de bolsas, mas algo institucionalmente gerido, um produto de culturas organizacionais ¢ objecto de
politica a nivel macrossocial ¢ a nivel organizacional (Wagner, 20011a ; 2011b)
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