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Animacdo Sociocultural e Redes Socias

O Tempo das Redes: redes que aprisionam e redes que libertam

Fernando llidio Ferreiva
Instituto de Educacdo
Universidade do Minho

Introducéo

Embora o conceito de rede ndio seja novo, cle comegou a ser mais utilizado a partir

a década de 1980, em diversas esferas da agio humana: politica, econdmica, cientifica,

cdidtica, social, cultural ¢ educacional. Como defendem vérios autores, vivemos hoje numa

sociedade em rede” (Castells, 1998), num tempo dominado por uma “ideologia reticular”

Ferreira, 2005), com repercussdes varias na vida das instituicBes e dos cidaddos em geral.

ontudo, a tendéncia dominante dos discursos que evocam as redes, quer do ponto de vista

ebrico quer pratico, parece assumir um cardcter laudatério e nfio um registo critico que

ermita compreender os seus maltiplos dmbitos e significados. Ou seja, como os fendmenos

eticulares sdo fluidos e ambiguos, torna-se mais dificil identifica-los, compreendé-los e

xplicé-los, face 4 insuficiéncia ou inadequagio das lentes sociologicas de que dispomos.

demais, a critica sociolégica nfio se tem mostrado suficientemente atenta ao “novo espirito

o capitalismo”, caracterizado pela organizagio em rede (Boltanski e Chiapello, 1999), e as

uas manifestacdes concretas, em grande medida, devido ao encerramente da critica num
ebate estercotipado que opde liberalismo ¢ estatismo.

: Nio ¢ dificil perceber a fluidez da nogdo de rede nas diversas esferas em que
ia ¢ utilizada: no mundo da tecnologia (por exemplo, a Net e a Web, que significam,
espetivamente, rede e teia), no mundo do crime (redes de terrorismo, de trifico de droga,
de pedofilia, etc.), no mundo financeiro, mas também na esfera piblica, onde intervém
movimentos e organizagBes sociais de participagdo, cidadania e solidariedade, quer no
plano macro (global, nacional, regional) quer no plano micro dos dinamismos locais. Além
disso, constata-s¢ que as fronteiras entre estes diferentes planos, ou niveis, estdo cada vez
mais esbatidas e se assiste, pelo contrario, a sua interligagio no plano da aglo concreta.

' Neste capitulo defendo que ¢ necessirio (re)construir e usar novos registos criticos
mais ajustados as logicas reticulares do mundo em que vivemos, das quais as politicas de
parceria sio um expressivo exemplo (Ferreira, 2005). A “parceria” ¢ 0 “conirato” tornaram-
se palavras-chave dos discursos abundantemente produzidos na esfera econdmica e social,
a0 nivel do Estado e da Administragio Central, no dmbito dos programas da Unido Europeia
¢ também no quotidiano dos projectos e praticas locais que envolvem servigos, instituigdes
¢ profissionais das 4reas da educagdo, safide, justica, servigo social, e outras. Pretendo,
assim, com esta reflexdo critica, contribuir para o dcbate mais aprofundado sobre gstes
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fenémenos, pois defendo que eles se apoiam numa “ideologia do consenso”
sustentada numa ideia de rede muito apelativa ¢ sedutora e, como tal, tend
tmune & vigildncia critica.

or nucleares a criatividade, os sentimentos e as emogdes. As abordagens do management
assaram a desvincular-se das tradicionais referéncias as estruturas, as fungbes, as relagbes
ierarquicas, tipicas do periodo anterior, e a aproximar-se mais da ideia de “coordenagio”
‘ (Boltanski e Chiapello, 1999). Frequentemente, a nova terminologia utilizada assume um
rdcter eufemistico: a nogo de controlo tende a ser substituida pelas de monitorizagéo
3 dé ' pilotagem; ji néo se fala tanto em autoridade, hierarquia e poder, mas em lideranga,
' Alé & década do 1970, a nogio de rede era de uso relativamente especializ oordenagdo e supervisdo; as novas formulas de mobilizagdo dos trabathadores incorporam
marglpal. Porém, desde os anos 1980, tornou-se objecto de grande atengdo, enconty utros elementos, como a afetividade e o sentimento ¢, deste modo, a instrumentalidade ja
ser hoje no ceme de numerosos trabalhos tedricos ¢ empiricos de diversas digeij %0 ¢ obtida através da autoridade ¢ da coergdo; mas através de outras formas mais subtis de
Haé autores que falam até de um novo paradigma — o “paradigma da rede” (Burt, ianipulagio, com apelos ao dominio emocional.
Callon, 1993; Degenne e Forsé, 1994; Wasserman e Faust, 1994) - ¢ defendem que as . Na per,spetiva de Castells (id, ib.), a “sociedade em rede” corresponde & nova estrutura
constituem a nova morfologia social das nossas sociedades Castells (1998, 19994 19 cial da “era da informacfo” que tem vindo a questionar as bases em que a “era industrial”
Emb’o or Orge.lnizac;ﬁo socal em rede ji existisse noutras épocas ¢ em diferentes luga « formou e desenvolveu. Este autor advoga que esta mudanga n#o significa que a nova
que € novo hoje € que o paradigma das tecnologias da informagdo fornece as bases ma sociedade em rede corresponda ao fim do capitalismo, mas antes que a nova forma assumida
A sua extonsio & esirutura social o se conjunto ' ' = por este ¢ muito diferente das formas precedentes, ou seja, por um lado, ¢ global ¢, por
Luc Boltanski ¢ Bve Chiapello (1999) defendem que a partir de meados dos ang tro. estrutura-se em torno de uma rede de fluxos financeiros: o capital torna-se global
e de uma forma mais acentuada na década de 1980, comegou a gerar-se um “novo pr,ocesso de acumulagiio da economia em rede e as empresas organizam-se, tambem,
" ‘(‘zapltal.lsm(i” assenie jé ndo na organizagdo hierdrquica fordista mas em novas f da vez mais, em rede, tanto no seu proprio seio como entre elas. Neste sentido, Castells
de ’qrgimzagag em rede”, Baseando.-se nas ideias de “rede” e de “mobilidade”; o stenta que se pode falar de uma nova socicdade, como a que tem estado a emergir, quando
espirito™ torna incongruentes as anélises dos fenémenos sociais feitas por referérici verifica uma transformacdo estrutural nas relagdes de produgfio, nas relagdes de poder ¢
I'J'JOCleiOS tradicionais do Estado, da sociedade e das instituigdes. Na andlise que estesau :s relagdes entre as pessoas.
fizeram de um vasto corpus de literatura de management, concluem que o periodo da Quanto as relagdes de produgdo, elas sofreram transformagdes tanto do ponto de
' sta tecnoldgico como do ponto de vista social. Embora continuem a reger-se pelas regras
pitalistas, elas surgem agora com outras caracteristicas que diio corpo a uma nova forma B
capitalismo: “o capitalismo informacional”. No que concerne as relagdes de producdo,
flexibilidade tornou-se o objectivo da “empresa em rede”. Quanto s relagdes de poder, a
incipal transformagfio concerne & crise do Estado-nagfio como entidade soberana, pondo
m causa as ideias de democracia e de politica edificadas ao longo dos dois Gltimos séculos..
A autoridade ¢ a legitimidade do Estado foram postas em causa, pois a mundializaggo do
ipital ¢ a descentralizaglio da autoridade para os niveis regional e local engendraram uma
nova geometria do poder ¢ uma nova forma de Estado — o “Estado emrede”. Relativamente as
lagdes interpessoais, as transformages decorrem essencialmente da crise do patriarcado,
ue desencadeou uma profunda redefinigio da familia, das relagdes entre os sexos, da vida
xual ¢ da personalidade. A familia patriarcal conheceu uma crise profunda, aparecendo
rmas embrionarias de familia igualitiria e de familia transitéria. Cada vez mais, a familia
uclear é substituida, no seu papel primério de suporte afectivo e material, por uma “rede
de individuos”.
Portanto, algumas categorias classicas de andlise sociolégica passaram a ser pro-

amp
Chcialny

O tempo das redes e 0 imaginario do centro

bur-ocratizada, fascinada pelo gigantismo, o sistema racional e burocritico era con
mais justo, nz medida em que supunha um julgamento das pessoas dentro da-ém
segundo critérios objectivos. A ténica era posta menos no empreendedor individual ¢
na organizagdo. O fordismo — enguanto paradigma industrial de producio e consum
massa, baseado no elevado grau de mecanizacdo e na especializagfo das tarefas m':'tm
nesse periodo, a sua plenitude. Fra um tempo de seguran¢a no trabalho, garantida_-q
pelo Estado e pelas politicas redistributivas, quer pelo emprego esiavel e pela ca 6
capitalismo encontrava-se animado de um espirito de justica social ¢ de uma moi:
trabglho e da competéncia. A referéncia a0 bem comum baseava-se na CIen¢a no pro :
na ciéneia e na técnica, na produtividade e na eficdcia, na solidariedade institucional
as empresas e 0 Estado numa perspetiva de justica social. :

‘ Se nesse periodo de 1930-1960a raziio era e elemento central, assim como a seguran
ligada as ideias de estatuto, carreira, hierarquia ¢ burocracia, nos anos 1990 passaram
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a escola, crise da familia, crise de valores, etc. — como se fossem alheios & agio humana,
erando-se sentimentos de inevitabilidade, de resignagéo e fatalismo.

No entanto irata-se mais de uma mudanga de fundamentos civilizacionais e
pistemoldgicos do que de uma crise. A ideia de crise resulta essencialmente do esboroamento
¢ uma representagio de sociedade como sistema organizado e coerente, a funcionar em
orno de um “centro” ¢ de ainda ndo terem sido encontradas alternativas consistentes a essa
epresentacio € mais congruenies com a légica reticular emergenie. Mesmo as politicas
¢ parceria, que se inspiram na organizagio em rede, tém-se mostrado prisioneiras désse
magindrio, procurando transpor as 16gicas do “centro” para o nivel local, mas mantendo
s suas caracteristicas hierdrquicas, burocraticas e tecnocraticas intocaveis, ou até, nalguns
casos, reforgadas, Tem-se gerado, assim, em torno do local — do espago local, dos actores
ocais, das iniciativas locais — um mito redentor, do qual sio um exemplo expressivo as
politicas de contratualiza¢io, nomeadamente as designadas “parcerias”.

fun.darr'lente questionadas a partir das décadas de 1970/80. E o caso da oposics
perlfena”,' p(.)is as redes simbolizam a auséncia de um centro, isto &, sfio I;(;S;:g:uf-'
: 0 )

ngarjr;?ltlphmdade de conexdes, que'Podem ser locais e regionais, nacionaig e‘-'si
S, mesmo que paia efeitos analiticos essas conexdes scjam consideradag

elas ndo poss:uem a estabilidade e permanéncia do tradicional “centro” nacional C
goczs;,i ;ir;éjer‘r‘}f da qpossigﬁo “piblico/privado”, que tem sido questionada pelza;m;
o “Terceiro Sector”, isto €, o sector onde intervé izd08es
isendo. embora da inici‘ativa privada atuam no espago pﬁbIizsrzlo?;t{f)irrifliilggigzljgf i
Sl(l)c;rizivas. E o caso alpda Qa oposigio “alto/baixg”, que alude A estratificaciio e 52121
ais, mas que tem sido disputada por outras, tais como a oposicio “in/out”, que da
Fia s.1tu'agiao de inclusfo ou exclusio de individuos em relagio a sociedade az) qu'e"('i:
zinstttmgoes., ao0s grupos ¢ as redes, ¢ a oposigio “méveis/fixos”, que se refe’re E‘temp'r"
e e.c.apamdade dos individuos viverem e trabalharem numa S’ociedad i
mobilidade, flexibilidade ¢ interdependéncia, : CaTaCfEI’IZ_fld
- I]iitas t‘raﬁsformatgoes tém tido implicagfes profundas na vida social ¢ pe

q 08 in eneﬂcl.am de um movimento geral de elevagio do nivel de vida::

3:1 em;t)rego, consomenm os bens e servigos ¢ participam na vida social, os out séoocu
d Isé?gs??z?ﬁiz Ss,is;:ir}a econ.émlco (Touraine, 1992).. Do mesmo modo, a oposi¢io
s adids unSa agssssomada a novas formas de injustiga, desigualdade e explo
 medida s p” am a mover-se num mu.ndo global, sem fronteiras, contini
uiros, “p €808 20 chido”, a viver dentro de fronteiras bem demarcadas quer do por
v1§ta geografu’:o quer do ponto de vista econémico e social, sendo cont;do o8 “fi .
criam aOs condu;(”)e-s para que os “moveis” vivam, viajem e tr’abalhem num mundo 'I'e?ls
deiiar o rsbalhode seflenio i ssre s et s el e i

) le ) : mudangas sociais profundas e répid:

s¢ t¢m operado nas ultimas décades. A prépria ideia de sociedade foi hi o

construida em torno de um centro — um centro nacional-estat l, Hem . 'hlStﬂl‘lca_I:__f}Gﬂ
abalada ao longo das trés ultimas décadas, assistindo-se o . fem §1d0 fotte_m'_
das esferas nacional, global e local. E nos p,aises que perte?lcfr?l f%?l%i)n]guiz r:ic g
1(.::so de Pprtuga}, entra'air‘lda nessa recomposi¢do uma instdncia europeia de tl?()riilfl('J
r eg:r?ts);gsrz:l;tjgzzi c;ipﬁondadesfqun? inﬂuenci‘?m sobr.emaneira a agenda politica dos esta
1992; Muller, Mény ¢ Quermonne, 1995). Por ot ot v s (4
5 . s . outro lado, mesmo observando-se proces
265232:11;3:3;%121?; ;e;asg:oecsl e dq interdependéncias entre os niveis global, nacionI;I elo
foooiodade contin er descrita, frequentemt_:nte, como uma totalidade organizad
oo 3 idcgil; 1d ;1(;,0 flfnsgélsg, t()jrdem elharmoma, revelando uma espécie de nostalgia
: unidade do século XIX. Em consequénci ) dav
social contf:mporﬁnea tendem a ser descritos ¢ interpretad(?;1 erlrfl?f;n(;so;fe:ilg T:;I};):”qa

As politicas de contratualizagdo e a parceria como palavra-chave

Desde os anos 1990, vérias nogdes, como contrato, parceria, partenariado, projeto
e territério, assim como outras de natureza mais metaforica — rede, teia, lagos, elos, etc.
_ tomaram-se o vocabulario dominante das politicas sociais publicas, em grande medida
tendo 0 “local” como referéncia. Podem nomear-se, a titulo de exemplo, as politicas de
autonomia e de gestdo local da escola, os diversos programas de politica social, como o
Mercado Social de Emprego, a Rede Social, a Luta contra a Pobreza e 2 Exclusdo Social,
os Conselhos Municipais de Educagdo ¢ os Conselhos Locais de Accdo Social. No ambito
destas politicas, o “contrato” ¢ a “parceria” tornaram-se palavras-chave dos discursos
produzidos nas esferas economica ¢ social, ao nivel do Estado, da Administragdo Central ¢
das instituicBes nacionais-estatais, no dmbito dos programas da Unido Europeia e mesmo
no dia-a-dia dos projectos ¢ das priticas locais que envolvem servigos, instituigdes ¢
profissionais dos campos da educagio, satide, justiga, servigo social entre outros.

Esta l6gica contratual-partenarial tem surgido em diversas situacBes: contratos-
programa, contratos de autonomia, contratos de inserco social e profissional, contratos
de qualidade. Tendo como referéncia o nosso pais, Fernandes (2000) identifica diversas
modalidades contratuais: modalidades que envolvem em acordos educativos, entidades
pliblicas como o Estado ou autarquias e institui¢Ges privadas de ensino, designadamente
de ensino profissional e artistico, associagbes profissionais, institui¢des privadas de
solidariedade social, entre outras; modalidades que envolvem fundamentalmente ©
Ministério da Bducagdo e as escolas visando estimular globalmente a sua autonomia,
incentivar determinadas praticas, melhorar as condigSes educativas em zonas especificas,
etc., sendo exemplos deste tipo de modalidades os “contratos de autonomia”, o Programa
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]‘Educag'ﬁo para Todos (PEPT 2000), o Programa Nonio Século XX, o Sistema de Tncenti
4 Qualidade da Educagdo, o Programa Boa Esperanga/Boas Praticas, o Programaegtl“"
Qulturas; e, finalmente, modalidades que envolvem as escolas com os’ seus parcei . ntr
diretos: alunos, familias e comunidades locais. P 31F0$. =
Em poes a incidénci “proj .
Projet & Fascment, & 0gto 1 gamho tomets s s oo
1 ’ zant sequentes foi, também
0 contrat(? . Nos anos 1980, esta nogdo ja fora utilizada, mas numa perspetiva que ;
sttuava mais ao nivel da agio pedagdgica em contexto escolar ¢ de sala de aula (c(-);l .
entre professores e alunos e entre professores ¢ pais), desenvolvendo-se, sobretudg
torno ‘da ideia de “pedagogia do contrato”. O que estava em causa era esselzcialment :
tegtgtwa de por em pratica uma pedagogia mais ativa e participativa fazendo do a}" )
sujeito da aprendizagem e os pais co-responsdveis nesse processo. Nos anos 1990, 2 uﬂ
de contrato ganhou outra dimensfo, através de vérias modalidades de programas cor,ltr 'IEO
08 “Coptrats Locaux d’Accompagnement Scolaire”, o “Contrat de Réussite”, o “'C;Jl :
Educatif Loc.ai”. Em Portugal, o tema do “projeto educativo” desenvolvewse’ do mqlf
‘r‘nodo, a partir da segunda metade dos anos 1980, mas no final dos anos 1990’3 noga
contrato” entrou em diversos dominios, nomeadamente no “novo regime” de al;td
¢ gegtﬁo das escolas, através dos “contratos de autonomia”, e do programa do Rend"q
Minimo Garantido, através dos “contratos de insergio”, ’ : -
Q “contrato” transformou-se, assim, no préprio método de governagio rclvelan'
como diz Gaudin (1999), a passagem de um Estado administrador a um Estad; mediad
Neste contexto, o Estado tende a renunciar ao uso da nogdio de “controlo” ¢ a-utili
preferencialn}ente nogdes como “pilotagem”, “supervisio” e “monitorizagfo” surgiﬁd : n
‘I‘lteratura sociologica diversos qualificativos do Estado para dar conta destas tra;lsformagz .
Estado’regulador”, “Estado animador”, “Estado supervisor”, “Estado avaliador™:
outrro's. E necessério ter em conta, porém, que embora se esteja a falar do Estado nacion
ret({ﬂca que sustenta a abordagem contratual ou partenarial das politicas ptiblicas - o “di
socm‘l”, a “negociacdo” os “parceiros sociais” — foi ihtroduzida, em grande medida
Comlgsﬁ? Europeia, designadamente através do Livro Branco da Politica Social Europ:
(Comissio Europeia, 1994) ¢ de diversos programas de financiamento subsequentes:
‘czonv?cararn abgr}d'antemente expressdes como “redes sociais”, “parcerias”, “partenanaﬂu
acges (?omumtanas”, “agBes de animag#o sociocultural”, “solidariedades locais” & “ted
tertitoriais de desenvolvimento local” (Comissdo Europeia, 2000). .
.Estamos, assim, perante um fendmeno de “europeizagio das politicas pablica
constituido por um duplo movimento de “localizagio” ¢ de “europeizagio” qu' i
provocacAlo- 0 aparecimento de novas agendas institucionais; locais e europ;:ia- ¢
consequéncia, os estados macionais tém ficado submetidos a diversas pressdes, quel
autonomizagio crescente das comunidades politicas locais, quer da construgio ,eur'op'ez

FEuropa surge, deste modo, como um espago estratégico de debate onde sao formulados
oroblemas e solugdes, fazendo emergir um espago europeu de politicas piiblicas, que se
traduz por um conjunto de normas de acgdo comuns e de formas de acgfio publica, cuja
produgfio escapa, em boa parte, aos atores politicos nacionais. Ainda que formuladas em
(mos de “livros brancos”, “recomendagdes” ¢ “orientagOes”, estas normas de acclo
comuns influenciam o rumo das politicas dos paises membros.

Ao proceder desta forma, a Comissio Europeia ndo esta a governar os estados
acionais, mas os seus relatorios, orientagdes e recomendagdes influenciam as suas
oliticas, quer directamente, quer através do efeito ampliado pela comunicagio social,
que utiliza expressdes como “puxfio de orelhas”, “carto amarelo”, “cartio vermetho”,
to. Quanto aos “livros brancos”, pode referir-se, a titulo de exemplo, o “Livro Branco”
atitulado “Crescimento, Competitividade e Emprego — os desafios e as pistas para entrar no
éculo XXI” (Comisséio das Comunidades Europeias, 1993), o qual exerce influéncia sobre
s politicas dos diversos paises, designadamente a0 conceber a educagio como medida
condmica ¢ de emprego (Antunes, 1996). Do mesmo modo, 2 existéncia de instrumentos
e coordenagdio de politicas econdmicas dos Estados membros, como é o caso das GOPE
Grandes OrientagGes de Politica Econdmica), embora nfo determinem completamente as
oliticas de cada pafs, certamente que as influenciam, quanto mais ndo seja pela pressio
olitica, mas também medidtica, que exercem sobre os estados nacionais.

Além disso, ndo se pode ignorar que a integragho de diferentes paiscs num espago
uropeu ¢ o proprio impacto da Unifio Buropeia nfio se traduzem apenas pela imposi¢io aos
stados membros de politicas piblicas. S3o os proprios paises que pdem em pratica “politicas
e mimetismo institucional” (Mény, 1993), o que dé origem a uma certa homogeneizagio de
oliticas ¢ de praticas. Por exemplo, em Portugal, a politica dos TEIP (Territorios Educativos
de Intervengdo Prioritdria), da segunda metade dos anos 1990, ¢ uma “enxertia”, para usar
ym termo de Mény, da politica das ZEP (Zonas de Educago Prioritéria), posta em pratica,
m Franga, nos anos 1980. A politica do RMG (Rendimento Minimo Garantido), criado em
Portugal em 1996, insere-se, igualmente, no debate europeu sobre politica social de combate
i pobreza e exclusdo e, no caso de Portugal, o modelo adoptado tem uma clara inspirag&o no
RMI (Rendimento Minimo de Insergdo) francés, criado no final da década de 1930.

E tal a expansio da abordagem contratual-partenarial que se podera pensar que
estamos perante um fendmeno completamente novo no campo das politicas sociais publicas.
Embora a ideia de “contrato” seja frequentemente apresentada como uma novidade, o
fendmeno da contratualizagio social ndo & novo, Alids, o “contrato social” constitui mesmo
a metéfora fundadora da racionalidade social e politica da modernidade ocidental (Santos,
1998). Trata-se de um compromisso elaborado ao longo de mais de um século de lutas
sociais, desde logo as lutas de classes no sistema de produgdo capitalista e a procura de
consensos, e é constituido por regras escritas e ndo escritas, de praticas, de valores e de
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1nst1tulgzofs em quatro grandes dominios: o direito ao trabalho, a redistribuicio da
a protecg.ao cgntra os riscos sociais € a promocdo da igualdade de oportunidad o
Elz)Ez:)ESH)S;~H1stor1tca]r3ne1311111:¢2, este compromisso tornou-se a via de acesso 4 cidadanizs-:
a0 aos trabalha ireitos civi iti ista d
cxtonsa0 aos trabalha ores dos direitos civicos ¢ politicos, quer pela conquista de dj
Desde os anos 1970, este modelo classico do “contrato social” atravessa u
fie grande turbuléncia, face 4 emergéncia dos fendmenos de globalizagio e de ia i
a desestruturagfio do Estado-providéncia, tendo este assumido um papel centralocah' -
de contratualizagfio social nas sociedades modernas. A primeira vista pod "
que a contratualizagdo social estaria esgotada, mas tal ndo corresponde 5‘11) veizllad“s'u
exp'hca Santos ‘(1998), a situagdo actual, longe de configurar uma crise do con;:g
social, car‘actenza-se pela sua consagrago sem precedentes, pois nunca se fal o
contratualizagio das relag@es sociais, das relagdes de trabalilo ¢ das relagles q:;ll‘ ;
E:stado‘cor.n 'organizac;c”)es sociais. Corresponde agora, porém, & uma nova contl? tu1 ali
liberal 113d.1v1duali sta que tem pouco a ver com a que foi fundad,a na ideia moderna‘?l : 7
§oc‘1al, pois passou a assentar na ideia do contrato de direito civil, entre individuoso .
ideia So contrato a?ocml entre agregacdes colectivas de interesses sociais divergentes
num “consenso liberal”, “a nova contratualizago &, enquanto contratualizagio: s
falso (‘:ontrato, uma mera aparéncia de compromisso constituido por condigé i
sem discussdo ao parceiro mais fraco no contrato” (Santos, 1998: 23). No ui, gS-
por 'exemplo, ao Rendimento Minimo Garantido, posteriormente de.signz?do- Reng
Social de Inser¢do, e 4 base contratual do inerente programa de insergéo, o arzgi
frago do contrato ndo estd em posigio ou em condigdes de escolher t;anslior'r.n"
assim, num contrato obrigatotio. , s
’ Acresce que esta nova abordagem contratual-partenarial tem um sentido meta
além c_la sua natureza juridica. Glasman (1999) sustenta que o “contrato”: co
essen'cmlmente uma “démarche”, uma espécie de “pedagogia de agdo piblica atten
‘a:trav'es d~a qual o comprometimento assume uma natureza mais de “implica 5(1))” do
obriga¢fio”. Os procedimentos contratuais introduzem, assim, no :’imb?to dz a ;
um constrangimento mais incitativo que tutelar. A palavra :ie ordem ¢ a “?2}0
(Nl‘colas-{de Strat, 1996): implicacdio no trabalho, na procura de emprego, no seu pe
Fie inser¢do, no seu projeto de formagdo. Afirmando que a sociedade ci,vil nunca foi
mterpelada pela sociedade politica como tem sido ao longe da 0ltima década, est .
considera que o fenémeno do “implicacionismo” na nossa sociedade deve se, 'es':te
como uma tecnologia politica incitativa de participagio-implicagdo. f -eﬂ :
djreﬁvi\lri)a(r:ril:;rrllo se;tldo, Ton (2000) explica que o ideal p‘al:ticipativo foi promovido'
‘a nacional, embora num contexto em que j4 ndo h4 militantes que o alimentem; Q
a participagiio ¢ esvaziada da dimensdo politica ¢ convertida em simples técnica, gé;f

fenomeno de “participagio sem participantes

Aniniagio Sociocidtural é Redes Soeids:

»_ As logicas formalizadas de representagao setorial

corporativa tornam-se hegemonicas e esvaziam, de sentido e de compromisso militante, os
inamismos participativos emancipatorios de base local e informal. I desta tendéncia que da
onta Ferteira (1998: 198) quando alerta para a proliferagéo de “parcerias por decreto”

onjunto de representantes de diferentes sectores de

“Aquilo que ao longe nos pode parecer um ¢
miaos dadas entre si, pode corresponder, quando se olha de mais perto, a uma série de pessoas

algemadas umas as outras € acorrentadas a um sistema que ndo lhes permite tomar iniciativas para
além do que estd estipulado para os ‘utentes normais’ {cumpridores das normas). {...) S¢ as parcerias
o em diferentes ministérios, criando-se miltiplos grupos de trabatho ao
se ainda o risco caricato de varios daqueles que
odo o seu tempo saitando

proliferarem por deoret
nivel local, sem qualquer infegragdo entre si, corre-

enhavam em trabatho 1o terreno passarem a OCUpar quase t

antes s¢ emp
entes, cada vez mais indisponiveis

de reunifio em reunifio, com muifas caras comuns mas temas difer

para o trabalho 1o tetreno em que estavam envolvidos”.

O ideal participativo esta omnipresente nos discursos de politica mas ausente das
praticas no terreno. Deste modo, a participagio € a implicagiio configuram um novo
paradigma politico que reformula a questdo da dominagdo e do controlo social. Estamos
perante novas formas de racionalizagio e de “enquadramento”, ditadas em grande medida
elas normas de “Programas”, “Comissdes” e “Grupos de Trabalho” criados por “decreto”,
erando-se, em consequéncia, uma tendéncia para 08 projctos (re)produzirem linguagens
- praticas estandardizadas. Por exemplo, 0 uso das nogdes de “risco”, “populagdo alvo”,
grupo alvo”, em documentos ¢ em encontros de projetos de intervengio social, revelam
ma maior subordinagio a 10gicas instrumentais do que a logicas de “empowerment”. As
bgicas institnidas do tipo top-down abafaram ¢ desqualificaram as logicas instituintes do
ipo botton-up ¢, neste sentido, tendem a aprisionar mais do que a libertar os atores € 08
dinamismos sociais para 0 desenvolvimento de iniciativas enraizadas nos territorios locais
pela via da participagdo, da endogeneidade e da informalidade (Candrio, 1999).
As redes tém varios sentidos: redes que aprisionam e redes que libertam

Numa obra intitulada “Comunidade: em busca de seguranga num mundo hostil”,
Bauman (2006) lembra que as palavras tém significados, mas algumas produzem, também,
uma “sensagio”. E o caso da palavra comunidade, que produz uma boa sensagdo seja
qual for o seu significado: ¢ bom “ter uma comunidade”, “estar em comunidade”. De um
‘modo geral, sentimos que a comunjdade é sempre algo bom: um lugar acothedor, seguro @
onfortavel, Bauman esclarece, porém, que ha diferengas entre a “comunidade imaginada”,
o sentimento calido, e a “comunidade realmente existente”.
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Prioritaria. Concluem estes autores que, n0 NOsso pais, o modo de regulagio bascado numa
J6gica de multiplos parceiros e de responsabilizagio social precisa ser pensado tendo em conta
o caracter tardio e insuficiente da responsabilidade estatal e dos direitos sociais apropriados
pelos cidaddos. Defendem que em Portugal ocorreram em simultdneo a consolidagio e a
orise do Estado de bem-estar ¢, atendendo a esta particularidade, é necessdrio que o Estado
'seja “animador” mas ndo abdique do seu papel de “provedor”. Esta perspetiva tem uma
enorme atualidade, pois atravessamos um periodo de crise econdmico-financeira que tem
indo a tornar-se numa intensa crise social, na qial 0 desemprego representa hoje um drama
com intimeros problemas a ele associados.

' A partir da década de 1980, e mais claramente na década de 1990, a nogio de
arceria surge como uma espécie de palavra magica, através das politicas incitativas de um
stado dito agora “animador”, “supervisor”, “avaliador” e “mediador”, niio tanto ligada ao
erreno ¢ s dindmicas locais, mas sobretudo & retorica utilizada pelos lideres politicos e
dministrativos, 4 escala europeia ¢ nacional. Dominado por uma linguagem eufemistica
por uma ideologia do consenso, 0§ discursos apologéticos das redes e das parcerias tém
ontribuido para a desqualificagdo da critica. Como um dos principais objetivos da critica
- desocultar os fenémenos de poder ¢ de controlo que atravessam as relagdes sociais, a
eflexio e analise criticas encontram um forte obstaculo nos discursos contemporineos
de politica social. Nas Gltimas décadas ndo se tem falado tanto em hicrarquia, poder,
autoridade e controlo, mas sobretudo em didlogo, colaboragio, lideranca, supervisio,
pilotagem, monitorizaggo. Enquanto as nogdes mais tipicas do neoliberalismo — mercado,
¢oncorréncia, privatizagfo, individualismo, competitividade, eficdcia, eficiéncia, etc. — se
fantém ¢ continuam até a assumir um lugar preponderanie nos dias de hoje, a nova logica
reticular ou conexionista tem vindo a incorporar outras nog¢des, COmo as de rede, pacio,
solidariedade, inclusdo, coesdo social, entre outras, em torno de um ideal
tornando mais dificil aos analistas criticos discernir as

N Podemos dizer o mesmo em relagio as palavras parceria e rede, pois am
utilizadas como se a sua bondade fosse inquestiondvel, ou seja, € grande o consenso
em torno de discursos que apelam ao trabalho em rede ¢ s parcerias locais. No eit'"
tal como Bauman distingue os conceitos de “comunidade imaginada” e de “comﬁﬁt‘d"
realmente existente”, é pertinente fazermos o mesmo a proposito dos conceitos de ‘red
de parceria. Enquanto a acegfo corrente das nogdes de rede e parceria estd muito conot,
com o sentido de “rede imaginada” e de “parceria imaginada”, as redes ¢ p"d‘ifcea
“realmente existentes” tém vérios sentidos. Como tal, do ponto de vista da reﬂéXé -
andlise sociologicas, as redes ndo podem ser consideradas “boas” ou “mas” sem se
conta 0s contextos ¢ as praticas sociais que as corporizam € em que Se corpori
redes tanto podem libettar os seus participantes, pelas sinergias que produzem e:po
gntendin}ento do colectivo que nfo abafa a individualidade, como podem aprisionar o§ s
intervenientes mediante praticas que lhes sfo exdgenas, se baseiam ¢ ou orientam p:
poder, a dominagdo e o controlo ¢ se revelam, em muitos casos, excludentes. Por exé)m-
neste }'xltimo caso, as redes tém um sentido mais tecnocratico do que democratico tor'naf
se, pois, necessdrio fomentar a vigildncia critica em relagfo aos varios sentidos qjue ag te
assumem nos contextos da a¢do concreta.

Aldgica contratual-partenarial tem sido frequentemente apresentada com basena
de renovagio da aglo publica, isto €, como uma tentativa, por paric dos poderes pl’ib'l
de adequarem as politicas as grandes transformagdes econdmicas e sociais que .ocotrer
desde os anos 1970/80. De facto, o contexto em que o “contrato” emerge como disp()s
de rqnovag:ﬁo da acfo piblica é de complexidade social e de crise de legitimidade do Esta
funcionando, por um lado, como um instrumento de reconfiguragdo do papel do Estad
de recuperacfo da sua legitimidade e, por outro, como uma tentativa de resposta a cr’esée
complexidade dos problemas, através da procura de solugdes “locais”, em modal
d'e trabalho em rede e em parceria. Todavia, trata-se néio so de uma nov’a contratual
libera! individualista como também, no caso do nosso pais, da produgio de uma ret
de “territorializacio” e de “contratualizagio”, sem que o Estado ¢ a Administragio tenha;
deixado de assumir um carécter centralizado ¢ burocrético, ‘
- };eside.r(;eﬁe ;e%‘érrileno um dos paradoxos das ditas politicas territoriais e conira

nspirado na ideia de “rede”, o discurso politi “mediago” ti
Estado e a Administrago Céntral continfsrgmac?uiggng;io::::dlifrf ?‘((): , maf, ki

: m “centro”, com fungd
predominantemente de controlo. Outro paradoxo tem a ver com o facto de que estas prati
cenfralizadas e burocraticas nfio sfo hoje exclusivas do Estado e da Administra¢io Cent
sendo hoje reproduzidas, estrutural e culturalmente, pelos atores locais ¢ no espago: loca
onde se supunha que podiam exprimir-se o ideal participativo, a ac¢fio mediadorae o frabalt
em 1.‘ede e em parceria. Qutro paradoxo é referido por Stoer ¢ Rodrigues (2000),:
anélise sobre o contributo das parcerias no case dos Territérios Educativos de Inter’véngi

parceria, contrato,
de colaboracio, didlogo e consenso,
logicas em que operam as politicas ¢ a acgio publicas.
Considero, entdo, necessario (re)construir ¢ usar registos criticos mais ajustados

esta logica, capazes de promover um “pensamento reticular” mais questionador do

pensamento céntrico” construido pela ciéneia moderna e que ainda hoje ¢ dominante nas

‘praticas sociais ¢ politicas, mesmo que no plano dos discursos nao o seja. Castells (id. ib.)
rgumenta que a forma que 0s grupos movimentos sociais tém encontrado para escapar a
dominagdo da logica reticular & retirar-se e procurar reconstruir tudo a partir de um sistema
e valores ¢ de crengas inteiramente diferente. As diversas comunidades de resisténcia
dentitaria — feminismo, nacionalismo, defesa de identidades locais, separatismo étnico,
undamentalismo religioso, etc. — pretendem romper com 2 sociedade no seu conjunto e
udo rebater, nio de “baixo” para “cima”, como era caracteristico do movimento sindical
a era industrial, mas antes na perspectiva dos de “dentro” contra os de “fora”, 1sto ¢,
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