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Resumo: O artigo aborda a inter-relacfio que existe entre curriculo e gestdo
educacional no contexto das politicas e priticas educacionais. Analisando-se
os modelos ¢ as 16gicas das politicas curriculares, bem como os processos da
sua regulac@o ao nivel da escolarizagdo, sustenta-se que curriculo e gestdo t€m
sido abordados como realidades teéricas diferentes, nem sempre amplamente
incluidas em bibliografia considerada fundamental.
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Abstract: The article discusses the inter-relation between curriculum and
educational management in the context of educational policies and practices.
On the bases of the analysis of models and logics of curriculum policies, as
well as their regulatory processes at the school level, this paper maintains that
curriculum and management have been studied as different theoretical realities,
not always duly included in specialized bibliography.

Keywords: curricular policies; relations between curriculum and educational
management; different theoretical perspectives.

Resuwmen: El artfculo aborda la inter-relacin que existe entre curriculo
y gestion educativa en el contexto de las politicas y précticas de educacién.
Analizando los modelos y las 16gicas de las politicas curriculares, bien como
los procesos de su regulacion al nivel de la escolarizacidn, se sustenta que
curricuio y gestién han sido abordados como realidades tedricas diferentes, no
siempre debidamente incluidas en la bibliografia especializada sobre o tema.

Palabras clave: politicas curriculares; relaciones entre curriculo y gestién de la
educacién; diferentes perspectivas teéricas.
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INTRODUCAO

E impossivel argumentar, embora seja admissivel que possa ser
dito e perfilhado no plano das convicgdes sobre a construgfo do campo
educacional, que o estudo do curriculo ocorre no vazio das politicas
educativas e na desmaterializagdo de um espaco de gestdo ou administraco
educacional®. Quer dizer, assim, que curriculo, na vertente da educacio
formal, € tanto uma construgdo politica, radicada em processos complexos
de regulagdo (Barroso & Afonso, 2011; Barroso, 2006), no ambito da
globaliza¢do (Pacheco, Morgado & Moreira, 2007; Moreira & Pacheco,
2006), como uma pratica administrativamente definida a partir de contextos
e niveis interrelacionados de decisdo (Pinar, 2007). Por isso, curriculo e
gestdo interrelacionam-se de modo significativo, sobretudo quando se
considera que o “curriculo e a escola se tornaram num objeto explicito de
acdo social” (Bidwell & Dreeben, 1992, p. 345).

Por mais que se defina e procure um consenso, curriculo
implica complexidade e conflito, construido no dissenso, j4 que sobre o
conhecimento hd vérias perspetivas que traduzem as fungdes da escola.
Deste modo, a questdo central do curriculo, porque néo existe neutralidade
em qualquer decisdo que sobre ele seja tomada, processa-se em torno desta
perene e essencial questdo: “Qual € o conhecimento mais valioso?”

Toda e qualquer tentativa de resposta a esta interrogagdo, com
leituras de diversa ordem, traduz a relagio entre curriculo e gestio no quadro
do que tem sido a institucionalizagdo da educagio em percursos formais
de escolarizagio. E porque este texto € escrito a partir de uma perspetiva
marcadamente origindria dos estudos curriculares, ndo se parte de um
conceito concreto de curriculo, tdo-sé de vetores que estdo presentes numa
possivel defini¢do: curriculo ¢ um projeto de formagfo com propdsitos
que se situam num espago organizacional (formal, ndo formal e informal)
e acontece num determinado tempo, sincrénica e diacronicamente
perspetivado (Pacheco, 2006a).

Com efeito, tratando-se de um projeto construido em torno do
conhecimento (Young, 2010; Moreira, 2001), imbricado numa base
cultural do que se entende ser a fungfio da educacio e da escola em termos
sociais (Barreto, 2011; Young, 2007, Goodson, 2001), curriculo é tanto
um texto politico quanto um texto organizacional, mormente quando
traduz a especificagdo formal do que € ensinado na escola, isto €, no que é
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formalmente codificado (Bidwell & Dreeben, 1992).

Dada a relaco entre curriculo, entendido como texto politico
(Morgado, 2005; Pacheco, 2003; Moreira, 2001, Tadeu da Silva, 2000),
e gestdo, analisadas a partir de uma pluralidade de abordagens (Aguiar,
2008; Aguiar & Ferreira, 2008; Rod#do, Neto-Mendes; Costa & Alonso,
2006; Barroso, 1996; Lima, 1999; Sander, 1995), a escrita deste texto
engloba dois pontos: modelos e légicas de construgdo das politicas
de educacdo e formacdo; tendéncias das abordagens conceptuais que
interligam curriculo e gestdo.

MODELOS E LOGICAS DAS POLITICAS DE EDUCACAO E
FORMACAO

O estudo das politicas curriculares faz-se a partir de diferentes
abordagens - embora Ball (1995; 1990) reconheca que o campo da
sua andlise, tal como acontece para as politicas educacionais, tem sido
mais dominado pelo comentédrio e critica do que pela investigacio
empirica - que se situam no lado da racionalizag@o ou prescricdo e no
lado da interpretacio ou da andlise critica. E no quadro do modelo das
racionalidades técnicas e do modelo das racionalidades contextuais (Fig.
1), numa conjugacdo com as diferentes l6gicas subjacentes as politicas
de educacio e formacgdo que se pode fazer o estudo do curriculo como
texto politico (Pacheco, 2003).

O modelo das racionalidades técnicas integra-se no Rationale
Tyler, quicd um dos mais fortes pardmetros para a referencializacio das
politicas curriculares, na medida em que se constituiu num marco indelével
para a defini¢do dos contextos de decisdo e para a organizagdo das praticas
curriculares. Trata-se de uma visdo tecnicista do curriculo em que as
decisdes politicas sdo tomadas em nivel macro, com o reconhecimento do
papel centralizador da administrac@o central e da linguagem especializada
dos consultores curriculares, deixando-se &s escolas e aos professores o
papel de implementé-las, pois nfo sfo considerados nem lugares nem
actores de decisdo politica.

Por sua vez, o modelo das racionalidades contextuais adquire
sentido com os trabalhos no &mbito da teoria critica e das abordagens pds-
modernistas e pds-estruturalistas, contribuindo para a emergéncia de uma
teorizacfo curricular critica, emancipatdria, cujos tracos de identificacdo
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(ém sido marcados pela pluralidade de proposta as tedricas e pela auséncia de

contributos pratcos. ‘
A racionalidade limitada, dentro da teoria de acco (Weber, 1977)

o da andlise estratégica (Fricdberg, 1995), reconhece aos actores da vida
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As politicas curriculares resultam de complexas decisdes que
derivam tanto do poder politico oficialmente instituido, quanto dos actores
com capacidade para intervir, directa ou indirectamente, nos campos de
poder em que estao inseridos.

A partir deste quadro concepiual, € geralmente reconhecido que
a institucionalizacdo da educacgo, baseada no pressuposto do Estado-
educador (Charlot, 2004), ocorre num contexto politico. Dal que a discussio
do papel do Estado na construcio das politicas de educacfo e formacho, em
nome de uma escola piblica, ¢ foriemente legitimada peio desejo de aplicar
0$ conhecimentos adquiridos no campo da administrago a educagio.
Neste sentido, impJe-se a perspectiva dominante de que o curriculo € um
processo administrative que responde a problemas concretos mediante a
aplicagdo do método cientifico. Beyer e Liston (1996) situam a maturidade
do curriculo, enquanto projecto de formagcfo e veiculo de opcdes politicas,
naquilo que designam por idade da eficiéncia, ou naquilo a gue chamo
gesido cientifica do curriculo (Pacheco, 2003).
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A ancoragem de tal modelo mergulha nos aufores que, no inicio
do século XX, defendem a gestio cientffica como um modelo universal,
susceptivel de ser aplicado a todos os campos do conhecimento, e que
liebard (1995) integra no grupo dos eficientistas sociais. A gestdo
cientifica, com génese nos trabalhos de Taylor - Principles of scientific
management, publicado em 1911- ¢ Thompson - The theory and practice
of scientific management, surgido em 1917- tormou-se omnipresente em
iudos os aspectos da vida americana, desde o exéreito até A educacio.

Traduzido e aplicado em guase todos os paises, Taylor centra-
se na ideia da eficifncia e na crenga de que o modelo universal pode
ser aplicado a todas as situacBes e a todas as actividades sociais: gestdo
domicilidria; gestdo das quintas; gestdo dos negdceios; gestdo das igrejas
e das instituicSes filantrépicas, como as universidades e os departamentos
governamentais mediante a consideragdo de mecanismos fundamentais:
tempo, estudo da engrenagem e desenvolvimento da unidade de tempo para
as varias componentes de qualquer trabalho.

A ideia de torar o curriculo e as escolas mais priticas deve-
se, em grande parte, 2 pressao do utilitarismo educacional e do modelo
taviozian@ de gestdo cientifica, descrito, por vezes, como o poder mdgico

porque € a panaceia para todas as doencas econémicas. Embora se admita
quﬁ a educacio ndo seja um negdcio e que a escola ndo funcione como
uma fabrica, na verdade, a inﬂué‘*rz"ia dos valores comerciais, fazendo dos
adiministradores das escolas gestores de negdcios e ndo escolares e filésofos
c«dﬂczxmomu% torna-se relevante nfo s6 pela produgio bibliografica, mas
ambém pela pressfio dagueles que sdo responsdveis pela administragdo e
gmim da é*:«,{;uia

E com base em autores cldssicos, por exemplo Bagley (1907),
Rice (1913), Bobbitt (1913, 1918, Tyler (1949), a quem deve ser
associado James (2005[19041), fundador do pragmatismo, que a idgica
cientifica do curriculo ganha novas formas e se mantém como l6gica
preponderante. Como légica de Estado, o curriculo ndo s6 se torna num
texto profundamente politico, bem como se fundamenta em standards, na
procura de uma eficiéncia padronizada e mensurdvel. Com efeito, observa-
se qgue as politicas educativas mudam paradigmaticamente dos objetivos
para os resultados, do ensino para a aprendizagem, tudo numa logica de
estabelecimento referencial de competéncias e metas educacionais. Trata-
se da instauracdo de uma racionalidade performativa, com tendéncia para a
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valorizaco do produto em detrimento do processo, num “back to basics”
do conhecimento e na defesa de um “caixa preta” pedagodgica.

Este €, alids, o pressuposto da l6gica de mercado, cujos pilares sdo
a eficiéncia, a escolha a e meritocracia (Welner & Oakes, 2008). Presente a
partir dos pressupostos econdmicos € dos mecanismos de funcionamento,
as politicas de educaco e formacao sfo legitimadas, hoje em dia, pelaldgica
de mercado, principalmente quando se assume a eficiéncia organizacional,
baseando-se na recontextualiza¢do do curriculo, com vista 2 melhoria de
niveis de performance num quadro de qualificacdo definido em standards.
E quando se pretende enveredar educacionalmente por uma vertente
produtivista, marcada pelos interesses da cultura global do mercado
(Lipovetsky & Serroy, 2010, p.41), onde os standards e a accountability
se tornam nas torres gémeas das politicas da reforma educativa (Taubman,
2009, p. 8).

Tal realidade n@o € senfo fruto de uma agenda globalmente
estruturada para a educagio (Dale, 2004; Teodoro, 2010), que impde uma
“zona de siléncio consensual” (Dale, 2004, p. 433) sobre formas e processos
de padronizagdo curricular, podendo-se concluir que o curriculo escolar
¢ mais uma “ativacdo ritual de normas e convencdes mundiais” do que
uma escolha de sociedades individuais no sentido de reunir determinadas
condicdes locais (ibid, p. 435).

Tal tendéncia faz parte de reformas essencialmente administrativas,
em que a componente organizacional, por exemplo, das estruturas de
gestdo e administracdo das escolas, assume um lugar de relevo. De acordo
com Westbury (2008, p. 55), as mudancas introduzidas pelas “reformas
acontecem néo no nicleo central do sistema”, com tendéncia para este se
manter inalterdvel, mas nas margens desse sistema.

Deigual modo, Tyack e Tobin (1994) argumentam que as reformas,
enquanto propostas de mudanga, sdo elas proprias alteradas pela gramdtica
das escolas, dado o efeito da componente organizacional que funciona
aos niveis institucional e instrucional, acentuando-se a desconexdo entre
mudanga preconizada nos discursos enunciados nos normativos € mudanca
das préticas instrucionais, que ocorrem na sala de aula e nas préticas
organizacionais da escola (Welner & Oakes, 2008).

Na agenda de tais reformas inscrevem-se certos propositos,
nomeadamente: alteracio das priticas curriculares (Gough, 2003),
determinadas, grosso modo, pela linguagem das competéncias
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materializadas em resultados da aprendizagem (Pacheco, 2011);
uniformizac@o de dreas de instrucéo (Spring, 2007); refor¢o do curriculo
nacional; medidas de “accountability” e responsabilizacio (Afonso,
2010) de todos os atores; mudanca ao nivel de conceitos estruturantes
(Pacheco, 2009), em que o controlo “ndo € coercivamente explicito”
(Taubman, 2009, p. 132).

TENDENCIAS CONCEPTUAIS ENTRE CURRICULO E
ORGANIZACAO

A opcdo que se segue na abordagem deste ponto resume-se a uma
leitura critica de tr€s textos, separados por 16 anos, e que sdo os tinicos sobre
curriculo e gestdo no “Handbook of Research on Curriculum” (Jackson,
1992) e “The Sage Handbook of Curriculum and Instruction” (Connelly,
2008): “School Organization and Curriculum” (Bidwell & Dreeben, 1992);
“Organization of the Curriculum” (Goodlad & Su, 1992); “Structuring
Curriculum: Technical, Normative, and Political Considerations” (Welner
& Oakes, 2008).

Em inicios da década de 1990, a relacfo entre curriculo e gestdo é
dominada quer pelas questdes tedricas em tormo da defini¢fio de conceitos,
dos niveis de decisdo curricular e dos lugares-comuns da organizacio
curricular (Goodlad & Su, 1992), quer da institucionalizacdo da educagiio
¢ dos processos de diferenciacdo (Bidwell & Dreeben, 1992). Por outro
lado, em finais da década de 2010, a abordagem desta relagfio estd centrada
no peso dos conceitos (eficiéncia, escotha e meritocracia), nas politicas de
estratificacfio e na revisitacdo das estruturas escolares (Welner & Oakes,
2008).

A institucionalizaciio da educagfio formal, nos seus diferentes
percursos de escolarizacfo, tem sido amplamente referenciada, vejam-
se os escritos de autores como Comenius, Kant, Durkheim e Dewey,
entre outros, a partir da organizacdo do curriculo como uma ag@o social
explicita, proposta na base de uma abordagem de padrdes de gestdo da
escola (Bidwell & Dreeben, 1992), cujo processo ndo se diferencia muito
de pais para pafs porque é construido com 0s mesmos propdsitos sociais
e na base de politicas de centralizagdo, em que a autoridade do Estado €
afirmada pelo controlo do conhecimento. E neste processo de “estatizagiio
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da ‘i‘?i"”"“gf’}{ ", pautado por critérios de igualdade, que emergem formas
de cinx*grz«u[r«;‘zlg&o (Bidwell & Dreeben, 1992; Welner & Oakes, 2008) da
escolarizagdo, observaveis no nivel institucional (Goodlad & Su 1992%)
Quando se fala de curriculo e gestdo, os textos éitados -dO
“Handbook of Research on Curriculum” (Jackson, 1992) remetsmL ara
a questdio da selegdo e organizacio do conhecimento, aprofundan&opnﬁo
s6 os-nfveis de decisdo do curriculo, bem como os lugares-comuns d
.orgamzagéo curricular, com destaque para a continuidade/sequencial1'ldkad‘=a
integracfo e‘formas de estruturagdo do conhecimento, nas quaisul anhuj
peso a especializacio centrada nas disciplinas (Young 72010) admitgird .
8¢, no entanto, que os elementos de organizacio do c’um’cul(,) -odemA o
compal,‘a.dos a “vigas de ferro numa estrutura de betio — invigfveis mser
necessarias para a estabilidade do edificio” (Goodlad & Su, 1992. p. 33 la)s
- . P ’
reViSitagﬁg ;e;;toe?;a::.u rr:gcez;ie IO'I’IIB..V!S]/.\@E estas vigas de ferro. Na
visit ) : : ganizacionais, que suportam formas de
dlversylﬁcaga(_) e diferenciacdo do currfculo, Welner e Oakes (2008
96-103) analisam a investigac@o sobre: a) dimensdo das escolas b) 1(15(53
escolar; ¢) reten¢fio e o abandono; d) calenddrio escolar; e) oferta 1curricuhr
de cursN()s, ) programas de desenvolvimento; 2) estruturas de apoio c:ci
educacéo espgciai; h) escolha da escola; i) dimenséo da turma ) pro}iram' .
para a apf"endzzagem do inglés. Em cada um destes aspet(); de n;ureds
orgai}‘;zaqonal milhares de ideias de curriculo sdo sustentadas sabeiqde-zi
?ufa rrgutas delas sdo abandonadas e ressuscitam tempos deiaois noutrés
ormas” (Goodlad & Su, 1992, p. 329).
O retorno da . racionalidade técnica é analisado por Welner
e Oakes (2008), associando-a ao modelo de escolarizacdo taylorist
entretfmto jugtiﬁcado pelabusca incessante dos ideais de eficiéncia Lcr(l);ha’
e mc?ntocracm, responsaveis pelo reforgo das questdes oroanizaci;)r;ais da
curx.lculo no sentido da gestfo eficientista e do aprofundarbda desivualdado
social, se bem que o propésito da coesdo social seja amplamente d?fundidz
Zzntio pressuposto de base das politicas em causa. O que estd no centro
51 (1992 diem s o rimei e de et s &
. 2) dize : e decisdo do curriculo, isto €, o
soctopolitico, € o estabelecimento de politicas de educagdo e form 5
reguladas por critérios de mercadoriza¢do da educacdo, com tendéjigg%O
para a padronizagdo tanto do curriculo (Goodson, 2?)08:) organizad?a
avaliado a partir de competéncias e metas, quanto da gestél) educac:ionale

384 @ RBPAE - v.27, n.3, p. 377-390, set./dez. 2011

80 da

sobretudo na discussfio dos efeitos organizacionais de estrufur:
escola em resposta  qualidade pragmdtica dos resultados.

Porque curriculo e gestdo sdo dreas distintas do conhecirmento
educacional, a ligacdo entre elas opera-se, fundamentalmente, a0 nivel da
politica, entendida por Ball (1990) como discurso € prética em context
integrados de deciso, argumentando Ozga (2000) a este propdsito que a
escola necessita de ser analisada como espaco politico, razdo suficiente
para se buscar a sustentabilidade destas afirmacdes:

o8

» O curriculo como discurso sobre o conhecimento construido no devir civilizacional e na conversacio
humana (Oakeshott, 1962%) e complexa (Pinar. 2007) gque tornam possivel o didlogo entre geragdes.

Assim, o curticulo é o que as geragdes aprendem umas com as outras ( Grumet, 1988).

s O currfculo como pritica pedagdgica temitorializada, isto €, como ura const ruciio contextual

na flexibilidade, diversidade e diferenciacio das aprendizagens (Arroyo, 2011 Sousa, 2010; Roldio
1o (Freire,

2003, Pacheco, 2003). Trata-se de abordar o currfculo como processo de conscientiza
1968), que se concretiza no territério da autonomia pedagdgica, jamais suscetivel de ser reduzida a
determinac¢io técnica.

o A gestio [do curriculo] como discurso educacional institucionalizado no quadro de uma politica

piblica do Estado. pautada pela igualdade, coesdo ¢ justica social (Bsteviio, 2012; Silva & Tav
201 1), bem como regulada pela Iégica de Estado mediante processos de (des) centralizacio.
o A gestio [do currfculo] como pritica de decisdo intermédia alicercada na autonomia (Morgado, 2000) ¢
na diversificaciio de ofertas de formagio (Rolddo, 2003).

PARA CONCLUIR

Considerando-se que ambos sio textos politicos, curriculo €
gestdo conjugam-se de forma interdependente, sendo possivel analisar
criticamente a sua relagdo a partir de modelos e 16gicas de educacio e
formagfio, em que presentemenie sobressaem, ao nivel da visibilidade
conceitual e das préticas de gestdo curricular, as 16gicas de Bstado e
de mercado, bem como de tendéncias conceptuais da organizacdo do
conhecimento, da institucionaliza¢do da educagdo em percursos formais
de escolarizacfio e da estruturagio da escola a partir de formas diversas de
organizacio das escolas, das turmas, dos professores, do tempo escolar, de
percursos de aprendizagem e da diversificagfio e diferenciacio curriculares,

entre outros.
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NOTAS

| Apresentado ao Simposio: Gestdo da Educagdo, Curriculo e Inovagdo Pedagégica,
21 a 23 de novembro de 2011, Recife, Universidade Federal de Pernambuco e Secretaria de
Educacio do Estado de Pernambuco.

2 Insereve-se neste texto a designagdo mais seguida no Brasil para designar a 4rea da
administragio cducacional, de utilizagdo  genérica em Portugal, embora também tenha
expressio académica, por exemplo, Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da
FEducagio ¢ Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educagdo.

3 Os autores falam de cinco niveis de decisdo: sociopolitico, institucional, instrucional,
experencial ¢ idealdgico.

4 Citado por John I. Goodlad e Zhixin Su, 1992, p. 328
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Projecto curricular e autonomia da escola: das
intencoes as praticas’

Curriculum project and school autonomy:
from intentions to practices

Proyecto curricular y autonomia de la escuela:
de las intenciones a las practicas

José Carlos Morgado

Resumo: A escola encontra-se hoje sujeita a pressdes de véria ordem no sentido
de se reorganizar quer ao nivel da sua gestdo, quanto do curriculo que desenvolve.
Partindo da ideia cada vez mais consensual de que o projecto curricular
se assume como um meio imprescindivel para a construgfio da autonomia
curricular da escola e dos professores, pretende-se, ao longo deste texto, realgar
as principais potencialidades de tal empreendimento e reflectir sobre alguns
constrangimentos que muito tém dificultado a sua operacionalizac@o.

Palavras-chave: curriculo, projecto curricular, autonomia curricular

Abstract: Schools are nowadays subject to pressure from different types
towards reorganization, both at the management level and at the level of the
curriculum they develop. Starting off with the increasingly consensual idea
that the curriculum project is taken on as an indispensable means to building
autonomy both in schools and among teachers, this text intends to highlight the
main potentials of such enterprise and to discuss some embarrassing aspects
that have made it difficult to put it in practice.

Keywords: curriculum; curriculum project; curriculum autonomy.

Resumen: La escuela se encuentra hoy bajo presiones de varios 6rdenes en
el sentido de reorganizarse, ya sea a nivel de su gestién o del curriculo que
desarrolla. Partiendo de la idea cada vez mds consensual de que el proyecto
curricular se asume como un medio imprescindible para la construccién de la
autonomia curricular de la escuela e de los profesores, se busca, a lo largo de este
texto, resaltar las principales potencialidades de tal emprendimiento y reflejar
sobre algunos constrefiimientos que han dificultado mucho su funcionamiento.

Palabras- clave: curriculo; proyecto curricular; autonomia curricular.
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