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A Formacéao de Educadores e Professores no Contexto do Processo de Bolonha

1. Bolonha como oportunidade de qualificacdo da formacéo de educadores e professores: um
presente entre o passado e o futuro

A relevancia social da funcdo dos educadores e professores e a consciencializagdo da importancia
de uma adequada preparacdo para o exercicio dessas funcdes levou a que, a partir da década de 60,
algumas universidades portuguesas tenham explicitamente assumido a formacdo de professores
como uma das suas areas de intervencgdo. Este processo veio progressivamente a estender-se a todas
as universidades portuguesas que, no exercicio da sua autonomia, diferenciaram a oferta em termos
de &mbito, modalidades de formacédo, interesses institucionais e condi¢fes de investigacdo. Para o
efeito investiram na formagdo de recursos humanos, desenvolveram sectores departamentais e
unidades de investigacdo, marcaram presenca no panorama nacional e internacional. O papel das
Escolas Superiores de Educacdo, na sequéncia da decisdo de requalificar a formacéo de todos os
professores ao nivel do ensino superior, deve também ser aqui reconhecido. Ndo sera, porém,
aprofundado no contexto deste documento em virtude de se tratar de um documento saido de uma
iniciativa do sub-sistema universitario.

A excessiva oferta de cursos de formacdo de professores (motivada pela desregulacdo do ensino
superior a que ultimamente assistimos), conjugada com a diminuicdo de alunos no sistema
educativo, conduziu a uma situacdo que tem vindo a ser dramaticamente enfatizada como
excedentaria, com graves consequéncias na desmotivacdo hoje sentida pelos jovens para se
prepararem para o exercicio dessas funcoes.

Estudos projectivos impdem que se olhe com alguma cautela para um desinvestimento forte nesta
matéria, que podera trazer para Portugal situacdes semelhantes as que hoje se vivem, por exemplo,
na Inglaterra, pais que actualmente se vé obrigado a anunciar recrutamento de professores em paises
estrangeiros. Ha que acautelar o futuro e reforcar a qualidade.

Se 0 aspecto numérico, prospectivo, € de considerar, muito mais merecedor da nossa consideracao
deve ser o re-equacionamento da capacidade formativa e investigativa desenvolvida ao longo destes
40 anos, re-equacionamento em funcdo da época actual em que a complexidade das actuais
situacBes educativas (formais e ndo formais) e as competéncias que hoje sdo exigidas aos
profissionais da educacdo reclamam uma formacdo profundamente soélida, multifacetada, articulada
entre si e consonante com a realidade.

A re-organizacdo do ensino superior portugués no contexto do processo de Bolonha oferece
potencialidades historicas para se repensar a formacédo de professores no ambito do ensino superior,
nomeadamente no ensino universitario (por ser esse 0 ambito em que nos situamos). O espirito de
Bolonha e a flexibilidade de percursos formativos que o Processo subentende abrem perspectivas de
refor¢co da qualidade e de abordagens inovadoras. Ndo pode, pois, 0 Processo de Bolonha ser um
instrumento de desqualificacdo da formacéo de professores; pelo contrério, as suas potencialidades
devem ser rentabilizadas ao maximo.

A conquista de uma formagdo, ao mesmo nivel, para todos os educadores e professores, consagrada
no seu estatuto profissional a partir de 1997, ndo deve ser posta em causa, pelo que se considera que



0 proposto na 6.2 versdo do documento do CRUP sobre a reorganizacdo do ensino superior
representa um avango relativamente a propostas anteriores.

O conhecimento desenvolvido pelas instituicdes do ensino superior em Portugal no que respeita a
formacéo destes profissionais, traduzido, em varios casos, em praticas de grande qualidade nao deve
ser ignorado, mas sim capitalizado e confrontado com conhecimentos e praticas noutros paises.

Neste documento ocupar-nos-emos apenas da formagéo de educadores de infancia e de professores
do ensino bésico (correspondente aos actuais dois primeiros ciclos, isto é 6 anos de escolaridade).
Esclarecemos desde j& que consideramos indispensavel a existéncia de uma grande articulagéo entre
formacdes para os diferentes niveis de ensino, nhomeadamente no que concerne a formacéo de
professores do 1.° ciclo do ensino bésico com a de educadores de infancia, por um lado, e com a de
professores do 2.° ciclo do ensino basico, por outro lado. Bolonha oferece, para tal, uma janela de
oportunidades, sobretudo num esquema de 3+2, esquema que desde ja defendemos. Alguns dos
argumentos a seguir apresentados foram ja enunciados em documentos anteriores (por exemplo, no
Documento sobre Formacao de Professores, sob a responsabilidade de J.P. da Ponte).

2. Razdes para colocar a formacéo de educadores e professores ao nivel do 2.° Ciclo de
Bolonha

2.1. A exigéncia e a complexidade da preparacao para o desempenho das funcdes de educador e de
professor de 1.° e 2.° Ciclos do Ensino Basico.

O corpo de conhecimentos necessarios para um desempenho docente de base generalista (em
regime de monodocéncia), a exigir hoje em dia uma complementaridade de especializacdes em
grandes areas (matematica, ciéncias, linguas, artes), implica o dominio de contetdos disciplinares
variados (e a compreensdo da sua relevancia e articulacdo), o dominio de conteudos na area de
ciéncias da educacao e em dominios fundamentadores de cuidados primarios que estdo intimamente
associados a funcdo educativa nestes niveis de escolaridade como salde, nutricdo, primeiros
socorros. Se 0s conhecimentos sdo fundamentais, eles s6 se transformam em competéncias na
interaccdo com situacdes reais, acompanhada de reflexdo, questionamento e experimentacdo. A
natureza multi-modal desta preparacdo ndo é compaginavel com uma formagcdo curta, além de que o
seu caracter de formacdo orientada para a profissdo ndo corresponde nem se coaduna com aquilo
que sdo os objectivos do 1.° Ciclo de formacdo na logica de Bolonha.

Este primeiro ponto, pela sua abrangéncia, seria suficiente para justificar a opcéo pelo 2.° Ciclo de
formacdo para estes profissionais. Mas a referéncia a alguns aspectos inerentes a referida
complexidade, ajudara a compreendé-la melhor.

2.2. A exigéncia dos curriculos

O novo Curriculo Nacional do Ensino Basico, em vigor desde 2001, exige uma formacdo dos
professores que ndo pode ser aligeirada. As medidas que o Ministério da Educacdo tem vindo a
tomar relativamente a formacdo continua em Matematica (seguindo-se Ciéncias e, muito
provavelmente, a Lingua Portuguesa) indicam que a formac&o tem de ser reforcada, o que se aplica,
também, a formagdo inicial, entendida como um momento estruturante de uma formagéo
continuada.



2.3. A crescente dimensdo de multiculturalidade na sociedade portuguesa.

A passagem de Portugal como pais de emigracdo para pais de imigracdo tem feito emergir na
sociedade portuguesa uma crescente multiculturalidade. A experiéncia europeia e americana
mostram que este tipo de nova situacdo social - para a qual, alias, Portugal ndo estava preparado -
pode vir a criar grandes problemas se ndo for enquadrada pelas instituicbes. Assim, esta nova
realidade ndo pode ser esquecida na preparacdo destes profissionais, sob pena de se criarem
situacOes graves de exclusio social. E preciso saber lidar com a situagdo, ao nivel dos saberes e dos
valores. A formacao inicial de professores e educadores é um dominio ao qual é preciso prestar
particular atencdo, desenhando programas de formacgéo que contemplem a educacdo sobre e para a
multiculturalidade.

2.4. A dimenséo educativa alargada

E notoria a crescente importancia dos cuidados & crianca desde os primeiros meses de vida, em
ambientes institucionais com pessoal devidamente preparado. Também a ocupacdo dos tempos
livres tem vindo a assumir uma grande relevancia em diversos paises, entre 0s quais Portugal. Este
fendmeno tem a ver com a aceleracdo das mudancas econdmicas, sociais e urbanisticas nas
sociedades actuais, com um impacto muito acentuado no aumento de duplo emprego e de familias
monoparentais e seu reflexo na diminuicdo do tempo que os pais dedicam a educacéo dos filhos e
na pressao social colocada sobre a escola para que esta cumpra esse vazio. Assim, em varios paises,
a escola tem vindo a alargar o seu papel, aumentando o seu horario de funcionamento e
diversificando o tipo de pessoal disponivel. Isso acontece tanto em paises com tradicdo de uma
escolaridade abrangente como a Inglaterra ou com tradicdo de escolaridade mais académica como a
Alemanha. Em Portugal, verifica-se ja esta orientacdo (Cf. as recentes decisfes do Ministério da
Educacao).

Além disso, tem vindo a verificar-se em varios paises da Unido Europeia, América do Norte
(E.U.A. e Canadd), Australia e Nova Zelandia, uma tendéncia para ancorar na escola um conjunto
de servigos que ultrapassam a mera escolarizacdo formal e que re-equacionam a escola como um
centro de desenvolvimento comunitério, a exigir equipas com valéncias diversificadas.

O publico escolar, na sociedade actual, também mudou integrando-se em classes normais o0s alunos
portadores de limitagcdes do foro cognitivo, psicolégico ou fisico, o que exige da parte do professor
competéncias para lidar com criancgas portadoras de necessidades educativas especiais.

Também o conceito de actividades escolares evoluiu, ampliando-se socialmente as expectativas
sobre a escola e exigindo-se uma resposta desta para o desenvolvimento cultural, artistico e
desportivo dos alunos.

Além disso, e na logica de uma sociedade educativa em que tudo possa constituir uma ocasiao para
aprender, torna-se imprescindivel a formacdo de actores educativos com diferentes perfis,
complementares, capazes de se constituirem em equipas pedagogicas consistentes, auto-orientadas
por finalidades educativas, exercendo actividades em outros sectores como museus, bibliotecas,
associages culturais, etc., direccionadas para publicos mais jovens, dominios onde ha ainda défices
consideraveis na sociedade portuguesa.



2.5 A diversidade de formagéo dos candidatos

A natureza pluridisciplinar da formacdo de educadores e professores estd aberta a um leque
alargado de candidatos com formacdes diversificadas ao nivel do ensino secundario. Este facto
apresenta-se como uma vantagem por permitir estabelecer visdes complementares sobre 0s objectos
em estudo. No entanto, tem também a desvantagem da existéncia, inevitavel, de niveis de
conhecimento menos aprofundados em algumas areas, aspecto superavel com tempo de formacao
adequado.

3. Uma proposta de formacao em dois Ciclos

A formacdo de educadores e professores deve assentar num modelo coerente, solidamente
fundamentado e criteriosamente gerido. A definicdo do mesmo devera pautar-se pelo conhecimento
produzido na investigacédo da especialidade, pelo conhecimento da realidade nacional (por exemplo,
os resultados dos estudos internacionais comparativos), pelas caréncias estruturais e culturais das
nossas sociedades e deve perseguir altos niveis de formacao.

A investigacdo realizada, a nivel internacional, sobre formacdo de professores aponta para dois
factores determinantes na sua qualidade: a) a sua realizacdo em instituicdes onde se pratica a
investigacdo e b) a articulagdo entre a formacao teorica e as experiéncias de préatica de ensino.

A complexidade do desempenho docente, com elevada qualidade, dos professores dos primeiros
ciclos de aprendizagem a que acima aludimos é incompativel com uma formacdo inicial curta. Os
saberes que deverdo constituir o seu curriculo e fundamentar a sua pratica profissional ndo podem
ser saberes aligeirados, mas devem ser saberes exigentes construidos na interdisciplinaridade de
saberes disciplinares e na interacc¢éo continuada de reflexdes tedricas e experiéncias praticas.

O modelo de formacdo inicial que se preconiza no quadro de Bolonha para os educadores e
professores dos primeiros anos (0-12 anos) compreende um 1.° Ciclo de 3 anos (Licenciatura, 180
ECTS) seguido de um 2.° Ciclo (Mestrado, 120 ECTS) de 2 anos.

O 1.° Ciclo deve assumir, no espirito de Bolonha, uma formacgdo de banda larga, conferir uma
preparacdo sélida de base em dominios do saber relevantes para o desempenho de actividades de
educacdo/formacdo numa faixa etaria que se estenda dos 0 aos 12 anos. Deve ser organizado de
modo a potenciar competéncias de empregabilidade em contextos educativos formais e ndo-formais
(actores com competéncias globais para o desenvolvimento de projectos e recursos educativos e
apoio a criangcas com necessidades de integracdo). Além disso, o 1.° Ciclo deve propiciar a abertura
a um leque de especializacdes de 2.° Ciclo de formacéo.

O 2.° Ciclo, com caracter profissionalizante, deve preparar para a docéncia num nivel educativo
especifico, assumindo-se que este Ciclo pode apresentar uma diversidade de perfis consoante o tipo
de profissional que se pretende (por exemplo, educador de infancia, professor do ensino basico -
monodocéncia nos primeiros anos, professor do ensino basico (1.%-6.° ano) - ciéncias e matematica,
professor do ensino basico (1.°-6.° ano) — linguas, professor do ensino basico (1.°-6.° ano) —
expressdes artisticas, ...). As competéncias a desenvolver neste Ciclo deverdo estar em consonancia
com a complexidade dos saberes exigidos a estes profissionais e contemplar a capacidade de
realizar investigacdo sobre problemas da sua area de intervencao educativa.



O modelo de formacdo deve permitir a todos os formandos experiéncias de conhecimento e
compreensdo dos contextos que lhe serdo proximos na articulagdo Educacédo de Infancia — 1.° Ciclo
EB — 2.° Ciclo EB, com vista a favorecer a transi¢do dos alunos no seu percurso escolar. Tudo isto
exige tempo de formacéo, mas sera um investimento com resultados futuros.

O esquema de formacédo 3+2, para além de assegurar as finalidades dos dois Ciclos de formag&o no
espirito da Declaracdo de Bolonha, permite uma grande flexibilidade de percursos formativos, com
saidas de 1.° Ciclo e entradas de 2.° Ciclo variadas. Assim, propde-se que o 1.° Ciclo tenha uma
componente major (100-120 ECTS) sobre dimensdes transversais a educacdo desta faixa etéria, e
uma componente minor (80-60 ECTS) direccionada para niveis especificos. Em concordancia com
0 atras exposto defende-se que o 1.° Ciclo seja comum para as duas formacgdes, com a mesma
componente major e com componentes minor de escolha alternativa consoante a preferéncia dos
formandos (0-6 anos ou 6-12 anos).

As designac0es utilizadas para os cursos do 1.° e 2.° Ciclos de formacao deverdo traduzir a filosofia
dos mesmos, quer sobre a sua natureza, quer sobre a empregabilidade que se lhes perspectiva. Por
esta razao, designacdes como “educagdo” em vez de “ensino” sdao mais apropriadas, no espirito de
Bolonha, para o 1.° Ciclo por reflectirem um perfil de formagdo mais abrangente, com vérias saidas
para 2.° Ciclo. No caso do 1.° Ciclo de formacdo propde-se a designacdo Licenciatura em
Educacao Béasica. No presente contexto, educacgdo bésica refere-se a faixa etaria 0-12 anos.

A necessidade de melhorar a formagéo dos profissionais da educacgdo/formacédo dos primeiros anos
h& muito que era sentida, quer pela complexidade que socialmente se foi evidenciando, quer pela
preméncia da articulagdo entre niveis de ensino, quer ainda pela emergéncia da ligagdo que devera
existir entre a formacao inicial e continuada. Esta articulacdo so podera existir se a formacéo inicial
ajudar a compreender a sua importancia. Bolonha apresenta-se, pois, como uma oportunidade Unica
para repensar a formacdo. O investimento na formacdo de professores € essencial para resolver o
défice na educacgdo e promover o desenvolvimento no sentido mais amplo.

Aveiro, 07 de Novembro de 2005
Os subscritores da proposta,

+ Isabel P. Martins — Universidade de Aveiro (Vice-Reitora)
+ Isabel Alarcdo — Universidade de Aveiro (Coordenadora do Grupo de Missdo Bolonha - Departamento DTE)
+ Luis Marques — Universidade de Aveiro (Conselho Directivo Departamento DTE)

+ Ana Isabel Andrade — Universidade de Aveiro (Directora do Curso de Lic. em Ensino 1.° Ciclo EB /
Membro do Grupo de Missdo Bolonha-DDTE)

+ Rui Vieira — Universidade de Aveiro (Membro do Grupo de Missdo Bolonha-DDTE)
+ Fernanda Couceiro — Universidade de Aveiro (Membro do Grupo de Missio Bolonha-DDTE)

+ Jorge Adelino Costa — Universidade de Aveiro (Presidente do Conselho Directivo do Departamento de
Ciéncias da Educacdo)

+ Gabriela Portugal — Universidade de Aveiro (Directora do Curso de Lic. em Educagdo de Infancia)

+ Anténio Neto Mendes — Universidade de Aveiro (Representante do Departamento de Ciéncias da Educacio
no Grupo de Trabalho Formacdo de Professores - Bolonha)



Jodo Formosinho — Universidade do Minho (Director do Departamento de Ciéncias da Educacéo da Crianca
- Instituto de Estudos da Crianca)

Antonio Sousa Fernandes — Universidade do Minho (Presidente do Instituto de Estudos da Crianca)
Beatriz Pereira — Universidade do Minho (Vice-Presidente do Instituto de Estudos da Crianca)
Pedro Palhares — Universidade do Minho (Vice-Presidente do Instituto de Estudos da Crianga)

Ana Serrano — Universidade do Minho (Directora do Curso de Lic. em Educacéo de Infancia)

Luisa Freitas — Universidade do Minho (Directora do Curso de Lic. em Ensino Basico 1.° Ciclo / Presidente
do Conselho de Cursos)

Antonio Camilo — Universidade do Minho (Director-adjunto do Departamento de Expressées Artisticas e
Educacéo Fisica)

Fernando Azevedo — Universidade do Minho (Director-adjunto do Departamento de Ciéncia Integrada e
Lingua Materna)

Luis Sebastido — Universidade de Evora (Presidente do Departamento de Pedagogia e Educacéo / Director do
Curso de Licenciatura em Professores do 1.° Ciclo do Ensino Bésico)

Olga Magalh&es — Universidade de Evora (Directora do Curso de Licenciatura em Educadores de Infancia)
Maria da Concei¢do Azevedo — UTAD (Coordenadora do Departamento de Educagio e Psicologia)
José Carlos Costa Pinto — UTAD (Coordenador do Curso de Professores do 1.° Ciclo do Ensino Bésico)
Joaquim José Jacinto Escola — UTAD (Coordenador do Curso de Educagéo de Infancia)

Ana Cristina Palos — Universidade dos Agores (Directora do Curso de Lic. em Educadores de Infancia)
Susana Caldeira — Universidade dos Agores (Directora do Curso de Lic. em Ensino Bésico — 1.° Ciclo)
Carlos Fino — Universidade da Madeira (Presidente do Departamento de Ciéncias da Educagéo)

Lurdes Serrazina — ARIPESE (Presidente do Conselho Directivo)

Anténio Manique — ARIPESE (Vice-Presidente do Conselho Directivo)

José Portela — ARIPESE (Membro do Conselho Directivo)
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