Anexo 3.04

Avaliagcao dos alunos do Ensino Basico,

de acordo com os principios da reforma curricular de 1989,
Decreto-Lei n.° 286/89 (Despacho n.° 162/ME/91, de 23 de Outubro;

Despacho Normativo n.° 98-A/92, de 26 de Junho;
Parecer n.° 02/92 do Conselho Nacional da Educagao, de 06 de Novembro;

Despacho Normativo n.° 644-A/94, de 15 de Setembro)
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MINISTERIO DA EDUCACAD

Gabinete do Ministro

Desp. 162IME/91. — A Lei 46/86, de 14-10, Lei de Bases do Sis-
tema Educativo, consagra principios orientadores que determinam o
modelo de avaliagdo a adoptar para o ensino bdsico, nomeadamente
quando define 0 ensino basico come universal ¢ obrigatorio € quando
garante o direito a uma justa e efectiva igualdade de oportunidades
no acesso e sucesso escolares.

Em coeréncia com os principios enunciados, no seu art. 7.°, de-
fine como primeiro objectivo do ensino bdsico «assegurar uma for-
macdo geral comum a todos os poriugueses que thes garanta a des-
coberta e o desenvolvimento dos seus interesses e aptiddes, capacidade
de raciocinio, memdria e espirito critico, criatividade, sentido moral
e sensibilizagdo estética, promovendo a realizacio individual em har-
monia com os valores da solidariedade social».

De acordo com os objectivos enunciados no seu art. 9.%, consa-
gra ainda a Lei de Bases do Sistema Educativo que o ensino secun-
ddrio deve «assegurar o desenvolvimento do raciocinio, da reflexdo
e da curiosidade cientifica ¢ o aprofundamenio dos elementos de uma
cultural humanistica, artistica, cientifica ¢ técnica que constituem su-
porte cognitive e metodologico apropriado para o eventual prosse-
guimento de estudos e para a insercdo na vida activanr.

Em conformidade com a mesma lei, o Dec,-Lei 286/89, que esta-
belece os planos curriculares dos ensinos bdsico e secunddrio, atri-
bui ao sistema de avaliacdo as funcdes de «estimular o sucesso edu-
cativo de 1odos os alunos, favorecer a confianca propria e contemplar
os varios ritmos de desenvolvimento e progressao» e de «garantir
o controlo da gualidade do ensino»,

A progressiva generalizacdo da reforma curricular requer, pois, a
defini¢do de um novo sistema de avaliacdo dos alunos, condizente
com 0s principios consagrados pefa Lei de Bases e com as praticas
educativas que lhes sdo consequentes.

Assim, ao abrigo dos arts. 7." ¢ 9.” da Lei 46/89, de 14-10, e
do art. 10.° do Dec.-Lei 286/89, de 29-8, determino:

1 — E aprovado o sistema de avaliacdo dos alunos, publicado em
anexo a este despacho ¢ que dele faz parte integrante.

2 — O novo sistema de avaliagdo dos alunos sera aplicado, em
cada ano de escolaridade, no ano lectivo em que sao generalizados
0s MOVOS programas.

3 — O Instituto de Inovacdo Educacional, em acordo com as atri-
buigdes que lhe sao cometidas, devera desenvolver os estudos con-
venientes para o aperfeicoamento do sistema ¢ propor, se tal se mos-
trar necessdrio, as modificages consequentes. Deverd nomeadamente:

Identificar problemas decorrentes da aplicagdo do novo sistema;

Estudar, recolher e produzir materiais sobre a avaliagao dos alu-
nos, de modo a constituir documentagdo de apoio aos pro-
fessores dos ensinos bdsico e secunddrio;

Prosseguir o trabalho de concepcido e de producdo de instru-
mentos de avaliagdo;

Desenvolver os estudos necessarios a preparacao dos instrumentos
de avaliagao aferida dos 9." e 12.° anos de escolaridade, para
aplicagdo no final do ano lectivo de 1994-1995.

9-9-91. — O Ministro da Educagdo, Roberio Artur da Luz Car-
neiro.

CAPITULO 1
Processo de avaliag¢do

1
Fungdes du avaliagao

1.1 — A avaliagdo dos alunos nos ensinos basico ¢ secunddrio cons-
titui o processo integrador da pritica educativa gue permite a reco-
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lha de informacdes e a formacido das decises adaptadas as necessi-
dades e capacidades do aluno.

1.2 — Enquanto elemento regulador da pratica educativa, a ava-
liagdo tem cardcter sistemdtico e continuo, permitindo:

a) Determinar as diversas componentes do processo de ensino
aprendizagem, nomeadamente a seleccdo dos métodos e re-
cursos educativos, as adaptagdes curriculares e as respostas
as necessidades educativas especiais dos alunos;
Orientar a intervencdo do professor na sua relagdo com os
alunos, com os outros professores e com os encarregados de
educacdo;
¢) Melhorar a qualidade do sistema educativo através da intro-
dugdo de alteracGes curriculares ou processuais que se afigu-
rem necessdrias.
2

As modalidades da avaliacio

b

-~

2.1 — No ensino basico e secunddrio distinguem-se as modalida-
des de avaliagdo seguintes, as quais se devem harmonizar na contri-
bui¢do para o auténtico sucesso educativo dos alunos e qualidade
do sistema educativo;

a) Avaliagdo formativa;
b) Avaliagdo sumativa;

¢) Avaliacdo aferida;

d) Avaliagdo especializada,

3
Avaliacio formativa

3.1 — A avaliacao formativa, principal modalidade de avaliacao
na estrutura curricular do ensino bdsico e secunddrio, ¢ da respon-
sabilidade do professor e consiste na avaliagdo destinada a informar
o aluno, o seu encarregado de educagdo e o professor do estado de
cumprimento dos objectivos programaticos do curriculo, a fim de
se estabelecerem metas intermédias, de se corrigirem erros ou des-
vios, de se escolherem novos métodos, de se procurarem recursos
alternativos ou de se confirmar o percurso realizado.

3.2 — A avaliacdo formativa tem cardcter sistemdtico, positivo e
continuo, baseando-se o professor na recolha de dados relativos aos
varios dominios de aprendizagem que evidenciam os conhecimentos
e competéncias que o aluno foi adquirindo, as capacidades e atitu-
des que foi desenvolvendo, bem como as destrezas que foi domi-
nando.

3.3 — A avaliacdo formativa permite seguir a evolugdo do aluno,
em relagdo ao inicio de cada unidade, ano ou ciclo de ensino, jul-
gar 0 grau de cumprimento dos objectivos de aprendizagem propos-
1os, favorecendo a confianca propria e estimulando a prossecugdo
do sucesso educativo.

3.4 — A avaliagdo formativa, traduzindo-se normalmente de forma
descritiva e qualitativa, pode, em momentos determinados, exprimir-se
num indice quantitativo, designadamente no termo de cada periodo
e final de ano lectivo,

o+
Avaliacao sumativa

4.1 — A avaliagdo sumativa é da responsabilidade da escola e con-
siste na avaliagdo que, ao integrar todos os aspectos de progresso
ou ndo progresso dos alunos, evidenciados pela avaliacido formativa,
termina com uma decisdo de impacte na colocagdo do aluno em clas-
ses com niveis apropriados, no regime de progressao ou na obten-
¢do de diplomas ou certificados,

4.2 — A avalia¢do sumativa da-se apenas em cerfos momentos do
percurso escolar e é regida de modo especial por critérios de objec-
tividade, com vista a garantir o controlo de qualidade do sucesso
atingido.

5
Avaliacido aferida

5.1 — A avaliacao aferida destina-se a medir o grau de cumpri-
mento dos objectivos curriculares, utilizando instrumentos aferidos
a0 conjunto de alunos do mesmo nivel de ensino, visando o con-
trolo da qualidade do sistema educativo e a confianga social nos di-
plomas escolares, através de validagdo externa.

5.2 — A avaliagao aferida 4 utilizada no momento em que:

a) Se julga que a obtengdo de diplomas se deve reger por pa-
drées comuns no dominio dos saberes e aptidoes;

b) Se entende avaliar o sistema educalivo;

¢) Se pretende avaliar os resultados curriculares ou processuais
do sistema de ensino, a nivel nacional, regional ou local.

6
Avaliacio especializada

6.1 — A avalia¢ao especializada consiste na avaliagdo efeciuada
por servigos de orientagdo e psicologia educaliva para aqueles casos
em que uma programacao individualizada pode contribuir para o su-
cesso escolar dos alunos.

6.2 — A avaliagdo especializada s6 pode ser requerida pelo con- ~
selho pedagdgico mediante proposta do professor interveniente, no
primeiro ciclo, ou do conselho de turma, nos outros ciclos do en-
sino bdsico ou do ensino secunddrio,

6.3 — No processo de avaliacdo especializada estdo presentes o8
professores intervenientes, sendo os encarregados de educacao pre-
viamente ouvidos pelos servigos de orientagdo e psicologia educativa
e pelo director de turma.

6.4 — A programagdo individualizada e o correspondente jtinerd-
rio de formagdo recomendados no termo desta modalidade de ava-
liagdo serdo feitos com o conhecimento e acordo prévio dos encar-
regados de educacdo.

CAPITULO II
0O regime de transi¢do e progressio

;
Articulacao das modalidades de avaliacao

7.1 — As diferentes modalidades de avaliacdo articulam-se ao longo
dos varios anos e ciclos ou niveis de ensino, respeitando os diversos
ritmos de desenvolvimento pessoal dos alunos, a sua capacidade de
recuperacdo ¢ as necessidades de controlo do sistema educativo.

7.2 — A avaliacdo formativa realiza-se de forma continuada ao
longo de toda a escolaridade, visando a verificagao da qualidade do
percurso escolar do aluno, a necessidade de aplicacio de medidas
de compensagdo ou de adaptagdo curricular, sempre que sejam de-
tectadas dificuldades ou desajustes no processo de ensino aprendi-
zagem.

7.3 — A avaliagdo sumativa tem lugar normalmente no final de
cada ciclo e confronta o desenvolvimento global do aluno com os
objectivos terminais desse ciclo, a partir da andlise integrada dos re-
sultados evidenciados pela avaliacdo formativa.

7.4 — Sem prejuizo do estipulado no n.” 7.3, pode o conselho de
turma, em gualquer das suas reunides ordindrias, decidir proceder
4 avaliagdo sumativa extraordindria daqueles alunos cuja avaliacdo
formativa indicou que a distincia em relacdo aos objectivos curri-
culares é tal que pode ser do seu interesse a colocagio noutro nivel,
a relen¢do no mesmo ano ou a recomendagdo para outro regime de
estudos.

7.5 — O resultado da avaliagdo sumativa pode incluir a decisdo
de colocar a alune em classes com niveis mais adaptados ou a deci-
sdo de reter o aluno no mesmo ano, quando se verificar que as me-
didas de compensacdo utilizadas ndo foram suficientes para o cum-
primento dos objectivos curriculares minimos para o ciclo.

7.6 — A avaliagio sumativa em caso algum podera fazer-se antes
do final do 2.° ano de escolaridade.

7.7 — A avaliagdo aferida para efeito de progressdo escolar tem
lugar apenas no final do ensino bdsico e no final do ensino secun-
dério,

7.8 — O instrumento utilizado para a avaliagdo aferida mencio-
nada no numero anterior é um teste ou bateria de testes que mede
com validade e fidedignidade o cumprimento de objectivos curriculares
do ensino bdsico e do ensino secunddrio, devendo o resultado ser
aferido ¢ dado numa escala graduada que permita uma variedade
de utilizagoes. :

8

Periodicidade, informagao ¢ notagao da avaliagao formativa

8.1 — Todos os professores fazem uma avaliacdo formativa con-
tinua ao longo do ano.

8.2 — Para efeitos de avaliacao formativa, no 2." e 3." ciclos do
ensino badsico ¢ no ensino secunddrio, o conselho de turma retine
regularmente, presidido pelo respectivo director de turma, no fim de
cada um dos periodos lectivos, de acordo com o calenddrio escolar
aprovado.

8.3 — Fazem parte do conselho de turma reunido para avaliagdo
formativa todos os professores de turma.

8.4 — A cada escola caberd decidir da oportunidade de reunides
intercalares.

8.5 — O sistema de avaliagdo formativa compreende dispositivos
de informacdo ao aluno e ao seu encarregado de educagdo, bem como
procedimentos de notacido do aproveitamento escolar, da responsa-
bilidade do professor, no 1.° ciclo, ou do conselho de turma, nos
restantes ciclos no ensino basico e secundario.

Q
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2.6 — A notagio da avaliagio formativa deve obedecer aos seguin-
1es principios:
a) No 1." ciclo do ensino bdsice os resultados da avaliacdo for-
mativa sdo expressos de forma descritiva;
by Nos 2.9 e 3. ciclos do ensino bdasico e no ensino secundério
a avaliacao formativa assume um cardcter descritivo ¢ quan-
titativo e expressa-se numa escala de 0 a 20.

9
Notagdo da avaliacdo sumativa

9.1 — A avaliagdo sumartiva € expressa nos juizos Aprovade ou
Niao aprovado.

9.2 — O juizo Aprovado serd acompanhado pelas seguintes men-
¢oes qualitativas ¢ das correspondentes médias por drea disciplinar
ou disciplina, nos casos, respectivamente, do 2.° ciclo e do 3.° ciclo
do ensino bdsico:

a) Aprovado com aproveitamento desigual, quando a média pon-
derada de today as disciplinas anuais ¢ superior a 10, havendo,
no emanto, disciplinas com classificagdo inferior a 10;
Aprovado com aproveitamento regular, quando a média pon-
derada de todas as disciplinas anuais se situa entre 10 e 13,
sem disciplinas com classificacoes inferiores a 10, ou gquando
a média ¢ superior a 13, mas com disciplinas com classifica-
¢oes inferiores a 12;
Aprovado com bom aproveitamento quando a média pon-
derada de todas as disciplinas anuais se situe entre 14 ¢ 16,
sem disciplinas com classificacdes inferiores a 12, ou guando
a média € superior a 16, mas com disciplinas com classifica-
voes inferiores a 14;
d) Aprovado com excelente aproveitamento, quando a média
ponderada de todas as disciplinas se situe entre 17 ¢ 20, sem
disciplinas com classificagdo inferior a 14.

b

—

&)

10
Avaliacio sumativa extraordindria

10.1 — Quando o professor, no 1.° ciclo do ensino bésico, ou o
conselho de turma, nos 2.% ¢ 3.2 ciclos do ensino basico ou no en-
sino secunddrio, decidem proceder a avaliacdo sumativa de um de-
terminado aluno fora do final de cada ciclo ou nivel de ensino, de-
vern informar esse aluno ¢ os seus encarregados de educacio, pelo
menos com um trimesire de antecedéncia.

10.2 — A avaliagdo sumativa extraordindria referida no namero
anterior serd feita no final do ano lectivo, tendo entdo os efeitos
¢ seguindo as normas da avaliagdo sumativa ordindria.

11
Medidas de compensagdo

11.1 — Nos 1.7, 2.7 e 3.7 ciclos do ensino bdsico, com base nos
resultados da avaliagdo formativa, as escolas organizam medidas de
compensagao educativa sempre que sejam detectadas dificuldades de
aprendizagem que comprometam o cumprimento dos objectivas cur-
riculares do respectivo ciclo.

11.2 — As medidas de compensagio referidas no nimero anterior
podem constituir um programa especifico elaborado pelo professor
da classe, no 1.° ciclo, da drea disciplinar, no 2,9 ciclo, e de disci-
plina, no 3.7 ciclo;

11.3 — As medidas de compensagio podem também consistiv num
programa de tutoria, feito com a participa¢do do professor de apoio,
em intima articulagdo com os professores regulares, ou em progra-
mas alternativos aprovados pelo conselho pedagdgico.

11.4 — Os professores responsadveis pela aplicagdo de medidas de
compensagao deverdo apresentar, no final de cada (rimestre, ao or-
gdo de gestdo da escola relatorio descrito do aproveitamento de cada
aluno, bem como parecer sobre a conveniéncia de continuagio ou
suspensdo das medidas aplicadas.

11.5 — No ensino secunddrio podem ser organizadas medidas de
compensa¢do para os alunos que, por razdes imputdveis d escola,
se encontrem claramente impossibilitados do cumprimento dos ob-
jectivos curriculares,

12

Niveis diferentes

12,1 — No 3.° cicle do ensino bdsico os alunos com aproveita-
menio desigual podem ser colocados em classes com diferentes ni-
veis (le exigéncia, podendo o aluno frequentar em cada ano um ma-
simo de wés disciplinas & nivel introdutdrio e as restantes a nivel geral.

12,2 — A colocagao nos niveis introdutdrios deve ser decisao da
avaliagdo sumativa, devendo sempre ser revista ao longo da avalia-
can formativa.

13
Retencdo

13.1 — A decisdo da retengdo tem sempre cardcter excepcional,
depois de se ter esgotado o recurso a medidas de compensacdo edu-
cativa e o beneficio de coloca¢do em niveis introdutérios de exigén-
cia, devendo, portanto, revestir-se de especial cuidado para garantir
a sua necessidade, utilidade e justica.

13.2 — Pertence ao professor, no 1.° ciclo, ou ao conselho de
turma, nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e secundario, decidir
da reten¢do do aluno no termo da avaliagdo sumativa, de acordo
com o n,° 7.5,

13.3 — Considera-se que o aluno ¢ passivel de reten¢do quando,
de acordo com o n.° 1 deste n.” 13, no 1.° ciclo, a avaliagdo suma-
tiva indicar grande atraso do rendimento escolar em relacdo aos ob-
jectivas propostos.

13.4 — Nos 2.7 e 3.° ciclos do ensino basico considera-se que um
aluno ¢ passivel de retengdao quando, de acordo com este n.? 13.1,
o aluno obtenha uma media ponderada inferior a 10 valores, de
acordo com a seguinte formula:

Nota M
I % A+ B x B+, .4+ N +'N
h i h
A+ B+ ...+ N

Nota & Nowa A

Média ponderada=—

sendo:

4, B, ..., N=disciplinas;
h=numero de horas por disciplina.

13.5 — No ensino secunddrio a retencdo faz-se em relagdo a cada
uma das disciplinas quando o aluno ndo obtiver classificagao igual
ou superior a 10,

13.6 — Nos trés ciclos do ensino bdsico e no ensino secundario
todos os professores se devem pronunciar quanto a competéncia evi-
denciada pelos alunos no dominio da lingua materna no dmbito da
sua disciplina, nomeadamente quanto a capacidade de comunicacéo,
quer oral quer escrita.

13.7 — O estipulado no numero anterior deve ter sido atentamente
ponderado sempre que se decidir pela retengdo do aluno.

14
Retenc@io repetida

14.1 — Quando, no termo de uma avaliagdo sumativa, se decide
que um aluno que ja foi retido em qualquer ano de escolaridade ndo
possui as condigdes necessarias para a progressio normal, deve o
aluno ser sujeito a uma avaliagdo interdisciplinar no &mbito dos ser-
vigos de orientagdo e psicologia educacional, com a colaboragio de
todos os professores intervenienies no processo.

14.2 — Os encarregados de educacdo devem participar activamente
no processo de avaliagdo, podendo recorrer ao director regional de
educagdo em caso de ndo concorddncia com a decisdo.

14.3 — A proposta decorrente desta avaliacdo estd sujeita a rati-
licagdo pelo conselho pedagdgico com base em relatdrio que inclua:

a) O processo individual do aluno, de que constem elementos
sobre a avaliagdo formativa nos anos anteriores, bem como
o registo de avaliagdo formativa do ano em curso;

b) Relatdrio contendo os pareceres mencionados no n.* 13.6;

¢) A referéncia das medidas de compensa¢do que foram sendo
aplicadas;

d) O relato dos contactos estabelecidos com os encarregados de

educagdo que integre o seu parecer sobre a proposta de per-

manéncia do aluno no mesmo ano;

O parecer dos servicos de psicologia e orientacdo, nos casos

em que a escola disponha do seu apoio.

e

14.4 — O drgdo de adminisiragdo e gestdo coordenard a execugio
das recomendacoes feitas pela avaliagdo,

15
Certificado e diploma

15.1 — No final do 3." ciclo do ensino bisico serdo atribuidos cer-
tificados de frequéncia ou diplomas pelo érgdo de gestdo da escola,
nos lermos dos nuimeros serguintes.

15,2 — Ao aluno do ensino publico ¢ do ensino particular e coo-
peralivo com paralelismo pedagdgico que obtiver aprovagdo na ava-
liagdo sumativa da escola e, cumulativamente, obtiver média posi-
tiva, nos termos do n.* [5.9, sera atribuido o diploma do ensino
basico,
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15.3 — O aluno do ensino publico e do ensino particular ¢ ¢oo-
perativo com paralelismo pedagdgico que ndo obtiver aprovag¢do na
avaliagdo sumativa da escola poderd autopropor-se & prova aferida
no final do 3.° ciclo do ensino basico e, sendo aprovado, ser-lhe-a
atribuido o diploma do ensino bascio com a classificacdio obtida na
prova aferida.

15.4 — O aluno que tenha frequentado o 9.” ano de escolaridade
com assiduidade e que ndo queira sumbeter-se & avaliacdo sumativa
do 3.° ciclo ou que, submetendo-se, ndo fique aprovado pode re-
querer um certificado de frequéncia do ensino bésico.

15.5 — O certificado de frequéncia do ensino bdsico pode ainda
ser atribuido mediante requerimento do aluno ou do seu encarregado
de educagdo quando aquele tiver atingido a idade limite da escolari-
dade obrigatéria e tiver frequentado a escola com assiduidade.

15.6 — O certificado de frequéncia do ensino bdsico é, para to-
dos os efeitos legais, equivalente ao diploma do ensino basico, com
excep¢do da faculdade de prosseguimento de estudos.

15.7 — Do certificado de frequéncia do ensino bdsico nao cons-
tara qualquer meng¢do sobre resultados de avaliagdo.

15.8 — O diploma do ensino bésico contera a classificagdo final,
expressa na escala de 0 a 20.

15.9 — A classificagdo acima mencionada é calculada através da
média aritmética, ponderada, arredondada ao inteiro mais préximo,
tendo o resultado da avaliagdo aferida peso | e a média das classifi-
cacoes da avaliacdo formativa, calculada nos termos do n." 13.4,
peso 2.

15.10 — O certificado de frequéncia do ensino secunddrio serd atri-
buido aos alunos que tenham obtido na avaliagao sumativa classifi-
cagdo igual ou superior a 10 em cada uma das disciplinas do seu
plano curricular.

15.11 — Ao aluno que obtiver aprovagdo na avaliagdo sumativa
em cada uma das disciplinas do plano curricular, bem como na ava-
liagdo aferida no final do 12.° ano, serd atribuido o diploma do en-
sino secunddrio.

15.12 — Para os alunos dos estabelecimentos de ensino secunda-
rio publico e do ensino secunddrio particular ou cooperativo com
paralelismo pedagogico a classificagao final de cada disciplina resulta
da média aritmética simples, arredondada as décimas, entre a classi-
ficagdo final de frequéncia e a classificagao obtida na avaliacio afe-
rida da mesma disciplina.

15.13 — Para os alunos que na frequéncia obtiverem classificagdo
inferior a 10 e para os candidatos autopropostos 4 prova aferida a
classificacdo final de cada disciplina sera a que resulta da prova de
aferigdo respectiva.

15.14 — O diploma do ensino secunddrio discriminard os resulta-
dos obtidos em cada disciplina, referindo a classificacdo sumativa
final de frequéncia e a classificagdo obtida na prova de aferi¢ao.

15.15 — O certificado de frequéncia e o diploma do ensino ba-
sico ndo serdo concedidos aos alunos que ultrapassem em faltas o
equivalente ao nimero de aulas semanais multiplicadas por (rés,
exceptuando-se as que contam para fins estatisticos.

15.16 — Os alunos do ensino secundério serdo excluidos da fre-
quéncia de cada disciplina ao ultrapassarem em nimero de faltas o
nimero de aulas semanais multiplicadas por trés nessa disciplina.

16
Disposi¢des finais ¢ transitérias
Para efeitos de cumprimento do presente sistema de avaliagdo:

a) No 1.° ciclo do ensino bdsico as fungdes atribuidas ao con-
selho pedagdgico sdo desempenhadas pelo conselho escolar;

b) No 1.° ciclo do ensino bdsico as fungdes atribuidas ao or-
gao de administragdo e gestdo sdo desempenhadas pelo di-
rector;

¢) Nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico, bem como no ensino
secunddrio, as fungdes atribuidas ao 6rgao de administragao
e gestdo sdo desempenhadas pelo presidente do conselho di-
rectivo ou pelo director executivo,
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A avaliacdo dos alunos do ensino basico é uma exi-
géncia decorrente dos principios e objectivos definidos
para este nivel de ensino no artigo 7.° da Lei n.® 46/86,
de 14 de Outubro, Lei de Bases do Sistema Educativo,
permitindo aferir, a cada momento, do estddio de rea-
lizacdo dos mesmos.

Entre aqueles principios e objectivos sobressaem,
para efeitos do modelo de avalia¢do a adoptar, o da
universalidade, obrigatoriedade e gratuitidade do ensino
bésico, bem como o dever de assegurar uma formagido
geral, comum a todos os portugueses, ¢ de criar con-
dicdes de promogao e sucesso escolar a todos os alunos.

Idénticos principios obtiveram consagra¢fio no ar-
tigo 10.° do Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de Agosto,
resultando dai a necessidade de compatibilizar o sistema
de avaliagdo com a organizagdo curricular constante da-
quele diploma.

Nestes termos, ao abrigo do artigo 7.° da Lei
n.° 46/86, de 14 de Outubro, ¢ do n.° 3 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de Agosto:

Determina-se o seguinte:

1 — E aprovado o sistema de avaliagdo dos alunos
do ensino bdsico, publicado em anexo a este despacho
e que dele faz parte integrante.

2 — O novo sistema de avaliagdo serd aplicado, em
cada ano de escolaridade, no ano lectivo em que sdo
generalizados 0s novos programas.

3 — Ao Instituto de Inovagdo Educacional, no am-
bito das atribui¢des que lhe estdo legalmente cometi-
das, cabe:

a) Conceber e produzir instrumentos de avaliagdo
dos alunos;

b) Estudar, recolher e produzir materiais sobre a
avaliacdo dos alunos;

¢) Acompanhar e avaliar a aplicacdo do novo sis-
tema de avaliagdo dos alunos;

d) Desenvolver os estudos necessarios a prepara-
¢do dos instrumentos da avaliagdo prevista no
n.° 43 do anexo ao presente despacho;

e) Integrar nos estudos e propostas de desenvol-
vimento curricular metodologias de avaliagdo,
tendo em vista o refor¢o do processo de apren-
dizagem.

4 — E revogado o Despacho n.° 162/ME/91, de
9 de Setembro, publicado no Didrio da Repiiblica,
2.% série, n.° 244, de 23 de Outubro de 1991,

Ministério da Educagdo, 19 de Junho de 1992. — O
Ministro da Educagdo, Antdnio Fernando Couto dos
Santos.

ANEXO
Sistema de avaliagio dos alunos do ensino bésico

CAPITULO 1

Processo de avaliacdo

Objecto de avaliagdo

I — A avaliagdo dos alunos do ensino bdsico incide sobre ¢ cum-
primento dos objectivos gerais de cada um dos ciclos e dos objecti-
vos especificos de cada disciplina ou drea disciplinar.

2 — A avaliagdo deve considerar os processos de aprendizagem,
0 contexto em que a mesma se desenvolve e as fungdes de estimulo,
socializagdo e instrugdo préprias do ensino bdsico.

3 — Nos trés ciclos do ensino basico todos os professores devem,
no 4mbito da sua disciplina e no quadro da avaliagio formativa,
pronunciar-se quanto a competéncia evidenciada pelos alunos em re-
lagdo ao dominio da lingua portuguesa, nomeadamente quanto ao
desenvolvimento da sua capacidade de comunica¢io oral e escrita.

4 — O Ministério da Educagao, tendo em conta as finalidades do
ensino bdsico e de cada ciclo de estudos, definird, a nivel nacional,
os objectivos curriculares minimos do ensino basico e de cada um
dos seus ciclos.

5 — Na sequéncia da defini¢do prevista no nimero anterior, com-
pete ao consetho pedagogico, sob proposta dos grupos disciplinares
ou departamentos curriculares, definir os objectivos minimos de cada
disciplina, area disciplinar ¢ drea escolar, tendo em conta as especi-
ficidades da comunidade educativa.

6 — A medida que o modelo de administragdo, direc¢do e gestdo
definido no Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de Maio, for implemen-
tado, a definigdo referida no numero anterior serd objecto de ratifi-
cacdo pelo conselho de escola ou de drea escolar.

Finalidades da avaliacdo

7 — A avaliagdo dos alunos no ensino bésico € um elemento es-
sencial para uma pratica educativa integrada, permitindo a recolha
de informagdes e a tomada de decisdes adequadas 4s necessidades
e capacidades do aluno.

8 — Enquanto elemento regulador da prética educativa, a avalia-
¢do tem cardcter sistemdtico e continuo, permitindo:

a) Determinar as diversas componentes do processo de ensino

e de aprendizagem, nomeadamente a selecgdo dos métodos

e recursos educativos, as adaptagdes curriculares e as respostas

as necessidades educativas especiais dos alunos;

Orientar a intervengdo do professor na sua relagio com os

alunos, com os outros professores e com os encarregados de

educagio;

Auxiliar os alunos a formular, ou reformular, decisdes que

possam influir, positivamente, na promogio e consolidagio

do seu proprio processo educativo;

d) Melhorar a qualidade do sistema educativo, através da in-
troducdo de alteragdes curriculares ou de procedimentos que
se afigurem necessarios.

b

—

—

C

Intervenientes

9 — A escola, através dos seus orgdos proprios, é responsavel pelo
percurso escolar dos alunos, devendo garantir a consecugdo dos ob-
jectivos da escolaridade obrigatéria e o sucesso educativo dos alunos.

10 — A avaliagdo dos alunos do ensino basico pressupde o traba-
Tho em equipa de todos os professores envolvidos, em particular no
conselho de turma, bem como a participagdo dos alunos e dos en-
carregados de educagio, em condigdes a estabelecer no regulamento
interno da escola ou area escolar.

11 — Podem, ainda, ter intervencdo no processo de avaliagdo dos
alunos, nos termos adiante referidos, os seguintes servigos:

a) Servigos de psicologia e orientagdo;

b) Servicos de educagdo especiai;

¢} Servigos ou entidades cuja contribuigdo o conselho pedagé-
gico ou o conselho escolar considerem conveniente;

d) Direcgdes regionais de educacio.

Modalidades de avaliagdo

12 — No ensino bdsico distinguem-se as modalidades de avalia-
¢do seguintes:

a) Avaliagdo formativa;
b) Avaliagdo sumativa;

¢) Avaliagdo aferida;

d) Avaliagdo especializada.

13 — As modalidades de avaliagdo referidas no nimero anterior
devem harmonizar-se de modo a contribuirem para o sucesso edu-
cativo dos alunos e para a qualidade do sistema educativo.

14 — As diferentes modalidades de avaliagdo articulam-se ao longo
dos varios anos e ciclos, considerando o ritmo de desenvolvimento
pessoal dos alunos e a sua capacidade de realizagdo.

Processo individual do aluno

15 — O percurso escolar do aluno deve ser registado num processo
individual de que constem todos os elementos relevantes para o seu
desenvolvimento integral.
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16 — O professor, no 1.° ciclo, ou o director de turma, no
2.° e 3.° ciclos, é o responsavel pela elaboragdo, consulta e conser-
vagdo do processo individual, ao qual t&m acesso, além dos alunos,
os seus professores, os pais e os encarregados de educacao.

17 — Os elementos contidos no processo individual sdo de caréc-
ter confidencial, devendo este acompanhar o aluno na sua progres-
sdo ao longo da escolaridade basica, sendo devolvido, no seu termo,
aos pais ou encarregados de educagio.

Avaliacio formativa

18 — A avaliacio formativa ¢ a principal modalidade de avalia-
¢do do ensino basico ¢ destina-se a informar o aluno, o seu encarre-
gado de educacio, os professores ¢ outros intervenientes sobre a qua-
lidade do processo educativo e de aprendizagem, bem como sobre
o estado de cumprimento dos objectivos do curriculo, a fim de per-
mitir:

a) Estabelecer metas intermédias que favoregam a confianca pré-
pria na prossecucdo do sucesso educativo;

b) Adoptar novas metodologias e medidas educativas de apoio,
ou de adaptacio curricular, sempre que sejam detectadas di-
ficuldades ou desajustamentos no processo de ensino e de
aprendizagem.

19 — A avaliagio formativa tem cardcter sistematico e continuo,
baseando-se na recolha, pelo professor, de dados relativos aos va-
rios dominios da aprendizagem que evidenciam os conhecimentos e
competéncias adquiridos, as capacidades e atitudes desenvolvidas, bem
como as destrezas dominadas.

20 — A avaliacio formativa é da responsabilidade conjunta do pro-
fessor em didlogo com os alunos e os outros professores, e dos Or-
gdos de orientacdo e apoio educativo, cabendo ao director de turma,
no 2.° e 3.° ciclos, a fungdo de coordenar a avaliagdo, garantindo
o seu caracter globalizante e integrante.

21 — Para efeitos de formalizagdo da avaliacio formativa no
2.9 ¢ 3.2 ciclos do ensino basico, o conselho de turma, presidido
pelo respectivo director de turma, retne, ordinariamente, no final
de cada um dos perfodos lectivos, de acordo com o calendério esco-
lar aprovado.

22 _ Fazem parte do conselho de turma todos os professores da
turma, podendo o presidente solicitar a presenca de outros interve-
nientes na avaliacdo.

23 — A avaliacio formativa articula-se com dispositivos de infor-
macio do aluno e do seu encarregado de educacdo, sendo da res-
ponsabilidade do professor, no 1.° ciclo, ou do consetho de turma,
nos restantes ciclos.

24 — A avaliagdo formativa traduz-se de forma descritiva e qua-
litativa, podendo utilizar perfis de aproveitamento ou registos estru-
turados de avaliacdo.

Avaliagdo sumativa

25 — A avaliagdo sumativa tem em conta a qualidade do processo
de ensino e de aprendizagem e traduz-se num juizo globalizante so-
bre o desenvolvimento dos conhecimentos e competéncias, capaci-
dades e atitudes do aluno, tomando como referéncia o estabelecido
nos n.>* 4 e §.

26 — A avaliagdo sumativa é da responsabilidade de todos os pro-
fessores e técnicos de educa¢io que integram o consetho de turma,
assumindo o director de turma especial responsabilidade pela coor-
denacdo dos trabalhos e pela garantia da natureza globalizante e in-
tegrante da avaliagdo.

27 — Compete ao conselho pedagégico, ou ao consetho escolar,
no 1.° ciclo, definir os critérios gerais da avaliacdo sumativa, aos
quais o conselho de turma, ou o professor, se tém de referenciar.

28 — A avaliacdo sumativa ocorre, ordinariamente, no final de
cada um dos periodos lectivos e no final de cada ciclo.

29 — A avaliacido sumativa realiza-se na reunido do conselho de
turma que formaliza a avalia¢io formativa, permitindo a tomada de
decisdes sobre apoios e complementos educativos.

30 — A avaliagdo sumativa, realizada no final de cada ciclo, con-
fronta o desenvolvimento global do aluno com os objectivos globais
desse ciclo.

31 — A avaliacdo referida no nimero anterior tem em conta a ava-
liagio formativa e a avaliagdo sumativa realizada no final de cada
ano lectivo, dando origem a uma decisdao sobre a progressdo ou re-
tengdo do aluno.

32 — A avaliacdo sumativa, no 1.° ciclo do ensino bdsico, exprime-
-se de forma descritiva.

33 — A avaliacdo sumativa, no 2.° ¢ 3.° ciclos do ensino basico,
exprime-se na escala de 1 a 5, acompanhada de uma sintese dos re-
gistos descritivos decorrentes do processo de avaliagdo formativa.

34 — Em caso algum podera proceder-se 4 avaliagdo sumativa antes
do final do 2.° ano de escolaridade.

35 — Para efeitos de progressio, a avaliagio sumativa, realizada
no final de cada ciclo, exprime-se através dos juizos de Aprovado
ou Ndo aprovado.

Avaliaciio sumativa extraordindria

36 — O conselho escolar, no 1.° ciclo, ¢ o conselho de turma, nos
restantes ciclos, podem decidir, em reunido ordindria realizada no
final do 2.° perfodo de qualquer ano lectivo, proceder a uma ava-
liagio sumativa extraordindria do aluno, no caso de a avaliacdo ter
indicado que a qualidade dos processos de aprendizagem ¢ a distan-
cia em relacdo aos objectivos curriculares podem aconselhar a sua
retencdo no mesme ano.

37 — Para efeitos do disposto no numero anterior, a decisdo de
proceder 4 avaliagdo extraordindria deve ser comunicada ao aluno
e 20 encarregado de educa¢do, no prazo de cinco dias uteis.

38 — A utilizacdo do mecanismo previsto nos nimeros anteriores
determina a adopgdo de um plano de recuperagio do aluno, através
do estabelecimento ou do reforgo de medidas de apoio educativo.

39 — A decisio decorrente da avaliacdo sumativa extraordindria
formaliza-se na reunifo ordindria do conselho de turma ou do con-
selho escolar, realizada no final do ano lectivo, tendo como efeito
a progressio do aluno para o ano seguinte ou a sua retengdo no
mesmo ano no caso de se verificar que as medidas de apoio educa-
tivo adoptadas ndo foram suficientes para o cumprimento dos ob-
jectivos curriculares minimos definidos.

40 — A avaliagdo sumativa extraordindria aplica-se, com as ne-
cessarias adaptagdes, o disposto para a avaliagio sumativa ordindria.

Avaliagiio aferida

41 — A avaliagdo aferida destina-se a medir o grau de cumpri-
mento dos objectivos curriculares minimos, definidos, a nivel nacio-
nal, para cada ciclo do ensino bésico, visando o controlo da quali-
dade do sistema de ensino, a tomada de decisbes para o seu
aperfeicoamento e, ainda, a confianga social no sistema escolar.

42 — A avaliag¢do aferida & utilizada no momento em que se pre-
tende avaliar o sistema de ensino, a nivel nacional, regional ou lo-
cal, visando, em especial, os respectivos resultados curriculares e pro-
cedimentos adoptados, segundo padrdes comuns, no dominio dos
saberes e aptiddes.

43 — A avaliacdo referida no nimero anterior nio tem efeitos so-
bre a progressio escolar dos alunos e pode ter lugar em qualquer
momento do ano lectivo, sendo da responsabilidade dos organismos
competentes do Ministério da Educagio a elaboragéo das respecti-
vas provas.

44 — Para efeitos de medi¢do de grau de cumprimento dos ob-
jectivos curriculares minimos, definidos segundo o processo estabe-
lecido no n.® 5, poderdo realizar-se provas aferidas no inicio do
2.° ¢ 3.9 ciclos do ensino bdsico, sempre que tal seja considerado
conveniente pelo conselho pedagogico.

45 — As provas referidas no nimero anterior sao elaboradas, coor-
denadas e avaliadas sob a responsabilidade do consetho pedagogico.

Avaliagfio especializada

46 — A avaliagio especializada consiste na avaliacdo multidisci-
plinar ¢ interdisciplinar efectuada por professores e outros técnicos
de educacio, nos casos €m queé uma programagio individualizada
pode contribuir para o sucesso educativo dos alunos.

47 — A avaliagdo especializada é feita, no 1.° ciclo, por solicita-
¢do do conselho escolar, mediante proposta do professor ¢, no
2.° ¢ 3.° ciclos, por solicitagdo do consetho de turma, mediante pro-
posta do director de turma.

48 — Na avaliagdo especializada participam os professores inter-
venientes no processo de ensino e de aprendizagem, sendo os encar-
regados de educagdo previamente ouvidos pelos técnicos de educa-
¢do cuja intervengdo o presidente do conselho de turma entenda
conveniente.

49 — A programacio individualizada e o correspondente itinera-
rio de formacdo, recomendados no termo desta modalidade de ava-
liagdo, serdo feitos com o conhecimento e acordo prévio dos encar-
regados de educacdo.

S0 — No 2.° e 3.° ciclos do ensino basico, cabe ao conselho di-
rectivo, ou ao director executivo, ouvido o consetho pedagdgico e
o encarregado de educagdo, criar as condigdes necessarias a imple-
mentagdo e controlo periédico das medidas previstas no nimero an-
terior ou a suspensao das mesmas.
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CAPITULO 11
Efeitos da avaliacdo
Progressao e retenciio
51 — O eteito da avaliagao sumativa €, por norma, a progressao

dos alunos, devendo a decisdo sobre uma eventual retengao ocorrer,
ordinariamente, no final de cada ciclo, assumindo caracter eminen-
temente pedagdgico.

52 — A retengdo consiste na manutengdo do aluno no ano de es-
colaridade a que se reporta a avalia¢do, podendo traduzir-se na re-
peticio de todo o plano de estudos desse ano ou no cumprimento
de um plano de apoio especifico que integre as disciplinas ou areas
disciplinares em que o aluno ndo demonstrou satisfazer os objecti-
vOS minimos.

53 — Considera-se que o aluno ¢ passivel de retencdo quando a
avaliacdo sumativa revelar um grande atraso em relagdo aos objec-
tivos e capacidades definidas, a nivel central e local, para esse ano
ou ciclo.

54 — A decisdo da retengdo tem sempre caracter excepcional, de-
pois de se ter esgotado o recurso a apoios e complementos educati-
vos, devendo, portanto, revestir-se de especial cuidado para garan-
tir a sua necessidade, utilidade e justiga.

55 — A decisdao de retengdo é da competéncia do professor, no
1.2 ciclo, e do conselho de turma, no 2.° e 3.° ciclos, devendo o
respectivo presidente elaborar um relatdrio que contemple uma pro-
posta sobre o disposto no n.° 52, a ser executada no ano lectivo se-
guinte.

56 — Compete ao consetho pedagégico, ou ao conselho de escola,
no 1.° ciclo, aprovar o relatorio referido no nimero anterior, bem
como acompanhar ¢ avaliar a sua execugéo.

Retengdo repetida

57 — Sempre que, no decurso de uma avalia¢do sumativa, se con-
cluir gue um aluno que ja foi retido em qualquer ano de escolari-
dade ndo possui as condigdes necessarias a sua progressdo, deve o
mesmo ser submetido a uma avaliagdo especializada que ponderara
as vantagens educativas de nova retengdo.

58 — A proposta decorrente da avaliacao referida no nimero an-
terior esta sujeita a ratificacdo pelo conselho pedagogico, com base
em relatério que inclua:

@) O processo individual do aluno;

b) Relatorio contendo os pareceres decorrentes do disposto no
n.? 3;

¢) A referéncia aos apoios e complementos educativos aplicados;

d) Relatdrio dos contactos estabelecidos com os encarregados de
educagdo que integre o parecer destes sobre a proposta de
manutengdo do aluno no mesmo ano;

¢} O parecer dos servicos de psicologia e orientacdo, quando exis-
tam na escola;

5 O plano de apoio educativo especifico, a ser executado no
ano lectivo seguinte.

59 — Os encarregados de educagdo, enquanto intervenientes regu-
lares do processo de avaliagdo, devem ser chamados a participar na
analise ¢ nas decisoes produzidas no ambito do disposto no nimero
anterior, podendo recorrer para o director regional de educacde, no
caso de ndo concordancia com a decisdo de uma segunda retengao.

60 — O consetho directivo, o conselho escolar ou o director exe-
cutivo coordenam a execugdo das recomendagOes decorrentes do pro-
cesso de avaliagdo previsto nos numeros anteriores, sendo especial-
mente responsiveis pela promogdo do sucesso educativo desses alunos.

Apoio e complementos educativos

61 — Visando contribuir para a igualdade de oportunidades de
acesso e sucesso educativos, devem os Orgdos prdprios das escolas
instituir actividades e medidas de apoio educativo, sempre que as mes-
mas se revelarem necessérias.

62 — As actividades e medidas de apoio e complemento educati-
vos podem ser realizadas quer numa perspectiva disciplinar quer numa
perspectiva interdisciplinar e transdisciplinar.

63 — Todos os drgdos proéprios da escola devem disponibilizar os
recursos materiais e humanos necessdrios, assegurando em tempo
oportuno as condigdes de espago e hordrio adequados a favorecer,
de modo positivamente diferenciado, os alunos que frequentem os
apoios ¢ complementos educativos.

64 — As medidas de apoio educativo traduzem-se na implemen-
tag¢do de planos de acgdo ou programas, compreendendo contetidos
e processos pedagdgicos adequados, que o presidente do conselho
de turma propde e avalia, o consetho pedagdgico aprova e o conse-
lho directivo, ou o director executivo, coordena.

65 — As medidas de apoio educativo podem assumir uma, ou va-
rias, das seguintes formas:

a) Um programa especifico elaborado pelo professor da turma,
no 1.° ciclo, da 4rea disciplinar, no 2.° ciclo, e de disciplina,
no 3.° ciclo;

b) Um programa interdisciplinar ou transdisciplinar, no 2.° ¢
3.° ciclos, proposto e coordenado pelo coordenador de ano
dos directores de turma, no caso do modelo de gestdo insti-
tuido pelo Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de Maio, ou pelo
coordenador dos directores de turma, no caso do modelo de
gestdo instituido pelo Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de Ou-
tubro, e realizado por uma equipa integrada pelos professo-
res das diversas disciplinas envolvidas;

Programas alternativos, podendo incluir a constituigdo de gru-

pos de nivel, propostos pelo conselho pedagdgico e aprova-

dos pelo conselho de escola ou drea escolar, no caso das es-
colas abrangidas pelo Decreto-Lei n.® 172/91, de 10 de Maio.

C

o

66 — Os professores responsaveis pelas medidas de apoio educa-
tivo deverdo apresentar ao director de turma, no final de cada tri-
mestre, um relatorio descritivo do aproveitamento de cada aluno, bem
como parecer sobre a conveniéncia da manutengio, ou suspensio,
das medidas aplicadas.

67 — O relatério previsto no nimero anterior deve ser apresen-
tado ao coordenador de ano dos directores de turma, que o apre-
sentard, acompanhado de parecer, ao conselho pedagdgico, para efei-
tos de decisdo.

Certificacéo

68 — Ao aluno do ensino publico, ou do ensino particular e coo-
perativo com paralelismo pedagégico, que obtiver aprovagio na ava-
liagdo sumativa final do 3.° ciclo sera atribuido, pelo respectivo 6r-
gdo de gestdo, o diploma de ensino basico.

69 — Ao aluno que atingir a idade limite da escolaridade obriga-
téria e que tiver frequentado a escola, com assiduidade, devera, me-
diante requerimento do préprio ou do respectivo encarregado de edu-
cagdo, ser mandado passar, pelo orgido de gestdo da escola, certificado
do cumprimento da escolaridade obrigatoria.

70 — O disposto no numero anterior nio impede que o aluno que
tenha cumprido a escolaridade obrigatéria sem aprovagdo na ava-
liagdo sumativa final do 3.° ciclo se candidate 4 obtengio do diploma
de ensino bdsico, mediante a prestagdo de provas de exame, realiza-
das a nivel de escola, na qualidade de aluno autoproposto.

71 — Para a realizagdo das provas referidas no numero anterior
os drgdos competentes da escola facultam, sempre que possivel, um
apoio especifico ao aluno autoproposto.

72 — As provas de exame para alunos autopropostos serdo ob-
jecto de regulamentagdo posterior,
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CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAD

Parecer n.° 2/82 do Conselho Naclonal de Educaglo. —
Avaliagdo dos alunos do ensino bdsico — Predmbuilo. — No uso
da competéncia que lhe é conferida pela Lei n.° 31/87, de 9 de Ju-
lho, e, nos termos regimentais, por iniciativa prépria do Conselho,
apds apreciagdo do projecto de parecer elaborado pela conselheira-
-refatora Prof.* Doutora Ana Benavente, o Consetho Nacional de
Educagio, em sua reunido plendria de 7 de Outubro de 1992, deli-
berou aprovar o referido projecto, emitindo, assim, o seguinte pa-
recer:

| — Introdugo

1 — O Despacho n.° 98-A/92 vem, em Julho, revogar o Despa-
cho n.® 162/ME/91, publicado em Outubro passado. Fora entdio

anunciado que o Instituto de Inovagdo Educacional encetaria estu-
dos quanto as condi¢des da sua exequibilidade, assim como a pro-
dugdo de materiais de apoio a avaliagdo.

Por razdes diversas, entre as quais estard, seguramente, a descon-
tinuidade nas chefias do Ministério da Educagfo, tal ndo aconteceu.

O Despacho n.° 162/ME/91, divulgado durante quase um ano, ob-
jecto de andlise ¢ debates, nunca foi experimentado em nenhuma es-
cola ¢ foi agora substituido pelo Despacho n.° 98-A/92, que se apre-
senta globalmente muito mais positivo que o anterior. Sem prejuizo
das consideragdes que a seguir se apresentam sobre este novo diploma,
€ de assinalar que a sua elaboragdo ndo resultou nem de negocia-
¢Oes com parceiros educativos, nem de indica¢des ditadas pela sua
experimentagdio. Em Julho de 1992 é publicado o diploma que, a
partir de Setembro, devera ser aplicado em todos os anos da escola-
ridade basica em que haverd a generalizagdo dos novos programas.
Niéo se conhecem ainda materiais de apoio.

2 — A avaliagdo dos alunos é uma questdo central na vida da es-
cola. O modo como se avalia deve decorrer das finalidades educati-
vas ¢ ser coerente com as pedagogias, os curriculos, os programas
¢ a organizacdo pedagdgica. Acontece que, por efeito perverso co-
nhecido por todos os professores e por todos os alunos, os critérios
da avaliagdo e as suas modalidades influenciam fortemente o modo
como se ensina e a definigdio de prioridades no que é preciso ensinar.

A avalia¢do constitui uma questdo fulcral e decisiva na orienta-
¢do dos processos de ensino-aprendizagem. O caso recente da prva
geral de acesso e 0 facto de a sua criagdo ter levado A existéncia
de cursos de preparagdio para essa prova é disso exemplo flagrante.
«Se a avaliaglio ¢ assim, assim teremos que ensinar. . .». De elemento
constitutivo do processo de ensino-aprendizagem, a avaliagdo vem
a tornar-se na razdo de ser desse processo.

No caso da escola bdsica e obrigatéria, visa-se o sucesso das apren-
dizagens de todos os alunos (¢ nio a hierarquizacdo e a selecgio);
¢ fundamental que a avalia¢do facilite essas aprendizagens, de que
a obtengdo do diploma de ensino basico corresponda a reais saberes
e competéncias.

Na escola obrigatéria, frequentada por todas as criangas e jovens
dos grupos etdrios abrangidos, existe uma grande diversidade de alu-
nos (diversidade pessoal, cultural e social). Ndo é possivel, por isso,
encarar o sucesso escolar sem a necessdria diferenciacdo pedagégica,
sem a adequagio da escola as diversas realidades e necessidades que
a justificam, ultrapassando a uniformidade, a rigidez ¢ os modelos
Unicos que marcaram a escola dita «tradicional». Estas orientagdes
pedagégicas, de dificil construgdo, supdem processos de mudanga,
nos quais a avaliagdo desempenha papel decisivo de facilitagdo ou
de blogqueio.

3 — Vale a pena indicar alguns dos bloqueios que a avaliagdo pode
criar aos processos de ensino-aprendizagem, sistematizados num re-
cente texto do socidlogo Philippe Perrenoud (ver documentos con-
sultados). As actividades de avaliagdio ocupam, em geral, muito tempo
e muita energia a professores ¢ a alunos. A elaboragdo dos textos
e a sua correcgdo, as grelhas e os seus preenchimentos, as fichas,
os «perfis», as notas a calcular e a ponderar acabam por ocupar um
tempo desmesurado, que deveria ser consagrado aos processos faci-
litadores das aprendizagens. E 0 mesmo acontece com os alunos;
estuda-se para o teste e para a nota. Isto favorece uma relagio utili-
tdria com o saber, que acaba por se justificar muito mais pelo seu
uso interno e pelo seu valor escolar do que pelo seu interesse e pelo
seu sentido pessoal ¢ social. Depois dos exames, «é para esquecer. . .».
Serd este porventura um dos problemas fundamentais da escola ac-
tual, cujos saberes ritualizados servem de suporte para um percurso
com determinado valor social muito mais do que como aprendiza-
gens constitutivas do pensamento e da acgdo.

A avaliag@o leva também os professores a privilegiar actividades
mais fdceis de traduzir em registos, notas e observagdes; sdo em ge-
ral actividades fechadas, estruturadas € jd bem experimentadas. A
avaliagdo pode complicar a procura de novas actividades e de novas
solugdes para ultrapassar dificuldades dos alunos.

Finalmente, a avaliagdo pode levar os professores a preferir inci-
dir em compet@ncias disciplinares, isoladas e quantificdveis, em de-
trimento de competéncias inter ou transdisciplinares e mais dificeis
de registar (tais como a comunica¢do, por exemplo).

E importante sublinhar estes aspectos da avaliagio e do seu pa-
pel, atendendo A existéncia de rotinas e de praticas enraizadas neste
campo.

O teste é, hoje ainda, o instrumento avaliador por exceléncia; como
mostram os recentes trabalhos de investigagdo de Lucilia Salgado e
Inés Borges Reis para o 2.° ciclo do ensino bdsico (ver documentos
consultados), a avaliagdo continua, dita formativa, consiste em ge-
ral numa antecipagdo descritiva da sumativa que se lhe seguird, sem
qualquer influéncia transformadora sobre o processo de ensino-
-aprendizagem.
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Sem referir estes elementos de diagnéstico, forgosamente parcela-
res, tornar-se-ia dificil julgar das potencialidades e dificuldades do
diploma em andlise.

Il — O Despacho n.° 98-A/92

1 — Breve apresentagdo.

Este despacho refere a Lei de Bases do Sistema educativo, subli-
nhando os principios al consagrados da universalidade, obrigatorie-
dade e gratuitidade do ensino bdsico, e refere também o Decreto-
-Lei n.° 286/89 (planos curriculares), afirmando «a necessidade de
compatibilizar o sistema de avaliagdo com a organizagfo curricular
constante daquele diploma».

O novo sistema de avaliagdo diz respeito ao ensino bdsico e serd
aplicado, em cada ano de escolaridade, no ano lectivo em que sdo
generalizados os novos programas. Isto significa que o despacho se
aplica, ja a partir de Setembro préximo, no 2.°, no 5.° € no 7.° anos
de escolaridade.

Ao Instituto de Inovacdo Educacional caberd promover os estu-
dos, 0 acompanhamento, a concep¢ido e produ¢io de materiais e a
avaliagdo da aplicacio deste novo sistema.

Vejamos os aspectos mais relevantes de cada capitulo do Despa-
cho n.° 98-A/92;

Capitulo 1 — Processo de avaliagiio

Objecto de avaliacgdo:

Os objectivos gerais de cada ciclo;
Os objectivos especificos de cada disciplina ou 4rea disciplinar;
Os processos de aprendizagem (estimulo, socializagdo e ins-

trugéo);

A capacidade de comunicagdo oral e escrita — lingua
portuguesa — sobre a qual se pronunciam todos os profes-
sores;

Os objectivos curriculares minimos do ensino basico e de cada
um dos seus ciclos definidos pelo Ministério da Educacio;
Os objectivos minimos de cada disciplina, drea disciplinar ou
drea escola definidos pelo conselho pedagdgico (posteriormente
conselho de escola) de cada estabelecimento escolar, «tendo
em conta as especificidades da comunidade educativa» (n.° 5).

Finalidades:
Regular a prdtica educativa integrada através de:

Selecgdo de métodos e de recursos educativos;

Adaptagdo curricular as necessidades educativas especiais dos
alunos;

Orientagéio da intervengdo do professor e das decisdes dos
alunos;

Melhorar a qualidade do sistema educativo.

Intervenientes:

Orgaos da escola;

Equipa de professores — conselho de turma;

Encarregados de educagdo;

Servigos de psicologia ¢ orientagdo;

Servigos de educagfio especial;

Outros servigos ou entidades (a decidir pelo conselho pe-
dagégico ou conselho escolar);

Direcgles regionais de educacgio.

Modalidades de avaliagdo:

Avaliagdo formativa; sumativa; aferida; especializada — devem
harmonizar-se e contribuir para o sucesso dos alunos e para
a qualidade do sistema.

Processo individual do atuno:

Registo do percurso escolar;

Contém elementos relativos ao desenvolvimento integral do
aluno;

Da responsabilidade do professor (1.° ciclo) ou director de turma
(2.° e 3.°);

Confidencial. Acompanha o aluno na escolaridade basica e é-lhe
devolvido no seu termo.

Avaliagdo formativa:

Informacgdo qualitativa sobre a aprendizagem, sistemdtica e con-
tinua;

Permite estabelecer metas intermédias, adoptar novas metodo-
logias e medidas de apoio;

Visa conhecimentos, competéncias, capacidades, atitudes e des-
trezas;

Coordenada pelo professor (1.° ciclo) e director de turma (2.°
e 3.° ciclos);

Formalizada em consetho de turma no fim de cada periodo lec-
tivo;

Sendo qualitativa e descritiva, pode «utilizar perfis de aprovei-
tamento ou registos estruturados de avaliagdio» (n.° 24).

Avaliagdo sumativa:

«Juizo globalizante» sobre conhecimentos, competéncias, capa-
cidades ¢ atitudes;

Resulta da formaliza¢do da avaliacdo formativa;

Da responsabilidade do conselho de turma — director de turma;

Critérios gerais definidos pelo conselho pedagégico ou conse-
lho escolar;

Fundamenta as decisdes sobre apoios ¢ complementos educativos;

No final de cada periodo lectivo ¢ no final de cada ciclo;

A avaliagdo sumativa de ciclo fundamenta a decisdo de progres-
sdo ou reten¢do do aluno;

Descritiva (1.° ciclo) em escala de 1 a 5, com os registos descri-
tivos da avaliagdo formativa (2.° e 3.° ciclos), expressa em
«Aprovado»/«Ndo aprovado»;

Nunca pode ocorrer antes do fim do 2.° ano de escolaridade.

Avaliagdo sumativa extraordindria:

Possivel (conselho escolar/conselho de turma) no fim do
2.° periodo de qualquer ano para efeitos de reten¢éio do aluno
nesse ano, comunicada previamente ao aluno e encarregado
de educacdo;

Exige a adop¢iio de um plano de recuperacdo do aluno; os efeitos
desse plano serdo avaliados no final do ano para efeitos de
progressdo ou de retengdo.

Avaliagdo aferida:

Aferida 1 — refere-se («mede») aos objectivos curriculares mf-
nimos a nivel nacional — controlo da qualidade do sistema;
em qualquer momento do ano; da responsabilidade do Mi-
nistério da Educacgfio; sem efeitos sobre a progressdo escolar
dos alunos;

Aferida 2 — refere-se aos objectivos curriculares minimos defi-
nidos a nivel das escolas; facultativa; no inicio do 2.° ¢ 3.°
ciclos; da responsabilidade do conselho pedagégico.

Avaliagdo especializada:

Multidisciplinar e interdisciplinar;

Visa estabelecer programacdo individualizada com conhecimento
e acordo prévio dos encarregados de educagdo;

Conselho directivo (ou director executivo) cria as condigdes ne-
cessdrias 4 implementacdo, controlo e suspensdo das medidas
especializadas.

Capitulo 1 — Efeitos da avaliacio
Progressdo e retengdo:

Retengdo ordindria apenas no final de cada ciclo;
Implica repeticio do plano de estudos ou plano de apoio espe-
cifico (disciplinas ou dreas em dificuldade);
Ocorre retencfio quando se revele grande atraso em relagdo aos
objectivos e capacidades definidas a nivel central e local;
Tem caricter excepcional apds apoios e complementos e exige
uma proposta de trabalho para o ano seguinte;

Conselho escolar e conselho pedagdgico acompanham e avaliam
essa execugdo;

Da responsabilidade do professor (1.° ciclo) e conselho de turma
(2.° e 3.° ciclos).

Retengdo repetida:

Exige uma avaliagdo especializada. Ratificagdo em conselho pe-
dagdgico com base em relatério que contém:

Processo individual do aluno;

Pareceres sobre a capacidade de comunica¢éio em lingua por-
tuguesa;

Apoios e complementos educativos aplicados;

Parecer dos servigos de psicologia e orientagio, quando
existam;

Plano de apoio especifico para o ano seguinte;

Participacdio dos encarregados de educagdo na andlise e nas de-
cisbes;

Cabe recurso para o director regional de educagdo;

O conselho directivo (director executivo) e conselho escolar coor-
denam a execu¢dio das recomendagdes.
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Apoio e complementos educativos:

Disciplinares, interdisciplinares, transdisciplinares;

Os 6rgdos da escola disponibilizam recursos {materiais ¢ huma-
nos), espago ¢ hordrio;

Planos de acgfo ou programas (contetidos e processos) diversos:

Programas especificos (professor — 1.° ciclo, professor de
drea — 2.° ciclo, professor da disciplina — 3.° ciclo);
Programa interdisciplinar ou transdisciplinar (coordenador
dos directores de turma — 2.° e 3.° ciclos);
Programas alternativos,

Grupos de nivel (conselho pedagdgico);
Relatdrio trimestral envolvendo professores — coordenador de
directores de turma — conselho pedagdgico.

Certificagdo:

Diploma de ensino bésico (aprovagdo na avaliagdo sumativa fi-
nal do 3.° ciclo);

No caso de limite de idade, certificado do cumprimento da es-
colaridade obrigatéria. Neste caso, possivel candidatura a
exame final para obtenc¢do do diploma, a nivel da escola, por
autoproposta;

Os 6rglos da escola apoiam (sempre que possfvel) estes alunos.
Regulamentagdo posterior das provas de exame.

2 — Potencialidades e dificuldades:

Este diploma apresenta principios e orientagdes potencialmente fa-
cilitadoras da construgdo do sucesso escolar de todos os alunos, no-
meadamente:

A valorizagdo do desenvolvimento integral de todos e de cada
um;

O reconhecimento da diversidade de necessidades e de contex-
tos dos estabelecimentos escolares, de par com objectivos mi-
nimos a nivel nacional, com caricter regulador;

O reconhecimento de margens de liberdade ¢ de autonomia dos
professores e dos érgdos das escolas na avaliagdo dos seus alu-
nos, sem a imposi¢do de critérios inicos centralmente defi-
nidos;

A importincia atribufda & avaliacio formativa enquanto elemento
central do processo de ensino-aprendizagem;

A afirmagdo do cardcter «excepcional» da retengdo dos alunos;

A possibilidade de retomar apenas parcialmente o plano de es-
tudos do ano em «retengdo», em fun¢dio das dificuldades es-
pecificas de cada aluno;

A constitui¢do de dispositivos de apoio aos alunos com dificul-
dades, co-responsabilizando a escola pela sua superagio;
A importiincia atribuida ao trabalho em equipa de professores
e de técnicos, assim como aos érgdos pedagédgicos e directi-

vos das escolas;

A ideia de ciclo de estudos, evitando rupturas constantes nos
percursos escolares dos alunos;

A referéncia 2 importdncia dos meios e recursos materiais e pe-
dagdgicos na qualidade da vida escolar;

A participagdo dos encarregados de educaglio nas decisdes que
dizem respeito aos seus educandos;

A necessidade de avaliar o sistema de escolaridade bdsica e de
melhorar a sua qualidade.

Mas a afirmac¢io destas potencialidades ndo pode iludir importantes
dificuldades, umas intrinsecas ao préprio diploma e outras que tém
a ver com a sua inscrigdo na escola bdsica tal como ela hoje existe
e funciona.

As dificuldades intrinsecas tém a ver com vdrias contradi¢des que
atravessam o texto, nomeadamente:

A concepg¢do de avaliagdo formativa e a sua relacdo com a ava-
liagdo sumativa. Saber se, quando o professor ensina, os alu-
nos estdo realmente a aprender, ndo serve sé para acumular
registos e elementos que se formalizardo posteriormente numa
sumula traduzida em notas. A fungiio central da avaliacio for-
mativa serd a de reformular processos, estratégias e meios de
ensinar para conseguir mais aprendizagens, ou seia, deve ter
um efeito de retroacgdo da aprendizagem (ou ndo) sobre o
ensino.

Nao sendo assim, a avaliagdo formativa serd uma antecipagdo
cumulativa dos resultados finais.

Ora, a expressdo «formalizagdo da avaliagdo formativa» no fim
de cada periodo sugere precisamente essa simula antecipada;

Uma outra dificuldade tem a ver com a «avaliagdo interdisci-
plinar» e «multidisciplinar»; na escola basica actual e em par-
ticular no 2.° e 3.° ciclos, sé a area escolar permite e facilita

o desenvolvimento de trabaltho interdisciplinar; este exige, alids,
um dificil e exigente processo de construgdo que questiona ndo
s as préticas como a propria organizacdo escolar (aulas dis-
ciplinares de 50 em 50 minutos, por exemplo);

Uma outra dificuldade tem ainda a ver com a concepgio dos
apoios educativos. No n.° 63 refere-se a «frequéncia» de
apoios e complementos educativos. Ora, os saberes tedricos
¢ pedagdgicos mostram que a superagio das dificuldades da
maior parte dos alunos ocorre por mudangas de modos pe-
dagégicos de ensinar. S6 essa mudanga pode assegurar a ade-
quagfo da escola & diversidade de publicos. A concepglio de
apoios mais ou menos individualizados ¢ de complementos que
os alunos com dificuldades «frequentam» traduz uma ideia
de explica¢des, de mails tempo e de «mais do mesmo», sem
insistir na necesséria diversificaco das pedagogias, das lin-
guagens ¢ dos meios de ensino, como prdticas habituais ¢ nfo
especiais. Para que os «apoios» resultem, ndo podem estig-
matizar os alunos com dificuldades, levando-os a «frequen-
tar» cursos adicionais; esses apoios nfo podem ser vividos
como uma penalizac#o, mas terfio antes de, integrados no quo-
tidiano das classes e da escola, ser vividos com interesse ¢ com
prazer;

Quanto aos objectivos curriculares minimos, a sua definigio a
nivel nacional ¢ local ndo pode levar a novas hierarquias en-
tre escolas: as que praticam mfnimos méximos ¢ as que se
ficam por minimos mais minimos. Conhecendo as assimetrias
e as desigualdades que caracterizam actualmente os estabele-
cimentos escolares dos trés ciclos do ensino bdsico, hd que
cuidar que a sua inscri¢fo nos contextos locais no venha a
significar escolas pobres em contextos pobres e escolas ricas
em contextos ricos, numa simplificacio que pretende subli-
nhar a necessaria tensdo dindmica entre contextos e propos-
tas educativas;

E importante assinalar em relac#o ao 1.° ensino bdsico que este
diploma apresenta um recuo em relagdio ao sistema de fases;
com efeito, a possibilidade de uma avaliagio sumativa extraor-
dindria no 3.° ano de escolaridade cria uma eventual inter-
rup¢do num percurso previsto para dois anos — a segunda
fase;

Quanto a avaliag@o aferida, o facto de ndo ter qualquer conse-
quéncia no percurso escolar dos alunos ndo invalida que tra-
duza a imagem de cada escola para as autoridades e para o
exterior. Com que empenhamento serd vivida pelos alunos uma
modalidade que «ndo conta»? Serdo os seus resultados ver-
dadeiramente fidveis?

O despacho suscita preocupagdo quanto aos alunos que atingem
a idade limite da escolaridade obrigatdria sem terem obtido
o diploma. E bom que se possam autopropor ¢ conseguir, atra-
vés de um exame, esse diploma de escolaridade bésica. Mas
¢é preocupante que a responsabilidade da escola na prepara-
¢80 destes alunos para o exame se limite a um apoio «sem-
pre que possivel» (n.° 71). Esse apoio deveria ser garantido
aos alunos nessas condigdes;

Finalmente, a proposta de organiza¢go do ensino bdsico em ci-
clos (4 anos+2 anos+ 3 anos) s6 tem sentido pedagdgico se
se assegurar a continuidade da relaco entre os professores
e os alunos; esta dificuldade surgiu j4 no passado em que a
organiza¢do do ensino primario em duas fases de dois anos
ndo foi acompanhada pela garantia de continuidade professor-
-alunos nesses dois anos. A politica de colocagdo de profes-
sores veio a criar rupturas que invalidaram em grande parte
o interesse pedagdgico dessa medida. A proposta actual de
organiza¢do do ensino bésico em trés ciclos suscita a mesma
ordem de preocupagdes.

Uma observagdo formal ainda: o artigo 68.° do diploma con-
traria o que estd estipulado no Estatuto do Ensino Particular
e Cooperativo ndo superior (artigo 35.° do Decreto
n.° 553/80), pois os estabelecimentos de ensino com parale-
lismo pedagdgico ndo podem emitir diplomas, ao contrario
do que aqui se dispde.

Quanto as dificuldades de inscrigdo deste diploma na realidade es-
colar actual, sdo muiiltiplas, tendo a ver, nomeadamente:

Com a rede escolar e a dimensdo das escolas;

Com a caréncia de espagos disponiveis (e sua qualidade) e a so-
brelotagdo de muitos estabelecimentos;

Com a politica de colocagdo de professores, causa de muitas des-
continuidades no acompanhamento dos alunos, podendo in-
validar completamente a ideia de «ciclo» de estudos;

Com as condigbes de trabalho de professores e de alunos: ni-
mero de turmas por professor, nimero de alunos por turma;

Com os deficientes recursos materiais e pedagdgicos existentes
nas escolas;
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Com o facto de os servigos de psicologia e de orientagdo, assim
como as equipas de educacgio especial, terem uma capacidade
de resposta inferior as solicitagbes actuais; o diploma aponta
para um aumento dessas solicitagSes;

Com as exiglncias acrescidas aos professores, supondo, por
exemplo, que lhes ¢ fdcil elaborar programas especificos para
os alunos com dificuldades (quando a esmagadora maioria dos
professores estd excluida da elaboragfio de programas, tarefa
remetida, em geral, para especialistas);

Nilo ¢ dificil adivinhar a produgfio de alguns «efeitos perver-
sos»; um dos mais Obvios tem a ver com a necessidade de
justificar formalmente, oficialmente ¢ quase exaustivamente
qualquer retengdo dos alunos e, em particular, a retengio re-
petida. Como a progressfio nfio exige qualquer justificagiio da
mesma ordem, ¢é facil prever o efeito de pressdo para a pro-
gressdo dos alunos, o que ndo garante que essa progressdo
corresponda sempre a reais aprendizagens.

Este diploma supde a existéncia de uma escola basica que ainda
nflo existe. A sua prdtica generalizada 56 serd possivel em escolas
equipadas com centros de recursos, com equipas de técnicos espe-
cialistas disponiveis, com espacos e tempos adequados; a sua pra-
tica exige um enorme trabalho de registo e de escrita por parte dos
professores ¢ um elevado niimero de reunides de trabatho numa gestdo
pedagdgica colectiva. Exige professores com uma formagdo facilita-
dora da mudanga de préticas (nomeadamente de préticas de avalia-
¢fo), criativos ¢ imaginativos, rigorosos e eficazes. Exige um conhe-
cimento individualizado dos alunos, o que supde escolas bem
dimensionadas e¢ uma continuidade na sua ligagdo dos professores
as escolas e as turmas, o que estd longe de ser uma realidade. Exige
relagdes de parceria com os encarregados de educagdo num campo
muito delicado — o do aproveitamento escolar dos seus filhos, a
retencdo ¢ os programas de apoio. Isto numa institui¢io que ndo
estd habituada a negociar com os pais ¢ que pratica o etnocentrismo
a vérios tftulos.

A autonomia ndo se assegura sem meios para definir e para assu-
mir projectos e prioridades. A ndo ser assim, tratar-se-4 apenas de
um pretexto formal para impor as escolas responsabilidades adicio-
nais. A autonomia ndo pode significar fazer com o0 que se tem e
como se pode, gerindo sobretudo caréncias e dificuldades; a auto-
nomia supde maiores exigéncias a nivel local mas também a nivel
regional e central.

it — Interrogagdes criticas

A andlise do diploma relativo a avaliagdo dos alunos do ensino
bdsico ¢ a leitura de algumas das suas potencialidades ¢ dificuldades
permite levantar vdrias questdes, nomeadamente:

1 — A responsabilidade que aqui se atribui as escolas (definigdo
de objectivos curriculares minimos, instalagdo de apoios aos alunos,
elaboragfio de programas especificos ¢ alternativos, etc.) vai de par
com a concretizagdo das condigdes previstas para a progressiva au-
tonomia das escolas?

Que metas funcionais e temporais se definem para essa autonomia?

2 — Existird correspondéncia entre as orientagdes relativas 4 ava-
liagdo e as orientagdes dominantes nos novos programas?

A avalia¢do diz querer visar conhecimentos, competéncias, capa-
cidades, atitudes ¢ destrezas. Ndo se pode avaliar 0 que nfo se en-
sina, e reside aqui uma das questdes preocupantes: 0§ NoOvos pro-
gramas tém vindo a ser experimentados com os anteriores modos e
critérios de avaliacdo e ndo tdm sido referenciadas rupturas impor-
tantes. O que acontecerd agora?

3 — Este diploma cria muitas e novas exigéncias aos professores
e as escolas. As politicas de equipamentos, de recursos e, muito em
particular, de colocaco de professores sdo decisivas para facilitar
ou dificultar o desenvolvimento de um processo transformador dos
modos de avaliar nas escolas. Que apoios efectivos (nomeadamente
de natureza cientifica e técnica) lhes sfio assegurados para a cons-
trugdo de novas préticas? Estas nfio podem ser deixadas & simples
boa vontade dos professores. Que formacéo continuada e pertinente
lhes & facilitada? Ndo serd certamente nalguns cursos mais ou me-
nos disciplinares (financiados pelos préprios docentes) que estes apren-
derdo a praticar a avaliagdo inter e transdisciplinar, por exemplo.
Que formacio centrada nas praticas ¢ nas suas exigéncias e necessi-
dades lhes serd facultada? Que institui¢des ¢ que formadores esta-
réo dispostos (e terdo condi¢des) para responder a este desafio?

4 — Se é verdade que os alunos ndo aprendem mais por terem
repeténcias, também ¢ verdade que nfio passam a aprender mais s6
por serem mais dificilmente «retidos». As exigéncias de multiplas jus-
tificagdes escritas, formais, oficiais para a «retencdo» néo pode sig-
nificar uma pressdo para a progress#o facilitada. A qualidade das
aprendizagens depende fundamentalmente da qualidade do ensino,
da sua adequagdio as necessidades dos alunos ¢ das condigdes em que
se processa o ensino-aprendizagem. E toda a vida escolar que estd

em jogo. Assim, os apoios e complementos educativos ndo podem
ser actividades menores ¢ marginais ¢ exigem enorme investimento
de saberes, de meios ¢ de competéncias. Como serfio assegurados?

5 — O despacho prev8 um maior poder de intervencio e de deci-
s#io dos encarregados de educaclio na escola, o que & positivo. E bom
sublinhar, no entanto, que os pais t&m concepgdes e objectivos di-
versos ¢ por vezes até contraditérios entre si ¢ também com os dos
alunos e os dos professores. S#o légicas distintas que podem entrar
em negociagio ou em confronto. Isto significa que a relaglo escola-
-pais neste campo traz novas exigéncias de formagdo dos parceiros
educativos, de modo que nlio se criem antagonismos, conflitos e di-
ficuldades em vez de uma maior colaboragio negociada.

Como vai ser considerada esta dimens#io do despacho (dimens3o
presente também no diploma referente & gestdo das escolas) na for-
magdo inicial ¢ contfnua de professores ¢ em espagos de informa-
¢do/formagdo para outros parceiros educativos? Como serfo esti-
muladas ¢ apoiadas actividades associativas e cooperativas neste
campo?

6 — Como entender as atribuicSes do Instituto de Inovacio Edu-
cacional neste campo da avaliagio quando nfio lhe estio cometidas
atribui¢des similares quanto aos programas? Fard algum sentido con-
ceber ¢ produzir instrumentos de avaliago desligados dos contei-
dos e dos processos pedagdgicos? Néo se pode reduzir a uma ques-
tdo técnica o que se diz constituir elemento regulador intrinseco dos
processos de ensino-aprendizagem.

7 — Os objectivos de avaliagdo da qualidade do sistema de en-
sino e as comparagdes entre escolas exigem simultaneamente politi-
cas de correcgiio das assimetrias regionais e de investimentos finan-
ceiros, materiais, pedagdgicos e cientificos na melhoria das escolas.
Sé assim se evitard criar novas hierarquias entre escolas «melhores»
e «piores», ocultando os factores que estruturam e influcnciam essa
maior ou menor qualidade.

As respostas a estas questdes sero decisivas quanto ao futuro deste
diploma: tratar-se-4 de um conjunto de intengdes que ndo passardo
do papel ou traduzir-se-80 em politicas e em praticas educativas con-
cretas?

IV — Concluslo & recomendacdes

O Despacho n.° 98-A/92 apresenta orientagdes potencialmente fa-
cilitadoras do sucesso escolar dos alunos e traduz alguma preocupa-
¢do com a avaliagdo do prdprio sistema educativo.

Podem prever-se, no entanto, muitas dificuldades para a sua con-
cretizagfio, pois € um diploma que supde uma escola bdsica que ndo
existe ¢ cuja construgdo exige nfo s6 uma maijor coeréncia legisla-
tiva como a criagdo de melhores condigdes materiais e pedagdgicas
nas escolas.

A sobrelotagfio, os espagos ¢ tempos desadequados, as politicas
de colocagdo de professores, as dificuldades financeiras, as carén-
cias de recursos, as rotinas pedagdgicas enraizadas, as representa-
¢des e as prdticas centradas mais no ensino do que na aprendiza-
gem, mais na hierarquizacio do que na promogio, a formagdo de
professores desligada do quotidiano escolar ¢ do seu acompanha-
mento, as muitas exigéncias por vezes contraditdrias que pressionam
as escolas e os professores ¢ a falta de uma politica de apoio 2 ino-
vagdo s3o outros tantos obstdculos & concretizagdo das orientagdes
mais positivas deste diploma.

O Conselho Nacional de Educagio:

1 — Considera que o despacho n.° 98-A/92 é um documento glo-
balmente positivo, nomeadamente pela importincia atribuida 4 ava-
liagdo formativa, pela co-responsabilizagéio da escola pelas aprendi-
zagens dos alunos, pela valorizag#o da lingua materna e pela maior
participagfio dos encarregados de educacfio. Mas ndo basta elaborar
um texto inovador sobre avaliagio dos alunos para transformar as
condigdes em que se ensina ¢ se aprende nas escolas.

2 — Manifesta-se a sua preocupa¢do com a aplicagio de um des-
pacho que ndo foi experimentado e que apresenta contradigdes ¢ de-
sencontros relativamente a outros diplomas em vigor ¢ as condigdes
actuais da escola basica.

3 — Considera que & aplicagdo do Despacho n.° 98-A/92 sé terd
sentido se se desenvolverem paralelamente politicas de colocacgéo de
professores, de equipamento das escolas, de disponibilizagéio de re-
cursos cientificos e técnicos ¢ de formagio de professores, coerentes
com as exigéncias formuladas pelo novo sistema de avaliagdo dos
alunos.

4 — Considera a urgéncia de proceder a um lJevantamento das con-
digées minimas que, do ponto de vista das escolas e dos professo-
res, sfio necessdrias para que se inicie a aplicagdo do Despacho
n.° 98-A/92,

5 — Recomenda a criag8o de dispositivos de apoio continuado a
algumas escolas em que o despacho serd aplicado no préximo ano
lectivo, para identificar dificuldades concretas ¢ para construir pro-
postas que facilitem a sua prética.

6 — Recomenda a andlise dos «efeitos» deste diploma ao nivel das
aprendizagens dos alunos, do trabalho dos professores e da vida das
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escolas ¢ ndo apenas ao nivel das opinides que sobre ele se formu-
lam, SO este tipo de avaliagdo dard sentido a uma «aferi¢do» que
visa melhorar a qualidade do sistema.

7 — Recomenda o apoio a diversas modalidades de informagio
aos encarregados de educagdo, de modo a facilitar a sua participa-
¢do util e esclarecida.

Documentos consultados:

Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro, Didrio da Repiiblica,
1.* série, n.° 29.

Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de Agosto, Didrio da Repiblica,
1.* série, n.° 198.

Despacho n.° 162/ME/91, de 9 de Setembro, Didrio da Repu-
blica, 2.* série, n.® 244.

Abrantes, Paulo (1990), «Diz-me como avalias, dir-te-ei como
ensinas. . .», in Educagdo e Matemdtica, n.° 16, Lisboa, p. 1.

Associacdo de Professores de Matematica (1990), «Avaliagdo dos
alunos: primeira posic8o da Associagdo de Professores de Ma-
temdtica sobre o projecto do Ministério», in Educagdo e Ma-
temdtica, n.° 16, Lisboa, pp. 27-29.

Comunicagdes apresentadas no Semindrio Nacional sobre o Novo
Sistema de Avaliagio (Despacho n.? 162/ME/91), Instituto de
Inovagdo Educacional, Lisboa, Margo de 1992 (textos poli-
copiados):

Almerindo J. Afonso/Licfnio Lima, «Organizagdo do en-
sino ¢ das escolas no quadro do novo sistema de avalia-
¢o — uma perspectiva sociolégico-organizacional».

Ana Benavente, «Medidas de compensacdo educativa ou
compensar as medidas educativas?».

Jodo Bellem Ribeiro, «Compensdo educativa».

Jorge Pinto, «Modalidades de avaliagio — uma questdo de
nome ou uma questdo de praticas?».

Maria do Carmo Climaco, «O novo modelo de avaliagdo
dos alunos e as suas consequéncias organizacionais nas
escolas».

Maria Herminia Neto, «Compensagdo educativa».

Paulo Sucena, «O Despacho n.° 162/ME/91 (avaliagdo dos
alunos) e a organizagdo do ensino e da escola».

Valter V. Lemos, «Novo sistema de avaliagdio — enquadra-
mento de uma mudanga».

Borges Reis, Inds ¢ Salgado, Lucilia (1992), «Reprodugido so-
cial ¢ praticas de avaliagio escolar. Comunicagdo apresentada
ao II Congresso da Associacdo Portuguesa de Sociologia», Lis-
boa, Fevereiro.

Salgado, Lucilia (1992), «Avaliar ou ensinar?», in Noésis, n.° 23,
Instituto de Inovagdo Educacional, Lisboa, Junho, pp. 29-32.

Perrenoud Philippe (1992), «Les procédures ordinaires d’évalua-
tion, freins au changement des pratiques pédagogiques». Se-
mindrio Innover et/ou évaluer, Université de Neuchitel,
Margo, texto policopiado.

7 de Outubro de 1992. — O Presidente, Eduardo Carrega Marcal
Grilo.

Declaragio de voto. — Votei contra o projecto de parecer so-
bre o Despacho n.° 98-A/92, de 20 de Junho (Didrio da repiiblica,
1.* série B), relativo & avaliagdo dos alunos do ensino basico, anali-
sado na reunifo plendria do Conselho Nacional de Educa¢do do dia
7 de Outubro, pelas razdes que a seguir passo a expor:

I — Apesar de nele se reconhecer a necessidade de coeréncia «en-
tre a avaliacdo, as pedagogias, 0s curricula, os programas e a orga-
nizacdio pedagdgica», 0 projecto de parecer falhou a oportunidade
de apresentar ao Conselho uma reflexdo sistematizada, suficientemente
documentada e teoricamente fundamentada, sobre as relagdes entre
os objectivos ou finalidades fundamentais do sistema educativo, por
um lado, os processos, factores e condigdes instrumentais do ensino
e da aprendizagem, por outro, e, ainda, sobre as relagdes entre am-
bos ¢ as modalidades de avaliagdo. Com efeito, o parecer, tal como
o despacho que analisa, ndo clarificou, 4 luz de uma teoria do pro-
cesso educativo ou do ensino e da aprendizagem, o fopos especifico,
0 estatuto ¢ o papel da avaliagdo no sistema de relagdes entre as
finalidades declaradas e desejadas, os meios utilizados e os resuita-
dos obtidos, ou seja, as aquisi¢des verificadas ¢ modificagdes obser-
vadas, de forma que, por intermédio de uma desejdvel clarifica¢do
tedrica, fosse possivel desmontar «ideias-feitas», desfazer equivocos
¢ iluminar representagdes sociais, hd muito estabelecidas e enraiza-
das na prédtica social, particularmente na prdtica pedagdgica.

Trata-se de representagdes sociais que concebem a avaliagdo como
uma «questdo central» ou como uma «questio fulcral», de tal modo
influente no comportamento dos agentes educativos (professores, alu-
nos ¢ pais) que é percepcionada, vivida e praticada como um objec-
tivo ou finalidade do processo educativo em vez de ser concebida

e praticada como um meio ou instrumento de regulagdo entre os ob-
jectivos formulados (definidos em termos operacionais ou de com-
peténcias comportamentais a adquirir pelos alunos no decurso da for-
macio ou aprendizagem) e as competéncias demonstradas. O essencial
da reflex3o a empreender centra-se, no nosso entendimento, em torno
da funcdo mediadora, instrumental ou reguladora dos processos de
ensino-aprendizagem relativamente aos objectivos desejados e as per-
Jformances que os alunos conseguem realizar.

Trata-se de uma questdo radical que o projecto de parecer ndo
considerou como ponto de partida para o desenvolvimento coerente
e sistmdtico da questdo em aprego.

2 — Por auséncia de um fio teérico orientador ¢ articulador, tanto
os comentdrios como as reflexdes formuladas surgem motivadas quer
pela intengdo critica e ideoldgica, quer pela reivindicagdio da experi-
mentagdo ou «teste empirico prévio». A esta luz, nio admira que
o conjunto dos comentdrios e notas criticas assuma um caracter par-
celar, de intengdo critica pontual, sem capacidade de orientagdo con-
ceptual alternativa e, por conseguinte, sem dinamismo mobilizador
de mudangas qualitativas a introduzir na teoria ¢ na pratica peda-
goégica do ensino, da aprendizagem e da avaliagdo, ao servigo do de-
senvolvimento da personalidade global dos alunos como agentes de
desenvolvimento s6cio-econémico e cultural.

3 — Embora seja uma nota quase formal e de pormenor, ndo po-
deriamos deixar de assinalar que o modo incompleto ¢ pouco rigo-
roso como sdo feitas as indicagées de livros, artigos ¢ documentos
referenciados no texto é sintomatico do cardcter assistemadtico e par-
celar do projecto de parecer no seu conjunto. Manuel Viegas Abreu.
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Despacho Normativo n.° 644-A/94

O desenvolvimento do regime de avaliagdo dos alu-
nos do ensino basico durante dois anos sucessivos mos-
trou a necessidade de proceder a alguns ajustamentos
naquele diploma, recolhendo os ensinamentos decorren-
tes da sua aplicagido ao processo de ensino e de apren-
dizagem dos alunos da escolaridade baisica.

O investimento de confianga da comunidade e do Es-
tado no regime da escolaridade obrigatdria justifica o
refor¢o de medidas que permitam induzir uma maior
equidade, justi¢a e rigor na avaliagdo dos alunos.

Nestes termos, ao abrigo do artigo 7.° da Lei
n.° 46/86, de 14 de Outubro, e do n.® 3 do artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de Agosto:

Determina-se o seguinte:

1 — Sdo aditados ao anexo do Despacho Normativo
n.° 98-A/92, de 20 de Junho, os n.”* 33-A, 33-B, 33-C,
33-D, 33-E e 33-F, com a seguinte redacgio:

33-A — Entre os elementos a considerar para a
avaliagdo sumativa no final do 3.° ciclo inclui-se
uma prova escrita global a realizar em todas as dis-
ciplinas do 9.° ano, excepto nas disciplinas de Edu-
cacdo Moral e Religiosa Catdlica, ou de outras
confissdes, de Desenvolvimento Pessoal e Social e
de Educagdo Fisica.

33-B — Na disciplina de Ciéncias Naturais, a
prova global ocorre no final do 8.° ano.

33-C — As provas globais sdo realizadas a ni-
vel de escola, sendo elaboradas pelo grupo disci-
plinar ou departamento curricular, segundo crité-
rios aprovados pelo conselho pedagégico.

33-D — Para efeitos de formalizagdo da avalia-
¢do sumativa em cada disciplina sujeita a prova
global, a classificagdo final a atribuir serd cal-
culada de acordo com a seguinte formula:

_3C/+PG

CF y

em que:

CF = classificagdo final;

Cf=classificacdo de frequéncia no final do
3.° periodo;

PG =classificagdo da prova global.

33-E — As condigoes especificas de realizagdo
das provas globais constam de despacho auténomo
do Ministro da Educagio.

33-F — As provas globais previstas nos
n.® 33-A e seguintes aplicam-se aos alunos que fre-
quentem o 8.° ano de escolaridade a partir do ano
lectivo de 1995-1996 ¢ o0 9.° ano de escolaridade
a partir de 1996-1997.

2 — 0 n.° 54 do anexo ao Despacho Normativo
n.° 98-A/92, de 20 de Junho, passa a ter a seguinte
redac¢do:

54 — Presume-se que o aluno revela grande
atraso em relacdo aos objectivos e capacidades de-
finidas quando obtenha nivel inferior a 3 em mais
de trés disciplinas. Em anos de conclusdo de ci-
clo, presume-se ainda o grande atraso quando o
aluno obtenha nivel inferior a 3 em mais duas dis-
ciplinas quando nestas se incluam, cumulativa-
mente, as de Portugués e de Matemaitica.

3 — Sdo ainda aditados ao anexo do Despacho Nor-
mativo referido no n.° 1 os n.° 54-A, 54-B e 73, com
a seguinte redac¢ado:

54-A — O conselho de turma pode, no entanto,
excepcionalmente deliberar a progressio de um
aluno que se encontre nas condigdes previstas no
nimero anterior, explicitando em acta os funda-
mentos da deliberagdo.

54-B — Mesmo que o aluno do 2.° ou do
3.° ciclo néo tenha sido sujeito ao processo de ava-
liagdo sumativa extraordindria previsto nos n.”* 36
e seguintes, pode ser objecto de retengdo quando
a falta de assiduidade inviabilizar a avaliagdo su-
mativa do aluno, determinar a falta de aproveita-
mento escolar ou indiciar a sua recusa de integra-
¢do civica na comunidade escolar.

73 — Os relatorios e outros procedimentos escri-
tos previstos no presente diploma que devam ser
apreciados pelo conselho de turma ou que funda-
mentem as suas deliberagbes podem ser dispensados,
mediante deliberagdao do conselho de turma, sendo
substituidos por declaracdes verbais dos professo-
res a quem a sua elaboragdo competiria, as quais de-
vem ser registadas na acta da respectiva reunido.

Ministério da Educacdo, 8 de Setembro de 1994. —
A Ministra da Educac¢do, Maria Manuela Dias Ferreira
Leite.
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