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POLITICAS DE COMBATE AO INSUCESSO ESCOLAR

Carlos Alberto Gomes

0 insucesso escolar ndo atinge, de igual modo, todas as classes e
grupos sociais. Concentra-se, principalmente, naqueles sectores sociais
convencionalmente designados pela expressdo classes desfavorecidas. Incluem-se,
nesta categoria social, aquelas criangas e jovens provenientes de famflias
operdrias, camponesas, de minorias étnicas, vivendo, por vezes, em bairros
de lata ou em zonas urbanas degradadas, nos sublrbios das grandes cidades
ou no isolamento de certos meios rurais.

E principalmente as criangas e jovens destes meios sociais que se
destinam as diversas polfticas educativas de combate ao insucesso escolar.
0 seu sub-rendimento escolar - expresso em elevadas taxas de insucesso escolar
(reprovagdes, seguidas de repeténcias ou abandonos) - justificou, nomeadamente
nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha (décadas de 50 e 60) e, mais recentemente
em Franga, (a partir de 1981), a adop¢do de um conjunto de medidas de polftica

educativa e social que visavam enfrentar o problema.

1. A Educacdo compensatéria - E.U.A.

Neste pafs, desenvolveram-se, na época citada, um conjunto de programas
educativos de "compensagdo" diri'lgidos ds criangas ndo privilegiadas em idade
pré-escolar ou nos primeiros anos de escolaridade obrigatéria. A ideia base
que dava sentido a esses programas era a seguinte: o insucesso escolar das
referidas criangas devia-se, fundamentalmente, & impossibilidade de obterem,
no ambiente familiar e social em que cresciam, o tipo de experiéncias

educativas consideradas favordveis ao sucesso escolar.
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A carreira escolar dessas criangas era gravemente afectada ndo s6
pela pobreza, baixos saldrios, desemprego e mds condi¢Bes habitacionais que
Caracterizavam as condigdes de vida das &reas urbanas onde residiam, como
também, o que era tido como factor decisivo, pela "auséncia de cultura" que
caracterizaria as classes sociais situadas no escaldo inferior da hierarquia
social. Em consequéncia, as criangas vistas como "privadas de cultura” estariam
condenadas, se ndo se fizesse algo por elas, a ndo conseguirem aprovejtar
as oportunidades de promo¢do social que lhes eram oferecidas pelo sistema
educativo.

Foi exactamente para "compensar" as alegadas "deficiéncias" culturais
e Tingufsticas que se Tevaram a cabo uma série de programas de "enriquecimento
cultural" destinados a dar 3 crianca que "nada sabe de poesia, de misica,

"

ou de pintura" ou que ndo teve acesso "is experiéncias requeridas ao adequado
desenvolvimento dos processos necessdrios d aquisicdo das aptiddes para o
_uso dos simbolos Tingufsticos e matemiticos” a preparacdo pré-escolar que
lhe permitisse dar uma resposta positiva as exigéncias da escolaridade,
aumentando-The, assim, as possibilidades futuras de éxito escolar.

Alguns exemplos dos numerosos programas educativos desenvolvidos:
0 Head Start Program, para criangas de 3 a 5 anos de idade, tinha como
objectivo "encorajar o desenvolvimento intelectual, social e emocional das
criancas em ordem a promover o seu rendimento escolar"; o Follow Through‘
Program, dava apoio financeiro e pedagégico aos trés primeiros anos da escola
primdria; o Demonstration Guidance Project e o Higher Horizons Program,
desenvolvidos entre 1956 e 1962, inclufam esquemas de aconselhamento
psicolégico e actividades lectivas com base em turmas de reduzida dimensdo.
Por fim, um programa que se inscreve noutro domfnio: o da democratizagdo

do acesso ao ensino superior. 0 Upward Bound Program, (1965), teve como
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finalidade contribuir para que fosse maior o nidmero de estudantes de familias

pobre a obter admissdo as instituicdes de ensino superior.

2. "Areas de educagdo prioritdria" e "Discriminacio Positiva® - 6.B.

0 relatério Plowden (1967) marca o desenvolvimento da educacdo
compensatéria na Grd-Bretanha. 0 projecto baseava-se nos conceitos de ™AREA
DE EDUCACAQ0 PRIORITARIA® (A.E.P.) - "uma &rea na qual a coexisténcia de
privagdes, de bairros pobres, pobreza generalizada e desemprego, &
suficientemente marcante para justificar uma ajuda compensatéria na rede
escolar" e de "discriminagdo positiva®, isto &, a polftica educativa deveria
orientar-se no sentido de favorecer as dreas que se encontrassem numa situagdo
de maior caréncia. A necessidades especiais deveria corresponder uma ajuda
especial por parte das autoridades piblicas responsdveis pela educagdo.

0 relatério denunciava o facto de o insucesso escolar de muitas
criancas desfavorecidas se verificar logo ao nfvel do ensino primidrio "hé
escolas primdrias das quais € raro sair alguma crianga para frequentar o
ensino secunddrio; entram nelas criancas com boas aptidées mas, apesar de a
sua escolarizacdo mal ter comegado, encontram jé& fechadas as portas que
conduzem as oportunidades educativas”.

As causas do fracasso escolar eram situadas, no referido relatério,
na "inadequa¢do" do meio familiar e social - "os lares e as localidades de
onde vém muitas criancas fornecem pouco apoio e estimulo 2 aprendizagem". Tal
como nos E.U.A., o sistema social e escolar estava fora de questdo. Eram os
préprios fracassos os "culpados", por assim dizer, do seu fracasso.

Ora, as criangas dos bairros pobres estavam, relativamente as
possibilidades de sucesso escolar, numa clara e indiscutivel desvantagem se

se comparasse a sua situagdo com a das criangas das classes médias e
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superiores. Estas dltimas, para além de beneficiarem de uma melhor situagdo
material (saldrios mais elevados dos seus pais, maior seguranga no emprego,
residéncia em zonas urbanas privilegiadas) recebiam, nos seus lares, um tipo
de educagdo que as familiarizava, desde muito cedo, com o tipo de valores
e hdbitos culturais valorizados na escola. A proximidade existente entre
a cultura escolar e a das criangas das classes médias, confere, a estas
G1timas, maiores possibilidades de vencer na escola.

Ndo era a escola que tinha de se transformar para ir ao encontro
dos jovens cuja cultura se afastava da que ela oficialmente valorizava. 0
relatério Plowden reservava-lhe um outro papel: o de funcionar como "agente
compensador”. Mas as escolas, particularmente aguelas que se situavam nas
dreas desfavorecidas, s¢ puderiam desempenhar eficazmente esse papel se fossem,
elas préprias, ajudadas. Assim, a polftica educativa "compensatéria" defendia
designadamente: a construgdo, nas &reas prioritirias, de novas escolas ou
@ melhoria das existentes; a construgdo de jardins de inféncia; o aumento
do nidmero de professores nas &reas urbanas com forte presenca de comunidades
imigrantes; a elevacdo dos saldrios dos professores que aceitassem ir trabalhar
para as d&reas urbanas "socialmente explosivas"; a introdugdo de esquemas
de orientagdo escolar; a doagdo de Tivros e de outro equipamento escolar;
a criagio de melhores condigbes pedagfgicas através de criagdo de turmas
que ndo ultrapassassem o nimero limite de 30 alunos, etc.

Sdo aspectos de uma polftica educativa e social orientada para "tornar
as escolas das dreas com maiores privacdes tdo boas quanto as melhores no

pafs" e de, nessa linha, contribuir para uma maior igualdade escolar e social.

3. Uma experiéncia educativa recente - Franca.

0 governo socialista francds reconhecendo a necessidade de por em
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prdtica polfticas educativas de democratizacdo social decidiu, em 1981,
implementar um programa educativo de Tuta contra as desigualdades escolares.
Sendo recente, o programa estar{ em fase de desenvolvimento. Como n&o dispomos
de informacdc que nos permita, neste artigo, dar conta dos resultados
entretanto conseguidos, Timitar-nos-emos a salientar a extrema clareza com
que foram definidos os objectivos a alcancar.

As "zonas de educagdo prioritdria" foram o instrumento de politica
educativa utilizado para orientar a acgdo. A 1 de Julho de 1981, uma circular
ministerial deixa claro que tais zonas tém como "fim prioritdric contribuir
para corrigir a desigualdade social, pelo reforgo se]ectivé da accdo educativa
nas zonas e nos meios sociais em que a taxa de insucesso escolar é mais

elevada".

Conclusado

A educacdo compensatéria foi objecto de duras criticas por parte
de socidlogos da educagdo. A critica fundamentou-se na recusa dos pressupostos
ideolégicos destes programas - isto &, na atribui¢do da responsabilidade
do 1insucesso escolar 3 inadequacdo da educagdo informal da familia. Tal
atribuicdo ocultava a responsabilidade da sociedade em geral e da escola
em particular, na produgdo desse insucesso. Também foi criticado o conceito
de “privagdo cultural” por implicar a negacdo de uma cultura com valor préprio.
A das classes desfavorecidas. A cultura "vdlida" era, apenas, a da classe
média.

Todavia, € de salientar que tais crfticas, por mais justas que fossem,
ndc puseram em causa a necessidade de dar uma atengdo especial aos grupos
desfavorecidos nem, de jgual modo, a necessidade de reduzir o insucesso escolar

nesses grupos.
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Além disso € preciso recordar que tais polfticas ultrapassam o ambito
meramente educativo, inserindo-se numa 16gica de intervengdo social mais
ampla.

Através delas foi realizado um grande investimento financeiro e esforco
de investigacdo em dreas tradicionalmente votadas ao esquecimento.

As polfticas de combate ao insucesso escolar chamam a atengdo para
uma ideia importante: o insucesso escolar nio constitui necessariamente uma

fatalidade.
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