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Para a SOFIA...

- Olha —disse Sofia, — aquelas nuvens pousaram no
pasto.

- N3&o sdo nuvens, Sofia. Sdo ovelhas.

- As ovelhas ndo sdo perigosas? — perguntou Sofia.

- S3o tdo perigosas como um cobertor de I3 — disse eu.
—Vamos até 13?

- Vaitu —disse Sofia. — Eu aceno-lhes daqui.

- Sou arainha do castelo — cantarolei eu

- Como é que as rochas crescem tanto? — perguntou
Sofia.

- Um gigante vem regd-las todos os dias — respondi eu.
— N3&o sobes?

- Acho que o gigante esta a regar as rochas — disse
Sofia.

- Esta é a chover — disse eu. — Vamos fazer uma
cabana?

(adaptado do livro “STELLA, Fada da Floresta”
de MARIE-LOUISE GAY. Livros Horizonte, 2002)
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RESUMO
A (In)Consciéncia dos Riscos Naturais em Meio Urbano.
Estudo de caso: o risco de inundag¢ao no concelho de Braga.

O risco, entendido como a probabilidade de ocorréncia de fendmenos
destruidores, num determinado tempo e num dado territério, € uma noc¢do que,
embora recente no vocabulario do discurso cientifico, vem adquirindo particular
relevancia nas sociedades actuais. Vivemos numa sociedade que U. BECK (1992)

apelidou de “sociedade de risco”.

Neste sentido, qualquer estudo sobre riscos, naturais ou antrépicos, deve
comecar pelo entendimento cientifico do fendmeno responsavel pelas manifestacées
de risco. S6 a partir do momento em que o perigo é conhecido serd possivel as
populacdes e aos varios agentes com responsabilidade na matéria - cientistas,
politicos e operacionais - entrarem em alerta para a intervencdao na eventual
catastrofe, ou seja, o risco sé pode ser diminuido através da previsao, da prevencao e
da mitigacdo dos seus efeitos, ou seja, do desenvolvimento de uma cultura de

seguranga.

E com esta inquietacdo que consideramos ser bastante importante estudar a
problematica dos riscos “ditos” naturais em meio urbano, tomando como caso de
estudo o concelho de Braga. Em nosso entender, estamos perante um territério em
continua mudanga, onde a elevada concentracdo de populagdo origina uma
construcdo urbanistica desenfreada, levando a ocupacdo de solos cuja aptiddo nado é
destinada a edificagdo. O uso indevido do solo, com apropriacdo de solos com
condicionantes geoldgicas, geomorfolégicas e hidroldgicas, sejam do Dominio Publico
Hidrico, da REN, da RAN ou outros a salvaguardar, vem aumentar a vulnerabilidade

desses espacos.

No sentido de concluir sobre a consciencializacdo do risco e da analise pds-
crise dos cidaddos do concelho de Braga, analisam-se os resultados dos inquéritos
realizados em 2000 e 2008. Ainda que com diferentes modos de descodificar estas

matérias, dependendo das variaveis demograficas, econémicas, sociais e culturais dos
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inquiridos, para a maioria a tematica dos riscos naturais deve ser contemplada na

definicao das estratégias de desenvolvimento para o concelho.

Na impossibilidade de estudar todos os riscos naturais que afectam o
concelho, como por exemplo incéndios florestais, ventos fortes ou movimentos de
vertente, limitamos a nossa analise as situacdes de mau tempo, particularmente as
associadas a precipitagdes intensas, concentradas no tempo e no espago, ou seja,
situacOes de inundacdes que, para além dos graves transtornos que provocam nas

populacdes, sdo, normalmente, responsaveis por danos materiais elevados.

A contabilizacdo das areas afectadas pelas inundagdes permite-nos fazer uma
cartografia do risco de inundagao, ferramenta fundamental para que se faga uma
ocupacao correcta dos leitos de cheia, a qual sera parte importante e integrante de

um adequado ordenamento do territdrio a escala municipal.
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ABSTRACT

(Un)Awareness of Natural Disasters in Urban Areas.
Case Study: the flood risk in Braga’s municipality.

The risk, understood as the occurrence probability of destructive phenomena
in a given time and territory, is a notion that, although recent in the vocabulary of
scientific discourse, has acquired particular relevance in today's societies. We live in a

society that U. BECK (1992) termed the "risk society".

In this sense, any study of risks, either natural disasters or man-made risks,
starts with the scientific understanding of the phenomenon responsible for the
manifestations of risk. Only when danger is known it will be possible to the
population and several agents with responsibilities in this area - scientists, policy and
operational - come on alert for possible intervention in the disaster, i.e., the risk can
be reduced through the prediction, prevention and mitigation of its effects, i.e.,
developing a safety culture.

It is with this concern that we consider the importance of studying the issue of
the "so-called" natural disasters in urban areas, taking as case-study the municipality
of Braga. In our view, this is a territory in perpetual change, where high population
concentration leads to a rampant urban construction that originates processes of land
taking whose aptitude is not intended for edification. Improper and misuse of land,
with geological, geomorphological and hydrological restrictions, related with Hydric

Public Domain, REN, RAN or other safeguards, adds vulnerability to these spaces.

In order to conclude about the awareness of risk and post-crisis analysis of
citizens of Braga, results of two surveys conducted in 2000 and 2008 were analyzed.
Albeit with different ways to decode these questions, depending on the demographic,
economic, social and cultural variables, results reported are interesting in suggesting
that for most respondents the issue of natural hazards must be considered in defining

development strategies for the municipality.

Once it is impossible to consider all natural hazards affecting the county, such

as forest fires, strong winds and landslides, we limited our analysis to bad weather



occurrences, particularly those associated with heavy precipitation concentrated in
time and space, i.e. situations of floods that cause serious disorders and are usually

responsible for high damage.

Calculation of the areas affected by floods allows us to draw a mapping of
flood risk, a fundamental tool for a proper occupation of floodplains, which will be an

important and integral part of any urban planning strategy.
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INTRODUCAO

“Os livros fazem perguntas
porque sabem que as respostas
sdo bem menos interessantes
e que algumas se mantém

tdo actuais como dantes.”

JOSE JORGE LETRIA - Ler doce Ler (2004)

- O que sdo riscos naturais?

- Qual o interesse do estudo dos riscos naturais em meio urbano?

- Quais os riscos naturais que afectam o concelho de Braga?

- Que significado tém as cheias e as inundagdes para a vida das populacbes de Braga
e do seu concelho?

- Qual a consciéncia das pessoas sobre os riscos ditos naturais?

- Qual a importdncia da cartografia de risco como instrumento para o ordenamento
do territorio?

Sao estas algumas das questdes de partida para o estudo sobre riscos naturais
em meio urbano que norteiam o trabalho desta dissertacdo de doutoramento. Em
rigor ndo se trata de riscos absolutamente naturais uma vez que 0s processos
naturais causadores de prejuizos nas populagdes e nos seus bens sdo, muitas vezes,
condicionados por processos antropicos relacionados com a expansdo urbana e
progressiva impermeabilizacdo dos solos, com a remocdao do coberto vegetal
(desflorestacdo), com a criacdo artificial de rupturas de declive nas vertentes, apenas

para citarmos alguns exemplos.

1. A PERTINENCIA DO ESTUDO SOBRE A TEMATICA DOS RISCOS NATURAIS

Se a fome, as guerras, as epidemias e a falta de higiene comprometeram
gravemente a esperanca de vida dos nossos antepassados, desde esses longinquos
tempos para ca, a natureza dos riscos mudou substancialmente. O crescimento
demografico, a industrializacdo, a urbanizacdo e os desequilibrios sécio-econdmicos

contribuiram para alterar significativamente o dominio dos riscos, sendo hoje
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frequentes as preocupacdes com os riscos naturais, os riscos tecnoldgicos, os riscos

bioldgicos e os riscos econdmicos e sociais.

O risco, entendido como a probabilidade de ocorréncia de fendmenos
destruidores, num determinado tempo e num dado territério, € uma nog¢do que,
embora recente no vocabuldrio do discurso cientifico, vem adquirindo particular

relevancia nas sociedades actuais.

A importancia atribuida pela sociedade ao incremento do numero de
acidentes e catastrofes poderd estar associado a influéncia mediatica que o acidente
de Seveso (1976) teve na opinido publica. Este exemplo e, em particular, o acidente
nuclear de Chernobyl, ao provarem que a poluicdo ndo se confina a delimitacdo das
fronteiras administrativas de um pais, sdo bons indicadores de como a divulgacdo e a
sua exacerbacdo podem levar a uma mudanca de atitude face ao risco, ou seja, uma
mudanca na forma como o risco é consciencializado, entendido e gerido. Terd, por
exemplo, aumentado o numero de acidentes graves ou, apenas, o seu conhecimento

em resultado de uma maior divulgacdo pelos media e pela comunidade cientifica?

Por outro lado, as catastrofes naturais representam uma verdadeira ameaca
para o desenvolvimento dos paises, pois, ao afectarem o territério, a propria
populacdo e o desenvolvimento humano, em geral, terdo, a médio e longo prazo,
consequéncias sociais, econdmicas e mesmo politicas, de intensidade variavel. Como
se refere no livro publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) “La reduccion de riesgos de desastres: Un desafio para el
desarrollo” (2004), os governantes verdo limitada a capacidade de gestdo dos
recursos do seu territdrio, ao passo que as populagdes verdao aumentada a sua

vulnerabilidade, podendo instalar-se no seu seio estados de alguma inseguranca.

Desde logo, uma nova abordagem devera ser contemplada na
problematizacdo destas questdes — a da seguranca, mesmo que seja no seu sentido
mais cldssico: o de ameaca ao Estado, conforme ja afirmamos em trabalho anterior
(V. TELES, 2001a). A seguranca dos paises foi, até aos anos 70, entendida
exclusivamente em termos de ameacas militares; todavia é-nos, agora, facil perceber
gue a seguranca de um determinado territério pode ser comprometida por ameacas
de outro tipo, como econdmicas, sociais, biotecnolédgicas e ambientais (Quadro 1).
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Quadro 1
Novos factores de inseguranga no mundo

= Aglobalizagdo, com as suas interdependéncias econdmicas;

= As disparidades regionais, com os movimentos migratdrios que originam a nivel
mundial;

= A desintegracdo de certos regimes politicos e a multiplicacdo de Estados, com
delimitacdo ainda incerta no sistema internacional;

= A propagacdo de doengas como o VIH/SIDA;

=  Os organismos geneticamente modificados;

= Adiminuicdao da camada de ozono;

= A desflorestacao;

= A desertificacao;

= O desaparecimento de espécies animais e vegetais raras;

= ()

Fonte: Adaptado de P. PAINCHAUD (2000, p. 62)

E neste cendrio de novas ameagas que emerge um nhovo conceito: o de
seguran¢a ambiental. Para PAUL PAINCHAUD (2000) esta nog¢do ndo se encontra ainda
clarificada ja que, sendo uma nog¢ao bem conhecida da comunidade cientifica, esta,
todavia, impregnada de influéncias sociais, politicas e normativas que tornam dificil e,

por vezes, contraditéria, a sua gestdo. A titulo de exemplo, este autor refere:

12) Aquilo que pode parecer um alargamento de consciéncia ambiental pode

ser, apenas, um fendmeno mediatico, de oportunidade politica ou comercial;

292) Ndo basta a comunidade cientifica decretar que esta ou aquela ameaca
ambiental é eminente ou grave para que ela se constitua como elemento de politica

de seguranga ambiental de um pais;

32) A mesma ameaca pode ser interpretada de maneira diferente pelos
diversos governos e a sua aprecia¢do podera evoluir no tempo em funcdo de factores,
igualmente variados como o conhecimento cientifico, a ideologia dominante, a

opinido publica ou a capacidade de atenc¢do dos burocratas e das equipas dirigentes.

Indicam-se dois exemplos bem conhecidos e sintomaticos da relatividade da
reaccdo em termos de seguranca ambiental: o da escolha do local para a implantacao

de um sistema de co-incineracdo (Alhandra, Maceira, Outdo ou Souselas) e o caso da
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Encefalopatia Espongiforme Bovina, vulgarmente designada BSE ou “Doenga das
Vacas Loucas”. Enquanto uns se mostram indiferentes aos problemas ambientais,
outros consideram-nos como uma ameaga importante a sua segurang¢a, manifestando
o seu descontentamento em praga publica, no primeiro caso, ou levantando o
embargo a importacdo de carne bovina inglesa e portuguesa, como o fizeram os
franceses, no segundo caso. Resulta, assim, uma variedade de percepgdes de
seguranca ambiental que aumentar3, seguramente, com os conhecimentos cientificos

e com a rapidez com que flui a informacao ambiental.

2. A SOCIEDADE ACTUAL COMO SOCIEDADE DE RISCO

A globalizacdo esta a reestruturar profundamente as nossas formas de viver.
Deixou ha muito de referir-se apenas aos grandes sistemas ou a ordem financeira
mundial para ser perspectivada, tal como nos diz A. GIDDENS (2000), como um
fendmeno interior que influencia aspectos pessoais e intimos das nossas vidas
transportando com ele a ideia de que vivemos num mundo Unico. Mas a ideia de um

“mundo Unico” ndo estd isenta de angustias, receios e contradic¢des.

Se, antes, se procurava no progresso cientifico e tecnolédgico a justificacdo
para o desenvolvimento de uma sociedade moderna, cada vez mais industrializada e
globalizante (A. GIDDENS, 2000), nas sociedades actuais, ditas “pds-modernas” ou da
“modernidade reflexiva” (B. S. SANTOS, 1994; U. BECK et al., 2000; A. GIDDENS, 2002;
P. HESPANHA e G. CARAPINHEIRO, 2003), onde a incerteza e a inseguran¢a sdo geradas
por novos riscos, justificam as frequentes preocupagdes com os riscos naturais, os
riscos tecnoldgicos, os riscos bioldgicos e os riscos econdmicos e sociais. Vivemos

numa sociedade que U. BECK (1992) apelidou de “sociedade de risco”.

Evoluiu-se de uma situacdo em que “a razdo levaria a uma certa
previsibilidade dos resultados”, ndo obstante, “algumas das razdes que levaram o
Homem a pensar que a vida se tornaria mais estavel e previsivel, incluindo os
progressos da ciéncia e da tecnologia, tiveram por vezes efeitos totalmente opostos”,
em vez de estar mais dominado por nds, “o mundo parece virado do avesso” (A.

GIDDENS, 2002, p.16).
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Podemos entdo dizer que os riscos resultam de decisGes humanas, mas
surgem de um modo involuntario (incerteza e incontrolabilidade). Nao somos mestres
do nosso préprio destino, pelo contrario, ao pensarmos que estamos a tomar a
decisdo correcta e a “controlar” a situagdo, estamos por vezes a aumentar a

imprevisibilidade do resultado.

Para J. A. NUNES et al. “a governagao do risco e da incerteza constitui um
problema central nas sociedades contemporaneas, estando na origem da formulacao
e execucao de politicas de prevencdo e de precaucdo dirigidas a problemas
ambientais. A distingdo entre situag¢des de risco associadas a politicas de prevencgao e
situacOGes de incerteza associadas a politicas de precaucdo pode ser, ela prépria,

objecto de controvérsia e de conflito” (2004, p.25).

Analisar as varidveis que podem ou nao influenciar a forma como um risco é
consciencializado implica ter em considera¢do, como nos diz S. FONSECA (2004, p.2),
“para além da probabilidade de ocorréncia, a percepcdo quanto ao grau de
conhecimento ou informacdo existente, a capacidade de controlo, a magnitude das
suas consequéncias, a quem beneficia, as implicacdes no valor da propriedade na
regido, ou ao grau de confianca nos responsdveis pela sua producdo, gestdo e

fiscalizacao, entre outros”.

A maioria dos estudos em psicologia social, quer na comunidade cientifica
internacional (P. SLOVIC, 1987, R. E. KASPERSON et al., 1988, RICHARDSON et al., 1987,
N. LUHMANN, 1993, ...) quer na nacional, como sejam os da percepcao relacionados
com a co-incineragdao (M. L. LIMA, 1995, 2004), com a polui¢do do ar (S. FONSECA,
2004), com as cheias (D. SILVA, 2004), com o risco sismico (C. D. GONCALVES, 2004),
com os incéndios florestais (A. B. GONCALVES e C. D. GONCALVES, 2004) e com os da
seguranca (M. QUEIROS e E. B. HENRIQUES, 2009), indica que o cidaddo comum
considera os riscos com fraca probabilidade de ocorréncia, mas com maior gravidade,
mais importantes que aqueles onde a probabilidade de ocorréncia é forte, mas em
gue sdo limitadas as suas consequéncias (Figura 1). Indicam, também, que quanto
maior é a exposicao ao risco por parte das populacdes, maior é a tendéncia para se

desvalorizar ou esquecer esse mesmo risco. Devemos, no entanto, reter que quer
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esta situagao, quer a auséncia de percepg¢ao do perigo, tornam as pessoas mais

vulneraveis face a esses mesmos riscos.

Probabilidade

A X Acidente Doméstico

Acidente Nuclear X
Gravidade

Fig. 1 - O espaco do perigo (subentenda-se do risco) segundo G.-Y. KERVERN e P. RUBISE (1991)

Quando falamos de riscos, estamos, entdo, a falar de situa¢des excepcionais
gue acontecem na nossa vida, imprevisiveis e, por isso, dificilmente “seguraveis”. O
risco de cheia, tratado mais a frente, € um bom exemplo de como um fenédmeno
bastante frequente e normal nas planicies aluviais dos principais rios do pais pode,

por vezes, tornar-se excepcional e bastante devastador.

3. RISCOS NATURAIS OU RISCOS DITOS NATURAIS

Por definicdo, a materializagao dos riscos naturais tem, regra geral, uma
ocorréncia esporadica e é através da sua repeticdo que os impactes na destrui¢cdo dos
recursos naturais disponiveis, bem como em perdas humanas e bens materiais, vao

sendo sentidos de forma mais intensa e generalizada.

Todavia, ndo é necessario haver mortes nem avultados prejuizos materiais
para nos preocuparmos. Basta pensar que existem fendmenos capazes de provocar
alteragcdes prejudiciais num determinado “sistema”, para chegarmos ao
entendimento do perigo que eles representam. Falamos assim de factores de risco,
naturais ou antrdépicos, ocasionais ou permanentes, que estdo na origem do risco

propriamente dito, ou seja, do risco real (V. TELES, 2001b).

Quando falamos de riscos naturais, estamos a referir-nos aqueles que tém

uma causa natural — o agente desencadeante é de origem natural —, como sejam os
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sismos (os terramotos) e os tsunamis, os vulcdes, os ciclones tropicais, as
tempestades, as inundagdes, as secas, ou 0s movimentos de vertente resultantes da
instabilidade geomorfoldgica — desabamentos, solifuxdes, deslizamentos, entre
outros. Todavia, os riscos naturais de natural podem ter pouco, pois os fendmenos
naturais sdo cada vez menos os responsdveis por situacdes de risco. O grande
responsavel é, sem duvida, o Homem, pelo que comungo da designacao que PIERRE
MARTIN atribuiu ao titulo do seu livro “Ces risques que I'on dit naturels”, de 1998,
onde no preambulo refere: os “fenédmenos sdo naturais, ndo os riscos e muito menos
as catastrofes; o solo é neutro, nao viciado, cabe ao Homem evitar estar ai quando
um fendmeno teludrico é susceptivel de o afectar; cabe-lhe construir as suas obras

(estruturas) tendo em conta aquilo a que os juristas chamam risco do solo”.

Do exposto, é facil perceber que em qualquer estudo sobre riscos, naturais ou
antrépicos, deve-se comecar pelo entendimento cientifico do fendmeno responsavel
pelas manifestacoes de risco — (1) identificar as causas. Sé a partir do momento em
gue o perigo é conhecido serd possivel as populagées e aos varios agentes com
responsabilidade na matéria (cientistas, politicos e operacionais) entrarem em estado
de alerta para a intervencdo na eventual catdstrofe — (2) prevengdo. Contudo, a
simples consciéncia do risco — (3) consciencializacdo, deve levar os “agentes” a

preparar-se, caso seja necessario intervir — (4) emergéncia e socorro.

Foi com este propdsito que varios paises, organizacdes, instituicdes
financeiras, comunidade cientifica, sociedade civil, entre outros, se organizaram e se
comprometeram a cooperar em torno de um objectivo comum — a mitigacdo dos
riscos naturais. Nesse sentido, as importantes estratégias adoptadas foram, desde os
anos 90 até aos nossos dias, as seguintes:

e Anos 90 do século XX - Década Internacional para a Redug¢do dos Desastres

Naturais instituida pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas;

e Estratégia de Yokohama para um Mundo mais Seguro e Plano de Accdo (1994-
2004) - aprovados na | Conferéncia Mundial sobre a Redug¢do de Desastres (WCRD
| - ONU, Maio de 1994, Yokohama, Japdo);

e Programa da Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)(2000) — Grupo de
especialistas elabora o indice de Risco de Desastres;

e Estratégia Internacional para a Redug¢do de Catdstrofes (ISDR-ONU, 2000) — Ha
uma mudanga de atitude na forma de encarar a seguranga, o objectivo ndo é
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apenas a prevenc¢ao; vai mais além, aponta no sentido do aumento da capacidade
de recuperacdo, ou seja, da resiliéncia das pessoas afectadas;

e Declaracdo do Milénio (2002) — 8 Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.
Compromisso assumido pelas Nagdes Unidas na Cimeira de Johannesburg (Africa
do Sul, 2002). Uma das 8 Maneiras de Mudar o Mundo comeca pela qualidade de
vida e respeito pelo ambiente, ou seja, por se assegurar a sustentabilidade
ambiental;

e Declaragdo de Hyogo e Plano de Acgdo (2005-2015) - Il Conferéncia Mundial sobre
a Prevencdo de Catastrofes (WCDR Il — ONU, 18-22 Janeiro 2005, Kobe, Japdo). A
Assembleia Geral da Na¢bes Unidas obriga todos os Estados Membros a criarem
uma Plataforma de Reducdo do Risco de Catastrofes.

Portugal, ao assinar a Declaracdo de Hyogo comprometeu-se a desenvolver, no
ambito da Estratégia Internacional para a Reduc¢do de Catastrofes (EIRC), uma cultura
de prevengdo para a mitigacao dos riscos. Este comprometimento assumiu um
caracter formal com a criacdo da Plataforma Nacional para a Reducdo de Catastrofes
em 2010, sob a égide da Autoridade Nacional de Protecgao Civil (ANPC), ficando este
organismo responsavel pela coordenacdo do socorro e emergéncia, em caso de

acidentes naturais graves.

E, pois, com esta certeza e inquietacdo de que é necessario fazer mais em
matéria de mitigacdo, preven¢ao e preparag¢ao para a crise que consideramos ser
bastante importante estudar a problematica dos riscos “ditos” naturais em meio
urbano, palco de forte concentracdo populacional que promove uma construgao
urbanistica desenfreada e desordenada, levando a ocupacgao de solos cuja aptidao
maior ndo é a destinada a edificacdo. O uso indevido do solo, com apropriacdo de
solos com condicionantes, sejam do Dominio Publico Hidrico, da Reserva Ecoldgica
Nacional (REN), da Reserva Agricola Nacional (RAN) ou outros a salvaguardar, vem
aumentar consideravelmente a vulnerabilidade desses espacos, pelo que é essencial
fazer uma correcta avaliacdo das causas e consequéncias das situacdes gravosas, no
sentido de minimizar as situacdes de risco. SO através da previsdo, da prevencgao e do
desenvolvimento de uma cultura de seguranca, é que o risco pode ser diminuido.
Ainda que assim seja, sem a real percepcao do perigo as pessoas continuam bastante

vulneraveis perante um determinado risco.
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4. JUSTIFICAGAO DA ESCOLHA TERRITORIAL: BRAGA E O SEU CONCELHO

Em Portugal, as cidades continuam a crescer mas, a falta de planeamento e de
coeréncia no desenvolvimento do espagco urbanizado, esse crescimento é
acompanhado, por vezes, de graves desajustamentos. Os centros estdo em
progressiva descaracterizacdo e desvalorizacdo e as periferias em incontrolada e
anarquica expansdo, onde é visivel uma grande promiscuidade de usos e vivéncias (A.

R. G. LAMAS, 1994; J. GASPAR, 1998).

Para que esta tendéncia seja travada, as politicas a definir para os espacos
urbanos devem orientar-se, preferencialmente, no sentido de se viver melhor nas
cidades. O objectivo principal serd oferecer aos cidadaos uma qualidade de vida

aceitavel, ou seja, apostar na sustentabilidade do desenvolvimento urbano.

A cidade de Braga perpetua um simbolismo enraizado na tradicdo religiosa e
no estilo arquitecténico barroco, porém, a imagem que hoje transmite é a de um
dinamismo extraordindrio, pélo de atraccdo de muita populacdo jovem, pelo que é

considerada uma das mais jovens cidades da Europa.

A ideia da qualidade de vida que se apregoa para Braga reside nas condicdes
de atractividade que a cidade encerra, nomeadamente no baixo custo dos terrenos
para construcao, causa principal do urbanismo desenfreado a que se tem assistido no
espaco urbano e peri-urbano. Todavia, sabemos que a politica urbanistica, seguida
nos ultimos anos no concelho de Braga, tem sido, ao abrigo do Plano Director
Municipal (PDM), a grande responsavel pela “disfungao actual das dinamicas
biofisicas e pelo hipotecar da qualidade do ambiente, devido a incorrecta op¢ao para
a localizacdo das novas dreas de expansao urbana e ao modelo de urbanizacdo que se
elegeu” (V. TELES e M. L. LARANIJEIRA, 2004, p. 5). Neste sentido, tentdmos perceber
quais as alteracOes das dinamicas decorrentes do urbanismo que passam, por norma,
pela impermeabilizacdo do solo, pela diminuicdo da taxa de infiltracdo das aguas
pluviais, pelo aumento do escoamento e, consequentemente, pelo aumento da

frequéncia e magnitude de cheias e inundacgdes fluviais.

A forte densidade demografica, no concelho, os processos de urbaniza¢do

difusa, a construcdo ndo planeada e o uso indevido do solo foram suficientes para
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perceber que a vulnerabilidade é muito elevada perante a ocorréncia de fenédmenos
naturais extremos, como as situacdes de mau tempo, particularmente as
precipitacdes intensas, concentradas no tempo e no espacgo, ou seja, € muito provavel
gue acontecam inundagbes rapidas com consequentes danos materiais e ndo so.
Daqui resulta que a tematica dos riscos naturais, em especial a analise da
consciencializagdo do risco de inundagao, no concelho de Braga, com a subsequente
cartografia de risco, tenham constituido os principais objectivos por nds delineados,

guando nos propusemos realizar este trabalho de investigacdo.

Por fim, pesou, também, o facto de estarmos a leccionar na Universidade do

Minho, permitindo-nos uma proximidade a drea eleita para o estudo de caso.

5. OBJECTIVOS

O objectivo geral deste trabalho é o estudo dos riscos naturais em meio
urbano, tomando como caso de estudo o concelho de Braga. Para atingir este

propdsito foram estabelecidos os seguintes objectivos especificos:

1) Caracterizar o territdrio do concelho de Braga com vista a determinacdo da
probabilidade de ocorréncia de processos naturais perigosos e,

particularmente, dos associados a cheias e a inundagdes;

2) Caracterizar a populacdo residente em Braga para a avaliacdo das

vulnerabilidades;
3) Entender os processos de urbanizacdo recentes no concelho de Braga;

4) Apreender a consciéncia dos riscos ditos naturais da populacdo residente

no concelho de Braga;

5) Cartografar as dreas inunddveis no concelho através do levantamento no
campo das areas afectadas pelas cheias e inundagdes do dia 5 de Janeiro

de 2001;

6) Retirar dos pontos anteriores elementos para aplicar a temdtica dos riscos

naturais ao ordenamento do territorio.
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6. METODOLOGIA

A resposta dada aos objectivos que formulamos serd tanto mais rapida e
assertiva quanto melhores as metodologias adoptadas, umas por vezes mais tedricas,
outras por vezes mais praticas. Os diferentes métodos aplicados serdao descritos de

forma mais pormenorizada nos capitulos respectivos.

Todavia, em termos gerais, o enquadramento conceptual e tipolégico dos
riscos naturais baseou-se numa vasta recolha bibliografica e legislativa, com o intuito
de tentar esclarecer alguns conceitos de dificil definicdo e perceber o sentido que
esses conceitos adquirem em termos legislativos, regulamentares e operacionais
pelas diferentes instituicdes com responsabilidade na gestdo do territdrio e na

proteccao civil, socorro e emergéncia.

A caracterizacdo da area de estudo — Braga, a cidade e concelho —, assim
escolhida por critérios operativos e de aplicacdo ao ordenamento do territério, para
além de ser suportada em insistente pesquisa bibliografica e cartografica tematica em
papel e digital, teve por base um sistematico trabalho de campo, fundamental para se
conhecer o territério, mas, também, para a descricio precisa dos aspectos
morfoldgicos, elementos preciosos para a realizacdo da cartografia do concelho, que
foi auxiliada com observacdes de fotografia drea. Foi utilizado, ainda, o software
ArcGis 9.3 para a elaboracdo de diferentes mapas, como o mapa geolégico, o modelo
digital de terreno, o mapa de declives, o mapa de exposi¢des, o mapa de uso do solo,
entre outros. A caracterizacdo climdatica baseou-se nos dados das normais
climatolégicas, enquanto a caracterizacdo demografica obedeceu aos dados
estatisticos dos Censos de 1980 até 2001 e nas Estimativas Provisérias de Populacdo

Residente para 2008, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Para analisar a consciéncia da exposicdo ao risco, em especial aos riscos
naturais, por parte da populacdo residente no concelho de Braga com mais de 15
anos, aplicaram-se dois inquéritos. O primeiro realizado em 2000, foi aplicado a 200
habitantes, dos quais 36,5% residiam na cidade e 63,5% residiam em freguesias
rurais; o segundo foi realizado em 2008 e a amostra é constituida por 509 habitantes
repartidos 58,5% pelas freguesias urbanas e 41,5% pelas freguesias rurais. Os
inquéritos foram tratados estatisticamente através do software SPSS. No sentido de
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determinar qual o grau de significancia dos diferentes cruzamentos efectuados
aplicaram-se varios testes estatisticos que serao apresentados no capitulo referente a

discussdo dos resultados dos inquéritos.

A analise do risco de inundagdao no municipio de Braga foi feita através de
varios procedimentos desde a pesquisa de situacdes de mau tempo, nos jornais locais
- Correio do Minho e Jornal do Minho — de 1990 a 2000, até ao trabalho de campo
para identificar as dreas inunddveis e posterior cartografia. O levantamento dos locais
atingidos pelas inundag¢des no inverno de 2000/2001 realizou-se através de um
receptor de GPS (Global Positioning System) modelo GPSMAP 76S da GARMIN, os

dados foram depois processados pelo software GPS mapping da FUGAWI.

A cartografia das areas inundaveis teve por base a informacdo recolhida em
trabalho de campo (registo fotografico e levantamento através de GPS), a qual foi,

posteriormente, tratada através do software ArcView, como ferramenta adicional.

7. ORGANIZAGAO DA TESE

O presente trabalho apresenta-se organizado em duas partes distintas. A
Parte | — Pensando os Riscos Naturais, subdividida em dois capitulos que constituem
o suporte tedrico do trabalho e a Parte Il — Estudando os Riscos Naturais na Cidade e

no Concelho de Braga, subdividida em trés capitulos, sobre o estudo de caso.

No primeiro capitulo, apresentam-se as questdes conceptuais e tipoldgicas
dos riscos naturais, contextualizadas nas insegurancas e incertezas das sociedades
actuais, geradoras de novas vulnerabilidades e de novos riscos. Esclarece-se o
significado dos conceitos hazard, vulnerabilidade e risco e, por fim, a classificacdo dos

riscos naturais.

O segundo capitulo é destinado a gestdo do risco, nomeadamente a
prevencdo e a mitigacdo dos riscos naturais. A consciencializacdo da exposicdo ao
risco e o acesso a informacdo, designadamente em termos de doutrina juridica, sao
fundamentais para a proteccdo e actuacgdo (socorro, por exemplo), no sentido da
participacao civica, activa e consciente, em momentos de crise. O modo como o risco

natural é abordado na legislacdo ambiental, a aceitacdo do conceito de risco nos
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instrumentos de gestdo do territério e o enquadramento legal das areas sujeitas a
risco de inundagao sao formas para efectivar a prevencdo e proteccao dos riscos

naturais, em geral, e do risco de inundacdo em particular.

A segunda parte do trabalho é dedicada ao estudo de caso — o risco de
inundacdo no concelho de Braga e a consciencializacdo do risco por parte da

populagdo que ai reside.

No terceiro capitulo faz-se o enquadramento territorial da area em estudo.
Apresentam-se os aspectos gerais do Minho e do concelho de Braga com as suas
individualidades fisiografica e geohumana e apresenta-se o processo de urbanizagao
recente no concelho, articulando as questdes demograficas com as questdes da
ocupacao do solo, da construgao versus acessibilidades, pois sdao estas, na nossa
opinido, as varidveis que consubstanciam a vulnerabilidade do espaco urbano de

Braga.

O quarto capitulo contempla a problematica da (in)consciéncia do risco e da
analise pds-crise através da leitura dos resultados dos inquéritos realizados em 2000
e 2008. Interessa-nos, com esta analise, tirar algumas ilagcdes sobre o modo como a
populacdo estad informada, prevenida e preparada para enfrentar situa¢des de crise,
bem como, saber quais as suas expectativas em termos de gestao territorial para o

concelho, num futuro préximo.

No quinto capitulo revisita-se a situacao das cheias do dia 5 de Janeiro de
2001, que provocaram importantes inundacdes por todas as dareas ribeirinhas do
concelho. A cartografia das areas afectadas pelas inundagdes tornar-se-a uma
ferramenta indispensavel para um correcto ordenamento do territério, no ambito da

gestdao municipal.

Por ultimo as conclusdes do trabalho. E aqui que se retomam as sinteses
parciais que fomos fazendo em cada um dos capitulos, integrando-as num todo
coerente que nos permita avancar com algumas propostas de adopcao das questdes
dos riscos naturais nas politicas e nas praticas do ordenamento do territério no

espaco urbano de Braga.
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CAP. 1 —0s Riscos NATURAIS: ASPECTOS CONCEPTUAIS E
TIPOLOGIA

1.1 — QUESTOES DE TERMINOLOGIA

— O EMERGIR DE UM NOVO CONCEITO: O RIscO

O risco é inerente a vida...

A convivéncia do Homem com o seu Meio nem sempre se pautou pela
harmonia. Desde sempre, e ndo raras vezes, a dinamica natural afectou profunda e
guase irremediavelmente as sociedades nas suas dimensdes social, econémica e

cultural.

Acontecimentos como as catastrofes naturais sempre existiram, todavia, a
atencdo dedicada aos fendmenos naturais tem sido crescente nos ultimos anos. Nao
significa isto que o nimero de ocorréncias tenha efectivamente aumentado ou que a
sua magnitude tenha vindo realmente a aumentar, o que se verifica, na nossa
opinido, é que se tem assistido, por um lado, a um claro agravamento das
consequéncias destes fendmenos, nomeadamente no que se refere a importancia
dos danos e a natureza dos valores ameagados e, por outro, a uma mais eficaz
divulgacdo social destas mesmas consequéncias, num mundo cada vez mais

globalizado e informado.

E inquestiondvel que o numero de vitimas e o valor dos danos materiais é
muito maior actualmente do que o era no passado devido ao crescimento
demografico, ao desenvolvimento econdmico e a urbanizagao crescentes de algumas
areas do globo. Por isso, consideramos que o agravamento das consequéncias dos
fendmenos catastroficos se devem mais as transformacdes e incorreccdes na
ocupacao do solo, em particular as decorrentes do processo acelerado de
urbanizacdo, e ao consequente aumento da vulnerabilidade das popula¢des, do que a

verdadeiras modificacdes da dindmica natural.
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Paradoxalmente, as representa¢gdes mentais continuam imutaveis porque os
decisores ndo tomaram consciéncia das novas vulnerabilidades. O investimento na
prevencdo continua modesto perante o valor do patriménio susceptivel de ser
destruido. A catdstrofe natural continua a ser encarada como um mero capricho da

natureza com consequéncias limitadas e efémeras (P.-H. BOURRELIER et al., 2000).

1.1.1 - O Risco E 0s Riscos NATURAIS

Por definicdo, as catastrofes naturais® tém uma ocorréncia esporadica e é
através da sua repeticdo que os impactes na destruicdo dos recursos naturais
disponiveis, bem como em perdas humanas e bens materiais, vao sendo constatados
e sentidos de forma mais intensa e generalizada por populag¢des, decisores politicos e

técnicos.

Na Antiguidade, as populagdes estavam mais vulnerdveis perante as forcas da
Natureza pelo que qualquer disfuncdo da dindmica natural acarretava graves
consequéncias e promovia cenarios de grande dramatismo. G.-Y. KERVERN e P. RUBISE
(1991), na obra-mestra que é “L’archipel du danger” falam, mesmo, de uma evolucdo
da relacdo da sociedade com o risco, apontando para aquilo que consideram ser as
trés idades do risco (G.-Y. KERVERN, 1995). A primeira, a “idade do sangue” em que o
Homem primitivo ficava absolutamente impotente perante as manifestacdes dos
riscos naturais (inundagGes, terramotos, vulcGes), das doencas graves, das guerras e
da fome, e reagia, colectivamente, tentando afastar a ma sorte, muitas vezes com
praticas rituais que podiam mesmo terminar em sacrificios humanos. Este era o modo
encontrado para “acalmar” a ira dos deuses e restituir a sociedade as condicdes de
seguranca, de paz, de saude ou de abundancia necessarias ao seu desenvolvimento.

Os exemplos sdo muitos na Antiguidade Classica, todavia, em 97 a.C. um decreto

! Na Lei de Bases da Protecgdo Civil (Lei n2 27/2006, de 3 de Julho), no seu artigo 39, acidente grave “é
um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espago, susceptivel
de atingir as pessoas e outros seres vivos, os bens ou o ambiente”. A catastrofe é definida como “o
acidente grave ou a série de acidentes graves susceptiveis de provocarem elevados prejuizos materiais
e, eventualmente, vitimas, afectando intensamente as condicGes de vida e o tecido sécio-econdmico
em areas ou na totalidade do territério nacional”.
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emanado do Senado de Roma interditou formalmente os sacrificios humanos, que, no
entanto, na Idade Média, e com o desenvolvimento do cristianismo e o
fortalecimento do poder religioso voltariam a ocorrer. A segunda é a “idade das
lagrimas” ou seja a de um Homem crente em Deus, face a forca da Natureza e as
catastrofes de diferentes tipos. Na Europa Ocidental corresponde,
fundamentalmente, ao periodo entre os séculos XV e XVII, onde os problemas como
as secas, a peste e outras catastrofes geravam uma sociedade do medo que se
refugiava na religido, rezando e fazendo procissdes — as catastrofes eram vistas como
penas e castigos divinos para quem infringia a conduta ética e moral subjacente a

pratica religiosa — ou, mesmo, na astrologia.

Finalmente, com o “Discurso do Método” de R. DESCARTES em 1637, adoptou-
se uma atitude mais racionalista do Homem face aos elementos da Natureza. Inicia-se
a chamada “idade dos neurdnios”, muito influenciada pelo enorme avanco das
ciéncias fisicas e naturais operadas neste século XVII. No século seguinte, a propdsito
do terramoto de Lisboa de 1755, Voltaire escreveria “A natureza é silenciosa,
interrogamo-la em vao. Devemos admiti-lo, o mal esta na Terra” (G.-Y. KERVERN e P.
RUBISE, 1991). A Revolucdo Industrial e a mdquina a vapor vém trazer consigo os
riscos tecnoldgicos, mas estes sao, como referem os autores, citando PHILIPPE NEMO,
riscos deliberadamente assumidos pela sociedade que poderia abster-se de os
provocar. E com o século XX reforca-se a visdo racionalista do modo de entender os
riscos naturais e nao naturais, ao mesmo tempo que, em nome do progresso e do
avanco tecnoldgico, se vao criando novos riscos (risco nuclear, riscos bioldgicos e de
saude, risco de poluicdo, entre outros). Os finais do século XX e o século XXI vém dar
visibilidade pratica as relagdes racionalistas entre a Sociedade e a Natureza ou entre o
Homem e os seus medos, decorrentes de riscos naturais, tecnoldgicos ou sociais. A
ciéncia do risco estabelece-se e as cartografias de risco comegcam a ser incluidas, de

forma coerente, nas politicas de ordenamento do territdrio.

Apesar dos avancos cientificos e técnicos, apesar de uma mudanca de
paradigma na relacdo da sociedade com o risco, as praticas religiosas associadas as
calamidades naturais estdo, ainda hoje, bem enraizadas na cultura popular, mesmo na

portuguesa, como se viu no Alentejo, em pleno século XXI, quando se realizou uma
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procissdao a Virgem para acabar com a seca. E ha muitos outros exemplos, na Lousa
(Castelo Branco) todos os anos em Maio, aquando da realizagao da Festa em Honra da
N2 S2 dos Altos Céus, se estiver a chover, coloca-se a imagem de Santa Ana no Largo

da Igreja para interceder junto do divino e acabar com a chuva.

Estudiosos dos dominios da Sociologia e da Filosofia tentaram apresentar uma
fundamentacgdo cientifica para a origem dos mitos e das religides na explicagdao dos
fendmenos da Natureza. Todavia, a utilizacdo do método cientifico parecia ser a
ferramenta certa para testar a veracidade ou ndo de mitos universais como o do
diluvio que se abateu sobre a Terra durante quarenta dias, descrito na Biblia Sagrada
(Génesis, 6-17), a destruicdo pelo fogo de cidades como Sodoma e Gomorra (Génesis,
18-20) devido a um possivel terramoto, ou o desaparecimento ou afundamento da
Atléntida, que alguns autores, entre os quais D. VITALIANO (1973, referido por AYALA-
CARCEDO, 2002), associam as erupg¢des — na época mindica — que construiram o
aparelho vulcanico da Ilha de Santorini (Grécia). Testar a veracidade histérica e
geografica destes mitos torna-se bastante dificil, sendo mesmo impossivel,
particularmente nestes casos, em que a razdo é superada pela crenca, pelo mito, pelo

divino, no seu misto de penas e castigos para alcancar a salvacdo dos Homens.

z

E inquestionavel a importancia das catastrofes naturais na interpretacao de
alguns acontecimentos que mudaram inexoravelmente o rumo da nossa civilizagdo.
Desde erupg¢des vulcanicas que permitiram o aparecimento de novas ilhas e,
subsequentemente, um processo de povoamento, até ao seu papel destruidor, como
aconteceu com a erupg¢do do Vesuvio (79 a.C.), destruindo as cidades de Herculano e
de Pompeia (um dos casos mais dramaticos, que se perpetua na nossa memdria),
passando por “crises” climdticas como a Pequena Idade do Gelo (ldade Média)
associada a Peste Negra ou por situagdes meteoroldgicas extremas, como as secas no
Sahel ou as inundacgdes, vistas muitas vezes pelos agricultores como benéficas para a
regeneracdo da fertilidade dos solos (lembre-se o caso do rio Nilo no Egipto), mas,
igualmente, danosas, quando submergem 4dreas edificadas e colocam em perigo

populagdes.

A Historia ensina-nos que existem frequentemente fendmenos capazes de

provocar alteragdes num determinado sistema natural ou humano e que essas
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alteragdes, sobretudo quando ocorrem de forma intensa e brusca, concorrem para o
conceito de risco que envolve a sociedade e para formas mais racionais ou mais

emotivas de lidar com as situacdes decorrentes das suas manifestacdes.

1.1.2 — A CompPLEXIDADE DoSs CONCEITOS ...

Na abordagem da tematica dos riscos, em particular dos riscos naturais, surge
a priori uma dificuldade na escolha da terminologia a utilizar, pois o que se tem
verificado ao longo dos anos com os diversos autores que abordam esta problematica
é alguma falta de entendimento no que se refere aos conceitos utilizados. No caso
portugués acresce o problema da traducdo para lingua portuguesa de termos que sé
tém verdadeiro significado na lingua de origem, inglesa ou francesa, com acontece,

por exemplo, com os termos hazard e dlea, respectivamente.

Uma primeira questdo colocada por A. DAUPHINE (2001, p.15) consiste na
diferenciacdo do que sdo nog¢bes’ e do que s3o conceitos®, palavras que n3o s3o
exactamente sindbnimas, até porque ambas correspondem a termos polissémicos, ou
seja, “um mesmo termo pode ter varios sentidos e é frequentemente utilizado para
descrever factos diferentes”. Se uma nocdo é elementar, o conceito é mais complexo
e rigoroso, e s6 tem sentido num quadro tedrico de referéncia’, se fizer parte de uma

teoria, como é o caso da Teoria do Risco de L. FAUGERES (1990) ou da Ciéncia dos

2 “Uma nocdo é uma representacdo elementar, uma abstraccdo muito simples da realidade ou do
mundo conhecido. Ela estabelece-se geralmente de modo indutivo e comporta por vezes uma
conotacdo de ordem ideoldgica, e o seu cardcter cientifico ndo fica assegurado. Em ciéncias sociais, as
nogdes constituem infelizmente o essencial do vocabulario utilizado” (A. DAUPHINE, 2001, p.15).

> Um conceito é “uma representacdo mental de um objecto abstracto, que se mostra como um
instrumento fundamental do pensamento na sua tarefa de identificar, descrever e classificar os
diferentes elementos e aspectos da realidade" (Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa, Tomo I,
2002). “Cada vez mais, um conceito integra geralmente na sua definicdo um modo de determinar ou
de medir o fendmeno que ele descreve. Contudo, o conceito ndo é obrigatoriamente assimildvel a uma
medida simples; a andlise do conceito de risco, que depende do aléa e da vulnerabilidade, o
demonstrara” (A. DAUPHINE, ob. cit., p.16).

* A cidade é um excelente exemplo para demonstrar como um conceito fora do seu quadro tedrico
pode perder toda ou parte da sua pertinéncia. “A cidade da teoria dos lugares centrais de CHRISTALLER
€ um ponto, enquanto que a cidade da teoria de BURGESS ou de HOYT é uma superficie, um conjunto
de zonas e quarteirdes. O mesmo nome designa duas realidades, mas que sdo claras no quadro tedrico
respectivo”(idem, p.16).
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Riscos de A. DAUPHINE (2001). S6 assim se pode entender o conceito de risco, nem
sempre facilmente assimilavel, mas dependente de outros conceitos (ou varidveis)
como, por exemplo, os conceitos de hazard (ou de aléa) e de vulnerabilidade. No
entanto, para este Autor, o problema é que nao existem teorias assaz elaboradas e
capazes de explicar integralmente as catastrofes. Existem alguns modelos tedricos
geofisicos para explicar os sismos, os vulcdes, ou as inundagdes, mas, por norma, eles
nao integram a dimensado social. O saber disponivel sobre as catastrofes é, ainda, na
opinido de S. L. CUTTER (1993), essencialmente empirico. Assim, para exprimir as

principais caracteristicas dos riscos e das catastrofes, temos apenas simples nogdes.

Uma segunda questdo consiste na tentativa de reunir os termos — nocdo e
conceito — com vista a uma melhor determinagao e especificacdo, para que exista
uma maior fluidez na comunicacgado cientifica. Quando tentamos definir os conceitos,
o principal problema surge com a falta de precisdo dos termos habitualmente
utilizados. De facto, termos como “hazard”, “risco” e “desastre” sdao usados indistinta
e casuisticamente na linguagem corrente, pelo que o seu significado perdeu em
precisdo (D. J. VARNES, 1984); no caso portugués, a questdo complica-se, como j3
referimos, com a traducdo de termos oriundos de diferentes linguas, o que alargou,
ainda mais, o ambito do seu significado. Varios autores apresentam definicdes, mas o
gue acontece é que, ndo raras vezes, um autor apresenta uma definigdao de risco que
é a mesma definicdo que outro autor usa para “hazard”, ou seja, para além de
diferentes autores apresentarem, como é natural, definicdes diferentes para o
mesmo termo, acontece também que se apresenta, por vezes, a mesma defini¢do

para termos diferentes.

Todavia, na década de 90 do século passado, considerada a Década
Internacional para a Reducdo dos Desastres Naturais, tenta-se melhorar a
problematica destas questdes conceptuais. Este periodo foi proficuo no aparecimento
de trabalhos sobre os riscos naturais e como a terminologia usada ndo era
absolutamente comparavel ou completamente explicita, varios autores avancaram
com definicdes com o objectivo de tentar o esclarecimento dos equivocos e a

uniformizacdo da linguagem cientifica sobre o tema.
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Nos trabalhos sobre esta matéria, em Portugal, sdo frequentemente utilizados
termos como risco, perigo e crise ou desastre e catdstrofe, mas também
vulnerabilidade, eventualidade, susceptibilidade e perigosidade. A par destes, pelo
seu cardcter polissémico e consequente dificil tradugdo, sdo ainda utilizados, muitas
vezes, os termos “hazard” e “aléa”, no significado que assumem no idioma de

origem.

Para a maioria dos autores o entendimento de acontecimentos naturais
extremos obedece a um conjunto de conceitos, a saber: hazard, vulnerabilidade, risco
e crise. Sendo este também, em sentido lato, o entendimento que aceitamos,
cumpre-nos apresentar a problematizacdo desta temadtica do nosso ponto de vista,
resultado da reflexdao que fizemos sobre os conceitos apresentados por varios autores

em trabalhos precedentes®.

1.1.2.1 — HAZARD

Sdo vdrias as definicdes e traducdes para portugués do termo “hazard” (acaso,
azar, perigo, perigosidade). De entre o conjunto de definicdes que consultdamos,
apresentam-se a de K. SMITH (1996) em que o hazard é “um processo que ocorre
naturalmente ou que é induzido pelo homem com potencial para causar dano, ou
seja, € uma fonte geradora de perigo” e a seguida pela ONU na Estratégia
Internacional para a Reducdo de Catdstrofes (UNISDR, 1990), em que o hazard é
considerado “um fenédmeno fisico ou actividade humana com potencial danoso, que
pode causar a perda de vidas, danos na propriedade (materiais/patrimdnio),

disturbios sociais e econdmicos ou degradacdo ambiental”.

Nas diferentes conceptualizacbes, o hazard é sempre considerado como um
processo potencialmente perigoso. No entanto, em termos operativos, é ainda hoje,
cerca de 25 anos depois da publicacdo, muito utilizado o conceito proposto por D. J.
VARNES (1984), segundo o qual hazard é entendido como a “probabilidade de

ocorréncia de fendmenos potencialmente destruidores, num determinado periodo de

5 e~ P . I e N . . .

Sdo inumeros os trabalhos cientificos que sobre esta tematica tém sido realizados nas diferentes
escolas geograficas do pais. A sua enumeragdo seria exaustiva pelo que no texto apenas se referem
alguns dos nomes dos autores incontornaveis no dominio dos riscos naturais.
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tempo e numa dada area”. F. REBELO (2001, 2003, 2005), L. LOURENCO (2004) e Y.

VEYRET (2001, 2004) seguem de muito perto este conceito.

Entendido, entdo, como um fendmeno potencialmente prejudicial, ou tdo sé
como a probabilidade temporal ou ainda como a probabilidade temporal e espacial
da ocorréncia desse tipo de fendmenos, o termo hazard parece-nos o de mais dificil
tradugdo para portugués, a ponto de ter sido utilizado, em trabalhos anteriores, quer
como equivalente do conceito de risco, quer constituindo em conjunto com a

vulnerabilidade o bindmio definidor do conceito de risco.

1.1.2.2 —VULNERABILIDADE

A nocdo de vulnerabilidade parece-nos, a primeira vista, bastante mais
inteligivel, pois é geralmente usada com o significado de ser-se vulneravel, ou seja,
«ser susceptivel a danos ou avarias». Ndao obstante esta simplificagdo pela habitual
utilizacdo em termos de senso comum, a vulnerabilidade pode ser entendida através

de vdrias definicdes como as apresentadas por diversos autores.

D. J. VARNES (1984) diz-nos que a vulnerabilidade “corresponde ao grau de
perda de um dado elemento ou conjunto de elementos em risco (populacdes,
propriedades, actividades econdmicas, etc.) em resultado da ocorréncia de uma
manifestacdo de instabilidade de determinada magnitude” (cit. por J. L. ZEZERE, 1997,
p. 480).

P. BLAIKIE et al. entendem por vulnerabilidade “as caracteristicas de uma
pessoa ou grupo em termos das suas capacidades de antecipar, lidar, resistir e
recuperar do impacte de um “hazard” natural. Envolve a combinacdo de factores que
determinam o grau em que é posto em risco a vida de alguém por um evento discreto

e identificdvel que ocorre na natureza ou na sociedade” (1991, p. 9).

A. DAUPHINE (2001) considera duas grandes categorias de vulnerabilidade: a
analitica e a sintética. A primeira reporta-se as consequéncias previsiveis de um
fendmeno natural sobre os elementos presentes num determinado contexto — os

seres humanos, os seus bens e os lugares onde vivem. A segunda traduz a fragilidade
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de um sistema no seu conjunto e, de modo indirecto, a sua capacidade de superar a
crise provocada por um aléa, ou seja, a sua capacidade de resposta a crises potenciais
(D’ERCOLE, 1994, cit. por A. DAUPHINE, 2001, p. 19; ANDERSON e WOODROW, 1989,
cit. por P. BLAIKIE et al., 1991).

Para nds, a vulnerabilidade deve, também, a semelhanca do que refere A.
DAUPHINE (2001), contemplar para além da populacdo directa ou indirectamente
exposta, quer a estimativa dos danos ou prejuizos em funcdo do tipo de aléa (ou
hazard), quer a capacidade que um sistema ou comunidade tem para resistir e se
restabelecer apdés uma catastrofe — ou seja, avaliar a sua resiliéncia® que estd
associada ao conceito de vulnerabilidade social. Este aspecto é fundamental porque,
para além da contabilizacdo do niumero de vitimas e dos custos dos bens afectados, é
importantissimo avaliar a velocidade ou o tempo que um sistema leva a regressar ao

seu estado inicial, vale dizer analisar o tempo de recuperag¢ao de um sistema.

Embora se saiba que o cardcter completamente reversivo é pouco frequente

no dominio dos riscos, quanto mais rapidamente se possam restabelecer as
-~ « e s e , , - 7 s

condi¢bes iniciais, menos vulnerdvel é uma sociedade’. E, sem duavida, que a

capacidade das sociedades em escapar, em resistir, ou em reparar os efeitos dos

fendmenos naturais passa pela accdo dinamica e activa do ordenamento do

territdrio, do planeamento e da gestdo da crise.

P.-H. BOURRELIER et al. (2000, p.13) referem que “a principal caracteristica da
vulnerabilidade reside na sua relacdo com a concentracdo de pessoas, de bens, de
infra-estruturas e de meios de produgdao que tornam as cidades particularmente
vulneraveis aos aléas naturais”. Por esta razdo, segundo os autores, a vulnerabilidade
pode ser subdividida em quatro tipos principais: humana (popula¢do), material (infra-
estruturas e equipamentos), funcional (sistemas sociais e econdmicos) ou ambiental

(sistemas ambientais); alids os mesmos subtipos apresentados por M. PANIZZA (2006).

6 ~ . , ;. . .

Nocdo frequentemente usada na Ecologia (e também na Fisica e na Psicologia) que mede a
capacidade de um ecossistema absorver a mudanca e persistir para além de uma perturbacdo, ou seja
a capacidade para assegurar a sua sobrevivéncia, perante um fenédmeno de perturbacéo.

7 ™ TP . . . s . . . s
Vulnerabilidade e resiliéncia variam em sentido contrdrio: um sistema ou uma comunidade é tanto
mais vulneravel quanto menor for a sua resiliéncia.
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Assim, podemos estabelecer algumas relacbes de dependéncia entre os
fendmenos demograficos e a vulnerabilidade. Por exemplo, é indiscutivel que a
vulnerabilidade de determinadas areas aumenta com o nimero de pessoas expostas,
porque com o crescimento da populagdo, aumenta a densidade populacional e,
consequentemente, a taxa de urbanizacdo (Figura 3), mas também o uso e abuso dos
recursos do meio, logo, aumenta o numero potencial de vitimas de processos

perigosos.

DEMOGRAFIA

{ Aumento da populagdo ‘

‘ Aumento da densidade populacional

I Aumento da taxa de urbanizacao J

I

[ AUMENTO DAS VITIMAS POTENCIAIS ]

Fonte: Elaboragdo propria.

Fig. 3 - A demografia como critério de vulnerabilidade

Todavia, na sociedade existem grupos mais susceptiveis do que outros a sofrer
perdas ou danos pela ocorréncia de fendmenos naturais, encontrando-se na idade,
no género, na raca e na classe social, entre outras, as explicacdes para essa

diferenciacdo de seguranca.

As criancgas e os idosos sao considerados mais frageis do que os homens e as
mulheres em idade adulta e em todas as culturas se comunga da ideia que a
sobrevivéncia dos adolescentes, garantes do futuro, devera ser privilegiada em

relacdo a das criancas ou dos idosos.

Na distincdo quanto ao género, os homens sdo, regra geral, menos
vulneraveis, porque tém uma mobilidade superior a das mulheres, sobretudo nas

sociedades patriarcais tradicionais que confinam o papel da mulher a guarda dos

54



filhos, ndo as treinando para nadar ou subir as arvores aquando de uma inundacao,
por exemplo, deixando-as muito vulneraveis. Outro exemplo onde é nitida a forte
vulnerabilidade das mulheres é nos campos de refugiados. Aqui, a semelhanca das
criancgas e contrariamente aos homens, elas ndo representam uma forga de trabalho

a explorar, sendo, por isso, muitas vezes, as primeiras a abater.

No caso da fome é, contudo, o inverso que se observa em Africa, como nos
refere A. DAUPHINE (2001, p.24) “os homens s3o menos resistentes do que as suas
mulheres. O caso da sida é ainda mais complexo. Nos paises avang¢ados, os homens
parecem mais vulnerdveis, mas em Africa, as mulheres s3o as mais atingidas por este
flagelo”. Este exemplo mostra bem o impacto das culturas sobre o grau da

vulnerabilidade.

Verifica-se, assim, que a vulnerabilidade humana para além de ser
influenciada, pelo sexo e pela idade, depende, também, da raca, da etnia ou casta e
dos aspectos culturais que Ihes sdo inerentes — dito doutra forma, a vulnerabilidade

é, assim, uma construcdo sécio-cultural.

Podemos estabelecer, também, relacdes de causalidade entre a vulnerabilidade e as

condicOes econdmicas, sociais e politicas.

Se existem casos em que as manifestacdes de risco em grau maximo - as
catdstrofes - sdao “democraticas” em termos de vulnerabilidade como, por exemplo,
guando ha fugas de gases letais, ou explosdes nucleares, atingindo sem distin¢cao
toda a populacdo, por norma a vulnerabilidade é uma funcdo clara do status sdcio-
econémico das populagdes atingidas por uma catastrofe (P. BLAIKIE et al., 1991). E o
que explica, em parte, o desvio considerdvel existente entre as perdas humanas
contabilizadas nos paises desenvolvidos e as que s3ao assinaladas para os paises do
Terceiro Mundo, quanto a ocorréncia de terramotos, cheias ou movimentos em

vertentes.

Quando dizemos que a vulnerabilidade se correlaciona com a posi¢cao sécio-
econdmica assumindo que esta incorpora raca, género, idade, entre outras variaveis
(Figura 4) podemos referir que, normalmente, os pobres sofrem mais com a

manifestacdo dos hazards que os ricos, embora pobreza e vulnerabilidade ndo sejam
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uniforme ou invariavelmente correlacionadas em todos os casos. A questdo fulcral
reside no significado que atribuimos as formas sociais de explicacao de crises. Para
um mesmo hazard, as consequéncias de uma catdstrofe variam, em regra, segundo as
categorias das pessoas atingidas. Numerosos critérios explicam essas diferengas. As
pessoas mais abastadas sdo menos atingidas que os pobres, ndo sé porque em regra
vivem em sitios menos perigosos, afastados das dreas inundaveis e das zonas
industriais mas, também, porque vivem em residéncias mais confortdveis e mais
resistentes. Mas sobretudo porque uma parte da sua riqueza esta preservada fora do
sitio potencialmente devastado/destruido pela catastrofe, por exemplo sob a forma
de bens imobilidrios (terrenos, casas), de contas bancarias ou aplicagdes financeiras.
Ao contrario, os menos favorecidos vivem quotidianamente em sitios mais
vulneraveis e concentram toda a sua magra riqueza na sua casa, sobre o mesmo local

gue é inundado pelo transbordo do caudal de um rio ou destruido por um sismo.

*Modo de Vida

Sociedade *Cultura
eRelagdes Sociais

*Raca
Familia eEtnia
eCasta

ePessoal

Individuo eldade
eGénero

Fonte: Elaboragao propria.

Fig. 4 - A conceptualizacdo pessoal e social da vulnerabilidade

Deve ficar claro que a nocdo de vulnerabilidade que utilizamos, para além de
uma componente espacial, que marca a chamada “vulnerabilidade territorial”
(distribuicdo espacial de populagdes, bens materiais, equipamentos e infra-
estruturas, sistemas econdmicos, sistemas ambientais), tem também uma dimensao
temporal incorporada, que se articula, por um lado com a diferente utilizacdo do

territdrio em funcdo do tempo, mas também e sobretudo com o tempo que demora
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retornar as condicdes iniciais perturbadas. Dependendo, evidentemente, do grau de
desenvolvimento da sociedade, é a sua sobrevivéncia (em termos de modo de vida)
gue estd em jogo e ndo apenas o niumero de vidas humanas e o valor dos bens
atingidos. Os grupos sociais considerados mais vulnerdveis sdao os que tém maior
dificuldade e demoram mais tempo a reconstruir/reorganizar as suas vidas apds o

acidente grave.

Em conclusdo, entendemos que o conceito de vulnerabilidade aqui utilizado
compreende tanto a populacdo exposta e o valor dos bens que possam ser afectados
como, sobretudo, as caracteristicas da sociedade e do territério que determinam a

designada vulnerabilidade social.

1.1.2.3 —Risco

O conceito de risco tem muitas dimensdes - cientifica, tecnoldgica, social,
psicoldgica, econdmica, juridica, mediatica, politica, filosofica e ética - e concretiza-se
ou materializa-se sob diversas formas. Para A. B. ALMEIDA (2004, p. 2) “o conceito
geral, e quase abstracto, de risco pode ser, com efeito, concretizado em inimeras
situagdes concretas as quais, por sua vez, podem ainda ser desagregadas em
inlUmeras perspectivas e numa cascata infindavel de aplicagdes a diferentes niveis. Na
realidade, o termo Risco pode ser desagregado no plural riscos. No entanto, mantém-

se estruturas comuns nas diversas escalas de risco e nos diversos riscos”.

Segundo a terminologia seguida pela ONU (UNISDR, 1990), o risco assume-se
como a “probabilidade de consequéncias desastrosas ou perdas expectaveis (mortes,
feridos, interrupc¢des nas actividades econdmicas ou danos ambientais) resultantes de
interaccGes entre hazards naturais ou induzidos pelo homem e as condi¢bes de

vulnerabilidade”.

O risco €, assim, claramente, uma nog¢do compdsita. Para alguns autores, o

risco (R) traduz a adi¢cdo ou, mais frequentemente, o produto de um hazard (H) [ou

aléa (A)] e de uma vulnerabilidade (V):
R=HxV
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Todavia, esta equacdo simples pode levar-nos a interpretacdes erradas ou
pelo menos equivocas, uma vez que riscos de valor igual podem, contudo, ser
diferentes. Veja-se, a propdsito, a explicacdo de A. DAUPHINE (2001, p.24): esta
equagao mostra que um mesmo risco pode corresponder a um aléa forte e a uma
vulnerabilidade fraca, a um aléa médio e a uma vulnerabilidade média, ou a um aléa

fraco e a uma vulnerabilidade elevada. Temos com efeito:

9%4=6%6=4*9=36

Por outro lado, colocar-se-a também a questdo do chamado risco zero,
resultado da combinacdo de um hazard que pode até ser elevado com uma
vulnerabilidade nula, porque relacionada com uma area do globo desabitada. Tal
como a F. REBELO (2003), também a nds parece que sera dificil aceitar uma
vulnerabilidade nula, dada a enorme mobilidade espacial do Homem, a complexidade
de articulagBes que hoje se desenvolvem entre os diferentes territdrios e, mesmo, a
teia de rela¢des ambientais que envolvem os diferentes meios bidticos e abidticos da
Terra. Poderd, entdo, supor-se que uma grande enxurrada em pleno Deserto do
Sahara ou a queda de um grande bloco de gelo numa qualquer vertente das
montanhas antdrcticas, por ndo provocarem vitimas, nem influenciarem
directamente a vida de sociedades humanas, ndo correspondem a situagdes de
absoluto risco zero, podendo ter consequéncias indirectas e, mesmo, pouco
conhecidas do ponto de vista cientifico, que modifiquem a prazo as condi¢bes
ambientais locais e regionais, os habitats de seres vivos e, consequentemente,
afectem os modos de vida das sociedades humanas. Dito doutra forma, em nosso
entender, em funcdo da vulnerabilidade o risco pode ser muito baixo, mas o

verdadeiro risco zero ndo existe, pelo menos do ponto de vista conceptual.

Em termos graficos, se representarmos o hazard e a vulnerabilidade obtemos

a chamada “curva de isorrisco” (Figura 5).
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Inaceitavel

Aceitavel

\4

Vulnerabilidade

Fonte: A. DAUPHINE (2001)

Fig. 5 - A curva de isorrisco

Os pontos A e B deste grafico correspondem a dois tipos de risco com a
mesma intensidade, mas com “origens” diferentes. A primeira situacdo resulta de um
aléa forte e de uma vulnerabilidade fraca, é, por exemplo, o caso de uma inundagao
recorrente em dreas de fraca pressdo demografica, enquanto a segunda situacao
equivale a um aléa fraco, por corresponder a um acontecimento muito raro, mas com
uma vulnerabilidade muito forte como seja o risco de explosdo de produtos
radioactivos das centrais nucleares. A linha de isorrisco marca, assim, a fronteira do

dominio do risco aceitavel e do risco inaceitavel.

Talvez seja, porém, preferivel definir o risco de um modo mais genérico, como
foi apresentado por A. DAUPHINE (2001, p. 24) e aceite por varios outros autores,
como, por exemplo, por F. REBELO (2003)

Risco = F (aléa, vulnerabilidade)
em que F é uma funcdo que depende do tipo de problema analisado.
O importante a reter é que o risco, enquanto probabilidade de ocorréncia de

fendmenos perigosos com reflexos nas sociedades humanas, depende, de facto, do

aléa ou hazard e da vulnerabilidade.

Assim, para facilidade de raciocinio, comegcamos por equacionar as duas

componentes, que, com dinamicas regidas por leis absolutamente diferenciadas, sdo
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fundamentais no dominio do(s) risco(s), em geral, e dos riscos naturais, em particular.
Depois, distinguimos o meio natural (a dinamica da componente abidtica e bidtica) e
a sociedade (a componente humana), na sua dimensao social, econdmica e cultural.
S3o os mecanismos, as dinamicas e os acontecimentos destas duas componentes,

percebidos tanto no espago, como no tempo, que configuram o conceito de risco.

Qualquer acontecimento natural perigoso ocorre ou tem possibilidade de
ocorrer num determinado espago e numa determinada dimensao temporal, quer em
termos de periodo de retorno, quer em termos da duracdo do acontecimento em si.
Consideramos assim que o hazard, enquanto probabilidade de ocorréncia de
acontecimentos perigosos resulta de uma dimensdo temporal (a probabilidade,
também por vezes chamada casualidade, na perspectiva de alguma indefinicdo
guanto as regras que regem a distribuicdo temporal destes fendmenos) e de uma
dimensdo espacial (a susceptibilidade), que, porque passivel de ser cartografada, de
modo directo ou indirecto, com base em registos histéricos ou recorrendo a modelos
interpretativos, ¢ um passo importantissimo na gestdo do risco, sobretudo na

perspectiva da prevencao.

No que respeita a sociedade, estas duas dimensdes, tempo e espaco, sao,
talvez, mais “fluidas” ou “volateis”, porque se a dimensao espacial da vulnerabilidade,
a chamada vulnerabilidade territorial é facil de entender — o espaco demografico, o
espaco econdmico, o espacgo social —a dimensao temporal parece-nos mais flutuante
e de maior complexidade em termos de percepc¢do (concentracdes ocasionais de

pessoas, ciclos de vida anuais, semanais e diarios, horas de ponta, entre outras).

Como os conceitos apresentados pelos diversos autores, por vezes, se

confundem, a leitura que nds deles fazemos é aquela que esta traduzida na Figura 6.
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Fonte: Elaboragdo prdpria.

Fig. 6 - A definicdo de conceitos: Configuragdo do termo risco natural

Como referimos anteriormente, o termo hazard é o de mais dificil definicdo e
tradugdo para portugués. Numa perspectiva mais ampla que aquela que o grafico
traduz, o conceito de natural hazard da lingua anglo-saxdnica, passou para o de
risque naturel na lingua francesa e para o de risco natural, na lingua portuguesa,
tendo sido assim adoptado por L. FAUGERES (1991) e F. REBELO (2003). K. SMITH
(1992) aceitava esta solucdo. Mas Y. VEYRET (2004) salienta que se trata sempre de
processos. Todavia, para J. L. ZEZERE (1997) que adopta a traducdo de natural hazard

III

para “perigosidade natural”, este conceito corresponde a conjuncdo espaco-temporal
representada no grafico. Em Franca acabou por optar-se pela utilizagcdo do termo aléa
como equivalente de hazard. A. DAUPHINE (2001), reconhecendo e chamando a
atencdo para a polissemia do termo hazard, acaba por |he atribuir e ao seu
equivalente em francés, aléa®, um sentido ainda mais restrito que o que

apresentamos no nosso grafico, pois considera-os apenas como a componente

® A. DAUPHINE (2001, p.17) diz-nos que este é um conceito recente, oriundo da linguagem das
probabilidades que, em sentido restrito, “designa a probabilidade de ocorréncia de um fenémeno”. O
autor diz-nos ainda que “embora a sua aparente simplicidade, o conceito de aléa é mais complexo do
gue parece. O aléa é com efeito funcdo da intensidade do fendmeno, da sua ocorréncia, mas também
da duragdo considerada, e do espago afectado/ocupado”.
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temporal da dindmica dos processos naturais (probabilidade) que o conceito de risco

natural envolve.

Pela polissemia do conceito, que resulta em grande parte do cardcter mais
restrito ou mais amplo que os diferentes autores |lhe atribuem e, também, pela
dificuldade de tradugdo para portugués, adoptamos, do ponto de vista operacional, o
conceito apresentado por D. J. VARNES (1984) em que hazard corresponde a
probabilidade de ocorréncia temporal e espacial de um processo perigoso e optamos

pela utilizagdao do termo em lingua inglesa, sem fazer tradugao para portugués.

Estabelecida a nossa posicdo conceptual quanto ao significado e modo de
estruturacdo das diferentes componentes que o conceito de risco envolve, resta
aceitar, como foi feito por L. FAUGERES e por F. REBELO (1999) que, quer em termos
cientificos, quer em termos operativos de prevencdo e gestdo, é importante a
compreensdo da sequéncia risco — perigo — crise. Esta “décalage” no tempo, ja tinha
sido referida por outros autores, como B. A. TURNER (1978, cit. por A. DAUPHINE,
2001), que afirma que “o risco situa-se no periodo de incubacdo antes da catastrofe
se manifestar”. Existe, assim, uma continuidade temporal entre estes trés conceitos,
o primeiro que corresponde a uma probabilidade de ocorréncia, o segundo marca,
através de diferentes sinais, 0 momento da iminéncia da manifestacdao do risco e o
terceiro que materializa a manifestacao efectiva do risco, através de um acidente, de
um desastre ou de uma catastrofe. Uma situacdo de risco pode originar (ou ndo)
perigo e resultar, mesmo, numa crise, mas o risco persiste, sobretudo se ndao forem
modificadas as condi¢des pré-existentes ao nivel do hazard ou da vulnerabilidade

(Figura 7).

2 Catastrofes

Tempo

Fonte: A. DAUPHINE (2001)

Fig. 7 - Risco e catastrofe no tempo
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E evidente que ndo existe uma concordancia temporal, nem uma coincidéncia
espacial, nem, mesmo, uma correspondéncia exacta entre intensidade do risco e a

magnitude da crise (catastrofe) (Figura 8).

Espaco factual das catdstrofes
Espacgo aureolar do risco

Fonte: A. DAUPHINE (2001)

Fig. 8 - Risco e catastrofe no espaco

Para A. DAUPHINE (2001, p. 16) a cartografia dos riscos é geralmente uma
cartografia por dreas que leva a um zonamento territorial. Os especialistas ou,
mesmo, os cidaddos reconhecem habitualmente zonas de risco relativamente vastas.
As verdadeiras catastrofes sdao geralmente mais localizadas. Elas s3ao, em regra,
cartografadas através de pontos localizados no interior das zonas de risco, mesmo se
os seus efeitos ultrapassarem em muito os limites dessas areas de risco, como
acontece no quadro das catastrofes que fazem intervir a circulagdo atmosférica. E, no
entanto, excepcional que uma catastrofe se estenda para Ia da zona de risco. E nesta
persisténcia do risco que se encontra parte da justificacdo para a dificuldade de

previsao e aplicacdo de politicas de prevencgao.

A sequéncia temporal é, também, importante para entendermos o modo
como se faz a aplicacdo destes conceitos. Juntando o modelo que aceitamos para a
conceptualizagdo do risco (Figura 6) com a sequéncia Risco — Perigo — Crise, podemos
aceitar que grande parte do trabalho de prevencao se faz, sobretudo, ao nivel das
politicas de ordenamento do territério (Figura 9). E a esse nivel que se podem

modificar as condi¢bes de hazard e, sobretudo, reduzir a vulnerabilidade das
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populacdes. A cartografia do hazard, da vulnerabilidade e do risco é fundamental,

nao sé para ditar op¢Oes aos decisores de diferentes niveis, mas também para

consciencializar as populacdes das condicdes territoriais em que se encontram, dos

riscos que correm, das opgdes que podem fazer.

Prevengdo

Tempo

“Hazard”

Espaco

Cartogrdfia

Lo —g Vulnerabilidade

Ordenamento do territorio

Risco Perigo | === Crise

____1___

Definicdo de

dreas de risco Gestdo da Emergéncia

GESTAO DO RISCO

Fonte: Elaboragdo proépria.

Fig. 9 - A gestdo do risco e o ordenamento do territorio

Quando existem sinais de perigo e, posteriormente, quando a crise se

manifesta, podemos dizer que o risco se materializou, ou seja, passou do dominio do

provavel para o dominio do real, é necessario entdo desencadear os processos de

gestdo da emergéncia, accionar os meios de socorro e, nos casos mais graves, porque

mais intensos ou de maior abrangéncia espacial, criar as condi¢des de recuperacao

social.
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1.2 — CLASSIFICACAO DOS RIScOs

Na bibliografia sobre a tematica dos riscos, em geral, e dos riscos naturais, em
particular, sdo varias as classificagcdes de riscos que se encontram, o que denota a
complexidade e controvérsia em torno desta questdo. Um acontecimento pode ser
considerado catastrofico para um individuo, mas ndo o ser para a populagdo em
geral, ou seja para a sociedade, em sentido lato. Dada a grande diversidade de
tipologias apresentadas escolhemos as seguintes como forma de elucidar a
arbitrariedade e dificuldade em uniformizar uma classificagao, porque umas vezes ela
recai na natureza dos riscos enquanto noutras a distincdo é feita em funcdo da
evolucdo ou do impacto desses mesmos riscos, em termos humanos, econémicos e

ambientais, entre outros (Quadro 2).

Quadro 2
Tipologia dos riscos quando a origem dos fendmenos que os materializam
Origem Origem Origem Origem
natural tecnoldgica sécio-econémica e politica biolégica
Sismo Rebentamento de barragem Fome Doenga infecto-contagiosa
Vulcdo Nuclear Genocidio Doenga emergente
Movimento de terras Quimica Guerra Civil HIV/Sida
Tsunami Mina Terrorismo Org. gen. modificados
Ciclone Transporte aéreo Violéncia urbana Alimentar
Furacdo Transporte terrestre Criminalidade
Tempestade Transporte maritimo Droga
Inundagdes rapidas Desemprego

Inundagdes de planicie

Seca
Onda de frio

Onda de calor

Avalanche

Incéndio florestal(®)

Fonte: Adaptado de A. DAUPHINE (2001, p.121)

Segundo A. DESROCHES (2005), a tipologia dos riscos em fun¢ao da evolugao
obedece a uma distingdo entre riscos com efeitos convergentes e riscos com efeitos

divergentes. Na primeira categoria, com efeitos convergentes, temos os que se

® Ainda que A. DAUPHINE coloque os incéndios florestais na lista de catdstrofes naturais, sabemos que, pelo menos
nas nossas latitudes, eles raramente tém uma origem natural (por exemplo quando resultam de faiscas de
trovoadas secas). Talvez devam ser considerados riscos mistos, uma vez que a sua relagdo com a vegetacdo, a
geomorfologia e, sobretudo, o clima sdo evidentes, ainda que a sua origem seja quase sempre de caracter
humano (negligéncia, crime).
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manifestam de forma rapida (uma queda de granizo, a ruptura de uma barragem, ...)
e os de tempo lento (nuclear, quimico); na segunda categoria, com efeitos
divergentes, aparecem os problemas relacionados com a contaminacdo e com a
poluicdo. Quanto aos riscos que se diferenciam em fungdao do impacte provocado,
temos os riscos relacionados com efeitos directos — humanos (mortes, feridos
graves), econdmicos (destruicdo, perdas materiais) e ambientais (poluicdo,
degradacdo, ...) — e os riscos relacionados com efeitos indirectos, ou sejam aqueles
que induzem uma sequéncia de acontecimentos de diversa ordem, sociais,

econdmicos, financeiros, comerciais e politicos.

A classificacdo dos riscos apresentada por L. LOURENCO (2003, 2006) afigura-
se-nos com a mais légica uma vez que os riscos sao agrupados, quanto a sua origem,
em naturais, antrépicos e mistos. Os riscos naturais sdo aqueles em que o fendémeno
gue produz o dano tem a sua origem na natureza, os riscos antrépicos sdo aqueles
em que o fendmeno causador do dano tem a origem em acg¢des humanas e os riscos
mistos sdo aqueles em que o fendmeno que provoca o prejuizo apresenta causas

combinadas, isto é, para ele concorrem condi¢des naturais e ac¢des antrdpicas.

- Os Riscos DE ORIGEM NATURAL

Os riscos com origem natural sdo, para a maioria dos autores, aqueles que sdo
os desencadeados por fendmenos naturais e englobam-se em varias categorias: 1)
riscos tecténicos e magmaticos, 2) riscos climaticos, 3) riscos geomorfolégicos e 4)
riscos hidrolégicos. Correspondem a erup¢bes vulcanicas, tremores de terra,
inundacOes, tempestades, secas, movimentacdes em massa, desabamentos,
ravinamentos, entre outros, os quais “ndao podem, por vezes, analisar-se
isoladamente” (F. REBELO, 2001). E por este motivo que fazemos uma ressalva para a
classificacdo apresentada pelo Centro de Investigacdo em Epidemiologia das

Catastrofes (CRED), uma das bases de dados oficiais®® mais utilizadas na producao

1% Base de Dados Internacional sobre Catastrofes Naturais - Emergency Events Database (EM-DAT),
criada em 1988 pelo Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) — Université
Catholique de Louvain, Belgium — e pela US Agency for International Development Office of Foreign
Disaster Assistance (USAID/OFDA), retne informacdo sobre acidentes naturais e tecnoldgicos desde
1900.

66



cientifica sobre esta matéria, mas, na nossa opinido, ndo a classificacdo mais correcta

(Quadro 3).
Quadro 3
Classificacdo dos Riscos Naturais segundo
o Centro de Investigacdo em Epidemiologia das Catdstrofes
Sismos Inundagdes Tempestades Ondas de calor
Vulcoes Movimentos de massa Ciclones Tropicais Ondas de frio
Derrocadas Seca

Incéndios Florestais

Fonte: CRED, EM-DAT, 2008.

Os riscos geomorfoldgicos sao incluidos nesta classificacdo na categoria dos
riscos geofisicos (derrocadas) e dos riscos hidroldgicos (movimentos de massa).
Todavia, quer pelo tipo de processos quer sobretudo pelas suas consequéncias
devem constituir uma classe auténoma das restantes. Na nossa opinido também os
riscos meteoroldgicos e os riscos climdaticos poderiam ser englobados numa sé

categoria, a dos riscos climaticos.

Os riscos hidroldgicos sdao habitualmente associados a agua proveniente da
precipitacdo, podem ser de cheia, de inundac¢do e de alagamento (L. LOURENCO, 2006)
e serdo aqueles a que dedicaremos uma atencdo especial no capitulo final da tese
guando analisarmos as situa¢ées de inundag¢do em varios locais no concelho de Braga

durante o inverno particularmente chuvoso de 2000/2001.

67



As catastrofes naturais, embora porventura menos temidas que outro tipo de
calamidades, estao entre as que matam mais pessoas. Segundo os dados publicados
pelo PNUD (2004) “aproximadamente 75% da populagdo mundial vive em zonas que
foram afectadas, pelo menos uma vez entre 1980 e 2000, por um terramoto, um
ciclone tropical, uma inundagdo ou uma seca”. Para além disso, dados da mesma
fonte “mostram-nos que embora s6 11% das pessoas expostas a ameagas naturais
viva em paises com baixo indice de desenvolvimento humano, estes concentram mais
de 53% do total de mortes”. Para termos uma ideia dos danos e dos custos
associados a estes acontecimentos catastréficos vejam-se as estatisticas que o CRED
vai publicando. Se alargarmos o campo de visdo a escala mundial, o cenario é
alarmante, constatando-se um aumento exponencial dos acidentes com origem em
fendmenos naturais. A década de 80 é marcada por um ligeiro abrandamento no
numero de catdstrofes naturais, excepcao feita aos anos de 1982 e 1983, onde se
regista um aumento mas, em particular, no ano de 1989 onde o valor dispara
novamente. O inicio da década de 90 foi marcado pela diminuicdo do numero de
ocorréncias até que, em 1996, o nimero de acidentes graves registados aumenta de

modo exponencial (Figura 10).
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Fonte: CRED, EM-DAT, 2004.

Fig. 10 - Tendéncia polinomial em nimero de acidentes graves naturais, de mortos e de
pessoas afectadas a nivel mundial (1974-2003)
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A leitura que se faz destes dados ndo pode ser alheia ao aumento do nimero
de instituicGes que concorrem para a actualizagdo dos registos sobre a ocorréncia de
catastrofes naturais — agéncias governamentais, agéncias humanitarias, centros
especializadas e companhias de seguros, entre outras. De uma histéria ja longa de

registos sobre acidentes graves naturais, sdo de reter os seguintes momentos:

= 1964 - Criagao da US Agency for International Development Office of Foreign
Disaster Assistance (USAID/OFDA);

= 1973 - Criagdo do Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) e

inicio da compilacdo da informacado pelo OFDA;

= 1988 — Criagao da Base de Dados Internacional sobre Catdstrofes Naturais -

Emergency Events Database (EM-DAT);

= Anos 90 — International Decade for Natural Disater Reduction (IDNRD) declarada

pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas;

= 2005 - Conferéncia Mundial sobre Prevencdo de Catastrofes (WCDR), 18 a 22 de

Janeiro, Kobe, Hyogo, Japao).

O numero de pessoas afectadas por fendmenos naturais seguiu,
aproximadamente, a mesma tendéncia do nimero de ocorréncia desses mesmos
fenémenos (Figura 10). Destaque para os anos 1987, 1991, 1998 e 2002, o primeiro e
o Ultimo relacionam-se com as secas que vitimaram a India, nas duas situacdes o
nimero de pessoas afectadas foi da mesma ordem de grandeza (300 milhdes)
enquanto 1991 e 1998 se reportam as inundagdes do rio Yangtze (China), com 210

milhdes e 238 milhdes de pessoas afectadas, respectivamente.

Se por um lado aumentou o numero de pessoas afectadas por acidentes
graves com origem natural nos ultimos anos, por outro, o nimero de vitimas mortais
decresceu, de forma radical, pelo menos até 1979. Na publicacdo do CRED - “Thirty
Years of Natural Disasters, 1974-2003: The numbers” (G. GUHA-SAPIR et al., 2004)
refere-se que seria encorajador atribuir esta diminuicdo a um incremento na
“avaliacdo e prevencao”. Infelizmente, ndao serd bem este o caso, durante o periodo
de 1974 a 1979. A primeira metade da década de 70, até 1975, foi marcada por

graves situacdes de fome no Sahel e no Bangladesh, onde milhares de pessoas
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morreram, assim sendo, na segunda metade dos anos 70 a diminui¢cao do nimero de
mortes decorrerd, provavelmente, da auséncia de situagdes gravosas de fome, mais
do que do investimento em “avaliacdo e prevencdo” de situa¢des de crise. Dos anos
80 para cd, assistiu-se a uma diminuicdo de vitimas mortais provocadas por
fendmenos naturais e, neste caso a reducdo do nimero de mortes, poderd ser
atribuida, em parte, ao investimento que se tem feito na gestdo do risco,

nomeadamente, no estudo, na mitigacdo e na prevencao dos riscos naturais.
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CAP. 2 — A GESTAO DO RIScO NATURAL EM PORTUGAL

2.1 - 0 QUADRO LEGISLATIVO PORTUGUES

A tematica dos riscos ditos naturais encontra-se regulamentada, no nosso
pais, por legislagdo muito dispersa, o que dificulta de alguma forma a sua adequagao
e eficdcia ao nivel das medidas de prevencdo, de proteccao e de mitigacdo a adoptar
(APENDICE 1). Desde logo porque muita desta legislacdo ndo fala especificamente em
riscos naturais e, como ja o referiu F. REBELO (2003, p.5), “ndo dedica sendo algumas
palavras a certos problemas dizendo respeito aos riscos, quando trata da Reserva

Ecoldgica Nacional (REN) e dos planos directores municipais (PDM)”.

A importancia dos riscos naturais é conhecida e o seu reconhecimento serd
cada vez maior quanto mais frequentes e noticiados forem os casos de ocupacgao de
areas de risco pela crescente expansao urbana, e sobretudo quando as consequéncias
desta ocupacdo se tornam visiveis através de incéndios florestais, inundagdes,
movimentos de terras em vertentes, entre outros. Pelo que para uma correcta e
prudente gestdo do territério precisa-se, nomeadamente, de uma boa articulagao
entre decisores e “planeadores” do territério na definicdo de restricdes e
condicionantes a ocupac¢ao do solo, bem como das autoridades que interferem nas
accdes de emergéncia pois s6 assim, com medidas de prevencdo adequadas, se
conseguem reduzir a probabilidade de ocorréncia e os impactes dos fendmenos

naturais extremos.

Neste intuito, quando falamos das implicacdes dos riscos naturais temos,
necessariamente, de contextualizar esta questdo na problematica ambiental, no

desenvolvimento sustentavel e na qualidade de vida.

Queremos viver melhor, em seguranca e com qualidade. Estes preceitos estdo
consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa, de 2 de Abril de 1976, no seu
artigo no 279, sobre o direito a liberdade e a seguranca, no seu artigo 669, sobre
ambiente e qualidade de vida, em especial o direito fundamental de todos os
cidaddos a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado e no artigo 92 (alineas d

e e) onde se refere que cabe ao Estado, entre outras, a tarefa de “promover o bem-
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estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem
como a efectivagao dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante
a transformacdo das estruturas econdmicas e sociais” e “proteger e valorizar o
patrimonio cultural do povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar
0s recursos naturais e assegurar o correcto ordenamento do territério”. A Lei de
Bases do Ambiente (Lei n2 11/87, de 7 de Abril) vem reforgar estes principios ao
afirmar no artigo 22 que “todos os cidadaos tém direito a um ambiente humano e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, incumbindo ao Estado, por
meio de organismos préprios e por apelo a iniciativas populares e comunitarias,
promover a melhoria de qualidade de vida, quer individual, quer colectiva” bem como
ao afirmar que “a politica de ambiente tem por fim optimizar e garantir a
continuidade de utilizacdo dos recursos naturais, qualitativa e quantitativamente,

como pressupostos basicos de um desenvolvimento auto-sustentado”. ™

A Lei de Bases do Ambiente (LBA) define, no seu artigo 59, n2 2, as expressdes
«ambiente» como “o conjunto de sistemas fisicos, quimicos, biolégicos e suas
relacbes e dos factores econdédmicos, sociais e culturais com efeito directo ou
indirecto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de vida do
homem”, «ordenamento do territério» como “o processo integrado da organizagao
do espaco biofisico, tendo como objectivo o uso e a transformacdo do territério, de
acordo com as suas capacidades e vocagbes, e a permanéncia dos valores de
equilibrio biolégico e de estabilidade geoldgica, numa perspectiva de aumento da sua
capacidade de suporte de vida”, para além de «paisagem», «continuum naturale»,
«qualidade do ambiente» e «conservacao da natureza». Nos Capitulos Il e Il referem-
se as “componentes ambientais naturais” — o ar; a luz; a 4gua; o solo e o subsolo; a
flora e a fauna, e as “componentes ambientais humanas” — a paisagem; o patriménio

natural e construido e a poluicao.

Esta Lei apresenta, também, no seu capitulo IV os instrumentos de politica de

Ambiente, nos quais “a avaliacdo prévia do impacte provocado por obras, pela

" sobre Legislacdo Ambiental, ver a compila¢do sistematizada e comentada de J. E. FIGUEIREDO DIAS e
J. MENDES (1999) e Direito do Ambiente, coordenado por D. FREITAS DO AMARAL e M. TAVARES DE
ALMEIDA (1994), entre outros.
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construgao de infra-estruturas, introdugdao de novas actividades tecnoldgicas e de
produtos susceptiveis de afectarem o ambiente e a paisagem” e “o licenciamento
prévio de todas as actividades potencial ou efectivamente poluidoras ou capazes de
afectarem a paisagem” (artigo 279, alineas g e h), ou seja, pondera-se o dano
ambiental e pressupde-se a Avaliacdo de Impacte Ambiental, instituida pelo Decreto-
Lei n2186/90%, de 6 de Junho, gue transpde para a ordem juridica nacional a
Directiva n? 85/337/CEE, do Conselho, de 17 de Junho de 1985, relativa a avaliacdo

dos efeitos de determinados projectos publicos e privados no ambiente.

A Lei de Bases do Ambiente foi considerada, a par da Constituicao, o “motor”
de uma verdadeira “explosdo” legislativa e regulamentar sobre a temdtica do
ambiente, nos uUltimos anos (J. E. FIGUEIREDO DIAS e J. MENDES, 1999). Ndo obstante
estes preceitos, conceitos como «ambiente», «ordenamento do territério» e
«desenvolvimento sustentdvel» sdo com frequéncia confundidos, mal tratados,
esquecidos (...), ficando-se por objectivos muito vagos e de dificil convivéncia, mesmo
em termos de Lei. Veja-se, a titulo de exemplo, o que se passa com a regulamentagao
das componentes ambientais «agua», havendo um extenso numero de diplomas
sobre o tema, e «solo e sub-solo», onde as questdes do direito do ambiente
interpenetram as do direito do urbanismo e do ordenamento do territério. Como
referem J. E. FIGUEIREDO DIAS e J. MENDES, “ndo é de estranhar a referéncia a alguma
legislacdo que estabelece regimes especiais de uso, ocupac¢ao e transformacdo dos
solos para determinadas areas do territdrio, em funcdo das suas aptiddes especificas,
pela importancia que assumem no direito do ambiente” (1999, p. 271). De facto,
registam estes autores, quando se regulamenta em matéria de Areas Protegidas,
Reserva Agricola Nacional, Reserva Ecoldgica Nacional, ocupac¢do da Orla Costeira ou

areas florestais, a sua importancia ao nivel do ambiente é ébvia.

E também dbvia a incorporacdo do ambiente na concepcdo actual do

desenvolvimento e das politicas de gestao territorial.

Em matéria de desenvolvimento sustentavel devemos fazer referéncia a

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS, 2005-2015) e

12 Este decreto-lei foi alterado pelo Decreto-Lei n2 278/97, de 8 de Outubro.
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respectivo Plano de Implementagdo (PIENDS), aprovados pela Resolugao do Conselho
de Ministros n? 109/2007, de 20 de Agost013. “Este instrumento de orientagao
estratégica, para o horizonte de 2015, visa nortear o processo de desenvolvimento do
Pais, numa perspectiva de sustentabilidade, em articulagcdo coerente com os demais
instrumentos, planos e programas de ac¢do em vigor ou em preparagao, incluindo os
que fazem referéncia a aplicagdo dos fundos comunitidrios no periodo de
programacdo até 2013”, ou seja, o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN,
2007-2013), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n2 86/2007. O
designio integrador e mobilizador desta estratégia (ENDS) é “retomar uma trajectoria
de crescimento sustentado que torne Portugal (...) num dos paises mais competitivos
e atractivos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento
econdmico, social, e ambiental e de responsabilidade social”, através da
concretizacdo dos seguintes objectivos: 1) Preparar Portugal para a “Sociedade do
Conhecimento”; 2) Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e
Eficiéncia Energética; 3) Melhor Ambiente e Valorizagdao do Patriménio; 4) Mais
Equidade, lgualdade e Oportunidade e Coesdo Social; 5) Melhor Conectividade
Internacional do Pais e Valorizagdo Equilibrada do Territério; 6) Papel activo de
Portugal na Construcdo Europeia e na Cooperacdo Internacional e 7) Uma

Administragao Publica mais Eficiente e Modernizada.

Nesse mesmo documento normativo é definida como uma das prioridades
estratégicas “a gestdo dos riscos naturais e tecnoldgicos, mobilizando a participacao
da populacdo interessada” e como vectores estratégicos referem-se, claramente, a
“melhoria da capacidade de monitorizacdo e prevencdo dos riscos sismicos e gestdo
dos seus efeitos, a minimizacdo das situacGes de risco nas areas costeiras mais
vulneraveis, a prevencdao de impactes de outros riscos naturais e tecnoldgicos,
designadamente cheias, secas e acidentes de poluicdo” a par com a necessidade de
“educacdo ambiental e sensibilizacdo da populacdo e de mecanismos de acesso

III

célere a informacdo e a justica ambiental”. Trata-se de um dos primeiros documentos

BA adopcdo por Portugal da ENDS 2015 insere-se numa iniciativa global que teve inicio com a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD) — Cimeira da Terra (Rio
Janeiro, 1992) e segue de perto o enunciado na Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel
(Gotemburgo, 2001).
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legislativos gerais em que a questao dos riscos naturais é inequivocamente enunciada

e tratada.

2.2 — A GESTAO DO TERRITORIO E A GESTAO DOS Riscos NATURAIS

Segundo M. LOURDES POEIRAS (2006) “a gestao do territdrio esta para além do
Ordenamento do Territério, ou seja, refere-se ao Desenvolvimento Espacial, conceito
desenvolvido pelo Comité de Desenvolvimento Espacial”, aquando da discussao do
Esquema de Desenvolvimento do Espaco Comunitario (EDEC) no Conselho informal
de Ministros, em Postdam na Alemanha (Maio de 1999)*. Também J. GASPAR, em
comunicacdo oral, acentua esta ténica ao referir que “o ordenamento do territério é
a arte de adequar as gentes e a produc¢do de riqueza ao territdrio, numa perspectiva
de desenvolvimento”. Conforme a definicdo apresentada pela Lei de Bases do
Ambiente “o ordenamento do territério é um processo integrado de organizacdo do
espaco biofisico, tendo como objectivo a ocupacgdo, a utilizacao e a transformacao do
territdrio, de acordo com as suas capacidades e vocacgdes (...)”. Com a Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBPOTU), Lei n? 48/98, de
11 de Agosto, avanca-se na definicdo e integram-se “as ac¢bes promovidas pela
Administracao Publica, visando assegurar uma adequada organizagao e utilizacdo do
territdrio nacional, na perspectiva da sua valorizacdo” (artigo 12 do capitulo I). A
finalidade desta politica aponta, entre outras, conforme o artigo 32 do mesmo
capitulo, no reforco da coesdao nacional, organizando o territério, corrigindo as
assimetrias regionais (alinea a), em “assegurar o aproveitamento racional dos
recursos naturais, a preservacao do equilibrio ambiental, a humanizacdo das cidades
e a funcionalidade dos espacos edificados” (alinea c), “promover a qualidade de vida
e assegurar condi¢des favordveis ao desenvolvimento das actividades econdmicas,
sociais e culturais” (alinea e) e, pela primeira vez, “acautelar a proteccdo civil da

populagao, prevenindo os efeitos decorrentes de catastrofes naturais ou da accao

% Sobre o Ordenamento do Territério e o Urbanismo a escala europeia consultar os artigos de J.
FERRAO (2004) e de F. P. OLIVEIRA “Leis, decretos e afins urbanisticos no contexto europeu”(2004).
Sobre legislacdo nacional versando esta tematica consultar, também, A. A. DELGADO e A. M. CUNHA
RIBEIRO “Legislacdo de Direito do Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo”(2004) e F. P. OLIVEIRA
“Direito do Ordenamento do Territério”(2002).
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humana” (alinea h). Fica bem claro, com esta Lei, que sdo objectivos do ordenamento
do territério e do urbanismo (artigo 62) “a preservacao e defesa dos solos com
aptiddao natural ou aproveitados para actividades agricolas, pecudrias ou florestais,
restringindo-se a sua afectagdo a outras utilizagbes aos casos em que tal for
comprovadamente necessario” (alinea d), “a adequacdo dos niveis de densificacdo
urbana, impedindo a degradacao da qualidade de vida, bem como o desequilibrio da

III

organizacdo econdmica e social” (alinea e). Mais, no ponto 3 deste artigo 62, o
ordenamento do territorio e o urbanismo devem assegurar a salvaguarda dos valores
naturais essenciais, garantindo que: a) as edificagles, isoladas ou em conjunto se
integrem na paisagem, contribuindo para a valorizagdao da envolvente; b) os recursos
hidricos, as zonas ribeirinhas, a orla costeira, as florestas e outros locais com
interesse particular para a conservacado da natureza constituem objecto de proteccdo
compativel com a normal fruicdo pelas populagdes das suas potencialidades
especificas, ¢) as paisagens resultantes da actuacdo humana, caracterizadas pela
diversidade, pela harmonia e pelos sistemas sdcio-culturais que suportam, sdo

protegidas e valorizadas e d) os solos sdo utilizados de forma a impedir a sua

contaminagao ou erosao.

A politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo assenta no sistema de
gestdo territorial, cujo regime se estabelece no Decreto-Lei n? 380/99, de 22 de
Setembro - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT). Este
decreto-lei define os regimes de coordenacdo dos ambitos nacional, regional e
municipal do sistema de gestao territorial, de uso do solo e de elaboragao, aprovacao,
execucdo e avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial, conforme estabelecido

nas bases da politica constante na Lei n? 48/98, de 11 de Agosto.

Os instrumentos de gestdo territorial cuja funcdo estd mais préoxima do
desenvolvimento territorial, ou seja, de um planeamento de natureza estratégica sao
o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), os planos

sectoriais’®, os planos regionais de ordenamento do territério (PROT) e os planos

15 .. ~ s ~ . ~ . soe
“Os planos sectoriais sdo instrumentos de programacdo ou de concretizacdo das diversas politicas

com incidéncia na organizacdo do territério”, nomeadamente, os cenarios de desenvolvimento “nos

dominios dos transportes, das comunicagGes, da energia e dos recursos geoldgicos, da educacgdo e da
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intermunicipais de ordenamento do territério. Por sua vez, aqueles que apresentam
uma fungdo mais préoxima do ordenamento do territério, de natureza regulamentar
~ . . 16 e . el s .

sdo os planos especiais— e os planos municipais de ordenamento do territério
(PMOT) que compreendem as figuras do Plano Director Municipal (PDM), do Plano de

Urbanizac¢do (PU) e do Plano de Pormenor (PP).

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
traduz as grandes opcdes com relevancia para a organizacdo do territério,
estabelecendo directrizes de cardcter genérico sobre o modo de uso do solo,
consubstanciando o quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos
instrumentos de gestdo territorial (Artigo 82 da Lei n? 48/98, de 11 de Agosto e
retomado no artigo 262 do Decreto-Lei n2 380/99, de 22 de Setembro). E, embora se
tenha dito que um dos fins da politica do ordenamento do territério estabelecidos na
Lei é “acautelar a proteccgao civil da populagdo, prevenindo os efeitos decorrentes de
catastrofes naturais ou da accdo humana” (LBPOTU, artigo 32 alinea h), é no Decreto-
Lei n2 380/99, de 22 de Setembro (RJIGT), que, pela primeira vez, se fala em zonas de
risco quando, no ambito da organizacdo do territdrio regional os planos regionais
estabelecem um modelo baseado em “directrizes relativas aos regimes territoriais
definidos ao abrigo da lei especial, designadamente dreas de reserva agricola,
dominio hidrico, reserva ecoldgica e zonas de risco” (artigo 532, alinea e). E, ainda, no
ambito do PNPOT que, pela primeira vez, se publica a escala nacional um mapa com
as principais perigosidades registadas, remetendo para os PROT a especificacdo,
pormenorizacdo e espacializagdo de pormenor de cada um dos temas abordados e

cartografados.

A Lei n258/2007, de 4 de Setembro, aprova o Programa Nacional da Politica de

Ordenamento do Territdrio (PNPOT), constituido por um relatério e por um programa

formacgdo, da cultura, da saude, da habitagcdo, do turismo, da agricultura, do comércio, da industria,
das florestas e do ambiente” (Artigo 352 do Decreto-Lei n2380/99, de 22 de Setembro).

®0s planos especiais de ordenamento do territério estabelecem regimes de salvaguarda de recursos
e valores naturais, ou seja, visam a salvaguarda de objectivos de interesse nacional com incidéncia
territorial delimitada, como bem como a tutela de principios fundamentais consagrados no PNPOT ndo
asseguradas por PMOT eficaz. Temos assim os Planos de Ordenamento de Areas Protegidas, os Planos
de Ordenamento de Albufeiras de Agua Publicas e os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (Artigos
422 e 432 do Decreto-Lei n2380/99, de 22 de Setembro).
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de acgao, anexos a presente lei. O Relatdrio enumera os principais problemas para o
ordenamento do territério e, dentro dos 24 problemas identificados, os recursos
naturais e a gestdo de riscos, ou seja, a insuficiente salvaguarda e valorizagcdo dos
recursos naturais e ineficiente gestdao de riscos, sdo logo o primeiro dominio a ser
exposto, nomeadamente os que estao relacionados com:
1) Degradagdo do solo e riscos de desertificagdo, agravados por fendmenos climaticos (seca e
chuvas torrenciais) e pela dimensdo dos incéndios florestais;
2) Degradagdo da qualidade da 4gua e deficiente gestdo dos recursos hidricos;
3) Insuficiente desenvolvimento dos instrumentos de ordenamento e gestdo das areas
classificadas na Rede Fundamental da Conservagdo da Natureza;
4) Insuficiente considera¢do dos riscos nas ac¢des de ocupagdo e transformag&es do territdrio,

com particular énfase para os sismos, os incéndios florestais, as cheias e inundacbes e a

erosdo das zonas costeiras.

Quanto as opgdes estratégicas e ao modelo territorial tracado, aponta-se para a
“criacdo de um espaco sustentdvel e bem ordenado, assente na valorizacdo dos
recursos, na preservacao e valorizacdo do ambiente e do patriménio, no
ordenamento do uso do solo e dos estabelecimentos humanos, na qualificacdo e
estruturacdo da paisagem, e na prevencao dos riscos” (Relatério do PNPOT, anexo a

Lei).

O Programa de Ac¢dao que acompanha o PNPOT estabelece como objectivo
estratégico “o de conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimdnio
natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentdvel os recursos energéticos e
geoldgicos, e monitorizar, prevenir e minimizar os riscos” e como objectivo especifico,
entre outros, “avaliar e prevenir os factores e as situagdes de risco e desenvolver
dispositivos e medidas de minimizacdo dos respectivos efeitos”. As medidas
prioritarias apontadas para este objectivo especifico foram:

1) Definir uma Estratégia Nacional Integrada para a Prevencdo e Redugdo de Riscos;

2) Reforgar a vertente da avaliagdo de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em particular

dos riscos de acidentes graves envolvendo substancias perigosas, na Avaliagdo de Impacte
Ambiental e na Avaliacdo Estratégica;

3) Definir para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em sede de

Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio (PROT), Planos Municipais de Ordenamento
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do Territdrio (PMOT) e Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT), e consoante os
objectivos e critérios de cada tipo de plano, as dreas de perigosidade, os usos compativeis
nessas areas, e as medidas de prevengdo e mitigagdo dos riscos identificados;

4) Elaborar cartas de risco geoldgico, que identifiqguem as zonas de vulnerabilidade significativa,
tendo em vista a tomada de decisdes que permitam a minimizagdo dos efeitos resultantes dos
factores meteoroldgicos e de natureza geoldgica;

5) Criar medidas preventivas e correctivas para as diversas situagBes de risco geoldgico,
nomeadamente através de legislagdo com a sua identificagdo e localizagdo que estabelega
uma condicionante legal ao uso do solo, a verter nos Instrumentos de Gestdo Territorial;

6) Reforcar a capacidade de fiscalizagdo e de investigacio dos Orgdos de Policia e o
acompanhamento sistematico;

7) Desenvolver e aperfeigoar os Planos de Emergéncia de Base Territorial.

Podemos entdo afirmar que o PNPOT obriga a tomada em consideragao dos riscos

naturais, em geral, e do risco de inundag¢ao, em particular.

2.3 — PARA UMA GESTAO DAS AREAS INUNDAVEIS

Quanto ao risco de inundacao, em particular, “ndo existe um diploma legal
gue estabeleca uma disciplina juridica auténoma relativamente a gestao do risco de
inundacdo. Na verdade, a regulagdo deste risco encontra-se dispersa por varios
diplomas que apenas abordam o risco de inundacdo a titulo incidental” (M. A. NOBRE,
2009, p. 30). Também J. S. ROCHA se refere a esta dificuldade dizendo “o problema
maior tem sido implementa-la, devido as fortes interrelagdes e antagonismos que
existem entre diferentes decisores. Serd necessdrio por a mesma mesa estes
decisores, para negociacao aberta. A via seguida, de forcar uma hierarquia numa
arvore de decisOes parece contraproducente, por ndo ser consensual, como a pratica

tem mostrado” (s/data, p.1).

A regulamentacdo das dreas inundaveis deve ser uma prioridade porque cada
vez é maior a exposi¢ao ao risco de inundagdo e na nossa perspectiva, um correcto
planeamento do solo com indicacao das restricdes e limitacdes a expansao urbana,

serd uma medida de prevencdo das consequéncias das inundacgdes.
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A nivel europeu, a Comissao das Comunidades Europeias fez, em 2004, uma
comunica¢ao sobre gestao dos riscos de inundagdo, protec¢ao contra as cheias e
inundacgdes, sua prevencdo e mitigacdo, alertando para o facto de que as cheias,
embora provocadas por fendmenos naturais, sdo fortemente influenciadas pela
actividade humana, pelo que “os riscos de inundacao continuardo a estar presentes
na Unido Europeia e poderdo aumentar consideravelmente durante as préximas
décadas. O desafio consiste em prever agora essas alteracdes e em proteger a
sociedade e o ambiente dos efeitos negativos das cheias” (COM, 2004, p.4). Neste
documento é, também, referido que “a gestdo dos risco de inundagao tem por
objectivo reduzir a probabilidade e/ou o impacto das inundacbes. A experiéncia
demonstrou que o método mais eficaz consiste no estabelecimento de programas de
gestdo dos riscos de inundacdo que incluam os seguintes elementos: prevencao,
proteccdo, preparacao, resposta de emergéncia e recuperacdo e experiéncia

adquirida “ (idem, p.4).

A Directiva 2007/60/CE, de 23 de Outubro, relativa a gestdo do risco de
inundacOes, tem por objectivo reduzir o risco e as consequéncias negativas das
inundacdes no territorio da Unido Europeia. Nesse sentido, pretende-se que a gestao
desse risco transcenda as fronteiras nacionais e contemple compromissos
importantes, destinados a aumentar a transparéncia e a incentivar a participacdo dos
cidaddos. Os Estados-Membros ficam com a incumbéncia de identificar as bacias
hidrograficas e zonas costeiras associadas nas quais exista o risco de inundacoes, de

elaborar cartas de risco e realizar planos de gestdo para essas zonas.

Em Portugal, as areas ameacadas pelas cheias, ou seja, aquelas em que pode
existir risco de inundacdo fazem parte do Dominio Publico Hidrico (Decreto-Lei n2
468/71, de 5 de Novembro), designadamente as zonas adjacentes (as zonas
ameacadas pelo mar e as zonas ameacadas pelas cheias), hoje com nova redacgdo
dada pela Lei n254/2005, de 15 de Novembro — Titularidade dos Recursos Hidricos. A
delimitacdo da RAN (instituida pelo Decreto-Lei n2 451/82, de 16 de Novembro) com
o objectivo de preservar os solos com maior aptiddo para a producdo de bens
agricolas e para o equilibrio e estabilidade das paisagens e a delimitacdo da REN

(criada pelo Decreto-Lei n? 321/83, de 5 de Julho (posteriormente revogado pelo

80



Decreto-Lei n2 93/90, de 19 de Margo, que por sua vez foi revogado pelo Decreto-Lei
n? 166/2008, de 22 de Agosto), convergem para a salvaguarda da estrutura biofisica

do territorio.

Como refere M. A. NOBRE (2009, p.45) “o regime da REN constitui um
instrumento de prevencao do risco de inundacdo, na medida em que também ele
delimita dreas nas quais sdo proibidas edificagdes que contribuam para o aumento

deste risco, pondo em causa tanto valores humanos como valores ecoldgicos”.

O presente diploma da REN (Decreto-Lei n? 166/2008), confere ao risco de
inundagcdao um destaque especial, sendo apresentado, como um dos objectivos da
REN, a “prevencdo e reducdo do risco de inundacao”(artigo 22, n23) e subsequente

criacdo das “areas de prevencgdo de riscos naturais” (artigo 22, n2 4).

Ficam assim os municipios obrigados a incluir nos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT) a delimitacdo das zonas inundaveis nas plantas
de sintese (artigo 292, n21) e a estabelecer as restricGes necessarias para fazer face aos
riscos de inundacdo (artigo 22, n22). Se assim cumprirem, sera feito um importante
caminho no sentido da prevencdo do risco de inundacdo e, o nosso trabalho, mais

ndo é do que um pegueno passo nessa caminhada.
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PARTE Il

ESTUDANDO OS RISCOS NATURAIS
NA CIDADE E NO CONCELHO DE BRAGA
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Estudando os Riscos Naturais na cidade e no
concelho de Braga ...

Com sentida gratiddao e homenagem ao Professor J. M. PEREIRA DE OLIVEIRA
aproprio-me de alguns excertos do brilhante texto da apresentacdo que fez ao livro
de MIGUEL BANDEIRA “O espaco urbano de Braga em meados do século XVIII”, como

mote ao meu estudo sobre a cidade de Braga:

Ndo é dos nossos dias a preocupacgdo reflectida acerca da «cidade». Mas,
talvez seja mesmo correcto dizer que, hoje, mais do que nunca, a cidade — espago
humanizado vivo e vivido — é uma preocupagdo crescente e constante.

O crescimento populacional das cidades ndo foi nem continua a ser
independente de factores especificos que, para simplificar, poderiamos considerar ser
de «posicdo» e de «centralidade», os quais ndo sendo o resultado de qualquer
determinismo natural, tém todavia um cariz de «vocagdo» diferenciada que os grupos
humanos souberam despertar, desenvolver e aproveitar, como diria Orlando Ribeiro.

Enfim, a histdria das cidades — de qualquer cidade — ainda que nunca — e cada
vez mais — independente de espagos ou territdrios cuja tendéncia actual vai no sentido
da dimensdo do todo terrestre e dos fenomenos resultantes da «globalizagdo» —
certamente ndo so dos factos da economia — mostra que o conhecimento dos
processos actuais de evolugdo ndo sdGo também de modo algum independentes das
raizes e da génese das povoagbes a que, correcta ou incorrectamente, classificamos
como «cidade».

Assim, cada vez mais é necessdrio, apesar de tudo, para compreender os
fendmenos intervenientes no complexo dindmico da evolugdo de cada cidade, estudar
0 processo histérico que as criou, as fez crescer ou degradar, que, enfim, marcou
positiva ou negativamente o seu percurso temporal.

J. M. PEREIRA DE OLIVEIRA (Coimbra, Fevereiro de 1999)
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CAP. 3 — ENQUADRAMENTO TERRITORIAL:
O MINHO, 0 CONCELHO E A CIDADE DE BRAGA

3.1 — O MINHO — ASPECTOS GERAIS DA SUA INDIVIDUALIDADE

“Foi no Norte, mais propriamente no Entre Douro e Minho, que
nasceu Portugal.

A designacdo Norte é das que tem maior significado simbdlico-
territorial num grande nimero de portugueses. Ser do Norte é uma
referéncia geografico-cultural carregada de conteludo e permite
classificar um individuo através de um conjunto de atributos
rapidamente identificaveis.”

J. GASPAR, As regides portuguesas, 1993, p. 23

Na senda do pensamento de J. GASPAR podemos dizer que o Norte é uma
entidade territorial que desfruta de um real e reconhecido significado geogrdfico-
cultural em particular no contexto continental do espaco portugués. Ainda assim nao
se esgota em toda a sua amplitude, ja que a antiguidade da sua geografia confere
internamente outras ndo menos desconhecidas configuracbes da escala regional
portuguesa. E, pois, neste patamar de diversidade intrinseca que emerge o Entre
Douro e Minho, proposicao geografica que privilegia o litoral, definindo o territério
entre os tramos vestibulares dos dois rios peninsulares, por oposicdo a essa outra
face do Norte, Trallos Montes, literalmente a extensdao da Meseta que “esta para 13”
do alinhamento montanhoso mais vigoroso que divide o Norte de Portugal e que

materializa o conjunto das Serras do Marao, Alvao, Padrela, Gerés e Peneda.

Serd entdo neste contexto que se afirmard o Minho, mais como uma
representacdo substancial do imaginario geografico portugués do que propriamente

pelo cardcter determinante dos seus limites.

Elucida-nos a ideia consensualmente construida ao longo dos séculos que ser
minhoto é partilhar de um intenso sentimento de pertenca e identificacdo com este
espaco peculiar — o Norte — rico em histdria e tradicdao, onde a carga simbdlica do
epiteto “Berco da Nacdo” é tomado, muitas vezes, como sinénimo de primazia de

referéncia.
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Apesar de, talvez a par com o Algarve, ser das regifes tradicionais
portuguesas, uma das que melhor se identifica no complexo mosaico regional
portugués, o territério a que habitualmente chamamos Minho, localizado no
Noroeste de Portugal, tem visto ao longo dos tempos alterada a sua configuragao

principalmente na sua confinacdo a Sul.

Esta incerteza e a volatilidade da delimitacdo regional, que respeita a muitas
das regides portuguesas e que naturalmente também afecta o Minho, resultam da
multiplicidade de divisGes regionais internas (Figura 11), formais e informais, que
sofreu o territério nacional, para os mais diversos fins, como foram as propostas por
B. BARROS GOMES (1878), P. BIROT (1950), A. GIRAO (1933), H. LAUTENSACH (1937), O.
RIBEIRO (1945), E. CASTRO CALDAS e M. LOUREIRO (1966) e J. GASPAR (1993).

b
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Fonte: J. GASPAR (1993)

Fig. 11 - Divisdes regionais portuguesas

Porque existe um forte determinismo geografico em algumas das
configuracdes administrativas partiremos de alguns enunciados classicos por nos
ajudarem a compreender melhor o rasto e a perenidade das referéncias. O. RIBEIRO
(1987) ao referir-se aos fundamentos da divisGo regional diz que “uma regido

geografica se caracteriza por uma certa identidade de aspectos comuns a toda ela”. A
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identidade ao nivel da posicao, do clima, do relevo, do manto vegetal e das marcas
histdéricas e actuais da presenca humana transporta para os habitantes de uma dada
regido uma verdadeira “apelacdo regional”, ainda que nem sempre as regides
tradicionais e, talvez mais ainda, as circunscrigdes administrativas, coincidam com

divisdes geograficas efectivas do territdrio.

Segundo o Autor, que valoriza fortemente os aspectos naturais na delimitagao
regional, “a maioria dos limites geograficos ha-de passar, portanto, ora no contorno
das massas de relevo®, onde elas se degradam ou fundem na terra baixa, ora no
interior das bacias fluviais'®, onde se apaga a influéncia dos «rios que unem»” (idem,
p.141). Outras vezes serd a natureza geoldgica dos terrenos que, ao condicionar o
desenvolvimento das formas de relevo e as caracteristicas dos solos, logo da

cobertura vegetal e da aptidao agricola do solo, justifica esses mesmos limites.

No caso especifico do Minho o contexto histdrico e, particularmente, o modo
como se processou a formacdo da Nacionalidade, sdo determinantes para a
compreensao da sua delimitagdao regional. Como referiam E. CASTRO CALDAS e M.
LOUREIRO (1966, p.30), a evolucdo histérica e “a sobreposicdo de civilizaces,
processadas ao longo dos tempos, e no decurso das quais lentamente se
consubstanciou o caldeamento das Nag¢bes e dos Estados, implicaram uma
concomitante sobreposicao de divisGes territoriais em cujo interior foram postas em

I"

pratica formas de organizacdao econdmica, politica e socia

O passado ajuda a explicar a afirmacdo regional que encontra nas populacdes
e nas sociedades uma sensibilizacao identitaria francamente repercutida em valores
de cultura. E pois nesta raiz cultural que se estabelecem as paisagens culturais de J.

MATTOSO e S. DAVEAU (1997), para estes autores o fendmeno regional, ndo depende

15 . , .

“Do mesmo modo, as montanhas, se podem opor uma barreira aos fenémenos do clima, e portanto
a decorrente vegetacdo e economia, formam em si mesmo um todo, ainda quando assaltem os seus
flancos influéncias vindas de lados opostos” (O. RIBEIRO, 1987, p.141).

16 “Um rio profundo pode constituir, para as relacées humanas, um obstaculo ou um limite e, todavia,
marcar, num tracto da mesma natureza, apenas, um acidente pouco importante” (O. RIBEIRO, 1987,
p.140). Também porque “numa bacia fluvial raras vezes deixam de apresentar-se caracteres comuns a
ambas as margens. Mas esses caracteres esbatem-se quase sempre na orla das unidades hidrograficas
e hd muito também se renunciou a procurar, nas divisdrias de aguas, um limite necessario das
diversidades regionais” (O. RIBEIRO, idem, pp.140-141).

89



do poder, nem tanto das paisagens naturais de O. RIBEIRO (1945) ou mesmo “da
divisdo em provincias tal como ela se vulgarizou entre os Portugueses nos anos 30
deste século, e que actualmente ainda representa para a maioria deles a consciéncia
socialmente aceite da reparticao cultural do pais” (J. MATTOSO et al., 1997, p.9), mas,

sim, da cultura.

A divisdo regional apresentada por J. GASPAR segue a proposta das areas de
intervencdo das ComissGes de Coordenacdo Regional (CCR — criadas pelo Decreto-Lei
n2 494/79 de 21 de Dezembro) agora Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR - instituidas pelo Decreto-Lei n? 104/2003, de 23 de Maio), pois na
sua opinido a divisdo em 5 Regides continua a afigurar-se como a mais pertinente, se
considerarmos a convergéncia de caracteristicas fisicas, histéricas e funcionais, num
guadro espacial mais amplo. “Estas unidades regionais foram constituidas a partir da
agregacao de sub-regides polarizadas ou com problemas especificos, cuja abordagem
seria prejudicada se participassem de mais do que uma unidade regional ou sub-
regional” (J. GASPAR, 1993, p.17). Assim, as regides apresentadas para o territério
portugués s3o sete e decalcam as cinco NUTSY de nivel Il do Continente mais duas

correspondentes as Regides Auténomas (Figura 12).

A Regido Norte engloba as sub—regiﬁes18 de Entre Douro e Minho, Trdas-os-
Montes, Area Metropolitana do Porto, Douro e Entre Douro e Vouga. Deste modo,
guando nos referimos ao Minho estamos, em sentido global, a designar a sub-regido
Entre Douro e Minho que, na actual divisdo administrativa do Pais, engloba quatro

NUTS de nivel lll: Minho-Lima, Cavado, Ave e Tamega (Figura 12).

7 Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos. “Para efeitos estatisticos e em

execucdo de uma norma comunitaria (cfr. Decreto-Lei n246/89, de 15 de Fevereiro), o territdrio
nacional, no seu conjunto, constitui uma NUT de nivel I; cada regido autonoma e cada regido do
continente constitui uma de sete NUTS de nivel Il; as NUTS de nivel lll sdo subdivises destas” (J.
CAUPERS, p.481).

18 No modelo apresentado por J. GASPAR as regifes resultam da agregacdo de varias sub-regiGes que,
por sua vez, correspondem a NUTS Ill ou a agrupamentos de NUTS Ill, “que na maior parte dos casos
configuram territérios dotados de inegavel identidade geografica, historica e sdcio-econémica” (1993,
p.17).
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Fig. 12 - Unidades territoriais de nivel Il e de nivel Il da NUTS no continente

O Minho, embora surja sempre representado como uma regiao inequivoca e
6bvia ao senso comum, merece, pois, que seja compreendido no seu processo de
identificacdo, em particular, no que concerne as suas delimitacdes a Sul, que variaram
e ainda hoje variam em favor das suas diferentes asser¢des geohumanas. Aparece
sempre mencionado em, praticamente, todas as delimitacGes regionais do Norte de
Portugal. Para além das propostas de divisdo regional estruturadas (as de E. CASTRO
CALDAS e de J. GASPAR), a importancia dos factores e dos elementos fisiograficos
permanece como um traco de fundo, telurico, do enfoque cientifico da delimitacdao
regional, pelo que continua a ser um caminho incontorndvel para todas as

consideracdes desta escala de andlise.
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3.1.1 - A PAISAGEM MINHOTA

“0O singular é que de provincia para provincia, quase nas mesmas coordenadas,
varie o ténus da terra. O Minho branqueja das linfas copiosas que empolam os rios,
se represam nos baixos, descem dos socalcos em jorro com a brusquiddo de ago
das cutelarias. A agua por toda a parte contracena com a terra e ainda a Beira
Interior continua a sua secura estival. S6 tarde, quando arreganha a cabra,
rebentam as nascentes, se bem que, mercé de chuvadas oportunas, os centeios das
terras altas, os trigais e o ferragial, que tempos adiante cederdo o solo a jeira de
milho, sorriam a alma do lavrador.

De certo que o regime das chuvas se exerce segundo forma arbitraria, ou
aparentemente arbitrdria, quanto a extensdo do territério. S6 para o Norte do
Minho ha uma constante pluvial. Para explicar a anomalia, ndo bastaria saber como
actuam as leis meteoroldgicas debaixo de determinadas condigdes locais, mas
haveria que interrogar a geologia no que respeita as correntes subterraneas e aos
seus modos de distribuigdo a superficie do solo. A mecanica destas coisas é
complexa e tantas vezes defesa. Por isso hd vedores, gente que Ié pela terra
dentro, finge ou presume ler.

A planicie, com a lufa-lufa do Outono, aparece variada com um presépio.”

AQUILINO RIBEIRO, Geografia Sentimental, 2008, pp. 147-148

A “célebre mas ainda enigmatica paisagem minhota”, como a ela se referiu
Suzanne Daveau no prefacio da publicagdo que compilou as comunicagbes do |/
Encontro sobre a Geomorfologia do Noroeste Peninsular (M. A. ARAUJO e A. GOMES,
2004, p.10), caracteriza-se, antes de mais, pelo forte contraste entre o litoral e o
interior. Com efeito, a morfologia sugere a figura de um “anfiteatro” (M. FEIO, 1948)
ja que corresponde a uma sequéncia de relevos cada vez mais elevados a medida que
caminhamos para Este, em direccdo as principais montanhas do Noroeste de
Portugal: Serra do Gerés (1545 m), Serra da Peneda (1416 m), Serra Amarela (1335 m)
e Serra da Cabreira (1262 m). A originalidade do relevo desta regido reside, na
opinido de A. B. FERREIRA, na fisionomia dos seus vales principais: “sensivelmente
paralelos, de direccdao NE-SW a ENE-WSW, sdo muito largos a jusante, com fundo
plano e vertentes abruptas, caracteristicas que se vdo atenuando para Leste, mas que
sO desaparecem no sopé ocidental das mais altas montanhas do interior, desde a
Peneda ao Mardo, onde os rios correm apertados entre vertentes muito profundas”
(A. B. FERREIRA, 1983, p.317). Temos, assim, e como base estruturante, um relevo que
opbe a tradicional Ribeira de O. RIBEIRO (1945) “dos vales largos, terra de milho,
vinho e fruta, que formiga de gente em casais disseminados na verdura dos campos,

prados e boucgas”, as terras altas, a “Montanha, onde o pinhal, o vinho e o milho
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rareiam, a populacdo se aglomera em aldeias a roda de campos de centeio, vastos
terrenos de pastagens e, sobretudo, enormes extensdes de penedia estéril” (O.

RIBEIRO, 1987, p.107).

A litologia é predominantemente granitica, com algumas faixas xistentas
muito metamorfizadas. Podemos, genericamente, afirmar que a trilogia rocha-blocos-
arenas constitui o suporte para o modelado granitico do Minho. A paisagem é
marcada ora por vertentes abruptas, com perfil rigido'®, ora por vertentes com
grandes blocos e bolas graniticas que escaparam a arenizacdo (M. A. BRAGA, 1988,
1999) e ainda por arenas® que “cobrem quase todas as vertentes das bacias
inferiores dos principais rios, desde a saida dos grandes macicos montanhosos até as

regides litorais” (M. A. BRAGA, 1999, p.39).

As explicagdes avangadas por A. B. FERREIRA (1986) para justificar a
individualidade do relevo do Minho, mais tarde retomadas por J. CABRAL (1992) na
Noticia Explicativa da Folha 1 da Carta Geoldgica de Portugal a escala 1/200000,
encontram-se na litologia, nas condi¢des climaticas humidas favoraveis a alteracao
dos granitos e numa tecténica complexa que influencia, directa ou indirectamente, a
morfologia, criando desniveis ou facilitando a erosao diferencial, mas cuja
identificacao é dificil no terreno. Todavia, o tracado rectilineo de alguns vales nao
deixara, certamente, duvidas quanto ao seu controlo por fracturas: veja-se o caso dos
rios Ave, Cavado, Lima e Minho, que seguem preferencialmente alinhamentos com a

orientacdo ENE-WSW mas, igualmente, orientacées de E-W ou NE-SW.

Do ponto de vista climatico, apesar de um contexto claramente mediterraneo,
a proximidade do oceano e a morfologia minhota favorecem a influéncia atlantica. As
principais serras funcionam como obstaculo/barreira as massas de ar hiumido vindas
do oceano Atlantico o que provoca uma elevada humidade (HR> 80%) em toda a

regido e abundantes precipitacdes, particularmente na Serra do Gerés, onde na

19 Segundo A. B. FERREIRA (1986), citado por J. CABRAL (1992) “A originalidade das vertentes graniticas,
tendendo a conservar o seu perfil rigido e abrupto, dificulta a distingdo entre escarpas tectdnicas e
vertentes erosivas”.

20 ~ s . .
O “ps arenas sdo os produtos de meteorizagdo das rochas graniticas, caracterizadas por textura
arenosa, baixos valores de densidade e importante desagregacdo e fragmentagdo dos constituintes
essenciais daquelas rochas: quartzo e feldspatos” (M. A. BRAGA, 1999, p.35).
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vertente ocidental se chegam a registar valores de precipitagdio média anual da
ordem dos 3500 mm, o que é bastante significativo se considerarmos o niumero de
dias em que essas precipitacdes ocorrem — 150 a 160 dias segundo S. DAVEAU (1977).
A forte humidade e as chuvas abundantes sdo as caracteristicas dominantes do clima
do Noroeste de Portugal que O. RIBEIRO (1945) considerou como variante atldntica,
em contraste com o restante pais onde o clima tem caracteristicas mais
marcadamente mediterraneas. O Verdo, que corresponde a estacdo dita seca tem
aqui uma duragdo muito curta, cerca de dois meses, “ao ponto de, em certos anos,
desaparecer por completo” (J. MATTOSO e S. DAVEAU, 1997, p. 30). Junto ao litoral e
em todo o sector ocidental marginal as dreas de montanha as temperaturas sao
amenas, com fracas amplitudes térmicas, apresentando-se o Verdo fresco e o Inverno
pouco frio e chuvoso. A medida que caminhamos para o interior o rigor do clima
acentua-se; nas terras altas (que culminam em planaltos) os invernos sao muito frios
e as amplitudes térmicas sdo maiores — o clima anuncia, do ponto de vista térmico,

uma feicdo mais continental.

Na paleta de cores da paisagem minhota contemporanea, o verde predomina,
com uma vegetacao luxuriante, dadas as condicdes excepcionais de abundancia de
agua e as caracteristicas dos solos, onde “convivem a vinha, a oliveira, os citrinos, ou
o castanheiro e o carvalho-negral (...), em situacdes abrigadas acima dos 600 metros,
podem-se ver vinhas e campos de milho. De resto, o vinho verde é uma das
producdes mais identitarias da regido. Da vegetacdo atlantica restam algumas matas
de folhosas (carvalho, sobretudo), hoje profundamente degradadas pelo pastoreio do
passado, pelos incéndios ou pela plantacdo do pinheiro-bravo ou do eucalipto” (A.

DOMINGUES, 2007, p. 17).

O Minho sempre foi densamente povoado e a marca da presenca do Homem
reflecte numa paisagem, que A. DOMINGUES (2007, p.17) ilustra, “sem a fractura
entre cidade e o campo, o rural e o urbano, impde-se com uma extensdo e uma
identidade onde se misturam fabricas e campos, cidades histdricas e nucleos rurais,
milhares de quildémetros de construgdo ao longo do labirinto das estradas e caminhos,

linhas férreas e auto-estradas”.
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O livro dedicado ao Minho, da colecgdo “Portugal — Sabor da Terra”, com
textos de J. MATTOSO e S. DAVEAU e fotografias de D. BELO, termina de forma
sublime: “Ao contrdrio do que acontece noutras regides do pais, o Minho é
denominado pelo «tempo curto». Nao permanece quase imoével como Trds-os-
Montes. As geracdes sucedem-se umas as outras e vao sempre criando qualquer
coisa de novo. O Minho estd em renovagao constante como tudo o que é vivo. E

todavia continua igual a si mesmo” (1997, p. 29).
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3.2 — O CoNcEeLHO E A CIDADE DE BRAGA

“Se me for perguntada qual a melhor forma de comegar a
conhecer Braga: direi desde logo que ndo tenho certezas absolutas.
Que ndo sei se se devera iniciar pelo conhecimento dos homens se
pelo das pedras carregadas de histéria.

E possivel que seja preferivel fazer uma primeira abordagem
longinqua, tentar esbogar uma panoramica geral da cidade, como
esta se expande, como os homens a organizaram. Para isso talvez
seja melhor procurar vé-la desde o monte Picoto ou de qualquer
ponto da estrada que vai de Braga ao Sameiro e Bom Jesus. Ficar-
se-a com o contorno inicial da cidade, com uma ideia bastante
razoavel do seu desenho urbano, das venturas e desventuras do
passado e do presente.”

EDUARDO PIRES DE OLIVEIRA (1999, p.13)

3.2.1 -0 TERRITORIO: ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO E CARACTERIZACAO FisiCA

O concelho de Braga localiza-se em pleno Minho, no Noroeste do Pais, na sub-
regido do Cdvado (NUT Ill). Situa-se entre os 41°27°44”N e 41°36’57”’N de latitude e
os 8°17°43”W e 8°31’'31” W de longitude e tem por limites administrativos a Norte,
os concelhos de Vila Verde e Amares, a Este o concelho de Pévoa do Lanhoso, a
Sueste e a Sul, os concelhos de Guimaraes e de Vila Nova de Famalicdo e, a Oeste, o

concelho de Barcelos, todos eles pertencentes ao distrito de Braga (Figura 13).

Hoje em dia, para fins estatisticos, do total das 62 freguesias do concelho de
Braga (Figura 13), 23 fazem parte integrante da cidade, 22 s3ao consideradas
“predominantemente urbanas” e as restantes 17 “medianamente urbanas”. Isto
significa que o concelho de Braga, com uma extens3o de cerca de 183 Km?, &, na sua

maioria, um territério urbano.

Mas nem sempre foi assim! A distingdo entre territério urbano e territério
rural ja teve outras configuracbes e também a cidade, ao longo do tempo, foi

mudando a sua circunscri¢do.

Até aos inicios dos anos sessenta, a cidade de Braga compreendia,
praticamente, as sete freguesias nucleares de vinculo histdorico ao processo de
evolucdo urbana. Além das freguesias centrais do casco urbano - Cividade, Sé e Sao

Jodo do Souto - juntavam-se, S. Vitor, S. José de S. Lazaro (criada em meados do
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século XVIII), S. Vicente (seccionada no século XX) e Maximinos, que constituiam a
coroa de expansao imediata, intervalando o espa¢o urbano com vastos fragmentos
de cariz rural. Ao longo dos principais acessos verificava-se o conhecido fendmeno de
capilaridade urbana, traduzido pela constru¢do que afectava principalmente as
freguesias de Gualtar, a Nordeste, S. Jerdnimo de Real, na relacdo com o Norte litoral,
e Ferreiros, no quadrante estabelecido entre as estradas para o Porto e Barcelos (M.

BANDEIRA, 2001).
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Fig. 13 - Enquadramento e freguesias do concelho de Braga
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Fig. 14 - Freguesias do concelho de Braga e Perimetro Urbano definido pelo PDM (2001)

Desde entdo, a cidade de Braga, tal como a generalidade das cidades
portuguesas, participou de um processo de crescimento urbano intenso, que se
acentuou desde meados dos anos 1970, apds a democratizacdo do Pais. Precisamente
a partir desse periodo, o perimetro urbano de Braga foi formalmente alargado,

iniciando um processo de crescimento que se tem prolongado até hoje.

Aguando da elaboracdo do Plano Director Municipal, em 1992, o perimetro
urbano estabelecido pela Camara Municipal de Braga, além das tradicionais
freguesias que consubstanciam a cidade, acrescentou com “caracteristicas citadinas”
duas areas envolventes. A primeira integrava Lamacaes, Gualtar, Ferreiros, Celeirds,
Real e Dume; a segunda, Nogueird, Lomar, Nogueira, Tendes e Fraido. Todavia, foram,

ainda, integradas neste perimetro urbano mais quatro freguesias, eminentemente,
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rurais mas onde tem vindo a ocorrer um processo de urbanizacdo crescente como
Aveleda, Gondizalves e Frossos, no sector Oeste, e Sdo Pedro de Este, a freguesia

mais oriental deste perimetro.

Com a revisdao do Plano Director Municipal de Braga, em 2001, o perimetro
urbano foi alargado, expandindo-se para Norte em direccdo ao rio Cavado,
englobando a totalidade da area de Dume e grande parte da drea de novas freguesias
como Palmeira e Sdo Pedro de Merelim e, ainda, areas mais pequenas das freguesias
de Panoiais, Sdo Paio de Merelim e Adaufe. A Sul a cidade conquista uma pequena
parte da drea da freguesia de Lomar e invade mais uma nova freguesia ao anexar um
pequeno sector de Arcos. A Este hd, apenas, a registar um aumento da area urbana

da freguesia de Lamacaes (Figura 14).

N3do nos devemos esquecer que a definicdo do perimetro urbano se relaciona
com as dinamicas de expansdo e de difusdo do espaco urbano, ou seja, aponta uma
estratégia de desenvolvimento para o concelho e ndo tanto uma diferenciacdo do
territério entre espago urbano e espaco rural. Como se refere no artigo 352 da
Resolu¢do do Conselho de Ministros n29/2001, de 30 de Janeiro, que regulamenta o
Plano Director Municipal de Braga (PDMB), o perimetro urbano “é determinado pelo
conjunto de espagos urbanos, urbanizaveis e industriais que |Ihe estdo contiguos,
definidos na planta de ordenamento” pelo que se incluem n3do sé os “espacos
localizados em tecidos urbanos construidos, ja estabilizados ou em fase de
estabilizacdo” (conforme artigo 372 da mesma Resolucdo), onde domina a funcdo
habitacional mas, também, as “areas estrategicamente localizadas, com capacidade
construtiva, capazes de assegurar a expansao urbana a curto e a médio prazo, e que
correspondem geralmente a evolugdo dos espagos urbanos ja consolidados” (artigo
549). Aqui, o uso dominante privilegia a actividade residencial complementada com
as actividades comerciais, de equipamento, de servicos e industriais ou
armazenagem, desde que ndo criem condi¢cdes de incompatibilidade com a funcdo

residencial.

E, pois, facil de perceber que ha uma diferenca significativa entre aquilo que o
Instituto Nacional de Estatistica (INE) define como freguesias que fazem parte

integrante da cidade (23 freguesias), aquilo que é considerado o centro urbano de
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Braga, ou seja, a area delimitada pelo perimetro urbano estabelecido no PDM de
1992, com 22 freguesias, e o que é apresentado na actual revisdo do PDMB como
perimetro urbano, ou seja, o espaco urbano construido e as areas preferenciais de
expansdo. Quanto ao enunciado pelo INE as freguesias que integram a cidade sdo
apresentadas na totalidade da sua area e em relacdo a delimitacdo do centro urbano,
ainda em vigor, as ressalvas sdo a inclusdao das freguesias de Semelhe, a Oeste, de
Espinho, a Este, e de Arcos a Sul e a exclusdo das freguesias de Aveleda e de Celeirds,
a Sudoeste deste nucleo urbano. No caso do centro urbano, das 22 freguesias que
constituem a area urbana sé 10 freguesias se apresentam com a totalidade da darea
incluida no perimetro urbano: Cividade (0,30 km?), Sé (0,37 km?), S3o Jo3o do Souto
(0,26 km?), S3o Vicente (2,55 km?), S3o Vitor (4,08 km?), S3o José de S3o Lazaro (2,18
km?), Maximinos (1,90 km?), Ferreiros (2,58 km?), Real (1,51 km?) e Fraido (1,22 km?).
As restantes apresentam apenas parte da sua area circunscrita nesse limite e sado elas
Aveleda (com 59,3% do total da darea), Celeirés (com 60,4%), Gondizalves (com
31,5%), Frossos (com 85,4%), Dume (com 43%), Gualtar (com 77,4%), Sdo Pedro de
Este (com 18,5%), Tendes (com 65,7%), Nogueiré (com 34,4%), Lamacdes (com

42,1%), Nogueira (com 31%) e Lomar (com 64,2%).

O destaque dado a esta discrepancia de sobreposicao de limites territoriais da
cidade e do seu perimetro urbano justifica-se pela origem dos dados que nos
ajudardo a caracterizagao sécio-econdmica do concelho, adiante apresentada, mas
fundamentalmente, para perceber para onde se faz o crescimento da cidade de Braga

e quais as vulnerabilidades que dai decorrem.

3.2.1.1 — CARACTERIZACAO CLIMATICA

No seu conjunto, o territério continental de Portugal, apresenta caracteristicas
climaticas de um clima temperado mediterraneo, com oposicdo de um Inverno
chuvoso e com temperaturas suaves e de um Verdo seco e quente. As diferencgas
regionais, em particular as que sdao impostas pela latitude, pelo maior ou menor

afastamento do oceano e pelo relevo, ndo conseguem apagar a marca de um Verdo
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seco, cunho do clima mediterrdneo. Assim acontece no Minho e, assim acontece, no

concelho e na cidade de Braga.

Situado num sector de transicdo entre a linha de costa e o conjunto de relevos
gue configuram o designado Alto Minho, onde se destaca a Serra do Gerés, sem que
haja barreiras efectivas a deslocacdo para o Interior das massas de ar maritimas
himidas e frescas, o concelho de Braga apresenta um clima temperado mediterraneo
com uma feicdo claramente atlantica, ou seja, marcado por valores elevados de
precipitacdo (>1500 mm) e por temperaturas amenas (temperatura média anual de

14°C e amplitudes térmicas anuais relativamente reduzidas — 11,5 °C).

Os Invernos sdo, no geral, bastante frios e chuvosos com ventos moderados a
soprar, predominantemente, do quadrante de Sul. Em anos muito frios pode ocorrer
a queda de neve, como aconteceu a 9 de Janeiro de 2009. Os verdes sdo quentes e
com ventos suaves a soprarem, predominantemente, de Norte e Noroeste. Durante a
estacdo fresca e mesmo na Primavera e Outono, os fundos de vale, como por
exemplo o vale do rio Cavado, podem ser afectados por intenso nevoeiro. Também

frequente nas baixas e nas situacdes de topografia plana é a ocorréncia de geada.

Para uma caracterizacdo breve do clima de Braga utilizaremos os valores
normais disponiveis para a estacdo de Braga (1951-80), nomeadamente os valores da
temperatura (média; médias das maximas e média das minimas), da precipitacdo
média, da humidade relativa, do numero de dias com nevoeiro, geada e orvalho, da
nebulosidade, da evaporacdo total, da precipitacio maxima didria e do vento

(velocidade e rumo).

1. TEMPERATURA

As temperaturas médias mensais minimas oscilaram para o periodo de
referéncia entre os 4,5°C, em Janeiro, e 0s 13,2°C, em Julho. As temperaturas médias
mensais maximas variaram entre os 12,8°C em Janeiro e os 27,2°C em Julho. A
temperatura média mensal varia, também, de um minimo em Janeiro de 8,7°C e um
maximo, em Julho de 20,2, com um valor médio anual que se situa nos 14°C (Figura

15 e Quadro 4).
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Fig. 15 - Temperaturas médias, média das maximas e média das minimas em Braga
(1951-1981)

Quadro 4
Valores das médias mensais de temperatura maxima e minima no concelho de Braga
(1951-1980)

Jan. Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. Jul. Ago. Set. Out. | Nov. | Dez.
T. max.
(°C) 12.8 13.5 15.6 17.8 20.7 24.4 27.2 27.0 249 21.0 16.0 13.3
T. min.
(°C) 4.5 4.8 6.2 7.0 9.6 12.0 13.2 12.6 11.8 9.6 6.3 4.6

Fonte: Posto Agrario (*). Anudrio Climatoldgico de Braga (1951-1980)

(*) A estagdo climatoldgica de Braga esta instalada nos terrenos do Posto Agrario desde Janeiro de 1929 (localizagdo: 41233’ N;

8224’ W; 190m).

2. PRECIPITACAO

Como marca do clima mediterrdneo, apenas os meses de Julho e Agosto
registam totais mensais baixos (20,9 e 30,6 mm, respectivamente). Todos os outros
meses do ano tém, em média, totais mensais consideraveis, sempre acima dos 54 mm

(Figura 16 e Quadro 5).
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Fig. 16 - Precipitacdo média mensal em Braga (1951-1981)

Quadro 5
Valores das precipitacdes médias mensais no concelho de Braga (1951-1980)

Jan. Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez.

R(mm) | 217.1 | 208.9 | 180.3 | 104.2 | 110.0 | 64.5 20.9 30.6 77.7 | 132.4 | 174.0 | 194.3

Fonte: Posto Agrario. Anuario Climatoldgico de Braga (1951-1980)

O valor médio do total anual é um valor significativamente elevado no
contexto nacional (1515 mm) e os trés meses mais pluviosos sdo os meses de Inverno
(Dezembro, Janeiro e Fevereiro) ao concentrarem 41% do total anual da precipitacao,
por sua vez, os seis meses mais pluviosos que incluem, também, os meses de

Outubro, Novembro e Mar¢o, concentram 73% do total anual da precipitacao.

Para além desta distribuicdo anual regista-se, ainda, uma elevada variacao

anual, quer nos valores totais, quer nos valores mensais.

Quando fazemos a leitura integrada dos valores mensais da temperatura e da
precipitacdo (Figura 17) verificamos que, utilizando o critério de GAUSSEN, apenas 0s

meses de Julho e Agosto sdo meses secos (P<2T), sendo os restantes meses pluviosos.
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Fonte: Posto Agrario. Anudrio Climatoldgico de Braga (1951-1980)

Fig. 17 - Grafico termopluviométrico para Braga (1951-1981)

3. OUTROS ELEMENTOS CLIMATICOS

Para completar os dados anteriores, ainda que de forma breve, daremos

alguns apontamentos sobre o rumo do vento e sobre a humidade relativa, no

concelho.

Quanto ao vento, em particular sobre a sua direccdo (Quadro 6), Braga nao é
excepcao em relacdo ao que se passa na regido Litoral Norte do pais. De facto,
durante o Inverno predominam os ventos dos quadrantes de Sul e de Sudeste (Figura
17), enquanto no Verdao sao os rumos de Noroeste e de Norte os mais frequentes

(Figura 18). Em termos de média anual, e como sintese desta variacdao anual, temos

75

50

25

como mais frequentes os ventos dos rumos de Norte e de Sul (Figura 19).
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Quadro 6
Valores dos rumos predominantes do vento no concelho de Braga

Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. ANO

N 4,9 42 4,0 7,6 6,8 6,2 7,5 6,9 6,0 5,3 3,5 4,4 67,3
NE 2,2 2,0 1,8 2,6 1,4 2,3 1,8 2,0 1,5 1,9 2,0 1,6 23,1
E 3,1 3,4 3,0 3,7 1,8 1,8 1,8 1,9 2,3 2,5 3,3 2,6 31,2
SE 6,1 5,5 5,0 3,2 3,8 2,5 1,1 1,4 2,4 4,4 5,6 4,8 45,8
S 8,3 6,0 8,8 5,7 6,3 4,4 2,9 3,1 4,7 5,4 8,0 6,9 70,5
SW 3,0 4,3 5,6 4,4 5,7 4,3 3,7 3,3 4,0 3,2 3,2 2,8 47,5
w 2,0 1,7 3,2 2,6 4,6 5,7 5,0 5,5 4,0 3,4 2,2 3,0 42,9
NW 1,8 1,9 2,2 4,8 6,1 7,5 8,0 6,4 4,0 3,0 2,2 2,5 50,4
C 9,9 8,7 8,8 6,4 5,9 63 | 106 | 11,9 [ 12,1 | 133 | 110 | 13,8 | 1187

Fonte: INMG. O Clima de Portugal, Normais Climatoldgicas (1931-1960).
Janeiro Julho

Fig. 19 - Direc¢Ges médias anuais do vento em Braga
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A humidade relativa do ar apresenta uma distribuicdo temporal e espacial
muito irregular que depende, entre outros factores, da maior ou menor proximidade

a espelho de dgua, da vegetacao, da temperatura e da agitacdo do ar.

A leitura anual dos seus dados, tendo por base os valores matinais (9 horas),
aponta para a ocorréncia de valores sempre elevados durante o ano (acima dos 75%
em todos os meses) e para o cldssico aumento dos valores da humidade nos meses
mais frescos do ano, em que os valores podem atingir em termos médios os 88% de

humidade relativa (Figura 20 e Quadro 7).
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Figura 20 - Humidade relativa média mensal as 9h (%) em Braga (1951-1981)

Quadro 7
Valores da Humidade Relativa média mensal as 9h (%) no concelho de Braga (1951-1980)

Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. Jul. Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez.

U (%) 88 85 81 76 76 75 76 78 82 84 87 88

Fonte: Posto Agrario. Anuario Climatoldgico de Braga (1951-1980).

O conhecimento do clima do concelho, ainda que de forma breve, é
fundamental para o conjunto de actividades que marcam a vida das populagdes. Ndo
é so a agricultura nem, tdo pouco, apenas, a populacdo rural que é afectada e que

depende, mais ou menos directamente, da dindmica climatica, em particular dos seus
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valores extremos (nevoeiros, geadas precoces e tardias, tempestades, granizo). Hoje
os dados climaticos devem fazer parte de todas as politicas, instrumentos e planos de

ordenamento de territorio.

No ambito deste trabalho, interessa-nos, sobretudo, compreender de que
modo as caracteristicas climaticas do concelho podem ser responsaveis por maiores,
ou menores, manifestacdes de alguns riscos naturais ou, melhor, de alguns hazards,
no que toca a sua extensdo espacial, ou a sua probabilidade de ocorréncia. Assim,
para além dos riscos climdticos propriamente ditos — nevdes, nevoeiros, ventos
fortes, tempestades, ondas de frio, ondas de calor e secas, sdao as condicBes
climaticas e meteorolégicas que ditam, pelo menos no que se refere a probabilidade
de ocorréncia, riscos tdo distintos como os de movimento de materiais em vertentes,

de cheia e de inundacdo ou de incéndio florestal.

Como no presente trabalho a abordagem privilegiara o risco de inundacao,
diremos que (1) os elevados quantitativos de precipitacdo que se registam no
concelho, sobretudo nos sectores mais a montante das bacias hidrograficas que
atravessam o territério municipal, (2) a sua concentracdo sazonal, com mais de 40%
do total de precipitacdo a concentrar-se na estacdo pluviosa (Inverno) e (3) a sua
forte variabilidade interanual, caracteristica deste tipo de clima, dao indicacbes de
um elevado grau de hazard. Assim se combinem, as caracteristicas morfoldgicas,
geoldgicas, hidrograficas e de uso do solo (em especial o grau de impermeabilizacdo)
gue determinam a ocorréncia e a magnitude das cheias e das inundac¢des que delas

eventualmente decorram.

3.2.1.2 — GEOLOGIA E TECTONICA

1. GEOLOGIA

A apresentacdo das formacgOes geoldgicas que afloram no concelho de Braga
tem por objectivo justificar em que medida as diferencas de litologia se manifestam
em diferentes susceptibilidades aos riscos naturais, ou seja, verificar de que modo a

composicdao mineraldgica e quimica dos diferentes materiais bem como a sua
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estrutura e textura influenciam o seu grau de “resisténcia”, coesao, porosidade e
permeabilidade e como essas varidveis se articulam para facilitar ou ndo a alteragao
dos diferentes tipos de rocha. A tectdnica é, também, importante neste contexto nao
sé por ajudar a compreensdo da morfologia mas, também, porque interfere
directamente nas caracteristicas das rochas, afectando as suas propriedades

fundamentais.

A area correspondente ao concelho de Braga reparte-se principalmente pela
folha 5-D (Braga) da Carta Geoldgica de Portugal na escala 1/50 000, mas, também,
por uma pequenissima porg¢do da folha 5-B (Barcelos) e da folha 9-B (Guimaraes).
Dada a integracdo do territério municipal no Macico Hespérico, as formacdes
aflorantes sdo, na sua maioria, as rochas graniticas hercinicas e, com menor
expressao, os metassedimentos do Silurico e os depdsitos de cobertura do Tercidrio e

do Quaternario (Figura 21).

Legenda:
Falha

~~~~~~ Falha oculta
fffff Falha provavel
-A—4 Carreamento

———— Carreamento provavel

Aluvides
Terragos
- Outros depositos
- Quartzitos

Micaxistos e quartofilitos
Micaxistos e migmatitos

- Xistos e grauvaques
i11111 Granitos biotiticos

Granitdides intermédios e basicos
Granitos de duas micas

Granitos moscovitico

B Fices

Fonte: adaptado de N. FERREIRA et al. (2000)

Fig. 21 - Esboco geoldgico simplificado do concelho de Braga
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ROCHAS GRANITICAS HERCINICAS

As rochas graniticas sdo as que tém maior representacdao no concelho de
Braga e estdao associadas a orogenia hercinica, nomeadamente a uma das ultimas
fases de deformacdo ductil-Fs, distribuindo-se em faixas grosseiramente paralelas a
zona de cisalhamento Vigo-Régua. Apresentam fdacies variadas e associam-se, por
vezes, a rochas de composicdo intermédia a bdasica. Podemos, entdo, distinguir
granitos de duas micas, leucogranitos, granitos biotiticos e granodioritos, sendo

dominantes os granitos essencialmente biotiticos porfirdides.

A apresentacdo das caracteristicas petrograficas, mineralégicas e composicao
guimica dos diferentes tipos de rocha segue as informagdes que constam nas noticias
explicativas da Carta Geoldgica de Portugal a diferentes escalas: Folha 1 da Carta
Geoldgica de Portugal, a escala 1/200 000, sob a coordenagdo de E. PEREIRA (1992) e
da Folha 5 D (Braga), a escala 1/50 000, revista por N. FERREIRA et al. em 2000 e,
ainda, alguns trabalhos mais especificos de diferentes autores, em particular, no que
se refere aos estudos geoquimicos e isotépicos, fundamentais para uma

caracterizagdo geoquimica e geocronoldgica dos diferentes granitdides.

Numa perspectiva cronolédgica, dos mais antigos para os mais recentes,

consideram-se trés grupos de granitos (N. FERREIRA et al., 1987; G. DIAS et al., 1988):

- Granitos de Gondizalves, Vila Verde e Sameiro — Granitdides sintecténicos

relativamente a F3, cuja idade de instalacdo se baliza entre 320 e 310 Ma;

- Granitdides tarditecténicos relativamente a F3 onde se individualizam trés

sub-grupos:

- o Complexo Granitico de Celeirés — que engloba os Granitos de

Celeirds e Vieira do Minho e os Granodioritos de Figueiredo;

- 0 Complexo Granitico da Pévoa de Lanhoso — constituido pelos

Granitos de Agrela e de Pousadela;

- o Complexo Granitico de Braga — de que fazem parte o Granito de
Gonga, o Granito de Braga e rochas de composi¢cGo gabro-grano-dioritica,

considerando-se de 310-305 Ma a idade da sua instalacao.
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- Granitéides tardi a péstectdonicos relativamente a F3, com idades de

aproximadamente 300 Ma representados pelo Granito de Briteiros.

A caracterizacdo petrografica e a composicdo quimica das diferentes facies de

granitdides que afloram na drea do concelho de Braga estdo sintetizadas no quadro 8,

elaborado com as informagdes de N. FERREIRA et al. (2000).

Caracteristicas petrograficas e mineralégicas das principais unidades graniticas do concelho

Quadro 8

de Braga, segundo N. FERREIRA et al. (2000)

Nome Caracteristicas Textura Geoquimica e Minerais (%)
Petrograficas
Quartzo | Plagioclase (% An) Feldspato K Moscovit Biotite
e
Granito de Leucogranito Gr&do médio ou fino 35-36 34-36 (1-3) 11-14 14-16 2
Gondizalves moscovitico-biotitico
Granito do Monzogranito a Porfiréide de grdo 21-28 35-38 (23-42) 17-25 <4 14-18
Sameiro granodiorito biotitico médio
Granito de Monzogranito biotitico Grdo médio a fino, 22-28 28-36 (19-36) 22-31 <4 10-19
Braga tendéncia
porfiréide
Granito da Monzogranito biotitico- | Grdo fino, 29-30 27-32 (15-42) 22-29 6-7 6-11
Gonga -moscovitico tendéncia
porfiréide
Corpos - gabronorito Grdo médio 52 (54-64) 14
intermédios e
bésicos - monzodiorito Grdo fino a médio 9 40 (30-53) 11 20
- quartzo-monzodiorito 14 39 (35-44) 18 - 18
- granodiorito 22 35 (17-41) 23 - 18
Granito de Monzogranito biotitico Porfiréide de grao 26-28 33-36 (22-37) 19-23 <3 13-17
Agrela médio
Granito de Monzogranito biotitico Porfiréide de grdo 25-33 22-30 (19-38) 29-32 <4 9-14
Celeiros grosseiro
Granito de Leucogranito Grdo fino 31-33 24-29 (10-13) 22-26 9-12 39
Briteiros moscovitico- -
biotitico

- Granito de Gondizalves

Este tipo de granito encontra-se num pequeno macico de cerca de 2 Km?, bem

individualizado a Este da cidade de Braga entre as povoacgdes de Gondizalves, a

Nordeste e Caldas, a Sudoeste, a cortar os metassedimentos do Silurico.
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Estes granitos pertencem ao grupo dos granitos de duas micas que na
classificacdo de N. FERREIRA et al. (1987) se designam granitos de duas micas ou
biotiticos com restitos sinorogénicos (sin-F3) embora, na opinido destes autores,

possuam facies e mineralogia idénticas aos granitdides ante-Fs.

Para E. PEREIRA et al. (1989, 1992) os granitos de Gondizalves sdo sin-F3 e
aléctones, embora considerem como sub-autéctone uma pequena mancha de

granitos de duas micas, que aflora no sector sul.
- Granito do Sameiro

Este tipo de granito materializa no terreno o que P. SIMOES (2000) na sua tese
de doutoramento designou por Macico Granitico de Sameiro — mancha granitica que,
com orientacdo NW-SE, se desenvolve desde Adaufe, a Norte, até Gominhaes (Alddo-
Guimarades), a Sul, e tem continuidade no Macigco Granitico de Felgueiras, localizado

imediatamente a Sul.

O macigo granitico de Sameiro, onde se implantam os santudrios do Bom Jesus
e Sameiro, mede aproximadamente 20 Km de comprimento por 4 Km de largura, no
sector mais central. Perfeitamente alinhado com o cisalhamento ductil Vigo-Régua,
este macico contacta e é acompanhado, a Este, por uma mancha do granito de
Celeirdés (granito biotitico porfirdide com matriz de grao grosseiro sin-F3), ambos
cortados, grosso modo perpendicularmente, pelo granito de Briteiros (granito de duas
micas de grdo fino tardi a pds-F3). A Oeste, o granito do Sameiro contacta
pontualmente com o granito de Braga, nas proximidades da Senhora das Sete Fontes,
no vértice geodésico de Pedroso (332 metros) e com os metassedimentos
pertencentes a unidade aldctone até Entre-as-Aguas (Balazar). Para Sul, o granito de
Sameiro contacta, novamente, com o granito de Celeirés. No interior do Maci¢co do
Sameiro encontram-se, ainda, afloramentos de rochas metassedimentares, cuja

orientacdo é paralela a do cisalhamento ductil Vigo-Régua.

Na tipologia de C. TEIXEIRA et al. (1973) a Mancha do Sameiro e do Bom Jesus
pertence ao grupo dos granitos calco-alcalinos de duas micas com biotite

predominante, de textura porfirdide e de grdo grosseiro a médio.
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- Granito de Celeirds

O Complexo Granitico de Celeirds engloba os granitos de Celeirds e Vieira do
Minho e os Granodioritos de Figueiredo, no limite sul do concelho, sendo

considerados de instalagao tardi-F3.

O granito de Celeirés ocupa uma importante e extensa mancha no sector
Sudoeste do concelho de Braga, onde se englobam as povoag¢des de Celeirds, Arentim
e Oliveira. Esta mancha contacta a Norte e a Oeste com os metassedimentos do
Sildrico. No sector entre Lomar (a Norte) e Escudeiros (a Sul) o Granito de Celeirds é
cortado por uma mancha do Granito de Braga, tendo depois continuidade para Este
nas localidades de Espordes, Trandeiras e Morreira, ja fora do concelho de Braga.
Ainda no concelho de Braga, vamos encontrar uma mancha mais estreita deste tipo
de granito ao longo do cisalhamento Vigo-Régua, entre Balbeira (a Nordeste de
Adaufe) até S. Torcato (Guimardes), prolongando-se para Sueste até Felgueiras. E,
alids, através deste acidente que se estabelece o contacto entre o Granito de Celeirds
e o Granito do Sameiro**. Esta mancha de granito de Celeirés é cortada,
sensivelmente a meio, pelo Granito de Briteiros e, a Norte, o granito de Celeirds
contacta com o Granito de Braga através de uma falha, de orientacdo ENE-WSW, bem

marcada nas proximidades de Santa Lucrécia de Algeriz.

Trata-se, fundamentalmente, de um monzogranito biotitico que, do ponto de

vista da sua textura pode ser classificado como porfirdide de grao grosseiro.

- Granito de Agrela

O granito de Agrela faz parte, com o granito de Pousadela, do Complexo
Granitico da Pdvoa de Lanhoso, considerado tarditectdnico relativamente a F3, mas
com fraca representatividade na area do concelho de Braga. Embora exista uma
grande mancha no sector Este da area ocupada pela folha 5-D da Carta Geolégica de
Portugal onde aflora o granito de Agrela, em termos de ocorréncia na area do

concelho de Braga, apenas encontramos este tipo de granito numa pequena faixa,

21 - . . . .
Em quase toda a extensdo do contacto surge um estreito painel de metassedimentos, com intensa
deformacao.
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com orientagao NW-SE, na localidade de Sobreposta, “encravada” entre o granito de

Celeirds, a Oeste, e os granitos de Gonga e de Briteiros, a Este.

Corresponde a um monzogranito biotitico que, do ponto de vista da sua

textura, pode ser classificado como porfirdide de grao médio.

- Granito de Gonga

O Granito de Gong¢a pertence ao Complexo Granitico de Braga e juntamente
com o Granito de Braga definem o macico compdsito que G. DIAS e J. LETERRIER
(1994) denominaram de Macico de Braga. Trata-se, essencialmente, de um

monzogranito biotitico-moscovitico de grao fino mas com tendéncia porfirdide.

O granito de Gonga ocorre numa mancha bem definida, de aproximadamente
13 Km de comprimento por 3 Km de largura, com direccdo NW-SE, desde Pedralva, no
concelho de Braga, passando por Louredo e Santo Emilido, no concelho da Pévoa de

Lanhoso, Gondomar, Campos, Gonga até Rendufe, no concelho de Guimaraes.

- Granito de Braga

Encontra-se este tipo de granito desde a povoacdo de Escudeiro até Vila
Verde, continuando a mancha até Pico dos Regalados situado mais a Norte. Daqui
passa, como que em meia lua, também por Amares e Pévoa de Lanhoso. E neste
granito biotitico de grao médio a fino e de tendéncia porfirdide que assenta a cidade

de Braga.

Rochas de composi¢do gabro-granodioritica

Espacialmente associadas ao Granito de Braga identificam-se no sector entre
Escudeiro e Lomar, rochas leucomesomelanocratas de grao fino a médio, de textura e
composicao variada. Em Escudeiro, ocorrem rochas de coloragdo mais escura que o
Granito de Braga mas, também, em Veiga do Penso, Lamas, Loureiro, e Lomar. Mais a
Norte, junto ao lugar de Lamela em Oleiros, ocorrem rochas do mesmo tipo. Sdo

pequenas manchas de dimensdo hectométrica a decamétrica formadas por rochas de
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composicdo variada que correspondem a granodioritos, quartzomonzodioritos e
monzodioritos de grao médio a fino. Os granodioritos podem apresentar tendéncia
porfirdide. Em Veiga de Penso e S Anténio foram identificadas, ainda, duas
pequenas manchas de gabronoritos de grdao médio. Estes tipos de rochas sdo
frequentemente observaveis em transicées graduais de umas as outras. Os contactos
com os granitos encaixantes sao normalmente bruscos, no caso do Granito de

Celeirds, sendo bruscos ou graduais, com o Granito de Braga.
- Granito de Briteiros

Localizado entre a Serra do Carvalho e Briteiros, é sobre este granito que se
encontra implantada a citania com o mesmo nome. S3ao dignas de assinalar as
manchas que ocorrem nos vértices geodésicos de Castro, Cavalgada, Fojo, Lustoso,
que formam relevos salientes do tipo “crista” e “domo” por erosdo diferencial.
Muitas outras pequenas manchas ocorrem disseminadas pela drea cortando,
cartograficamente, contactos entre outras rochas e tendo o aspecto de enchimento
de fracturas que nelas ocorrem, podemos assim considerar que se trata de um
granito posterior a todos os outros. Trata-se de um leucogranito moscovitico-

biotitico, habitualmente de grao fino.
Esbocgo de sintese...

Para este tipo de trabalho, mais do que a origem e a idade das rochas
interessa-nos compreender o comportamento dos diferentes granitdides face aos
agentes da dindmica externa, dai que o nosso objectivo passe por agrupar as
formacgdes geoldgicas aflorantes no concelho de Braga em litologias tanto quanto
possivel similares (Quadro 9 e Figura 22) e com respostas semelhantes aos agentes

erosivos.

Em termos de erosdo diferencial, os granitos de Gondizalves e de Briteiros
apresentam-se como 0s mais resistentes, os primeiros aparecem formando pequenos
macicos em Caldas e os segundos encontram-se disseminados por varias manchas
formando cristas e altos (N. FERREIRA et al., 2000, p.29). Os menos resistentes sdo os
granitos de Braga e Celeirds, embora muito diferentes na granulometria, composicao

e textura.
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Agrupamento dos granitdides do concelho de Braga

Quadro 9

Nome Caracteristicas Textura Classe
Petrograficas

Granito de Granito de duas micas Grao médio, orientado. Granito

Gondizalves moscovitico

(facies dominantemente moscovitica de
grdo fino, no sector sul do afloramento)

Granito de Briteiros

Leucogranito moscovitico-
biotitico

Grdo fino.

(Leucogranito de
2 micas)

Granito da Gonga

Granito de duas micas

Grdo fino, tendéncia porfirdide

Granito de Celeirés

Granito biotitico-
moscovitico

Porfiréide de grao grosseiro

Granito de duas
micas

Granito do Sameiro

Granito biotitico

Porfiréide de grao médio, orientado, com
grandes mega cristais de Fk.

Granito de Agrela

Granito biotitico-
moscovitico

Porfiréide de grdao médio

Granito de Braga

Granito biotitico, com rara
moscovite

Porfiréide de grao médio a fino

Granito biotitico

Corpos intermédios e
bdsicos

- granodioritos a
monzodioritos

- gabronoritos de Veiga do
Penso

Grdo fino a médio

Grdo médio

Granitoides
intermédios e
basicos

Legenda:

Falha
,,,,,, Falha provavel

—A—=4 carreamento

aluvioes
| terracos
- Out.depositos
- quartzitos
micaxistos e migmatitos
Micaxistos e quartofilitos
- xistos e grauvaques
|| Granito daAgrela
| Granito de Briteiros
Granito de Gondizalvez
- Granito de Gonga
:1:1:] Granito do Sameiro

Granitos de Braga
& ﬂ Granitos de Celeirés
[* 7 Granitos de Figueiredo

- Filoes

Fonte: adaptado de N. FERREIRA et al. (2000)
Fig. 22 - Esboco geoldgico do concelho de Braga, com diferencia¢do dos tipos de rochas

granitoides
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METASSEDIMENTOS DO PALEOZOICO

Os metassedimentos afloram no concelho de Braga, a Oeste do cisalhamento
ductil Vigo-Régua, e segundo os dados da noticia explicativa da folha 5-D (Braga),
neste sector, temos “diferentes dominios estruturais e metamdérficos separados por
acidentes tectonicos, correspondentes a carreamentos associados a D, varisca” (N.

FERREIRA et al., 2000, p.10) (Figura 23).

Podemos distinguir, assim:

- os terrenos autdctones, com idades que vao do Cambrico ao Carbdnico e
correspondem, fundamentalmente, a xistos, grauvaques e grés. Os xistos podem
apresentar-se muito metamorfizados, passando, localmente a corneanas e a xistos
luzentes;

- 0s terrenos parautéctones, com idade silurica, compreendem quartzitos,
filitos, quartzofilitos e micaxistos;

- os terrenos aléctones, com uma idade que vai do Silurico ao Devédnico
inferior correspondem, regra geral, a litologias de maior grau metamarfico, como

micaxistos e migmatitos.

COLUNA ESTRATIGRAFICA SINTETICA

Unidade de Vila Nune

A~ Mcansios e mgmatios

= 4 c/niveis de turmalnitos(”
Tufos acidos e intermédios
e —me . -
Tufos basicos
. — mificadosianfboitos)(**”
| sw skami jos{ anfibolitos

—_— # 7 Can.da
: Qta do Souto

/ : :
/ Unidade do Minho Central e Ocdenta

Micaxistos e quartzofiitos

Aléctone

3

quartzitos do Monte da Graca

Car. do
_z-Monte da Graca

Parautéctone

Formagdo de Sobrado
Grauvaques de Sobrado

Altenancia de xistos, siltitos e
grés castanho avermelhados(”

Autbctone

Fonte: N. Ferreira et al. (2000)
Fig. 23 - Coluna estratigrafica sintética dos terrenos metassedimentares aflorantes no

concelho de Braga segundo N. FERREIRA et al. (2000)
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FILOES

Segundo as indicagGes da noticia explicativa da folha 5-D (Braga), vamos
encontrar no concelho de Braga um grande niumero de varios fildes e massas apliticas
e pegmatiticas mas, também, raros fildes de quartzo e fildes doleriticos. Os fildes de
guartzo sao quase inexistentes, existindo um afloramento com direc¢do ENE-WSW
nas proximidades de Briteiros. Quanto aos fildes doleriticos apenas a registar um

afloramento em Covelas, no sector Este do concelho.

DEePOsITOS CENOZOICOS

Os depdsitos superficiais que existem no concelho de Braga sdo, para além de
um grande afloramento de arenoso e argilas pliocénicas, os depdsitos de terrago

fluvial, os depdsitos de vertente e as aluvides.

Os depdsitos atribuidos ao Pliocénico afloram numa depressao tectdnica
aberta entre os metassedimentos paleozdicos e os granitos e definem a Formagao de
Prado (M. A. BRAGA, 1988) que se subdivide em dois termos: o termo inferior
corresponde, essencialmente, a argilas cinzentas e areias grosseiras com seixos de
qguartzo e feldspato; e o termo superior que apresenta argilas negras carbonosas.
Estes materiais correspondem tanto a alteragao in situ como acarreios detriticos com

diferentes histdrias diagenéticas, mas que traduzem fases de intensa meteorizacao.

Os depdsitos de terrago encontram-se nos vales do rio Cavado e de alguns dos
seus afluentes e sdo constituidos por areias grosseiras e por areias argilosas, por
vezes com seixos rolados de quartzo e com pequenas intercalacdes argilosas. Os
depdsitos de vertente, de origem solifluxiva, apresentam blocos graniticos e seixos
graniticos de quartzo e, mais raramente, de feldspato, geralmente subangulosos a
subrolados, envoltos numa matriz de areia fina a grosseira, por vezes com bolsadas
de argila. As aluviGes atapetam as planicies aluviais dos principais cursos de agua e

sdo constituidas por seixos rolados a subrolados, areias e areias argilosas.
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2. TecTONICA

Segundo a noticia explicativa da folha 5-D (Braga), da Carta Geoldgica de
Portugal na escala de 1/50 000 (N. FERREIRA et al., 2000, p.40), “a tectdnica da regido
tem que ser enquadrada no esquema estrutural que hoje se admite para o NW da
Peninsula (FARIAS et al., 1987; IGLESIAS et al., 1988; RIBEIRO et al., 1983, 1989). As
areas cartografadas integram-se na sua maioria nos terrenos parautéctones da Zona
Centro Ibérica, mais propriamente na Zona da Galiza Média - Tras os Montes Oriental,
com excepc¢dao da ocorréncia de terrenos autdctones de Cabreiros, agora

reconhecidos”.

E este esquema estrutural que justifica quer a instalagdo das rochas

granitéides, quer a disposicdo das rochas metassedimentares.

A tectdnica Plio-Quaternaria, a grande responsavel pelo relevo que hoje
podemos observar, é dominada nesta regido pelo rejogo dos acidentes frageis tardi-

variscos (ou tardi-hercinicos).

De acordo com N. FERREIRA et al., (2000) a fracturacdo tradihercinica esta
marcada pelo efeito da compressao maxima com orientagdo NE-SW que provocou
fracturacao de direccdo NW-SE e ENE-WSW, hoje, apds os rejogos recentes, bem
visivel quer na direccdo das falhas principais (NW-SE), quer nos inumeros
alinhamentos da rede fluvial que, como é habitual em rochas graniticas, traduzem de
forma clara, as linhas de fragilidade tectonica (NW-SE; NNE-SSW e ENE-WSW) (Figura
24).
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Legenda:

— Falha

------ Falha oculta
ffffff Falha provavel
-A—4 Carreamento

———— Carreamento provavel

Fonte: adaptado de N. FERREIRA et al. (2000)

Fig. 24 - Esboco da tectdnica (falhas e fracturas) do concelho de Braga
Esboco de sintese...

Tendo em consideracdo uma aplicacdo dos dados geoldgicos aos riscos
naturais e, especificamente, ao risco de inundacdo, diremos que se as rochas
metassedimentares se comportam como rochas de permeabilidade reduzida a muito
reduzida, com excepcao das dareas mais fissuradas que podem apresentar uma
permeabilidade mais acentuada, as rochas granitoides, que afloram em cerca de 80%
do territério municipal, apresentam uma permeabilidade em regra média a reduzida,
gue tende a aumentar nas zonas mais fracturadas e de mais intensa meteorizagao, e
os depdsitos cenozdicos, que afloram em extensdo muito reduzida, apresentam uma
permeabilidade média a elevada. Assim, e apesar de, para o efeito, ser necessario
considerar também as condi¢des climdaticas e as caracteristicas geomorfoldgicas e de
uso e ocupacdo do solo, podemos dizer que este tipo de substrato geoldgico permite
um escoamento rdpido das aguas, favorecendo as cheias e as consequentes

inundacgoes.
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3.2.1.3 — GEOMORFOLOGIA E HIDROGRAFIA

“Assente numa plataforma entrecortada pela curva de nivel dos 200m e polvilhada
de pequenas elevagdes, o Norte da cidade, em consequéncia de uma ruptura de
declive providencial, mascarava as vistas de quem navegava o Cavado. A Sul e a
Nascente, a cidade ficou limitada por um envolvimento montanhoso de baixa
altitude, que corresponde ao prolongamento da Serra da Cabreira, cujo extremo
Oeste apresenta a elevagdo da Falperra (561m). Este quadro iludird o incauto
observador quanto a uma inser¢do hidrografica no vale do Cavado. Ao invés, a
plataforma fecunda onde se estabeleceu a remota urbe inflecte subtilmente para
Sudoeste, indo, como que por ironia, instalar-se na Bacia do rio Ave.”

MIGUEL BANDEIRA (2000, p.57)

1. GEOMORFOLOGIA

A drea correspondente ao concelho de Braga reparte-se pelas folhas 56
(Amares), 57 (Pévoa de Lanhoso), 69 (Barcelos), 70 (Braga), 71 (Cabeceiras de Basto)
e 84 (Guimardes) da Carta Militar de Portugal a escala de 1/25000. Em termos de

altitude, o concelho apresenta um relevo bastante contrastado (Figura 25).

Legenda
Altitude:

B >500
I 400 - 500
[ 300 - 400
200 - 300
100 - 200

I 20- 100

Fig. 25 - A hipsometria do concelho de Braga
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O concelho de Braga apresenta, assim, um sector Este mais acidentado com
altitudes acima dos 400 metros em oposi¢ao a um sector nordeste mais aplanado e
de menores altitudes, ndo ultrapassando em muito os 200 metros de altitude. A Este,
o valor mais elevado atinge-se na Serra dos Picos (vértice geodésico do Crasto, a 566
m) e a medida que nos deslocamos para Sudoeste as altitudes aumentam
ligeiramente, atingindo-se o valor mais elevado a 572 metros no Sameiro;
acompanhando esta direccdo, vamos encontrar, também, o Monte Frio (548 m) e o
Monte de Santa Marta (562 m). A Sul, na transicdo para o concelho de Guimaraes,
temos o Penedo Branco, com altitude de 465m no vértice de Penedice, na freguesia
de Escudeiros, e o Penedo das Letras com 468 metros, o ponto alto mais a Sul do
concelho. Se destes pontos altos olharmos em direccdo a Norte ou Nordeste, a
caminho do rio Cavado, a nossa atencdao foca-se, no amplo vale do rio Este (por
“ironia”, afluente do rio Ave), que atravessa o concelho seguindo a orientacdao ENE-
WSW, desde a sua nascente, na Serra do Carvalho, até encontrar o seu rio principal ja

muito préximo da foz.

A morfologia é, em termos gerais, tipicamente alveolar, pois, na estreita
dependéncia da tectdnica e da diferenciacdo litolégica, encontram-se vales largos e
extensos entrecortados por relevos salientes com vertentes, ora suaves, ora bastante

declivosas.

Toda a morfologia denota a influéncia da tectdnica, tanto na direc¢do geral
dos relevos de ENE para WSW, como nos tracados da rede hidrografica, onde a esta

direccdo preferencial se juntam as direc¢des NNE-SSW a N-S e NW-SE a NNW-SSE.

Este controlo da topografia pela estrutura é cldssico em relevo granitico e
traduz a adaptacdo da rede de drenagem a rede de fracturagdo. Igualmente classica
do modelado granitico é a morfologia de média e grande escala, com as penhas e
bolas graniticas das vertentes e os thors dos cimos, bem como as frequentissimas pias

e escudelas lapiares que marcam as superficies graniticas.

Numa evolucdo lenta e complexa, em muitos casos herdada de climas
passados mais favordveis a uma intensa meteoriza¢do, a geomorfologia do concelho
de Braga sintetiza bem as diferencas litolégicas entre metassedimentos e granitdides

e, dentro destes, entre os seus diferentes tipos e as vicissitudes tecténicas herdadas,
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no padrdo, dos tempos tardi-hercinicos e nos ultimos retoques dados pela orogenia
alpina. Com estes ultimos movimentos podera estar relacionada, também, uma clara
re-organizacdo da rede de drenagem, sendo varios os indicios de capturas de que a
mais notdvel parece ser a captura pelo rio Este de um seu afluente nas imedia¢Ges de

Gondizalves (N. FERREIRA et al., 2000).

DECLIVES

A distribuicdo dos declives ndo é homogénea e estd na dependéncia das
formacGes geoldgicas que afloram no territério e dos processos erosivos a que estas
foram sujeitas. A carta de declive do concelho de Braga (Figura 26) foi elaborada
sobre a base altimétrica, tendo sido definidas 6 classes de declives: (<6%), (6 — 8%), (8

—12%), (12 — 16%), (16 — 25%) e (>25%).

Classes de declives:

.
I 8%
[s12%
[ 12-16%
B 16-25%
B 25%

Fig. 26 - Carta de Declives do concelho de Braga
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Da observacdo da carta de declives (Figura 26) constatamos que sdo os declives
mais baixos (0 — 6%), os que predominam na area do concelho de Braga. Esta classe
de declives representa 48,3% da darea total e encontra-se distribuida pelo sector
Norte do concelho, acompanhando toda a margem esquerda do rio Cavado mas,
também, pela area central, ao longo do vale rio Este, e do vale da ribeira da Veiga,
com tragado N-S, no sector Sul do concelho. Por sua vez, a classe dos declives mais
elevados (acima dos 25%) representa cerca de 2,45% do total da area do concelho e
encontra-se disseminada pelas vertentes dos principais relevos, preferencialmente a

Este e a Sul do concelho.

2. HIDROGRAFIA

A hidrografia do concelho de Braga é comandada pelo rio Cadvado e pelo rio
Este (Figura 27). Contudo, estas duas linhas de dgua principais, ndo fazem parte da

mesma bacia hidrografica, correm paralelas, sem se encontrarem.

Legenda:
E Limite do concelho de Braga

Rede hidrogréafica

Fig. 27 — A rede hidrografica do concelho de Braga
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O sector Norte do concelho é drenado para a Bacia Hidrogréfica do Cavado e
os sectores Sul e Este, para a Bacia Hidrografica do Ave. Se a Norte, o rio Cavado, de
caudal médio anual na foz da ordem dos 2000 hm?, é o elemento fundamental, nos
sectores central e meridional é o rio Este que comanda (com caudal médio anual da
ordem dos 361 hm3, com os seus afluentes, em especial o rio da Veiga, todos de

pequeno caudal.

Trata-se, em geral, de uma rede dendritica que reflecte claramente a
importancia das condi¢cdes geoldgicas. Com efeito, um substrato essencialmente
granitico, a presenca de importantes linhas tectdnicas de orientacdo ENE-WSW e N-S
e uma evolugdo marcada por importantes capturas, acabam por condicionar o
tracado das linhas de dgua e, consequentemente, o padrdo de drenagem no territério
municipal. A adaptacdo da rede hidrografica a rede de fracturas graniticas é bem
marcada e a origem tectdnica dos vales esta patente em vdrias emegéncias de dguas
minerais, como a nascente de aguas férreas em Fraido, e até “mesmo com a
ocorréncia de termalismo, caso das Termas das Taipas cuja emergéncia, perto do rio

Ave, apresenta temperatura superior a 30°” (N. FERREIRA et al., 2000, p. 43).

A densidade de drenagem, consequéncia das condic¢des litoldgicas e de relevo,
apesar de uma certa homogeneidade, mostra claramente um valor mais baixo
associado ao afloramento dos Granitos de Agrela (ver Fig. 22), um granito porfirdide
de grdo médio que se enquadra dentro do grupo dos granitos biotiticos, que ocorrem

numa faixa central meridiana, de relevo menos significativo (Figs. 21, 25 e 26).

3.2.1.4 —-Tipo e Uso dos Solos

Quanto ao tipo de solo e atendendo as caracteristicas do substrato geoldgico,
do concelho de Braga vamos encontrar principalmente cambissolos districos nas
areas xistentas (metassedimentos) e, nas areas graniticas, preferencialmente os

cambissolos humicos.
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A natureza da utilizacdo do solo no concelho, ou seja, o modo como se faz a
sua ocupagdo é aqui enunciada conforme consta do Plano Director Municipal de
Braga (2001). Deste modo, os usos do solo contemplam os seguintes grupos:

= Areas sociais — 4reas do tecido urbano, ocupadas por edificios e estruturas
associadas, equipamentos sociais e infra-estruturas, vias de comunicacdo e zonas
improdutivas relacionadas com a actividade humana, mas, igualmente, os parques e
jardins urbanos — corresponde aquilo que se designa de espagos urbanizaveis
ocupados ou disponiveis;

» Areas agricolas — dareas constituidas por terrenos ardveis, com culturas
temporarias e/ou permanentes e terrenos com prados e pastagens permanentes —
sdo essencialmente as areas de caracteristicas agricolas relevantes;

= Areas florestais — dreas que apresentam formacdes arbdreas ou formacdes
nao arbdreas mas em que existam arvores — sao por exceléncia as areas que fazem a
compartimentagdo/transi¢do entre espagos agricolas e espagos urbanos;

» Meios semi-naturais - areas onde ocorre vegetacdo mas ndo se verifica
actividade agricola nem funcdo florestal, embora possam vir a ser utilizadas como
pastagens naturais;

» Superficies com dgua - sdao as superficies cobertas por agua (estudrios,

cursos de agua, lagoas) ou com ocupacodes caracteristicas de meios aquaticos (sapais).

Os usos do solo dominantes no concelho de Braga dizem respeito aos espacos

sociais, aos espacos agricolas e aos espacos florestais.

Os espacos sociais encontram-se, sobretudo, no interior do perimetro urbano,
enquanto os espacos agricolas se dispersam pela area do concelho. Os espacos
florestais sdo os mais representativos “sendo possivel observar manchas florestais de
povoamentos puros ou mistos ao longo de todo o concelho, apesar da forte pressado
urbana e dos incéndios florestais dos anos recentes. Na ocupacao florestal destacam-
se o pinheiro bravo, o eucalipto, os matos e as areas de incultos. Subsistem, ainda
gque com fraca expressao, algumas manchas de folhosas, como a mata do Bom
Jesus/Sameiro, composta por uma misceldnea de carvalhos e folhosas exdticas”

(PDMB, 1994).
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Da observacdao dos mapas de uso do solo para o concelho de Braga, obtidos
através da base CORINE Land Cover, de 1990 e 2000, disponibilizada pelo Instituto
Geografico Portugués verificamos que, neste periodo de 10 anos, existiu o refor¢o do
tecido urbano continuo, nomeadamente em redor do centro urbano consolidado,
mas, fundamentalmente, assiste-se ao aumento do tecido urbano descontinuo, a
favor das principais vias de comunicacdo que atravessam o territério e que
materializam as areas preferenciais de expansdo urbana, a Sudoeste e a Norte, do

concelho (Figura 28 e Figura 29).

B Tecido urbano continuo
B Tecido urbano descontinuo
B 'ndustria, comércio/equipamentos
Aeroportos
Espacos verdes urbanos
Equipamentos desportivos e de lazer
Culturas anuais de regadio
B Vinhas
Culturas anuais
Sistemas culturais
Agricultura com espacgos naturais
Florestas de folhosas
B Florestas de resinosas
[ Florestas mistas
Pastagens naturais
Espacos florestais degradados
P Linhas de agua

— 1Km

Fonte: A. ARAUJO (2008)

Fig. 28 - Uso do solo no concelho de Braga, em 1990
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I Tecido Urbano continuo
Il Tecido Urbano descontinuo
[ Industria/Comércio/equipamentos
I Aerodromos
[ Areas de extracgéo mineira
[ Areas em construgéo
B Espacos verdes urbanos
I Equipamentos desportivos/lazer
Culturas anuais de regadio
I Vinhas
Culturas anuais
[ Sistemas culturais
Agricultura em espacos naturais
[ Florestas de resinosas
I Florestas folhosas
| Florestas mistas
[ Espacos florestais degradados
I Linhas de agua

[ Km

Fonte: A. ARAUJO (2008)

Fig. 29 - Uso do solo no concelho de Braga, em 2000

Em 10 anos operaram-se mudancas significativas no uso do solo sem que, no
entanto, se tenha desvirtuado, a escala regional, a organizacdo e fdcies do territério

e, consequentemente, o padrao paisagistico mais ou menos caracteristico do Minho.

Sintese das condigées naturais...

Tendo em consideracdo o objectivo central do trabalho - o estudo dos riscos
naturais - e, em particular, o estudo do risco de cheia e de inundacdo no concelho de
Braga, tentamos fazer aqui a sintese das variaveis fisicas ou naturais que acabamos
de apresentar no sentido em que elas se materializam como condicionantes a
ocupacao humana. Este ensaio ja foi feito em trabalhos anteriores (M. M. LARANJEIRA
e V. TELES, 2004; V. TELES e M. M. LARANIEIRA, 2004) quando apresentdamos os
critérios de delimitacdo da REN e o modo como eles foram aplicados no PDM de
Braga (Figura 30) e agora se retoma como pano de fundo para reconhecer, nas
cabeceiras das principais linhas de dgua as areas de recarga de aquiferos, que ocupam

essencialmente os sectores montanhosos oriental e meridional do municipio, e ainda
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os sectores onde afloram as rochas mais permeaveis, neste caso, 0s escassos
depdsitos de cobertura. Reconhecer, também, as areas declivosas, situadas a Este e a
Sul, favoraveis ao risco de erosao e de movimento de materiais em vertentes. Por fim,
as areas susceptiveis a ocorréncia de inundagao, cartografadas a nosso ver de forma

redutora, e que correspondem a alguns pequenos trocos do rios Cadvado e Este.

Leitos dos cursos de agua

B Areas ameagadas pelas cheias
Albufeiras & falkas de proteccdo
Cabeceiras de linhas de &gua
Areas de maxima irfitrag &0
W /ireas declvosas

Curva de nivel

Fonte: V. TELES e M. M. LARANJEIRA (2004)

Fig. 30 — Cartografia dos diferentes constituintes da REN conforme o PDM de Braga

Os dados climéticos, geoldgicos, geomorfoldgicos e de uso do solo apontam
claramente para uma elevada susceptibilidade do territério (1) a incéndios florestais,
dadas as caracteristicas climaticas e a percentagem de espacos florestais, em regra
desordenados, espalhados pelo concelho, e (2) a movimentos de vertente, dadas as
caracteristicas climaticas, os elevados declives, a espessura dos mantos de alteracao

granitica e a ocupacao agricola e urbana que predominam.

No que se refere ao risco de cheia e de inundacgdo, também a susceptibilidade
e, mesmo, a propria probabilidade de ocorréncia sdo elevadas, tendo em
consideracdo a existéncia dos fundos planos de vale — rio Cavado e rio Este — que
drenam areas onde a infiltracdo das rochas é reduzida, os declives médios permitem

um facil e rdpido escoamento, a ocupacao florestal ndo é muito elevada e a ocupacgao
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urbana dos solos, com a consequente impermeabilizacdo, tem vindo aumentar de
forma avassaladora e desordenada. Dai a necessidade, cada vez maior, de integrar o

estudo dos riscos naturais nas politicas e nas praticas de ordenamento municipal.

3.2.2 - A POPULACAO. CARACTERIZACAO SOCI0-ECONOMICA

O concelho de Braga é um dos mais jovens do pais, apresentando um forte

dinamismo demografico e sdcio econdmico.

Segundo a tipologia sécio-econdmica, definida por P. GOMES et al. (1997) para
os 84 concelhos da regido Norte, baseada nos cinco factores que a seguir
enumeramos, Braga apresenta-se como um concelho que “individualmente ou em
continuo espacial”, se constitui como “centro real ou potencial de dinamizacdo e

estruturacdo do territdrio da regiao”.

Os factores que contribuem para a tipologia sdcio-econémica dos concelhos

atras referida sdo:

Factor 1 — Exceléncia: que destaca os concelhos onde predominam o sector
terciario, os niveis de qualificacdo secundario e médio/superior, as profissdes liberais

e os quadros superiores;

Factor 2 — Dinamismo Econdmico de Base Industrial: que opde os concelhos
onde predomina o sector secundario, o trabalho como principal meio de vida e onde
as taxas de actividade sdo mais elevadas, aos concelhos com maior peso do grupo
etario dos 65 e mais anos e em que as pensdes constituem o principal meio de vida;

Factor 3 — Vitalidade Demografica: que destaca os concelhos com maior peso
de populagdo pertencente aos grupos etdrios mais jovens (menores de 15 anos e dos

15 aos 24 anos) e onde a dimensdo média das familias é maior;

Factor 4 — Ruralidade: que destaca os concelhos em que se verifica o
predominio relativo do sector primdario no conjunto das actividades desenvolvidas

pela populacdo residente;
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Factor 5 — Dimensdao Populacional: que destaca os concelhos com maior

populacdo residente, maior numero de edificios, alojamentos e familias.

Neste panorama, Braga assume-se como um concelho de exceléncia elevada
(22 lugar do ranking, atrds do concelho Porto), com grande dinamismo econémico de
base industrial (162 lugar), forte vitalidade demografica (312 lugar), elevada dimensao

populacional (62 lugar) e fraca ruralidade (712 lugar).

Apresentamos de seguida, ainda que de forma breve, o comportamento da
populacdo residente e respectiva distribuicdo por grupos etdrios, actividades
econdmicas e qualificacdo, no ultimo periodo inter-censitario (1991-2001) ou, num
periodo mais alargado, sempre que as estimativas dos dados do INE assim o
permitam. As condi¢Ges de habitabilidade, dadas pelas caracteristicas da habitacgdo,
serdo tratadas no capitulo seguinte, quando abordarmos o processo de urbanizacao
recente em Braga. S3o estas questdes, relacionadas com o comportamento da
populacdo residente e com as condi¢des da habitacdo, que nos ajudarao a perceber o
sentido da mudanca atras referido e a corroborar, ou ndo, esta tendéncia para Braga
de concelho de “exceléncia”, sendo certo que é no entendimento desta mudanca que
se percebem as vulnerabilidades das populacdes e do territdrio e se devem delinear,
ndo so as estratégias de desenvolvimento para o concelho, mas também as

estratégias de prevencao, socorro e mitigacao do risco.

3.2.2.1 — POPULACAO RESIDENTE: EVOLUGAO E DISTRIBUICAO POR GRUPOS ETARIOS

A populagao residente no concelho de Braga é de 164.192 individuos, segundo o
apuramento dos dados do Censo de 2001, o que mostra uma evolu¢ao de cerca de
16,24 % desde o ultimo recenseamento, em 1991. De 1981 a 1991 o concelho ganhou
15.784 individuos e de 1991 a 2001 voltou a aumentar a populacdo, passando este a
ganhar 22.936 individuos. Em termos relativos, esse crescimento populacional é
superior ao do pais (NUT 1), ao da regido Norte (NUT Il) e mesmo da sub-regido

Cavado (NUT Ill) (Quadro 10).
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Quadro 10

Evolugdo da populagdo residente de 1981 a 2001

Distribuigdo geografica Populagdo Residente
1981 1991 2001

Portugal 9.867.147 10.356.117
Continente 9.375.926 9.869.343
NORTE 3.410.099 |  3.472.715 3.687.293
Cévado 345.415 353.267 396.063
Amares 16.478 16.715 18.521
Barcelos 103.773 111.733 122.096
Braga 125.472 141.256 164.192
Esposende 28.652 30.101 33.325
Terras de Bouro 10.131 9.406 8.350
Vila Verde 44.432 44.056 46.579
Ave 459.673 509.968
Fafe 45.828 47.862 52.757
Guimarées 146.959 157.589 159.576
Pévoa de Lanhoso 21.092 21.516 22.772
Vieira Minho 17.931 15.775 14.724
V. N. Famalicdo 106.508 114.338 127.567
Vizela (*) 22595
Santo Tirso 93.482 102.593 72.39
Trofa (**) 37.581

(*) O concelho de Vizela foi criado a 1 de Setembro de 1998 a partir dos concelhos de Felgueiras, Guimardes e Lousada.
(**) O concelho da Trofa foi criado a 14 de Dezembro de 1998 a partir do concelho de Santo Tirso.

Fonte: Anudrio Estatistico. Norte. INE. 2001 e XlI, XIIl e XIV Recenseamentos Gerais da Populagdo. INE, Censos 81, 91 e 2001.

Se compararmos a evolugdo da populacdo do concelho de Braga com os
concelhos limitrofes, Barcelos, Vila Verde e Amares, pertencentes a sub-regido (NUTS
Ill) Cavado e Vila Nova de Famalicdo, Guimardes e Pévoa de Lanhoso, pertencentes a
sub-regido (NUTS I1ll) Ave (Quadro 10), verificamos que no ultimo periodo inter-
censitario todos estes concelhos viram aumentada a sua populacdo, tendo sido
registado no concelho de Braga o maior acréscimo, seguido dos concelhos de Vila
Nova de Famalicdo e de Barcelos. Os menores crescimentos registados em Guimaraes
e Santo Tirso devem-se ao facto de algumas freguesias destes concelhos terem
passado a fazer parte do concelho de Vizela, no primeiro caso, e da perda populacdo
a favor do recente criado concelho da Trofa, no segundo. E, ainda, digno de registo a
diminuicdo da populacdo registada nos concelhos mais interiores destas duas sub-

regioes, Terras de Bouro (Cavado) e Vieira do Minho (Ave).
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Segundo as estimativas provisérias de populagao residente relativas a 2008, os
dados apontam para 10.627.250 os individuos a residir em Portugal, o que mostra
gue o ritmo de crescimento da populacdo continua a abrandar, tendéncia registada
desde 2003, e esse abrandamento vai encontrar justificagdo em saldos migratdrios

que tém vindo a diminuir e num saldo natural positivo muito baixo (314) (Quadro 11).

Quadro 11
Variacdo populacional e suas componentes (2008)

Distribuigdo Acréscimo Saldo Saldo Taxa Taxa Taxa

geografica populacional Natural Migratodrio C. E. (%) C. N. (%) C. M. (%)
Portugal 9.675 314 9.361 0,09 0,00 0,09
Continente 8.429 -352 8.781 0,08 -0,00 0,09
NORTE 203 3.208 -3.005 0,01 0,09 -0.08
Cavado 1.464 1.401 63 0,36 0,34 0,02
Ave 532 891 -359 0,10 0,17 -0,07

Fonte: INE, I. P., Estimativas provisorias de populagdo residente, Portugal, NUTS II, NUTS Il e municipios, 2009.

No Norte “registou-se uma taxa de crescimento efectivo positiva (0,01%), em
resultado da taxa de crescimento natural continuar a compensar uma taxa de
crescimento migratério negativa” (INE, 2009, p.9). Esta mesma fonte diz-nos que a
sub-regido Cavado (0,36%) foi a quarta a registar um valor elevado de crescimento,
logo atrds das trés sub-regides que apresentaram as taxas de crescimento efectivo
maximas a nivel do pais, nomeadamente, a Peninsula de Setubal (0,91%), Algarve
(0,86%) e Oeste (0,57%). Neste contexto regional, o concelho de Braga surge como
aquele que apresenta um crescimento efectivo mdaximo (0,62%), no Cdvado, mas
comparativamente com os da sub-regido Ave, fica abaixo da Trofa (0,84%) e de Vizela
(0,83%). Em termos de crescimento natural, estima-se que o concelho de Braga seja o

gue mais vai crescer (0,49%) (Quadro 12).

No concelho de Braga, as taxas de natalidade e de mortalidade tém continuado
a diminuir mas, como os nascimentos sdo superiores aos Obitos, o saldo natural
continua a ser positivo.

Quanto a estrutura etaria da populacdo residente (Figura 31), verifica-se que a
percentagem de jovens (com menos de 15 anos de idade) tem diminuido e, por
conseguinte, tem aumentado a proporc¢do de idosos (65 ou mais anos de idade). As
razdes que justificam esta tendéncia sdo, entre outras, a diminuicdo da taxa de

natalidade e o aumento da esperanca média de vida.
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Quadro 12
Taxas de Crescimento Efectivo (2001, 2003 e 2008) e Taxas de Crescimento Natural,

(2001 e 2008)

Distribuicio Taxa de Crescimento Efectivo (%) | Taxa de Crescimento Natural (%)

geografica 2001 2003 2008 2001 2008
Portugal 0,71 0,64 0,09 0,07 0
Continente 0,73 0,64 0,08 0,07 0
NORTE 0,65 0,54 0,01 0,26 0.09
Cavado 1,18 0,99 0,36 0,56 0,34
Amares 1,33 1,19 0,49 0,24 0,10
Barcelos 0,85 0,58 0,05 0,60 0,31
Braga 1,49 1,27 0,62 0,63 0,49
Esposende 1,43 1,20 0,55 0,60 0,36
Terras de Bouro -0,84 -0,96 -1,65 -0,12 -0,53
Vila Verde 1,05 1,16 0,31 0,42 0,12
Ave 0,91 0,73 0,10 0,49 0,17
Fafe 0,95 0,54 -0,18 0,37 -0,07
Guimaraes 0,90 0,58 0,01 0,62 0,29
P6voa de Lanhoso 1,07 1,48 0,23 0,28 -0,07
Santo Tirso 0,25 -0,03 -0,72 0,28 -0,09
Trofa 1,44 1,37 0,84 0,52 0,26
Vieira do Minho -0,36 -0,13 -0,82 -0,27 -0,41
V. N. Famalicdo 1,18 1,09 0,47 0,59 0,30
Vizela 1,15 1,26 0,83 0,63 0,34

Fonte: INE, I. P., Indicadores Demograficos. http: www.ine.pt (dados extraidos em 21.Agosto. 2009)
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Fonte: A. ARAUJO (2008)

Fig. 31 - Piramides etarias da populacdo residente no concelho de Braga (1991 e

2001)
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Este fendmeno de duplo envelhecimento demografico, que atinge igualmente
os dois sexos e é comum a todo o pais, estd bem patente na alteracdo do tracado das
piramides, nomeadamente na base. Apesar deste envelhecimento, a regido Norte, a
sub-regido do Cdvado e, particularmente, o municipio de Braga continuam a registar
uma percentagem de jovens superior a dos idosos, assim como uma percentagem de
populacdo em idade activa (15-64 anos) também elevada.

Assim, podemos afirmar que a populacdo residente do concelho de Braga é

jovem e com um baixo indice de envelhecimento?.

Se mudarmos de escala, e restringirmos a nossa andlise ao nivel da freguesia
(Figura 32) verificamos que sdo as freguesias que materializam a cidade as que mais
elevados quantitativos populacionais apresentam, ndo obstante terem sofrido
algumas delas, ao longo destes 10 anos, variacdes negativas nesses mesmos

quantitativos.
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Fig. 32 - Evolugdo da populagdo residente nas freguesias do concelho de Braga (1991 e 2001)
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“Relagdo entre a populacdo idosa e a populagdo jovem, definida habitualmente como o quociente
entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas
entre os 0 e os 14” (idem, p.21).
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De 1991 a 2001, em termos absolutos, as freguesias que ganharam mais de
1000 habitantes foram S. Vitor (6.537), que se mantém na lideranca da freguesia mais
populosa com 25.407 individuos, S. Vicente (3.715), Maximinos (2.310), Ferreiros
(2.043), Real (1.823), Lomar (1.724), Palmeira (1.228) e Nogueird (1.175), por sua vez,
as que apresentaram maiores perdas de populagdo foram Sé (-881), Dume (-460), S.
Jodo de Souto (-266), Sequeira (-229), Adaufe (-189), Cividade (-148), Cabreiros (-130)
e Figueiredo (-109).

Na representacdo da variacdo da populagao por freguesias (Figura 33) é bem
notdria a individualizacdo da tipologia de freguesias proposta por J. FERRAO (2003) e
gue, metaforicamente, designa de “cratera urbana”, ou sejam as freguesias do centro
histérico onde hd perda da populacdo (Sé, S. J. Souto e Cividade, mas também ja S.
Lazaro); “dreas de (sub)urbanizagdo intensiva”, que envolvem geograficamente as
“crateras urbanas”, como S. Vitor, S. Vicente, Maximinos, Gualtar, Lamacaes,
Ferreiros, Real; “dreas de urbaniza¢céo moderada”, que correspondem a uma segunda
auréola em torno dos principais aglomerados, como Palmeira, Nogueird, Celeirés,
Lomar, Nogueira, Tendes e Fraido; “pequenas bolsas de resisténcia”, que sdo os
aglomerados de pequena dimens3ao mas que se destacam, como Sobreposta e Lamas
(Figura 33). Este autor indica, ainda, mais duas classes: as “freguesias regressivas”,
gue apresentam resultados negativos face a média nacional, como a grande parte das
freguesias mais rurais e, pontualmente, as “freguesias (eventualmente) em coma”.

Se complementarmos esta analise com os valores da densidade populacional
(Figura 34), verificamos que, neste periodo, as freguesias urbanas contiguas ao centro
histérico sdao as que apresentam os valores mais elevados, logo seguidas das
freguesias por onde se tem processado o crescimento urbano, nomeadamente, a Sul,
para Ferreiros, Lomar e Celeirds, a Este, com destaque para Nogueird, Lamacaes e

Gualtar, e a Noroeste, para Frossos, Palmeira e Dume.
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Fig. 34 - Densidade populacional concelho de Braga, em 2001

3.2.2.2 — ACTIVIDADES ECONOMICAS

A condi¢do da populagao residente perante a actividade econdmica pode ser

activa ou inactiva. Por populagdo activa entende-se o conjunto de individuos, com 15
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anos ou mais, que exercem uma profissdo remunerada ou que estejam
desempregados a procura de novo ou do primeiro emprego e, ainda, os que estdo a
cumprir o servico militar obrigatério. A populacdo sem actividade econdmica
(inactivos) engloba a restante populagao que trabalha mas nao é remunerada, como
sejam os estudantes e as donas de casa, mas, também, a populacdo que de todo nao
trabalha: criangas, reformados, invalidos e ociosos. Daqueles que ndao sao
considerados populacdo activa, os reformados, aposentados ou na reserva,
representam a classe que mais se destaca no concelho, seguida pelos estudastes e
pelas domésticas, por sua vez, os que apresentam incapacidade permanente perante
o trabalho ou outra situacdo (ociosa) apresentam valores mais baixos (Figura 35 e

Quadro 13).

Com actividade econémica Sem actividade econémica

Ociosos

Incapacitados

Reformados

Domésticas

Estudantes

B Empregada M Desempregada

0 5000 10000 15000 20000 25000

Fig. 35 - Populacdo residente segundo a condi¢do perante a actividade econémica no
concelho de Braga, 2001

Deste modo, o concelho de Braga apresenta uma populacao fortemente activa
no contexto da regido Norte e das sub-regiées do Cavado e do Ave (Quadro 13). Em
relacdo a 1991, “verificou-se um aumento nas taxas de actividade generalizado a

todas as NUTS lll do Norte” (INE, Censos 2001, p. LXXIII).
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Quadro 13
Populagdo residente segundo a condicao perante a actividade econdmica, 2001.

Distribuicio | Populagdo ¢/ actividade | Populagdo sem actividade econémica

geografica Empregada | Desempregada | Estudante Doméstica | Reformada | Incapacitados | Ociosa
NORTE 1.656.103 118.912 110.492 243.119 612.488 62.479 | 112.393
Cavado 182.190 11.253 12.598 21.648 58.281 5.815 5.681
Amares 7.419 543 602 1.668 3.176 281 328
Barcelos 58.934 2.631 3.213 6.676 17.246 2.045 1.785
Braga 79.298 5.896 6.395 6.039 22.464 1.855 1.976
Esposende 15.531 793 917 2.031 4.859 495 546
T. Bouro 2.651 337 218 785 2.018 207 220
V. Verde 18.357 1.053 1.253 4.449 8.518 932 826
Ave 249.447 14.671 14.361 19.662 75.967 6.022 8.417
Fafe 23.414 1.631 1.343 2.556 9.407 640 1.187
Guimaraes 81.304 4528 4.418 4.480 21.602 1.697 2.524
P. Lanhoso 9.327 442 582 2.069 4.027 430 403
S. Tirso 35.704 2.548 2.036 2.158 11.933 916 1.194
Trofa 19.045 885 1.141 2.060 4.440 513 504
V. Minho 4.858 495 476 1.529 3.587 206 308
V.N. Famalicdo 64.043 3.534 3.803 4127 18.368 1.439 1.916
Vizela 11.752 608 562 683 2.603 181 381

Fonte: XIV Recenseamento Geral da Populagdo. INE, Censos 2001.

Como o dinamismo econdmico de um concelho se mede pela proporcdo da
populacdo activa no total da populagdo residente, nomeadamente através da sua
taxa de actividade, passamos a apresentar, especificamente, o comportamento da

populacdo activa em termos de taxa de emprego e de taxa de desemprego.

1. PopPuULACAO EMPREGADA

Considera-se populagcdao empregada, aquela que exerce uma profissdao, ou em
formacao profissional (e que mantém um vinculo com a entidade empregadora) e os

militares de carreira.

Como é obvio, a taxa de emprego da populacdo activa reproduz o
comportamento da taxa de actividade, quer isto dizer que, em 2001 no concelho de
Braga, quando comparadas as duas sub-regides do Cavado e do Ave, o numero de
empregados se apresenta igualmente alto, apenas ultrapassado pelo valor atingido

no concelho de Guimaraes (Quadro 13).
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Em 2001, em Braga, 1,12% da populacdo residente empregada exercia
actividade no sector primario, 39,56% no sector secundario e 59,3% no sector
terciario. Comparando a distribuicdo da populacdo empregada em 1991 e em 2001,
verificamos que o sector primdrio era o que apresentava menores percentagem e ao
longo deste periodo diminuiu drasticamente, o sector secundario viu a sua
percentagem diminuir, apesar de em termos absolutos ter sofrido uma ligeira subida
(+998 empregados) e o sector tercidrio é o que predomina, ganhando um destaque

considerdvel ao longo destes 10 anos (Quadro 14 e Figura 36).

Quadro 14
Populagdo activa por sectores de actividade (1991-2001)
Distribuicdo Sectores de Actividade (1991) Sectores de Actividade (2001)
geografica Primério Secundario Terciario Primério Secundario Terciario
NORTE 158.862 742.010 600.945 78.726 758.079 819.298
Cavado 15.471 81.428 57.551 7.334 90.733 84.123
Braga 1.628 30.376 32.054 893 31.374 47.031

Fonte: Xlll e XIV Recenseamentos Gerais da Populagdo. INE, Censos 91 e 2001.

2001

1991

M Agricultura HIndustria M Servigos

Fig. 36 - Distribuicao da populagdo activa por sectores de actividade, no concelho de Braga

Segundo fonte do INE, em 2001, “cerca de 1/3 da populacdo residente
empregada no Norte exercia actividade num dos ramos da “Industria”, seguindo-se o
“Comércio, alojamento, transportes e comunicagdes” (concentrando perto de % da
populacdo empregada). Esta distribuicdo é idéntica a que ja se tinha observado em
1991, salvo ter-se assistido a um acréscimo na proporc¢ao deste ultimo sector e a um

decréscimo na “Industria”, tanto no Norte, como em Portugal” (Censos, 2001, p.
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LXXVI). Na nossa opinido, o concelho de Braga segue de perto esta tendéncia, uma
vez que o contributo dado ao sector secunddrio ndo vem tanto da industria (em
especial a téxtil), como acontece nos concelhos de Guimaraes, Vila Nova de Famalicdo

ou Barcelos, mas, mais, pela construcao civil.

O papel indiscutivel do sector terciario advém, por um lado, (1) do comércio,
com a crescente proliferacdao de superficies comercias pelo concelho, a favor de, ou
promovendo, melhores acessibilidades (transportes), (2) dos servicos subsidiarios da
construcdo civil, como o sector imobilidrio e financeiro (bancos e seguros), mas,
indubitavelmente, (3) do peso da Universidade do Minho, da Universidade Catélica e
do Laboratdrio Ibérico Internacional de Nanotecnologia, promovendo-se assim o

ensino e a investigagao.

Fazemos, aqui, uma breve referéncia a populacdo desempregada, apenas, para
registar que no concelho de Braga a taxa de desemprego é baixa, mas tem vindo a

aumentar, em especial, nos jovens a procura do primeiro emprego.

Todavia, perante este panorama de grande dinamismo econdmico e de
qualificacdo da populacdo residente, ndo devemos esquecer, que estes indicadores
mascaram por vezes situagcbes muito graves, de baixos salarios, de regimes de
subcontratacao, pluriactividade e varios rendimentos mas, muito pior, de trabalho

infantil.

3.2.3 — PROCESSOS DE URBANIZAGAO RECENTE

No sistema urbano nacional Braga assume-se como uma das cidades de média
dimensdao onde as politicas locais mais tém privilegiado o processo de expansao
urbana. Deste modo, embora ndo sendo uma particularidade exclusiva, como disse
Jorge Gaspar, o municipio de Braga faz parte de uma “nebulosa” com uma
“urbanizacdo avassaladora”, que vai até Santa Maria da Feira, e que se estende para
o interior, junto a area metropolitana do Porto, “de Matosinhos a Penafiel e ao Marco
de Canaveses”. Jorge Gaspar diz mais, “a rede urbana, da sub-regido Entre Douro e
Minho, é desequilibrada e, apesar do intenso dinamismo verificado recentemente na

I”

“capital” tradicional, Braga, o Entre Douro e Minho ndo tem uma polarizacao proépria,
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sendo patente a tendéncia para o policentrismo sub-regional, ndo se apresentando
qgualquer centro como alternativa a metrépole portuense” (1993, p.35).

De facto, o fendmeno urbano tende a difundir-se a todo o concelho e para |3
dos seus limites, especialmente a Norte, em direcgao de Vila Verde e de Amares. As
recentes tendéncias de expansdao materializam-se na densificagao do tecido urbano
em freguesias localizadas junto ao rio Cavado, revelando uma estreita
correspondéncia entre o aumento da populacdo e a melhoria das acessibilidades,
com a seguir veremos. Em linguagem de risco, podemos concluir que o crescimento

urbano de Braga é gerador de vulnerabilidades importantes.

3.2.3.1 — CONSTRUCAO VERSUS ACESSIBILIDADES

A par do crescimento populacional registado no concelho também no periodo
de 1991 a 2001 se verificou um aumento significativo do edificado urbano de 15,4%,
contra 12,5% na regido Norte e 10,5% no Continente. A dbvia expansdo da darea
urbana no concelho constituiu-se a partir do centro consolidado da cidade, tendo nos
principais eixos viarios o seu elemento estruturante que a direccionaram no sentido
das freguesias situadas a Norte (S. Vicente, Real, Frossos e Palmeira), a Este (Fraido), a

Sueste (Nogueird) e a Sudoeste (Lomar e Celeirds) (Figura 37).

Tendes
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Sé&o Vicente
Merelim (S. Paio)
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Redl I 1991
Panoias
Palmeira
Nogueird
Lamacées
Gualtar
Frossos
Fraido
Celeiros

0 500 10|00 15|OO 20|00 25IOO edificios

Fonte: V. Teles e M. M. Laranjeira (2004)

Fig. 37 — NUmero de edificios em algumas freguesias do concelho de Braga em 1991 e 2001
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No ano de 2001, Braga exibia um total de 32668 edificios (Quadro 15) e,
segundo informagdes constantes no documento do INE — O Pais em Numeros (2002)
— relativamente a dindmica construtiva que Braga revelou nos ultimos trés anos
estatisticos disponibilizados, é importante reter que as licengas de construgao
solicitadas - “cerca de meio milhar de licencas por ano” — sdo bastante elevadas para

o contexto sub-regional do Cavado e do Ave.

Quadro 15
Total de edificios no concelho de Braga, em 2001
Edificios (N2)
Distribuicdo geografica 2001
Portugal 3.160.043
Continente 2.997.659
NORTE 1.100.329
Cavado 105.772
Amares 7.110
Barcelos 31.657
Braga 32.668
Esposende 12.935
Terras de Bouro 4.379
Vila Verde 17.023
Ave 137.723
Fafe 17.918
Guimardes 38.912
Pévoa de Lanhoso 8.535
Santo Tirso 19.300
Trofa 9.009
Vieira do Minho 6.633
V. N. Famalicdo 32081
Vizela 5.135

Fonte: INE, I. P., Indicadores Demograficos.
http: www.ine.pt (dados extraidos em 21.Agosto. 2009)

Neste panorama facilmente se depreende que o parque habitacional é
recente. Segundo a mesma fonte, “mais de % dos edificios foram construidos depois
da década de 90”(Figura 38), ndo obstante 38,3% dos denominados “edificios
classicos” necessitarem de reparacdo, ao ponto de em 2001, 1359 destes edificios

reclamarem “grandes” e “muito grandes reparacdes”.
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Fonte: INE, “O Pais em Numeros” (2002)

Figura 38 - Numero de edificios construidos em Braga desde 1919 até 2001

Apesar da crise generalizada também ao sector imobilidrio, os dados
analisados ao nivel da sub-regido Cavado persistem em revelar um aumento do
numero de licencas de construcdo concedidas pelas respectivas autarquias,
naturalmente, com destaque para o de Braga, que em 2000 registava 36,5% do total

das licengas de constru¢do concedidas a escala sub-regional.

Note-se, porém, que, em sede de revisdo de Plano Director Municipal, os
técnicos da autarquia reconhecem que, entre 1991 e 2001, “o parque habitacional do
concelho, calculado através dos alojamentos  familiares, aumentou
consideravelmente” (Relatério de Avaliacdo da Execucdo do Plano Director, 2008). A
maioria dos edificios e alojamentos devolutos encontram-se na cidade e, de 2001 a
2006, “os licenciamentos para novas construcées familiares tém estabilizado e a
guantidade de fogos gerados anualmente tem diminuido”. Contudo, a quantidade de

solos urbanizaveis expectantes continua a ser vasta e abundante.

O mesmo Relatdério (2008) revela-nos que sdo as freguesias de Fraido, Sao
Vitor, Real, Sdo Vicente, Nogueird, Lamacaes, Gualtar e Palmeira, isto é, as da coroa
imediata de expansdo urbana, “que apresentam a maior quantidade de fogos
licenciados em novas construgdes apds 2001, constituindo as potenciais areas de
crescimento populacional nos préximos anos”, o que vem corroborar o que ja
tinhamos afirmado em pontos precedentes deste trabalho. Por outro lado, o

denominado “centro historico” (Sé, Sdo Jodo do Souto e Cividade) tende a despovoar-
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se, embora, este processo tenha vindo a ser amortecido pela densificacdo de novas
construgdes contemporizadas para o interior dos quarteirdes da area central (M.

BANDEIRA, 1996).

A cidade de Braga tem vindo a sofrer altera¢des nas suas acessibilidades. Tém-
se operado melhorias, em especial, no que se refere ao transporte rodoviario. Possui
auto-estradas directas para cidades préximas como Famalicao, Porto, Ponte de Lima,

Valenca (A3) e Esposende, Barcelos e Guimaraes (A11).

Tem-se verificado, também, uma melhoria das estradas nacionais que ligam a
cidade de Braga aos concelhos limitrofes mais interiores como é o caso de Amares,

Pdvoa de Lanhoso, Terras de Bouro, Vieira do Minho e Vila Verde.

Estas melhorias na rede vidria concelhia prendem-se e sdo consequéncia do
proprio processo de expansdo urbana (Figura 39), que faz aumentar as distancias, que
invade os espacos rurais, agricolas e florestais, enfim, estamos perante uma

importante vulnerabilidade perante certos riscos naturais, como adiante veremos.

Vias
—— Estrada Macional

— Estrada Municipal

—— Circular Urbana

QOcupagéo do Solo

I Espaco Urbano

[ Infraestruturas e Equipamentos

Fig. 39 - Rede viaria e ocupac¢do urbana no concelho de Braga, em 1991
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Cap. 4 — A (in)Consciéncia dos Riscos Naturais no
Concelho de Braga

“E costume afirmar-se que a sociedade portuguesa apresenta um
consideravel défice no que diz respeito as condigcbes, de toda a
ordem, que seriam necessarias a uma adequada resposta aos
gravissimos problemas da crise ambiental e social global, cujos
tragos sdo, infelizmente, cada vez mais visiveis.”

VIRIATO SOROMENHO-MARQUES (2001, p. 9)

A leitura ou interpretacdo que as populacdes fazem dos riscos naturais ndo
deve ser desligada das leituras que elas proprias fazem do Ambiente e das questdes
ambientais. Se muitos estudos tém sido realizados no ambito da Geografia, da
Sociologia, da Psicologia e, até, da Filosofia, sobre estas questdes, o mesmo ndo
acontece, pelo menos no nosso pais, sobre as preocupa¢des e comportamentos das

populacdes face aos riscos naturais.

Na opinido de V. SOROMENHO-MARQUES (2004, p.254), “as preocupacdes
ambientais nasceram sob o signo de uma interpretacdo redutora, (...) essencialmente
conservacionista: tratava-se de preservar, face as ameacgas predatdrias da accao
humana, determinados valores naturais, da fauna e da flora, que de outra forma
estariam ameacados de extingdo”. Este autor refere, ainda, que “para a formacdo de
um novo paradigma ambiental, mais integrado e pluridisciplinar, muito contribuiram
alguns autores e obras que nos anos sessenta e setenta vieram agitar profundamente
0os meios académicos e as instituicdes politicas” e destaca, entre outros, RACHEL
CARSON que na sua obra Primavera Silenciosa (Silent Spring, 1962) denunciou o

impacte ambiental nocivo do uso excessivo de pesticidas na agricultura (idem, p.256).

Os inicios da década de 70 marcaram a “formalizacdo” das preocupacdes
ambientais, com a promulgacdo do National Environmental Policy Act (NEPA), pelo
Presidente dos Estados Unidos R. NIXON, a 1 de Janeiro de 1970, e com a realizacdo
da I Conferéncia das Nagcbes Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo na
Suécia, de 5 a 16 de Junho de 1972, tendo dai resultado a Declaracdo de Estocolmo e

respectivo Plano de Accdo para o Desenvolvimento Humano. E nesta Conferéncia
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inaugural das Nacdes Unidas que sdo tomadas as primeiras medidas juridicas em
matéria de protec¢dao do ambiente. Se nos lembrarmos do que foi escrito sobre a
legislacdo ambiental portuguesa, no segundo capitulo deste trabalho, podemos
constatar que a Constituicdo Portuguesa foi pioneira ao consagrar o direito ao

ambiente em 1976, s6 antecedida pela Constituicdo Grega, em 1975.

Mais recentemente, com a tomada de consciéncia de que é o proprio
funcionamento do Planeta que estd em jogo novas configuracdes se definem. Somos
remetidos para uma légica da “globalizacdo” dos problemas ambientais, que afectam
todos e ndo apenas os paises industrialmente mais desenvolvidos, os mais poluidores,
os mais poluidos, ou os mais preocupados com “valores pds-materialistas” (R. E.
DUNLAP e A. G. MERTIG, 1995 citado por M. L. LIMA et al., 2002, p.14), onde a
necessidade de protec¢cdo do ambiente se torna capital, sob pena de comprometer o

desenvolvimento das futuras geragdes.

Podemos afirmar, entdo, sem margem para duvidas, que ao longo do tempo é
crescente o interesse pelas questdes ambientais mas é, também, diferente o modo
de sentir e agir perante as preocupacdes ambientais. O papel das escolas, das
associacdes ambientalistas e dos meios da comunicacdo social, preferencialmente da
televisdo, tém sido fundamentais na efectivacdo dessa mudancga (L. SCHIMDT, 1999 e

2001).

Assim, se tem passado, aos poucos, de uma leitura ambiental menos centrada
no dominio do Homem sobre a Natureza (antropocentrismo), para uma outra de
consciencializagdo que as ac¢des do Homem afectam o seu delicado equilibrio com a
Natureza e podem ter consequéncias desastrosas (ecocentrismo ou Novo Paradigma
Ecoldgico de R. E. DUNLAP e K. D. VAN LIERE, 1978 citado por M. L. LIMA et al., 2002,
p.13)*.

*Em linguagem juridica do Ambiente, J. E. FIGUEIREDO DIAS diz-nos que deixa de se ter uma visdo
exclusivamente antropocéntrica do ambiente, em que o objectivo Unico é proteger a vida humana
(ainda aqui, é a vida do Homem, em condig¢des dignas de existéncia, que se pretende assegurar), para
uma outra em que também os “animais” e as “coisas” merecem a tutela da ordem juridica
(substituicdo ou complemento do principio antropocéntrico por um principio biocéntrico) [Aula de
Introducdo ao Direito do Ambiente, Escola Universitaria das Artes de Coimbra (EUAC), Marco de 2009].
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Em Portugal, repercutem-se com algum atraso estas tendéncias, mas existe ja
um conhecimento razoavel das atitudes, valores e comportamentos dos portugueses
perante o ambiente, entre outros, pelos trabalhos de M. L. LIMA (1995 e 2000), A. V.
LIMA et al. (2000), L. SCHMIDT et al., (2000), J. G. NAVE et al. (2000) e J. L. GARCIA et al.
(2000).

Os trabalhos de referéncia sobre a percepgdao do ambiente que nortearam o
nosso estudo foram os produzidos pela equipa do Programa Observa - Ambiente,
Sociedade e Opinido Publica, do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa (ISCTE) e do Instituto de Ciéncias Sociais (ICS) da Universidade de Lisboa, em
particular os resultados dos dois inquéritos nacionais as representacdes e praticas dos
portugueses sobre o ambiente, publicados em 2000 e 2004 respectivamente, mas,
também, embora realizados a amostras mais circunscritas, os trabalhos produzidos
no seio da Geografia, com destaque para os de L. CUNHA e R. JACINTO (1992), A.
MONTEIRO (2001), V. TELES (2001a, 2001b), A. L. LAVRADOR DA SILVA (2004) e M.
QUEIROS et al. (2007). Aos primeiros trabalhos* fomos buscar ajuda metodoldgica a
construcdo do nosso segundo inquérito, mas, essencialmente, a base comparativa
para os nossos resultados que, foram também, sempre que possivel, “combinados”

com as opinides constantes dos segundos trabalhos referidos, de cariz mais pontual.

4.1 — Aspectos MetopoLdaGicos: O(s) INQUERITO(S) E A CARACTERIZACAO DA
AMOSTRA

Neste capitulo, tentaremos analisar a consciéncia da exposicao ao risco por
parte de um grupo de cidadaos do concelho de Braga, em dois momentos distintos,

2000 e 2008, no sentido de apurar o modo como esses “bracarenses” entendem, em

25 As teméticas abordadas no / Inquérito Nacional as Representagdes e Prdticas dos Portugueses Sobre
o Ambiente (J. F. ALMEIDA, 2000) sdo: 1) Representac¢Oes e valores sobre a natureza e ambiente; 2)
Pais: percepcgdo, retrato e desejo; 3) Informagdo e cultural ambiental e 4) Orienta¢do, cidadania e
responsabilizacdo, por sua vez, no Il Inquérito Nacional as Representagées e Prdticas dos Portugueses
Sobre o Ambiente (). F. ALMEIDA, 2004) as tematicas foram alargadas e sdo as seguintes: 1) Degradacdo
ambiental, representacGes e novos valores ecoldgicos; 2) Problemas ambientais, prioridades e quadros
de vida; 3) Riscos ambientais e riscos alimentares: percepgées e atitudes; 4) Entre a cultura ambiental
e o efeito NIMBY: as variaveis face a uma cidadania para o ambienta e 5) Atitudes ambientais da
populagdo portuguesa.
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particular, as questdes ligadas aos riscos naturais, contextualizadas em questdes
ambientais mais abrangentes como as da qualidade do ambiente na cidade e no
concelho.

Pretendemos analisar, como referem M. L. LIMA e L. M. FAISCA (1992), o
“limiar da consciéncia” que marca a passagem do estadio da ignorancia do risco para
0 seu conhecimento, ou seja, para a identificacdo do perigo. No fundo, tentar
perceber quais as angustias, as inquietacdes e os principais medos com que os
residentes no concelho de Braga se debatem. Perceber, ainda, se os riscos naturais
sao facilmente reconheciveis e entendidos e qual o comportamento que assumem

perante manifestacdes de perigo e em situacdes de crise.

4.1.1—0(s) INQUERITO(S) SOBRE A CONSCIENCIA DOS RiSCOS NO CONCELHO DE BRAGA

Para estudar o grau de consciéncia dos riscos no concelho de Braga,
realizamos em 2000 um inquérito por questionario a 200 habitantes, maiores de 15
anos, dos quais 73 a residir em freguesias urbanas e os restantes 127 a residir, fora da
cidade, em freguesias rurais do concelho.

A estrutura do inquérito era muito simples, onde a formulacdo das questdes
(Quadro 16) foi orientada, de modo consciente, para permitir uma melhor
compreensao deste assunto, pois sabiamos tratar-se de um assunto pouco divulgado,
na altura.

Assim, depois das questdes ligadas a caracterizagao do inquirido, iniciamos o
guestiondrio com uma questdo abrangente, de enquadramento das interac¢des entre
accdo humana, natureza e ambiente, sendo a introducdo a tematica dos riscos
naturais feita pela indicacdo de termos como: risco, perigo, acidente, desastre e
catastrofe, para os quais se pedia um significado. A averiguacdo das angustias e dos
medos, em suma das preocupacdes reais para as populagdes, em termos sociais,
econdmicos e ambientais, veio a seguir, bem como, o grau de exposicao aos riscos
naturais em relagao aos outros riscos.

Aproveitou-se este inquérito para averiguar, ainda, qual a qualidade do

ambiente que consideram para o seu concelho e para a sua freguesia e qual a
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importancia que reconhecem a este assunto na agenda politica municipal (APENDICE

2).

Quadro 16
As questdes formuladas no inquérito de 2000

[Eny

. Como considera a relagdo Homem — Natureza?

. A que associa os seguintes conceitos: risco, perigo, acidente, desastre e catastrofe.

. Acredita que esta exposto(a) a alguns riscos/perigos?

. De que tem medo?

. Grau de importancia atribuido aos riscos naturais, tecnolégicos e econdmicos e sociais.

. Apresente um exemplo para cada tipo de risco: natural, tecnoldgico e econdmico e social.

N oo o o BAwWwN

. Considera que o concelho de Braga esta exposto a riscos naturais como: sismos, inundagoes,
ventos fortes, movimentos de terras, incéndios florestais, ou outros.

8. Considera que a sua freguesia esta exposta a riscos naturais como: sismos, inundagées,

ventos fortes, movimentos de terras, incéndios florestais, ou outros.

9. Como considera a qualidade do ambiente na cidade?

10. Como considera a qualidade do ambiente na sua freguesia?

11. Como considera o risco de acidentes naturais na cidade?

12. Como considera o risco de acidentes naturais na sua freguesia

13. Grau de importancia dos riscos naturais na definigdo de estratégias de desenvolvimento

para o concelho.

A elaboragao do segundo inquérito foi mais aprofundada e alargada. Por um
lado porgue o nosso conhecimento sobre esta problematica tinha avancado e, por
outro, porque havia a necessidade de ulteriores comparacdes quer com o inquérito
precedente, quer com os inquéritos de referéncia que eram, para nds, os realizados

pelo grupo Observa.

A diferenca na concepgao dos dois inquéritos dificulta a analise comparativa
de forma rigorosa, mais ainda, a propria constituicio da amostra faz com ela ndo se
aplique ao total da populagdo, pelo que os resultados de cada amostra sé se aplicam
a ela propria. Ndo obstante, as questdes foram elaboradas com idénticos objectivos,
pelo que se repetiram as questdes do inquérito de 2000, mas avangou-se na intencao

de apurar qual o comportamento destas populagdes perante uma situacao de crise.
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Pretendeu-se assim, por um lado, perceber como foram incorporadas pelas
populagdes estas questdes e, por outro, comparar para avaliar o sentido da mudanga

nestes 9 anos.

4.1.2 — CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

O inquérito por questionario que esta na base desta andlise foi realizado
durante os meses de Junho e Julho de 2008 com o apoio de quatro alunas®® de
semindrio do curso de Geografia e Planeamento da Universidade do Minho e o
universo foi a populagdo residente no concelho de Braga com mais de 15 anos de
idade, divididos em quatro escaldes etdrios: 15-24 anos; 24-49 anos; 50-64 anos e 65
e mais anos. A dimensdo total da amostra é de 509 inquiridos, seleccionados em
todas as freguesias, de modo a ser assegurada a representatividade no concelho, com

uma margem de erro de aproximadamente 10%°’.

Os inquéritos foram tratados através do software SPSS que permitiu ndo sé
estabelecer os valores estatisticos descritivos para cada uma das respostas, mas,
também, fazer alguns cruzamentos simples dessas respostas com os dados de
caracterizacao dos inquiridos, a seguir referidos — a idade, o sexo, o estado civil, a
escolaridade, entre outros. Para verificar o maior ou menor grau de significancia
destes cruzamentos foram utilizados métodos de inferéncia estatistica, através da
analise de dados bivariada) como a variancia (ANOVA) e o teste do Qui-quadrado ()(2)
para as frequéncias amostrais. Considerou-se como nivel de significAncia minimo

aceitavel um valor de p<0,05.

2% _ Reitero o agradecimento 3 ajuda e empenho da RITA PEREIRA, da ANA PAULA ARAUJO, da MARIANA
AZEVEDO e da EDUARDA FILIPA PIMENTA na realizagdo dos inquéritos no terreno.

%’ Dada a impossibilidade de estudar exaustivamente uma populagdo, ou seja, de inquirir todos os
seus membros, podemos através de um n? restrito de pessoas obter as mesmas informagGes, com
uma certa margem de erro, erro calculavel, que se pode tornar suficientemente reduzido. “O problema
esta em escolher um grupo de individuos, uma amostra, de tal forma que as observacGes que dele
fizermos possam ser generalizadas a totalidade da populagdo; é, portanto, necessario que a amostra
apresente caracteristicas idénticas as da populagdo, isto é, que seja representativa” (R. GHIGLIONE e B.
MATALON, 2001, p.29).
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1. CARACTERIZACAO DOS INQUIRIDOS

Para a caracterizacdo dos inquiridos seleccionou-se um conjunto de varidveis
gue julgamos relevantes na explicagdo e compreensao das praticas e representagdes
dos portugueses relativamente as questées ambientais: a idade, o sexo, o estado civil,
a escolaridade, a condigao perante o trabalho, o nimero de pessoas por agregado

familiar, a profissdo, a naturalidade e o local de residéncia.

IDADE
Em relacdo a idade verifica-se que a esmagadora maioria dos inquiridos
encontra-se quase perfeitamente dividida entre o grupo etario dos 15 aos 24 anos

(46,8%) e dos 25 aos 64 anos (48,5%), restando apenas 4,7% para 0 grupo com mais

de 65 anos (Figura 40).
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Fig. 40 - Distribuicdo dos inquiridos por grupos etarios

SEXO

Quanto a variavel sexo, verifica-se que o sexo feminino (53%) apresenta, na

amostra, um valor ligeiramente superior ao do sexo masculino (47%) (Figura 41).

B Feminino

B Masculino

Fig. 41 - Distribuicao dos inquiridos por sexo
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Estapo CiviL
A maioria dos inquiridos s3ao casados?® (53,63%) e, dos restantes, a maior
parte sdo solteiros (34,18%) mas temos, ainda, cerca de 9% de divorciados e apenas

3,54% de viuvos (Figura 42).
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Fig. 42 - Distribuicdo dos inquiridos por estado civil

HABILITACOES ACADEMICAS

Quanto as habilitacdes académicas verifica-se que cerca de 1/3 dos inquiridos
detém uma licenciatura (34,6%) e os que concluiram o ensino secunddrio (122 ano)
uma percentagem muito proxima (31,8%). Dos restantes, os que frequentaram ou
possuem o 32 ciclo do ensino basico (92 ano) rondam os 13,8%, 10,8% concluiram o
19 ciclo do ensino basico (antiga 42 classe) e, apenas, 6,1% terminaram o 22 ciclo do
ensino bdsico (62 ano), ou seja, 30,7% dos inquiridos sé concluiram ou frequentaram
o ensino basico. A percentagem referente a falta de escolaridade é aqui muito
diminuta (0,2%). O ensino secundario e o ensino superior estdo em maioria, com a
particularidade de 2,8% terem um nivel de instrugdo mais elevado, possuindo

mestrado ou doutoramento (Figura 43).

28 ~ . . . . ~ . .
Ndo se diferenciou, aqui, a situacdo em termos de relacionamento conjugal de “facto” ou de
“direito”, apenas se vivem em casal.
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Fig. 43 - Distribuicdao dos inquiridos por nivel de instrucao

CONDIGOES PERANTE O TRABALHO

Cerca de 2/3 dos inquiridos (65%) desenvolvia actividade profissional® na
altura da realizacdo do questionario. A populacdo estudantil reiune 13,8% dos
inquiridos e a percentagem dos reformados é de 8,1%. As restantes condi¢Ges
perante o trabalho tém percentagens inferiores a 5%, entre elas a condicdo de
domeéstica (4,7%) e a de desempregados a procura do primeiro (2,9%) ou de um novo

emprego (3,9%) (Figura 44).
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Fig. 44 - Distribuicdo dos inquiridos por condi¢do perante o trabalho

29 . .. .~ s . . . .

Dos inquiridos que exercem uma profissdo (8 empresarios e 331 empregados) a maioria fa-lo no
sector do comércio e servicos (105) seguem-se os pertencentes as profissGes técnicas e intelectuais
intermédias (94) e aos quadros superiores (93) e, por fim, os operarios (39).
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NATURALIDADE

A maior parte dos inquiridos sdao portugueses (95,9%) e naturais da regido
Norte (NUT 1l) (96,3%). Dos 21 inquiridos que ndo sdo portugueses, 9 deles sdo,
também, da Europa (Franga e Mdnaco), 10 sdo oriundos de Africa e 2 da América do
Sul, nomeadamente do Brasil. Quanto a reparticdo pela regido Norte, verificamos que
a maioria pertence a sub-regidao (NUT Ill) Cdvado (75,3%) e muito distanciadas, vém as
sub-regides Ave (9,15%) e Grande Porto (5,74%) (Figura 45). Restringindo a nossa
analise a sub-regido do Cavado, o destaque vai para Braga, com 87,01% dos inquiridos

a serem naturais deste municipio (Figura 46).
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Fig. 45 - Distribuicdo dos inquiridos pelas sub-regides (NUT IIl) da regido Norte (NUT II)

Vila Verde 5,65
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Fig. 46 - Distribuicdo dos inquiridos pelos municipios da sub-regido Cavado (NUT lll)

RESIDENCIA
No que se refere ao local de residéncia, 58,5% dos inquiridos habitam na
cidade de Braga e 41,5% fora dela, ou seja, 3 em cada 5 inquiridos residem no

territdrio urbano. Se distribuirmos os inquiridos por freguesias temos a residir em
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freguesias urbanas 58,55% dos inquiridos, em freguesias semi-urbanas 24,75% e em

freguesias rurais 16,70% dos inquiridos (Figura 47).

rurais
17%

urbanas
58%

Fig. 47 - Distribuicdo dos inquiridos por local de residéncia

NUMERO DE PESSOAS POR AGREGADO FAMILIAR

Quanto ao numero de pessoas que vivem em casa do inquirido verificamos
gue a maioria se distribui pelas trés (33,79%) a quatro pessoas (30,26%). Sdo, ainda,
de mencionar os agregados familiares compostos por duas e cinco pessoas, com
16,31% e 11,20% respectivamente. A percentagem de pessoas a viver sozinha (6,88%)
€ mais significativa que a percentagem de familias numerosas (mais de cinco

pessoas), aqui com uma representagao muito reduzida (1,58 %) (Figura 48).
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Fig. 48 - NUmero de pessoas por agregado familiar

Tendo por referéncia o Il Inquérito Nacional as representacdes e praticas dos

portugueses sobre o Ambiente (J. F. ALMEIDA et al., 2004, p.389) podemos dizer que
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“ao disponibilizar informacdo sobre o nimero de pessoas que vivem em casa do
inquirido, o inquérito permite definir um pouco mais as configuragdes familiares” que
os lacos conjugais ja enunciavam. “Por exemplo, a situacdo de solteiro nos inquiridos
mais novos poderd significar uma situacdo de dependéncia familiar, enquanto nos
mais velhos podera constituir um caso de familia unicelular”, assim como, “pode
presumir-se com base no conhecimento existente sobre o comportamento
demografico da populacdo portuguesa que as causas subjacentes ao fim da vida em
casal tenham pesos diferenciados nos diferentes grupos etdrios, estando a
mortalidade mais associada aos grupos mais velhos e a separagao ou o divércio aos

grupos etarios intermédios” (idem, p.389).
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Fig. 49 - NUmero de pessoas por agregado familiar em funcdo da idade, 2008

Assim, ao analisarmos a distribuicdo do numero de pessoas por familia
segundo a idade (Figura 49 e Quadro 17) verificamos que as pessoas que vivem
sozinhas repartem-se sensivelmente entre os jovens (6,7%) e os adultos (7,3%), o que
contraria a tendéncia apresentada em J. F. ALMEIDA et al. (2004), que diz que “os
individuos vivendo sdés concentram-se sobretudo nas idades mais elevadas, em
particular no grupo de mais de 65 anos em que representam quase 19%”. Na nossa

amostra isto ndo acontece (mas, também, porque é muito reduzido o niumero de
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idosos na nossa amostra), a maioria dos adultos que vivem sés devem este facto a
uma situagao de divdrcio, por sua vez sao os jovens solteiros e licenciados que mais

optam por este modo de vida.

Quadro 17
Numero de pessoas por agregado familiar segundo a idade, em percentagem
15-24 25-64 65 e mais
1 pessoa 6,7 7,3 4,2
2 pessoas 11,8 16,6 58,3
3 pessoas 40,8 30,0 4,2
4 pessoas 26,9 34,0 25,0
5 pessoas 13 9,7 8,3
6 ou mais pessoas 0,8 2,4 0,0
Total (509) 238 (100%) 247 (100%) 24 (100%)

Nas familias constituidas por duas pessoas (16,3%) temos os adultos casados,
mas ainda sem filhos (ou ja sem eles, porque sairam de casa), e alguns divorciados. Os
jovens sdo essencialmente solteiros, ja a trabalhar, o que lhes dad alguma
independéncia para sairem de casa dos pais e viverem a dois, como casal. A maioria
das familias dos idosos é deste tipo devido, essencialmente, a saida dos filhos de casa,
todavia 5 em 14 dos idosos a viver em familias de duas pessoas sao vilvos, a
explicacdo para esta situacdo pode encontrar-se, por exemplo, num filho solteiro a
viver com o progenitor, num familiar ou numa empregada para “tratar” do(a) idoso(a)

neste periodo mais limitativo da sua vida.

As familias com trés ou quatro pessoas sao as mais representativas. Os jovens
vivem, na sua maioria, em alojamentos com 3 pessoas mas, também, em alojamentos
com mais pessoas (tém um peso importante nas familias com mais de 5 pessoas), por
um lado, porque tendem a viver em casa dos pais até tarde (2/3 sdo solteiros) e, por
outro, porque quando casam querem logo alargar a sua familia (1/3 é casado). Estas
justificacGes vamos encontra-las, também, em J. F. ALMEIDA et al. (2004, p.392): “o
facto de os grupos etarios mais novos tenderem a permanecer em casa dos pais até
relativamente tarde e a alargar rapidamente a familia apds a constituicdo do laco
conjugal explica adequadamente o predominio das familias com trés ou mais pessoas
nesses grupos. Enquanto ndo saem de casa, os jovens engrossam o nimero médio

das familias de origem”. Os adultos repartem-se, maioritariamente, por familias com
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quatro ou trés pessoas, contudo existe uma percentagem ndo negligenciavel de
adultos a viver em casal, provavelmente porque os filhos ja sairam de casa ou, entao,

por uma situacdo de divdrcio ou, mesmo, de morte do cOnjuge.

2. CARACTERIZACAO DA HABITACAO

O tipo de habitacdo em que se reside, o numero de divisGes que a casa
apresenta bem como o seu estado de conservacdo dao-nos uma ideia do estado de
conforto alcancado pelas familias. Ao analisarmos os resultados dos inquéritos
constatamos que a maioria dos inquiridos (77,4%) reside em casa prépria, 20% vivem
em casa arrendada e, uma pequena percentagem (2,6%) vive em casa emprestada
(Figura 50) e tém uma opinidao muito favoravel acerca do estado de conservac¢do da
sua habitacdo. A maioria dos inquiridos (64,83%) considera bom e muito bom o
estado de conservagao da sua casa e, embora, 30,45% o considerem razoavel, uma
minoria insignificante considera o estado de conservacdo mau ou muito mau (Figura

51).
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Fig. 50 - “Tipo” de habitacdo em que se reside
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Fig. 51 - Estado de conservagao da habitagdo

“Na caracterizacdo das condicdes habitacionais um elemento importante a ter
em conta é a relagdo entre o numero de divisGes da residéncia e o nimero de
pessoas que nela vivem. Comecando por caracterizar o numero de divisdes
independentemente do tipo de alojamento verifica-se que a residéncia tipica dos
portugueses tem quatro divisGes” (J. F. ALMEIDA et al., 2004, p.393). Com efeito, na
nossa amostra, 27,5% dos inquiridos referem habitar num alojamento com esta
tipologia mas a cinco valores percentuais temos, também, aqueles que referem viver
em alojamentos com 5 divisdes (22%). Seguem-se os alojamentos com seis (15,13%) e
trés divisGes (13,95%). Os alojamentos pequenos atingem um valor muito baixo
(2.3%) enquanto as habitacGes grandes apresentam um valor percentual préximo dos
20%. (Figura 52).
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Fig. 52 - NUumero de divisOes por alojamento
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“Sob o ponto de vista da caracterizacao das condicdes habitacionais, o nimero
de divisOes tem evidentemente de se relacionar com a dimensao média da familia.
Como tendéncia, pode dizer-se que a dimensdo da habitacdo é acompanhada pela
dimensdo da familia” (J. F. ALMEIDA et al., 2004, p.394). No nosso caso verificamos
pela analise dos resultados que constam do quadro 18 que algumas poucas situacdes
habitacionais ndo sao adequadas, com destaque para os valores assinalados a negrito
no quadro, que referenciam uma clara sobrecarga na ocupacdo residencial e que

correspondem a cerca de 5% dos inquiridos.

Quadro 18
Numero de divisdes da casa em funcdo do nimero de pessoas que nela habitam

Ne de divisoes da casa

N2 pessoas 2 3 4 5 6 7 8 >9
1 pessoa 8 14 5 5 2 1
2 pessoas 1 26 28 12 8 5 2
3 pessoas 2 22 56 a7 21 13 4 7
4 pessoas 6 40 36 34 18 14 6
5 pessoas 1 3 7 10 12 6 12 6
6 pessoas ou + 4 2 2
12 71 140 112 77 43 33 21
Total (2,36%) (13,95%) (27,5%) (22,0%) (15,13%) (8,45%) (6,48%) (4,13%)
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Fig. 53 - NUumero de divisGes dos alojamentos por nimero de pessoas que neles vive
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Outra das formas de contabilizar o estado de conforto atingido pelas familias
tem a ver com o numero e o tipo de equipamentos duradouros existentes em cada
residéncia (Figura 54). Assim, de forma muito simples, foi pedido aos inquiridos que
referissem quais os equipamentos que possuiam em suas casas, desde os de consumo
mais generalizado como o carro ou o computador, até aos de um consumo mais
reduzido, como a aquisicdo de maquina de lavar loiga, aquecimento central ou a
ligacdo a internet. Da analise dos resultados constatamos que a larga maioria dos
inquiridos possui carro (95,1%) e computador (84,7%) no seu agregado familiar. O
acesso a internet ja é mais restrito embora com uma percentagem bastante
significativa (71,7%), o que denota alguma qualidade de vida e bem-estar destes
inquiridos. Se a existéncia de maquina de lavar roupa entra nas condi¢cdes de bem-
estar basicas, a presenca de maquina de lavar a loica ja revela algum nivel de conforto
e, na nossa amostra, 61,5% dos inquiridos possuem uma em sua casa, ou seja, mais
de metade dos inquiridos vivem em habitacdes com alguma comodidade. Quanto a
existéncia de aquecimento central, o valor é muito mais reduzido, com apenas 33,2%

das respostas.

carro computador internet maquina loica aquecimento
central

Fig. 54 - Equipamentos duradouros de consumo existentes na unidade familiar

Porque a andlise dos resultados passa pela comparagdo, tanto quanto
possivel, dos resultados dos dois inquéritos, importa aqui relembrar a constituicdo da
amostra do inquérito realizado em 2000. Dos 200 entrevistados, 53% do sexo
masculino e 47% do sexo feminino, sdo na sua maioria jovens (32% com idades
compreendidas entre os 15 e os 23 anos) ou adultos jovens (28% dos 24 aos 35 anos).

Os adultos com idade superior a 36 anos representam 14% (até aos 49 anos) e 17%
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(dos 50 aos 64 anos) do total da amostra, ficando uma pequena percentagem de 8,5
para os idosos, com mais de 65 anos. Quanto as habilitacdes académicas, a maioria
dos inquiridos possui o ensino secundario (37,5%), 24% apenas concluiram o ensino
basico (antiga 42 classe) e 20% o ensino preparatério (antigo 22 Ano). A percentagem
mais baixa foi registada no ensino superior, com 12% a referirem ter concluido a
licenciatura e 2,5% a atingirem um grau mais elevado. Nesta amostra, 3% dos
inquiridos ndo sabem ler. Segundo a condicdo perante o trabalho, 24,5% dos
inquiridos sdo estudantes, 10,5% reformados, 4,5% domésticas, 1,5% dedicam-se a
actividade agricola e 12% encontram-se desempregados. Daqueles que se encontram
empregados (51,5%), a maioria sdo operdrios (18,5%), seguem-se os que trabalham
no comércio e servigos (13,5%), os quadros intermédios da fungdo publica (10%) e os
quadros superiores (9,5). Uma percentagem muito baixa (1,5%) do total de
entrevistados ndo referiu qualquer profissdao. O local de residéncia da maioria dos
entrevistados é fora da cidade, com 63,5% a responder viver em freguesias rurais e

apenas 36,5% a responder viver em freguesias urbanas.
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4.2 — ANALISE DOS RESULTADOS

4.2.1 - Arelacdo do Homem com a Natureza

“A vitéria do logos (palavra/razio) sobre o mito é também a afirmagdo do dominio do
conhecimento cientifico sobre a physis (Natureza), e, deste modo, toda a histdria da Cultura
Ocidental é também a histéria da objectivagdo da Natureza a par com a afirmagdo de uma
racionalidade triunfante, garantia, em si mesma, da incontestavel superioridade do homem sobre
o mundo natural.

Dai que, Pdlis (cidade-estado) e Logos constituam duas ordens de fendmenos estreitamente
coligados, ndo sé na sua génese como sobretudo no seu desenvolvimento, numa coligagdo que se
estabeleceu de forma continuada em oposicdo a Natureza — reino do determinismo e da
necessidade — e contra as entidades ndo-humanas — dominio da ferocidade e do instinto.”

MARIA JOSE VARANDAS (2004, p.16)

Ao analisarmos os resultados do inquérito realizado em 2008 verificamos que
a percentagem de inquiridos que comungam da opinido que o Homem controla e
modifica a Natureza (44,4%) é ligeiramente superior a opinido dos que referem que a
Natureza tem que ser preservada (42,8%), e apenas 12,8% das respostas indicam a
relagdo Homem — Natureza como harmoniosa. Se compararmos estes resultados com
os do inquérito realizado em 2000, com as devidas ressalvas pois ndo se trata da
mesma amostra, podemos dizer que nessa data a maioria dos inquiridos apontava o
dedo ao papel destruidor do Homem, pois 62% do total das respostas indicavam que
a Natureza tem que ser preservada. Com menor numero de respostas, 32% dos
inquiridos consideravam que através da ciéncia e da técnica o homem controla e
modifica a natureza. A relacdo harmoniosa que se estabelece entre a natureza e o
homem é considerada, apenas, para um numero infimo de inquiridos (2,5%) (Figura

55).

Neste periodo de oito anos, aumenta, assim, a percentagem de respostas dos
que dizem que o Homem controla e modifica a Natureza e, também, dos que
consideram harmoniosa esta relacdo, mas diminuiu bastante a percentagem daqueles
gue se preocupam com a necessidade de preservacdo da Natureza, o que pode
reflectir uma consciéncia menos penalizadora face ao papel do Homem sobre o
Ambiente. Parece tratar-se de um retrocesso a uma visdo mais antropocéntrica, no

sentido de DUNLAP e VAN LIERE (1978). Todavia, ha que lembrar que em 2008 a questdo
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foi colocada especificamente em relacdo ao concelho de Braga, o que, de certo modo
restringe o julgamento feito, pois é sabido que, em regra, os cidaddos tém
percepc¢des mais penalizantes e mais criticas quanto a intervencao do Homem sobre
o Ambiente quando se referem a uma escala global e regional do que quando se

referem ao nivel local, e especificamente, ao seu nivel local.
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Fig. 55 - A relacdo Homem — Natureza, 2000 e 2008

A distribuicdo das respostas por classes etarias permite-nos constatar que com
a idade aumenta o nimero daqueles que se posicionam a favor da preservacao da
natureza e de uma relagdo harmoniosa entre o Homem e o Meio em que se insere.
Em destaque a classe dos mais idosos (com 65 ou mais anos), pois sdo estes os que
mais consideram que a Natureza tem que ser preservada (58,3%) e, também, os que
mais indicam que a relagdo é harmoniosa (29,2%). Os jovens (dos 15 aos 24 anos), por
sua vez, sao os que mais declaram o Homem como uma ameaga sobre a Natureza
(54,2%), enquanto para o grupo dos adultos (dos 25 aos 64 anos) a Natureza tem que
ser preservada (47,8%), ainda que uma percentagem significativa (38,1%) refira que o

homem controla e modifica a natureza (Figura 56).
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Fig. 56 - A relacdo Homem — Natureza segundo os grupos etarios, em 2008

Em 2000, a tendéncia era ja semelhante, ou seja, com a idade aumentava o
sentimento de proteccdo a natureza e isso é bem visivel na expressdao dos mais
idosos, onde esta é a Unica op¢ado, embora tenha havido uma grande percentagem de
inquiridos que nao sabia ou nao respondia a esta questdo (11,8%), o que pode revelar
também algum desconhecimento deste assunto por parte dos mais velhos. Os mais
jovens, incluindo aqui as classes dos 15 aos 35 anos>’, atribuiram alguma importancia
a intervencdo dominadora do Homem face a Natureza, enquanto a harmonia entre

ambos é, apenas, referida por uma pequena percentagem de adultos (Figura 57).
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Fig. 57 - A relacdo Homem — Natureza segundo os grupos etarios, em 2000

Quando consideramos a variavel sexo, a analise dos resultados do inquérito
de 2008 mostra que as mulheres repartem as suas respostas por uma necessidade de
proteccdo da Natureza (43,5%) e pelo papel “destruidor” do Homem (42,8%), ao

invés dos homens que realcam o papel da tecnologia, dando destaque ao poder de

30 s . . . _
- Em 2000, apresentamos as classes etdrias mais discriminadas.
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transformacdo da natureza (46,2%). Dos inquiridos que mencionam o cardcter
harmonioso desta relagdo temos nas mulheres uma percentagem mais elevada
(13,7%). Em 2000, embora homens e mulheres refiram em maior nimero que a
Natureza tem que ser preservada, sdo os homens (64,2%) que mais partilham desta
opinido e, por sua vez, sdo as mulheres as que mais apontam o dedo ao papel
controlador do Homem (35,1%). A diferenga entre os sexos é minima quando se fala

de relagdao harmoniosa entre o Homem e a Natureza (Figura 58).
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Fig. 58 - A relagdo Homem — Natureza segundo o sexo, 2000 e 2008

Como referimos anteriormente, neste periodo assiste-se por parte da opinido
expressa pelos entrevistados a uma diminui¢cdo bastante importante na percentagem
daqueles que se preocupam com a necessidade de preservacdo da Natureza, mais
nos homens que nas mulheres ao perderem 22% e 16,1% respectivamente. Por seu
turno, verifica-se um aumento das respostas dos inquiridos que consideram que o
Homem controla e modifica a Natureza, em especial os do sexo masculino (aumenta
17%) e, também, um aumento dos que consideram harmoniosa, mas aqui o realce vai

para as mulheres com um incremento de 11,6% e apenas de 9% nos homens.

Desta comparacdo podemos dizer que os homens sdo os que mais deixam de
acreditar numa Natureza que tem de ser preservada e “regridem” para uma visao
mais antropocéntrica desta relacdo, ja as mulheres evidenciam um papel mais
equilibrado e de harmonia entre estas duas componentes, Homem e Natureza, o que,

com as devidas reservas, pode estar associada a crescente espiritualidade existente
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na sociedade actual e a que as mulheres, muitas vezes, recorrem para dar sentido a

sua vida.

Se considerarmos o grau de instru¢dao, os dados do inquérito realizado em
2008 mostram-nos que a importancia dada ao Homem como agente modificador do
meio em que se insere é directamente proporcional a escolaridade. A tendéncia
inverte-se quanto a consciéncia de que a Natureza tem que ser preservada, pois sao
os inquiridos sem escolaridade ou que apenas possuem o ensino bdsico (12 ao 39
ciclo) os que mais referem esta opcdo. A reparticdo da opinido sobre a relacdo
harmoniosa entre a Natureza e o Homem imita esta ultima tendéncia, ou seja, a
medida que as habilitacdes aumentam diminui a crenca nesta relacdo harmoniosa,
todavia, excepgao feita aos individuos com um nivel de instru¢dao mais elevado (com

mestrado ou doutoramento) ao atribuirem algum significado a esta opgao (Figura 59).
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Fig. 59 - A relagdo Homem — Natureza segundo as habilitagdes académicas, em 2008

Como em 2000, sdo os inquiridos com um grau de instrucdo mais baixo os que
valorizam a preservacdao da natureza enquanto os mais instruidos consideram que o
Homem domina e controla essa mesma Natureza. Nessa data, foi no ensino basico e
no ensino preparatdrio que se enquadraram as respostas a favor de uma relagao

harmoniosa entre estes dois elementos (Figura 60).
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Fig. 60 - A relacdo Homem — Natureza segundo as habilitacdes académicas, em 2000

Quanto a condigdo perante o trabalho, 45,8% das domésticas, 47,1% dos
empregados e o maior niumero dos reformados (51,2%) consideram que a Natureza
tem que ser preservada. A maioria dos estudantes (64,3%) e dos desempregados a
procura do primeiro emprego (73,3%) apontam o papel ameacador que o Homem
tem sobre a Natureza. Alguns reformados (22%) e desempregados a procura de outro
emprego (25%) sdo os que mais apresentam a relacido Homem — Natureza como

harmoniosa (Figura 61).
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Fig. 61 - Arelagdo Homem — Natureza segundo a condi¢cdo perante o trabalho, em 2008
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No inquérito que realizamos em 2000 foi pedida a profissdo e ndo apenas a
condigao perante o trabalho pelo que os dados referentes aos empregados foram
diferenciados por profissdes. Assim, os quadros superiores e os estudantes valorizam
o papel do Homem enquanto para os restantes é penalizada a intervencao “negativa”
do Homem sobre a Natureza, levando a maioria dos inquiridos a responder a favor da
preservacdo da Natureza. De destacar que os agricultores sdo, exclusivamente, a
favor da Natureza e é para as domésticas, para os reformados e para uma pequena
percentagem de inquiridos do sector do comércio e servicos que a relacdo Homem -

Natureza se pode considerar harmoniosa (Figura 62).
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Fig. 62 - A relacdo Homem - Natureza segundo a profissdo e a condicdo perante o trabalho,
em 2000

Ao considerarmos o local de residéncia, constatdmos que os individuos que
vivem em freguesias rurais sdo aqueles que mais se referem ao cardcter harmonioso
da relacdo Homem - Natureza enquanto os urbanos, embora com uma opinido muito
proxima daquela que apontam para o papel do Homem como ameaca (44,6%),
indicam que a Natureza tem que ser preservada (45,3%) contra 39,3% dos rurais
(Figura 63). Esta supremacia das respostas dos citadinos ndo é alheia ao desconforto
gue estes ja sofrem em meio urbano (poluicdo, congestionamento de trafego, stress,

por exemplo).
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Fig. 63 - Arelagdo Homem - Natureza segundo o local de residéncia, 2000 e 2008
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Fig. 64 - Evolucgdo da relagdo Homem - Natureza segundo o local de residéncia (2000 e 2008)

Nas respostas de 2000, era, também, no meio rural que a relacdo harmoniosa
colhia maior niumero de respostas e era, também, para a maioria dos rurais que a
Natureza era mais valorizada, com 66,9% de respostas, enquanto a importancia do
papel controlador do Homem tinha maior representacdao na opinidao dos urbanos

(Figura 64).

Quanto ao tipo de habitagdao onde vivem os inquiridos, os que possuem casa
propria e os que vivem em casa emprestada consideram que o Homem controla e
modifica a Natureza com 46,7% e 46,2% respectivamente, ja 0os que vivem em casa

arrendada dizem que a Natureza tem que ser preservada (47,1%) (Figura 65).
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Fig. 65 - A relacdo Homem - Natureza segundo o tipo de habitacdo que possuem, em 2008

4.2.2 — O estado geral do ambiente no concelho

A introducdo de uma questdo sobre a qualidade do ambiente serviu, a
semelhanca de que fizemos em trabalho anterior (V. TELES, 2001), para verificar até
gue ponto as pessoas estdo sensibilizadas para a problematica ambiental e, desta
forma, aferir se conceitos como degradacdao ambiental e qualidade do ambiente se
entrecruzam com os de bem-estar e qualidade de vida, bem como com os riscos

naturais a que os diferentes territdrios estdo sujeitos.

Ao pedirmos para avaliarem o estado geral do ambiente no municipio numa
escala de muito mau (1) a muito bom (5), a maioria dos inquiridos considera o estado
do ambiente normal/razoavel (61,1%) e bom (21,2%), todavia 12,8% dos inquiridos
gualificam como mau o estado do ambiente no municipio. Sobre esta tematica, 5
pessoas ndo tém opinido e 4 ndo responderam. Em 2000, a qualidade do ambiente no
concelho era, no total das respostas, considerada razoavel (46%) e ma (27,5%),
apenas 12,5% dos inquiridos referiram que a qualidade era boa. Houve assim, ao
longo deste tempo, uma percepcao de melhoria no estado geral do ambiente no

concelho (Figura 66).
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Fig. 66 - Estado geral do ambiente no concelho, 2000 e 2008

Ao analisarmos a distribuicdo das respostas pela idade verificamos que existe
uma diferenca estatisticamente significativa relativamente a apreciacdo que os
inquiridos fazem do estado geral do Ambiente do concelho (Quadro 19). Apurada
essa diferenca, verifica-se que é o grupo de 65 ou mais anos que obtém resultados
mais elevados relativamente aos outros dois grupos, sendo essa diferenca

estatisticamente significativa quando comparada com o grupo dos jovens, de 15 a 24

anos.
Quadro 19
Estado geral do ambiente no concelho por grupos etdrios, 2008
15-24 (n=238) 25-64 (n=247) 65 ou + (n=24)
X2 p
M DP M DP M DP
Estado geral do ambiente no concelho 3,12 0,81 3,19 0,82 3,46 0,66 6,81 0,033 65 ou +>15-24

* p<0,05
Teste de Kruskall-Wallis para amostras independentes (teste n3o paramétrico)

Podemos entdo dizer que os mais jovens embora considerem o estado do
ambiente razodavel (62,6%) sdo aqueles que mais avaliam o estado do ambiente como
mau (15,5%), enquanto os mais idosos (65 anos e mais) sdo os mais optimistas, pois
sdo eles que mais consideram o estado do ambiente como normal/razoavel (66,7%),
bom (29,2%) e mesmo muito bom (8,3%), nunca indicando uma qualificacdo ma. Os
adultos, por sua vez, embora considerem o estado do ambiente normal ou bom sdo,

também eles, os mais criticos ao destacarem-se na qualificacdo de muito mau (Figura
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67). Ou seja, podemos dizer que ha uma relacdo significativa entre a apreciacdo

positiva da qualidade do ambiente e a idade mais avang¢ada dos inquiridos.
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Fig. 67 - Distribuicdo das respostas por idade quanto ao estado geral do ambiente no
concelho, 2008

Em 2000, foram os idosos que maioritariamente referiram a qualidade do
ambiente como razoavel; os individuos entre os 24 e os 35 anos, por sua vez,
consideraram esta qualidade ma. Foi na classe dos mais jovens, até aos 23 anos, que
encontrdvamos valores menores para o ambiente mau (20,3%) e valores maiores
para um ambiente bom (17,2%).

Ao nivel da apreciagao geral do ambiente no concelho quanto ao sexo, nado se
registaram diferencas estatisticamente significativas entre os homens e as mulheres
(Quadro 20).

Quadro 20
Estado geral do ambiente no concelho por sexo, 2008

Feminino (n=271) Masculino (n=237)
t p
M DP M DP
Estado geral do ambiente no concelho 3,21 0,83 3,12 0,78 0,22 NS

Teste t de Student para amostras independentes (teste paramétrico)

A opinido das mulheres reflecte a tendéncia geral das respostas dadas pela
maioria dos inquiridos ao considerarem o estado do ambiente razoavel (59,4%) e
bom (22,5%), sendo a dos homens semelhante mas ligeiramente mais penalizante,

uma vez que acentuam o peso do mau (13%) e muito mau (1,3%) (Figura 68).
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Fig. 68 - Distribuicao das respostas por sexo quanto ao estado geral do ambiente no
concelho, 2008

Em 2000 acontecia exactamente o contrario, ou seja, as mulheres revelavam-
se mais criticas indicando que a qualidade do ambiente no concelho era razoavel

(47,9%) — ma (26,6%) — muito ma (11,7%).

Comparando os resultados obtidos relativamente as habilitagdes académicas,

foram encontradas diferengas muito significativas entre os diferentes grupos (Quadro

21)
Quadro 21
Estado geral do ambiente no concelho por habilitages, 2008
22 e 32 Ciclos Ensino Sec. Estudos Sup.
12 Ciclo (n=58)

(n=103) (n=158) (n=189) F P Post-Hoc

M DP M DP M DP M DP
- 1°C> ESup

Estado geral do ambiente no concelho 3,43 0,73 3,23 0,89 3,24 0,78 2,99 0,78 5,74 0,001
ESEc>ESup
** p<0,01

Analise da Variancia (ANOVA)
Teste Post-Hoc (Bonferroni)

Constatamos que as pessoas que estudaram apenas durante o 12 ciclo do
ensino basico avaliam o estado geral do ambiente do concelho de forma mais positiva
do que as pessoas com estudos superiores. O mesmo acontece com as pessoas que
concluiram estudos a nivel secundario, relativamente as que tém estudos superiores

(Figura 69).
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Fig. 69 - Distribuicdo das respostas por habilitacdes quanto ao estado geral do ambiente
concelho, 2008

No que diz respeito aos inquéritos realizados em 2000 e ao grau de instrugao,
nota-se que ndao houve mudanga de opinido, uma vez que o destaque ja ia para os
inquiridos com o ensino superior pois estes, contrariamente aos restantes,
consideravam ma a qualidade do ambiente (41,7%), em segundo lugar referiam
razodvel (37,5%) e por ultimo, com uma percentagem consideravel, uma qualidade
do ambiente muito ma (20,8%). Embora com valores baixos, a percentagem de
respostas a favor de uma qualidade do ambiente boa encontrava-se nos individuos

menos instruidos.

Quanto a condi¢do perante o trabalho, os estudantes, as domésticas e os
reformados sdo os mais satisfeitos com o estado do ambiente no concelho, enquanto

os desempregados e alguns dos empregados sdo os mais criticos (Figura 70).
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Fig. 70 - Distribuicdo das respostas quanto ao estado geral do ambiente no concelho pela
condicdo perante o trabalho, 2008

Em 2000, os mais criticos quanto a qualidade do ambiente no concelho foram
os pertencentes aos quadros superiores, pois contabilizaram a maior percentagem de

respostas a favor de uma qualidade muito ma (15,8%).

Era nas categorias referentes aos quadros superiores que se encontrava a
maior percentagem de respostas a favor de uma qualidade do ambiente muito ma
(15,8%): Os reformados (42,9%) e os desempregados (41,7%) indicavam em primeiro
lugar uma qualidade do ambiente ma e para os restantes a qualidade do ambiente
era maioritariamente razoavel. Os estudantes indicavam ja alguma preferéncia por
uma boa qualidade do ambiente para o seu concelho (16,3%), mas eram os operarios

aqueles que maior percentagem apresentavam nesta op¢do, com 21,6%.

Quanto ao local de residéncia ndao foram encontradas diferencas
estatisticamente significativas entre o grupo dos nao residentes na cidade de Braga e

o grupo dos residentes na cidade (Quadro 22).

Quadro 22
Estado geral do ambiente no concelho por local de residéncia, 2008

N3do Residentes Cidade Braga Residentes Cidade Braga
(n=211) (n=298) t p
M DP M DP
Estado geral do ambiente no concelho 3,25 0,89 3,11 0,74 1,88 NS

Teste t de Student para amostras independentes (teste paramétrico)
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No entanto, se analisarmos os dados verificamos que os urbanos sdo

ligeiramente mais criticos que aqueles que vivem em freguesias rurais (Figura 71).
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Fig. 71 - Distribuicao das respostas por local de residéncia quanto ao estado geral do
ambiente no concelho, 2008

Em 2000, esta tendéncia era bem mais acentuada e os inquiridos que viviam
na cidade consideravam que a qualidade do ambiente no concelho era razodvel
(39,7%), ma (32,9%) e muito ma (12,3%), enquanto os que viviam no meio rural
consideravam que a qualidade do ambiente no concelho era razoavel (49,6%), ma
(24,4%) e boa para 14,2%. Comparativamente, os urbanos tinham maior percentagem
nas respostas muito ma e ma, enquanto os rurais tinham maior nimero de respostas

nas opg¢oes razodvel e boa (Figura 72).
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Fig. 72 - Distribuicdo das respostas por area de residéncia quanto a qualidade do ambiente no
concelho, 2000

Em relacdo a habitagdo, os inquiridos que vivem em casa arrendada apontam
o estado do ambiente do concelho como razoavel (60,8%) a bom (26,5%) enquanto os
gue vivem em casa emprestada sdo os mais criticos, com 15,4% de respostas a
referirem como mau o estado do ambiente no concelho (Figura 73).

%
70

60

50

40

M Propria

30 M Arrendada

20 ® Emprestada

10 -

Muito mau Mau Normal Bom Muito bom

Fig. 73 - Distribuicdo das respostas pelo tipo de habita¢gdo quanto ao estado geral do
ambiente no concelho, 2008
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1. AVAUACAO DOS ELEMENTOS DO AMBIENTE DO CONCELHO

Ainda dentro da avaliagao do estado do ambiente no concelho, foi pedido aos
inquiridos que classificassem segundo a mesma escala, de muito mau (1) a muito bom
(5), a lista dos problemas ambientais que enumerdmos e que iam desde a polui¢gdo do
ar, a qualidade da 4gua, o trafego, a biodiversidade, até outros mais abrangentes com

a cobertura de saneamento basico ou a qualidade da paisagem urbana.

A maioria dos inquiridos avalia como razoavel a qualidade dos elementos do
ambiente enunciados, todavia quando avaliados separadamente podemos referir que
a polui¢do do ar no concelho é, para 47,9 % dos inquiridos, razodvel mas 29,7%
consideram-na ma. A qualidade da agua dos rios é, para 33,7% dos inquiridos,
apontada como ma a muito ma (17%), sendo o elemento que apresenta o valor mais
elevado para a qualificacdo de muito ma. A qualidade da dgua em pocos e nascentes
ja é melhor, e a qualidade da agua para abastecimento publico avaliada como muito
melhor, assim como a cobertura de saneamento bdsico. O ruido e o trafego, por sua
vez, apresentam uma tendéncia semelhante no sentido de uma qualidade ma a muito
ma, destacando-se o valor mais elevado atribuido a classificacdo de ma quando se
referem ao trafego. O estado das florestas e da biodiversidade sdo também

considerados como razoavel (47,3%) a mau (36,3%). Para terminar, a qualidade da

paisagem urbana é considerada como bastante negativa (Quadro 23).
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Quadro 23
Qualidade dos elementos do ambiente no concelho, 2008

Muito Muito
mau Mau | Razodvel |Bom |bom Total | Ns | Nr | Total
Polui¢do do ar 35 148 239 74 3 499 2 8 509
% 7,0| 29,7 47,9 | 14,8 0,6 | 100,0
Qualidade da agua dos rios 84 166 201 40 2 493 8 8 509
% 17,0 | 33,7 40,8 8,1 0,4 | 100,0
Qualidade da agua em pogos e nascentes 23 99 238 84 13 457 | 44 8 509
% 50| 21,7 52,1 18,4 2,8| 100,0
Qualidade da agua para abastecimento
publico 10 66 225 151 42 494 | 7| 8 509
% 20| 134 45,5 30,6 8,5| 100,0
Cobertura de Saneamento Basico 10 70 196 172 39 487 | 14 8 509
% 21| 144 40,2 35,3 8,0 | 100,0
Poluigdo sonora 66 161 195 68 8 498 3 8 509
% 133 | 323 39,2 13,7 1,6 | 100,0
Trafego 66 183 183 54 13 499 | 2| 8 509
% 13,2 36,7 36,7 10,8 2,6 | 100,0
Qualidade da Paisagem Urbana 60 169 198 55 14 496 5 8 509
% 12,1| 341 39,9 11,1 2,8 | 100,0
Estado das Florestas e Biodiversidade 28 168 219 43 5 463 | 37 9 509
% 6,0 36,3 47,3 9,3 1,1| 100,0

Valor mais elevado por caracteristica

A pior avaliacdao dos elementos do ambiente no concelho de Braga recai na

gualidade da dgua dos rios (poluicdo da dgua) e no trafego, seguidos da qualidade da

paisagem urbana e do ruido a ela associado. As melhores pontuag¢des vao para as

questdes basicas ligadas as condi¢cdes de bem-estar como sejam a qualidade da dgua

para abastecimento publico e a cobertura de saneamento basico mas, também, a

gualidade da agua em pogos e nascentes. Destaque para a poluicdo do ar que é

melhor avaliada comparativamente ao estado das florestas e biodiversidade no

concelho (Figura 74).
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Fig. 74 - Qualidade dos elementos do ambiente no concelho, 2008

A semelhanca do que aconteceu com a apreciacdo geral do ambiente também
aqui, quando especificamos alguns dos elementos desse ambiente, ndo se registaram
diferengas estatisticamente significativas entre o sexo masculino e o sexo feminino

(Quadro 24).

Quadro 24
Qualidade dos elementos do ambiente no concelho por sexo, 2008

Feminino (n=266) Masculino (n=234)

M DP M DP '
Poluigdo do ar 2,74 0,88 2,73 0,81 0,13 NS
Qualidade da dgua dos rios 2,55 1,00 2,38 0,96 1,88 NS
Qualidade da agua em pogos e nascentes 3,26 1,23 3,12 1,13 1,40 NS
Qualidade da dgua para abastecimento publico 3,41 0,89 3,26 0,97 1,89 NS
Cobertura de saneamento bésico 3,39 0,97 3,42 1,00 -0,36 NS
Poluigdo sonora 2,62 0,96 2,58 0,99 0,54 NS
Trafego 2,62 0,96 2,46 0,97 1,84 NS
Qualidade da paisagem urbana 2,63 1,02 2,61 0,97 0,24 NS
Estado das florestas e biodiversidade 2,91 1,18 2,87 1,16 0,37 NS

Teste t de Student para amostras independentes (teste paramétrico)

No entanto, ja se registaram diferencas estatisticamente significativas quando

analisados os dados por diferentes grupos etarios (Quadro 25).
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Quadro 25
Qualidade dos elementos do ambiente no concelho por grupos etdrios, 2008

15-24(n=237)  25-64 (n=240) 65 ou + (n=24)

X2 P
M DP M DP M DP
Polui¢do do ar 2,68 0,84 2,77 0,85 2,96 0,75 4,83 NS -
Qualidade da agua dos rios 235 099 258 098 254 072 69 0,031 25-64 >15-24
Qualidade da agua em pogos e nascentes 3,19 1,14 3,17 1,24 3,38 1,14 1,35 NS -
Qualidade da dgua para abastecimento publico 3,27 0,89 3,40 0,95 3,46 1,10 2,79 NS -
Cobertura de saneamento basico 3,33 1,00 3,48 0,95 3,38 1,14 5,46 NS -
Poluigdo sonora 2,61 0,92 2,58 1,02 2,71 1,00 0,55 NS -
Trafego 2,50 0,96 2,57 0,97 2,75 1,03 1,89 NS
Qualidade da paisagem urbana 2,54 1,00 2,67 1,00 2,92 0,78 6,15 0,046 65 ou +>15-24
. 65 ou +>15-24

Estado das florestas e biodiversidade 2,84 1,20 2,86 1,10 3,63 1,41 8,84 0,012

65 ou + > 25-64

*
p<0,05
Teste de Kruskall-Wallis para amostras independentes (teste ndo paramétrico)

Em termos gerais, sao os mais velhos que melhor valorizam os diferentes
elementos do ambiente. Isso s6 ndo acontece quando nos reportamos a cobertura de
saneamento basico, ai o maior valor, ou seja, a melhor apreciacdo recai no grupo
etario dos adultos.

Ao compararmos os resultados por diferentes tipos de habilitagGes,
verificamos a existéncia de diferencas significativas no modo como sdo avaliados os
elementos do ambiente no concelho no que diz respeito a qualidade da agua dos rios
e trafego, altamente significativa em relacdo a qualidade da paisagem urbana e muito

significativa no estado das florestas e biodiversidade (Quadro 26).
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Quadro 26
Qualidade dos elementos do ambiente no concelho por habilitagdes académicas, 2008

22 e 32 Ciclos Ensino Sec. Estudos Sup.
12 Ciclo (n=57)
(n=98) (n=156) (n=189) F p Post-Hoc
M DP M DP M DP M DP
Poluigdo do ar 2,82 0,87 2,88 0,88 2,76 0,79 2,61 0,85 2,50 NS
. . . N 2/3>ESu
Qualidade da agua dos rios 2,53 0,89 2,67 1,09 2,50 0,88 2,33 1,00 2,88 0,036 P
Qualidade da d4gua em pogos e nascentes 3,16 1,17 3,32 1,22 3,16 1,17 3,16 1,17 0,44 NS
Qualidade da dgua para abastecimento
. 3,46 1,21 3,42 0,87 3,35 0,93 3,26 0,85 0,95 NS
publico
Cobertura de saneamento basico 3,40 1,02 3,45 0,94 3,42 1,00 3,37 0,99 0,15 NS
Poluigdo sonora 2,86 0,99 2,74 1,07 2,54 0,88 2,50 0,97 3,03 NS
) . 19C>ESec
Trafego 2,88 0,98 2,61 1,07 2,48 0,95 2,45 0,90 3,30 0,020
1°C> ESup
) ) - 1°C> ESup
Qualidade da paisagem urbana 3,00 0,85 2,88 1,08 2,62 0,99 2,37 0,93 9,42 0,000
2/3>ESup
. 1°C> ESup
Estado das florestas e biodiversidade 3,16 1,21 3,01 1,22 3,03 1,27 2,63 1,01 5,27 0,001
ESEc>ESup
* p<0,05
Analise da Variancia (ANOVA) **p<0,001
Teste Post-Hoc (Bonferroni) ***p<0,001

Nao ha diferencgas significativas entre os elementos do ambiente do concelho

guando avaliados em termos de condicOes perante o trabalho.

Os inquiridos que residem nas freguesias rurais obtém pontuacGes mais
elevadas em todos os itens (excepto na qualidade da dgua nos rios) do que os
residentes na cidade, sendo essas diferengas estatisticamente significativas ao nivel
da qualidade da dgua em pocgos e nascentes, qualidade da dgua para abastecimento e

cobertura de saneamento basico (Quadro 27).
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Qualidade dos elementos do ambiente no concelho por area de residéncia, 2008

Quadro 27

N3&o Residentes Cidade Braga Residentes Cidade Braga
(n=206) (n=295) t p
M DP M DP

Poluigdo do ar 2,81 0,85 2,69 0,84 0,29 NS

Qualidade da agua dos rios 2,46 0,88 2,47 1,05 -0,15 NS
Qualidade da dgua em pogos e nascentes 3,34 1,15 3,09 1,20 2,31 0,021*
Qualidade da agua para abastecimento 3,49 0,88 3,23 0,95 3,07 0,002*
Cobertura de saneamento basico 3,51 0,88 3,33 1,04 2,19 0,029*

Poluigdo sonora 2,65 0,98 2,57 0,97 0,86 NS

Trafego 2,57 1,01 2,53 0,93 0,49 NS

Qualidade da paisagem urbana 2,71 0,99 2,56 0,99 1,70 NS

Estado das florestas e biodiversidade 2,99 0,83 1,17 1,17 1,56 NS
* p<0,05

Teste t de Student para amostras independentes (teste paramétrico)

Assim, e em jeito de sintese podemos dizer que:

1) Todos os grupos etdrios consideram razoavel o estado da polui¢ao do ar no
concelho, embora nos jovens exista uma percentagem muito significativa que

considera esse estado mau. Os idosos s3ao os menos penalizadores nesta questdo

(Figura 75).
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Fig. 75 - Avaliacdo da polui¢ao do ar por grupos etdrios, 2008

184



Em termos de instrucdo, os que ndo possuem escolaridade consideram boa a
qgualidade do ar, todos os restantes consideram essa qualidade razoavel embora a
medida que o nivel de instrucdo aumenta esta percentagem diminua e aumente a

percentagem para uma qualidade ma e muito ma (Figura 76).
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Fig. 76 - Avaliacdo da poluicdo do ar por condicdo perante o trabalho, 2008

2) Os jovens sdo muito criticos em relagdo a qualidade da agua dos rios, uma
vez que a consideram ma e muito ma, os adultos e os idosos sdo menos criticos

destacando a qualidade razoavel para a agua dos rios (Figura 77).
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Fig. 77 - Avaliacdo da qualidade da agua dos rios por grupos etarios, 2008
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Em termos de escolaridade, o sentimento de uma qualidade ma e muito ma

para a dgua dos rios mantém-se e, por sua vez, aumenta com o grau de instrugdo.

3) No que diz respeito a qualidade da agua em pogos e nascentes, apesar de
todos os escalbes etdrios a considerarem razoavel, os idosos sdao mais tolerantes
porque porventura foram eles que mais utilizaram a dgua de pogos e nascentes
(estdo mais sensiveis a questdo da agua canalizada, os outros ndo tém modo de
comparagdo). Existe no entanto algum desconhecimento quanto a esta questdo

(Figura 78).
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Fig. 78 - Avaliacdo da qualidade da 4gua nos pogos e nascentes por grupos etdrios, 2008

Quanto as habilitacGes literarias, sdo os menos instruidos que referem que a
gualidade é boa e com a escolaridade aumenta a afirma¢do de razodvel para a
qualidade da agua nos poc¢os e nascentes. Muitos dos inquiridos n3ao sabem

responder a esta questao.

4) No que se refere a qualidade da agua para abastecimento publico, os

jovens e os adultos consideram razoavel a boa a qualidade da 4gua canalizada. Os

idosos ndo tém um padrdo (Figura 79).
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Fig. 79 - Avaliacdo da qualidade da 4gua para abastecimento publico por grupos etarios, 2008

A qualidade da agua para abastecimento publico é, para a maioria dos
inquiridos, considerada boa e esse entendimento aumenta com a escolaridade.

5) A avaliacdo da cobertura de saneamento bdsico é maioritariamente
razoavel a boa, essencialmente para os adultos. Os idosos sdo, nesta questao, os que
mais referem como muito boa a qualidade da cobertura de saneamento bdsico para o

concelho (Figura 80).

%

50
40
30
m15-24
2 —
0 H25-64
10 - 65 ou mais
0 =l i i i - .

Muito  Mau Razodvel Bom  Muito NS
mau bom

Fig. 80 - Avaliacdo da cobertura de saneamento basico por grupos etarios, 2008

Quando cruzamos as respostas com as habilitacGes académicas dos inquiridos

verificamos que, para todas elas, a cobertura de saneamento basico é considerada
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razodvel e, mesmo, muito boa para os inquiridos com o 22 ciclo e para aqueles que

possuem mestrado e/ou doutoramento.

6) Em termos de ruido, ele é avaliado com razoavel a mau, ao ponto de os

adultos o considerarem mesmo muito mau (Figura 81).
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Fig. 81 - Avaliagdo da poluicao sonora por grupos etdrios, 2008

7

O estado da poluigdo sonora no concelho é avaliado pelos inquiridos com
niveis de instrucdo mais baixos como razodvel mas, a medida que o grau aumenta, é
mais negativa essa avaliagdo, ao ponto de os inquiridos com maior instru¢do o

considerarem muito mau.

7) O trafego é avaliado pelos jovens e adultos como mau e razodvel, os idosos,

por sua vez, consideram este elemento mais razoavel (Figura 82).
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Fig. 82 - Avaliacdo do trafego por grupos etdrios, 2008
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S6 os inquiridos sem instrucdo é que consideram bom o estado do trafego, na
maioria a avaliacdo é negativa e aumenta com a escolaridade. Os inquiridos que
possuem mestrado e/ou doutoramento consideram na sua maioria razoavel o estado

do trafego, mas de seguida referem um estado mau a muito mau.

8) No que diz respeito a qualidade da paisagem urbana, os jovens sdao os mais
criticos, enquanto os mais idosos sdao os mais favordveis (embora uma parte

considere ma a qualidade da paisagem urbana) (Figura 83).

%

50
40
30 -
m15-24
20 -
H 25-64
10 - _. 65 ou mais
O N T T T T -_I____|
Muito Mau Razodvel Bom Muito NS
mau bom

Fig. 83 - Avaliacdo da qualidade da paisagem urbana por grupos etarios, 2008

A qualidade da paisagem urbana é genericamente avaliada como negativa e
essa atribuicdo aumenta com a escolaridade. Os inquiridos que possuem mestrado
e/ou doutoramento consideram a qualidade da paisagem urbana na sua maioria
razodvel, ficando as restantes percentagens para uma avaliagdo ma a muito m3,

nunca referindo uma qualificacdo boa.

9) No que respeita ao estado das florestas e biodiversidade, os jovens e os
adultos continuam a ser criticos em relacdo a esta tematica e os idosos embora
considerem razodvel o estado das florestas tém também respostas opostas e,
mesmo, desconhecem este assunto, talvez mais na questao da biodiversidade (Figura

84).
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Fig. 84 - Avaliacdo do estado das florestas e biodiversidade por grupos etarios, 2008

Com a escolaridade diminui a consideracdo de razodvel para o estado das
florestas e biodiversidade e aumenta a critica em relacdo a este tema ao considerar-
se mau a muito mau o estado a que se chegou no concelho. Muitos inquiridos com
niveis de instrucdo mais baixos ndo sabem responder a esta questdo, talvez porque

nao saibam o que é a biodiversidade.

2. QUALIDADE DO AMBIENTE NA FREGUESIA

Quando particularizamos a questdo ao nivel das freguesias, em 2000,
verificamos que as respostas vao, maioritariamente, no sentido de uma qualidade
razoavel (35,5%) a boa (26,0%). Apenas 18,5% consideram md a qualidade do
ambiente da sua freguesia. Se ao nivel do concelho a tendéncia era essencialmente
negativa, ao nivel da freguesia essa tendéncia inverte-se verificando-se uma
valorizacdo das opgdes qualidade boa e qualidade muito boa. A percepcdo da
qgualidade ambiental na proximidade do local de residéncia, parece agradar mais aos

inquiridos que aquela que se percepciona para o concelho.

Ao analisarmos a qualidade do ambiente na freguesia segundo o sexo, apenas
a registar que os homens consideram essa qualidade boa e as mulheres consideram-
na razoavel e muito boa. Por idades, constata-se que na classe dos mais jovens a

gualidade do ambiente acompanha uma tendéncia positiva (razodvel, boa e muito
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boa), enquanto que a partir dos 50 anos aumenta o nimero de respostas a favor de
uma qualidade ma. Quanto a escolaridade, a tendéncia é igualmente para privilegiar
uma qualidade do ambiente razoavel a boa, excepcdo feita aos inquiridos com o
ensino superior que, para a sua freguesia, indicam igual percentagem de respostas
nas opcdes razoavel e ma (41,7%) e com uma percentagem significativa para uma
qualidade do ambiente muito ma (12,5%). Sao os individuos pertencentes aos niveis
de instrugcdo mais baixos que valorizam as escolhas de uma qualidade de ambiente
boa para a sua freguesia. E nas profissdes correspondentes a quadros superiores, nos
desempregados e nos reformados que vamos encontrar os maiores valores para uma
gualidade do ambiente ma a muito ma. Sendo considerada preferencialmente uma
qualidade razoavel para a freguesia, as domésticas e os estudantes indicam como
primeira op¢do uma qualidade boa, denotando uma tendéncia positiva na qualidade
do ambiente da freguesia que vai ser “engrossada” pelas op¢bes dos operarios e dos
individuos pertencentes aos servicos, que referem uma qualidade do ambiente muito

boa para a sua freguesia.

Os rurais consideram boa (33,9%) a razodvel (31,5%) a qualidade do ambiente
na sua freguesia, havendo mesmo 17,3% dos inquiridos que a consideram muito boa.
Os urbanos consideram que a qualidade do ambiente na sua freguesia é razoavel
(42,5%) a ma (30,1%). Comparativamente, a qualidade do ambiente é razodvel-md-

muito md para os citadinos e boa a muito boa para os rurais (Figura 85).
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Fig. 85 - Qualidade do ambiente na freguesia de residéncia, 2000

4.2.3 — O entendimento dos conceitos: risco, perigo, acidente, desastre e
catastrofe

Se procurarmos o significado de termos como risco, perigo, crise, acidente,
desastre, catastrofe ou calamidade, que fazem parte do Iéxico das ciéncias cindinicas
ou ciéncias do perigo, vamos verificar que alguns deles sao de dificil definicdo, mesmo

para os membros da comunidade cientifica que se dedicam a estes assuntos.

Ao analisarmos o significado atribuido pelos nossos entrevistados, em 2000,
constatamos uma grande confusdo na compreensdo dos termos risco e perigo, sendo
o risco o de mais dificil definicdo. Da opinido expressa, o risco tem para grande parte
dos entrevistados uma dimens3ao pessoal, subjectiva e estd associado a
acontecimentos incertos, ou seja tem uma dimensdo projectada para o futuro:
arriscar. O perigo tem, também, maioritariamente, uma dimens3ao pessoal, mas
revela alguma importdncia da dimensdo tecnolégica, particularmente, associada a
acidentes de viacdo e a circulacdo nas estrada, ou seja, a situacdes claramente de
origem humana que pdem em risco pessoas e/ou bens. O acidente é associado, de
forma espontanea, a acidentes de viacdo (circulacdo na estrada), mas, também, a
acidentes de trabalho, o que lhe atribui uma dimensdo tecnoldgica. Ao desastre esta
associada uma maior gravidade, sendo referidos ndo sé os acidentes rodoviarios, mas

os acidentes ferroviarios e os acidentes aéreos, quase sempre fatais, atribuindo-lhe
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importante dimensdo tecnolégica (25%), todavia é de realcar o peso que a dimensdo
natural apresenta (23%) — Os desastres sdo para muitas pessoas, desastres
ecoldgicos. A catdstrofe, acontecimento acompanhado de morte e perdas
incalculdveis é, na sua maioria, relacionada com factos naturais (Figura 86 e Quadro

28).
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Fig. 86 - O significado dos conceitos, em 2000
Quadro 28
O significado dos conceitos, 2000 e 2008
Factores RISCO | PERIGO | ACIDENTE | DESASTRE CATASTROFE
Natural
2000 11,0 11,0 8,0 23,0 43,0
2008 18,1 10,0 53 15,9 41,5
Tecnoldgico
2000 11,0 21,0 40,0 25,0 3,0
2008 4,7 8,8 31,0 10,2 2,6
Econémico
2000 1,0 0 0 1,0 4,0
2008 1,6 14 1,2 0,8 1,4
Social
2000 19,0 15,0 7,0 5,0 7,0
2008 7,9 5,5 0,4 1,4 1,4
Pessoal
2000 29,0 32,0 24,0 21,0 25,0
2008 26,7 22,2 19,6 14,5 12,2
Outros conceitos
2000 18,0 9,0 10,0 11,0 2,0
2008 4,1 8,3 2,6 9,4 0,4
Nr
2000 12,0 13,0 13,0 16,0 19,0
2008 36,9 43,8 39,9 47,7 40,7
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Para os inquiridos em 2008 (Figura 87), os conceitos de mais dificil definicdo
foram o de desastre e o de perigo, o primeiro muito confundido com acidente e o
segundo com risco. A reforcar esta dificuldade temos, também, nestes dois conceitos
0 maior niumero de ndo respostas. O risco tem para estes entrevistados igualmente
uma dimensdo pessoal (26,7%) mas também uma dimensdo natural que ndo era tdo
vincada na opinido expressa pelos inquiridos de 2000, que referiam a dimensao social

em segundo lugar.
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80% Outros conceitos
60% |~ Pessoal
b -
M Social
40% - B Econdmico
Tecnoldgico
20% + |
Natural
0% T T T T T
Risco Perigo Acidente  Desastre Catastrofe

Fig. 87 - O significado dos conceitos, em 2008

Se em 2000, o risco tem uma dimensao pessoal (29%), subjectiva, associada a
acontecimentos incertos, mas, também, social (19%) e é o mais confundido com
outros conceitos (18%), nomeadamente com perigo, em 2008 o risco volta a ter
maioritariamente uma dimensdo pessoal (26,7%) mas em segundo lugar vem a
dimensdo natural (18%) que em 2000 ndo era tdo vincada (apenas 11%). Uma
justificacdo para este facto pode encontrar-se no titulo do préprio inquérito que
refere “risco natural” o que pode influenciar a resposta, mas também por ter havido,
recentemente, uma maior informacdo mediatica sobre este tema. Talvez por isso
tenha diminuido a percentagem de confusdao com outros conceitos (4,1%) — acidente
e perigo. Em 2008, os conceitos associados a risco referidos pelos inquiridos foram:
risco como a probabilidade de ocorrer algo nefasto (36 respostas), doencas (22),

assaltos (17), desemprego (15) morte (12), inseguranca (12) e incéndios (52).
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Em 2000, o perigo tem, também, maioritariamente, uma dimensdo pessoal,
mas revela-se alguma importancia da dimensdao tecnoldgica, particularmente,
associada a acidentes de viacdo e a circulacdo nas estradas, ou seja, a situacbes que
pdem em risco pessoas e/ou bens. Em 2008, o perigo volta a ter uma dimensdo
pessoal (22,2%), depois uma dimensdo natural (10,0%) e s6 em terceiro lugar vem a
dimens3o tecnoldgica (8,8%). E com o desastre o conceito mais confundido (com
acidente e risco) e também aquele em que menos respostas sdo dadas (43,8% de ndo
respostas).

E referido pelos inquiridos como algo que causa danos (11), assaltos (14),

morte (18), doengas (11), incéndio (11), automovel (8), poluicdo (7).

Quer em 2000, quer em 2008, o acidente representa para os inquiridos uma

dimensao tecnoldgica e pessoal (Figura 88).

Em 2000, o acidente é associado, de forma espontanea, a acidentes de viagdo
(circulacdo na estrada), mas, também, a acidentes de trabalho, o que Ihe atribui uma
dimensdo tecnolégica. Em 2008, o acidente é por vezes confundido com desastre e é
referido pelos inquiridos como algo que causa danos graves (25), automodvel (125),
atropelamentos (5), descuido (3), estrada (4), incéndio (13), imprevisto (24), queda

(5), transito (9).

Ao desastre estd associada uma maior gravidade e sdo referidos ndo sé os
acidentes rodoviarios, mas os acidentes ferrovidrios e os acidentes aéreos, quase
sempre fatais, atribuindo-se-lhe uma importante dimensdo tecnoldgica (25%),
todavia é de realgar o peso que a dimensdo natural apresenta (23%) — os desastres
sdo para muitas pessoas, desastres ecoldgicos, evidenciando claramente a
terminologia habitualmente utilizada pelos meios de comunicagdo sobre esta
matéria. Em 2000, este conceito foi muito confundido com acidente e também
aquele em que houve menos respostas, apenas superado pelo conceito catdstrofe.
Em 2008, o desastre é em primeiro lugar natural (15,9%), depois pessoal (14,5%) e
por ultimo tecnoldgico (10,2%), é o conceito mais confundido (com acidente) e
também aquele onde ha maior nimero de n3o respostas. E referido pelos inquiridos

como danos graves (40), ambiental (25), automaével (20).
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A catastrofe, acontecimento acompanhado de morte e perdas incalculaveis, é

na sua maioria associada a causas naturais. Mas também pessoais. De notar que é

neste conceito onde a dimensdo econdmica toma alguma expressdo (em especial em

2000).
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Figura 88 - O significado dos conceitos, em 2000 e 2008
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E 0 conceito com menos confusdo na defini¢do, embora em 2000 tenha havido
um grande numero de ndo respostas. Em 2008 é referido pelos inquiridos como
calamidade (55), danos graves (31), ambientais (26), cheias (23), destruicdo de algo

(3), morte (19), sismos (78), tempestades (7) (Figura 88).

Podemos, entdo, registar alguma semelhanca na associacdo dos conceitos de
risco e perigo a dimensdo pessoal e, sobretudo, o aumento da importancia atribuida a
dimensado natural quando aumenta o tamanho das crises, ou seja, quando passamos

dos acidentes, para os desastres e destes para as catastrofes.

4.2.4 — A exposi¢ao aos riscos

O risco é inerente a propria vida! Desde o trabalho aos transportes, desde a
alimentacdo a doenga ou mesmo ao lazer, podemos afirmar que o risco faz parte do
guotidiano, traduzindo-se num crescente sentimento de inquietacdo em toda a

sociedade.

Para facilitar a andlise e a comparacao dos problemas que mais preocupam os
cidaddaos no concelho de Braga, a avaliar pelas respostas deste conjunto de
entrevistados, definimos cinco grupos em que os medos e as inquieta¢des se agregam
por afinidade, embora com dificuldade de enquadramento para alguns deles, em
termos de factores naturais, tecnoldgicos, econdmicos, sociais ou pessoais. Na
dimensdo natural contemplam-se os problemas relacionados com fendmenos
naturais como: inundagdes, sismos, vulcdes, tremores de terra ou incéndios, mas
também os problemas relacionados com as situagdes extremas ou nefastas da
relagdo Homem-Natureza, como a degradacado e destruicao do ambiente, a poluicdo
atmosférica, entre outros. A dimensGo tecnoldgica engloba problemas como a
contaminacdo das dguas, o ruido, os lixos, a alimentacdo artificial e, também,
desastres nucleares, explosdes, acidentes rodoviarios e de trabalho. O desemprego, o
custo de vida e a pobreza foram inseridos na dimensdo econdmica. A maior
diversidade surge na dimensdo social que agrega problemas relacionados com a
saude como a sida ou o cancro, com problemas de seguranca/inseguran¢ca como:

vandalismo, assaltos, violéncia, crime, maus tratos, violacdo, droga, pedofilia, ou
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outros como o crescimento desordenado nas cidades, a destruicdo do patrimdnio
construido, o civismo. O ultimo grupo corresponde aos problemas do foro intimo,
particulares, como a soliddo, o sofrimento, a morte, o futuro, o desconhecido, o

insucesso que consideramos na dimenséo pessoal.

Dos 509 individuos inquiridos em 2008, 297 (58,35%) dizem acreditar que
estdo expostos a determinados riscos e 212 (41,65%) referem que ndo. Em relagao ao
medo, 382 referem que o sentem (75,05%) e 127 (24,95%) dizem ndo ter medo de

nada.

Os riscos a que os 297 inquiridos referem estar expostos tém as seguintes

dimensdes (Quadro 29):

Quadro 29
A dimensao do risco e do medo, 2008
RISCO MEDO RISCO MEDO RISCO MEDO
Dimensao 12 Opgao 12 Opgao 22 Opgao 22 Opgao 32 Opgdo 32 Opgdo
NATURAL 107 118 104 131 74 95
TECNOLOGICA 94 43 51 42 36 30
ECONOMICA 3 1 6 6 2 3
SOCIAL 43 74 45 74 16 a4
PESSOAL 50 146 39 73 25 48
TOTAL 297 382 245 326 153 220

Tomando em consideracdao apenas a primeira op¢ao indicada, temos uma
maior exposicdo aos riscos de dimensdo natural (107) mas também tecnolégica (94),
nomeadamente, acidentes (37), assaltos (19), automével (15), cheias (17), incéndios

(47), desemprego (13), doencas (33), poluicdo (31) (Figura 89).
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Figura 89 - A dimensdao do medo e da exposicdo aos riscos, 2008

A consciéncia da exposicdo crescente a varios riscos, sejam eles naturais ou
ndo, aumenta o medo nas pessoas e na sociedade. De forma a discernir se a
exposicdo ao risco/perigo é entendida como uma exposicdo directa, e o medo como

algo mais subjectivo e intangivel, perguntamos aos entrevistados: De que tem medo?

Assim, em 2008, do total dos inquiridos, 382 responderam que sentem medo
em especial nos dominios do pessoal e do social, embora a dimensdo natural tenha
também aqui um valor muito elevado. Acidentes (19), assaltos (23), cheias (12),
desemprego (28), doencas (55), incéndios (43), morte (42), poluicio (12),

tempestades (13), sismos (18), soliddo (8) sdo alguns dos medos mais referidos.

Em termos gerais pode afirmar-se que quando se passa das dimensd&es natural
e tecnoldgica para as dimensdes social e pessoal aumenta a sensacao de medo, ao

invés da consciéncia do risco a que os inquiridos estdo sujeitos.

Quanto aos resultados dos inquéritos realizados em 2000, apenas 14
individuos respondem ndo estar sujeitos a nenhum tipo de risco e, para os restantes,
as principais inquietacdes estavam associadas a exposi¢do crescente aos riscos sociais
(31%) - no dominio da saude, a falta de seguranga e a violéncia e aos riscos
tecnolégicos (30,8%) — como os acidentes de viacdo, os atropelamentos e os
acidentes de trabalho. Em terceiro lugar, com apenas 16,8% do total das respostas,

surgiam as preocupacdes associadas a exposi¢cdo aos riscos naturais como a poluicao
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atmosférica, a radiacdo ultravioleta, o buraco do ozono, os acidentes ecoldgicos,

vulcdes, tremores de terra, inundagdes, entre outros.

Os homens consideraram-se mais expostos aos riscos com uma dimensao
tecnoldgica (33,7%) enquanto as mulheres valorizaram mais a dimensdo social
(35,6%), ao referirem a violéncia e os assaltos/roubos como principais preocupacdes.
A dimens3o natural, sendo pouco importante para o sexo masculino, tem uma
importancia significativa para o sexo feminino (19,3% das respostas), ja que foram as
mulheres as que mais referiram a exposicdo a fendmenos naturais como inundacdes,

tremores de terra e incéndios florestais.

Quanto a idade, foram os mais jovens que, embora mais expostos aos riscos
sociais, maior importancia atribuiram aos riscos com uma dimensdo natural. Com
uma distribuicdo equitativa por todos os escaldes etdrios, a exposicdo ao risco
tecnoldgico teve, no entanto, no grupo dos individuos com mais de 65 anos o seu
valor maximo (37,8% de respostas), facto que se explica pelo receio que estes
individuos tém de circular na via publica, pois foram eles os que mais se referiram aos
atropelamentos e as velocidades excessivas dos automodveis a circular na cidade. A
exposicdo ao risco social teve na classe etdria dos 36 aos 49 anos a sua maior

percentagem de respostas (38,3%).

Foram os mais instruidos os que mais valorizam a exposi¢do aos riscos naturais
enquanto os que apresentam um nivel de instrucdo mais baixo valorizam a dimensao
tecnolégica, particularmente os riscos relacionados com acidentes de trabalho. A
dimensao social foi, também, mais referida pelos menos instruidos, assim como foi
neste grupo de individuos que se registou um numero significativo de respostas

ns/nr.

Os individuos com profissbes pertencentes a quadros superiores e o0s
estudantes atribuiram uma grande importancia a exposicdo aos riscos com uma
dimensdo natural (29,8% e 26,1%, respectivamente), referindo-os como segunda
opcao atrds da dimensdo tecnoldgica (31,6%), no primeiro caso e da dimensdao social
(30,4%) no segundo caso. A analise da distribuicdo das respostas pelas condi¢Ges
perante o trabalho mostrou-nos que a dimensdo social tem uma distribuicdo bastante

uniforme, embora com valores sensivelmente mais baixos nos inquiridos
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pertencentes aos quadros superiores e aos quadros intermédios, ambos com 28,1%
de respostas. A dimensdo tecnoldgica, por sua vez, apenas para os agricultores e para

os desempregados teve pouca importancia.

Na oposicdo meio rural/meio urbano verificdAmos que a exposi¢gdo aos riscos
sociais (36,4% de respostas) teve grande importancia nas freguesias rurais, enquanto
na cidade a exposi¢do ao risco tecnolégico é mais elevada (30,9% de respostas),
devemos recordar que os problemas relacionados com o transito, especialmente os
acidentes de viacdo, foram sobremaneira indicados pelos citadinos. Digno de
destaque foi o segundo lugar alcangado pela dimensao natural (27,5%) nas opgdes

dos inquiridos das freguesias urbanas (Figura 90).

Embora, com uma percentagem muito baixa no total das respostas (2%), a
dimensdo econdmica foi indicada por um pequeno numero de individuos pertencente
ao meio rural, sem saber ler e que se dedica a agricultura.
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Fig. 90 - A consciéncia da exposi¢ao aos riscos e a dimensao do medo, 2000

No que diz respeito a sensacdo de medo é de registar que 18 individuos
referiram ndo ter medo de nada e 14,7% dos inquiridos ndao sabem ou nao
respondem a esta questdo. Da opinido expressa, em 2000, para 34,1% de individuos
os medos tém uma componente social, especialmente no dominio da salude e, em
segundo lugar, com 22,2%, surgem os medos associados a uma dimensdo mais
pessoal; os medos associados a dimensao natural e a dimensdo tecnolégica acolhem

11,9% e 11,5%, respectivamente, do total das respostas (Figura 90). Embora a
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dimensao social seja a mais referida pelos dois sexos, os medos associados ao foro
pessoal (22,8%) e ao dominio tecnolégico foram considerados os mais importantes
para os homens enquanto para as mulheres os medos foram maioritariamente do
foro social (35,6%) seguido do medo de fendmenos naturais como: inundagdes,

intempéries, vulces, tempestades (...).

Ao considerarmos a idade dos entrevistados, verificamos que os medos
associados a dimensdo social foram os mais referidos por todas as classes etarias,
com destaque para as classes dos 36 a 49 anos (37,3%) e com mais de 65 anos
(41,7%), onde os problemas com a saude assumem particular relevancia. Na classe
dos mais idosos, os medos associados a dimensdo tecnoldgica sdo indicados por
19,4% dos entrevistados, o que ndo é alheio, como ja fizemos referéncia
anteriormente, aos acidentes de viacdo e atropelamentos tdo citados por estes
individuos. A dimensdo pessoal do medo diminui a medida que a idade avanga, tendo
nos mais jovens as mais altas percentagens, o que se compreende porque é neste
escaldo etdrio que reside o maior grau de incerteza face ao futuro — das suas
respostas constatamos que o medo estava associado ao desconhecido, ao futuro, ao

SUCESSO/inSUCESSO e a morte.

Sdo, contudo, as classes dos mais jovens (dos 15 aos 23 anos) e dos mais

idosos (com mais de 65 anos) onde é maior a percentagem de respostas ns/nr.

Os medos associados a dimensdo natural, embora pouco referidos, sao
indicados pelos jovens entre 24 e 35 anos e pelos mais instruidos. Em termos de
escolaridade, podemos referir que a dimensao social do medo decresce a medida que
o grau de instrugdo aumenta, enquanto a dimens3ao pessoal apresenta uma
distribuicao relativamente regular. No ensino bdsico temos a maior dificuldade de

resposta a esta questdo (20,4% de ns/nr).

Segundo a condicdo perante o trabalho, apenas de referir que os medos tém
uma dimensdo natural para os quadros superiores (15,8%), para os desempregados
(16,7%) e para os estudantes (19,4%). Sdo os quadros intermédios e as profissdes
pertencentes ao sector do comércio e servigos e os reformados que mais referem a
dimensdo social. A dimensdo pessoal do medo é mais referida pelos operarios
(26,9%) e pelos desempregados (33,3%).
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No meio rural, os medos e as inquietacdes das pessoas tém enquadramento
nos dominios social (36%), pessoal (23,1%) e, em menor nimero, no econdmico (7%).
Os medos, com uma componente natural (16,2%) e tecnoldgica (13,2%), embora com

menor percentagem de respostas, tém nos urbanos maior representacgao.

4.2.5 — A importancia atribuida aos varios tipos de riscos

Em 2000 foi pedido aos inquiridos que, numa escala de 1 (fraca) a 3 (elevada),
atribuissem um grau de importancia aos riscos naturais, aos riscos tecnolégicos e aos
riscos econdmicos e sociais, para os quais se pedia, igualmente, um exemplo
elucidativo, aspecto este ndo solicitado em 2008. No total das respostas e em termos
de elevada importancia atribuida, os riscos tecnolégicos surgem em primeiro plano
com 18,5% de respostas, seguidos dos riscos naturais com 15,2% e por fim os riscos
ditos econémicos e sociais com 13,0%, que tém para grande parte dos entrevistados

(17%) um grau de importancia médio (Figura 91).

% %
60 60
50 50
40 40 +—
30 30 +—
20 20 —
10 l: 10 +——
0 T T 0
Naturais Tecnoldgicos Econ e Sociais Naturais Tecnoldgicos  Econ e Sociais
Fraca Média ®Elevada Fraca Média ™ Elevada

Fig. 91 - Importancia atribuida aos riscos naturais, tecnolégicos e econdmicos e sociais, em
2000 e 2008

Em 2008 s3o os riscos econdmicos e sociais os referidos como mais
importantes, ao que ndo deve ser alheia a conjuntura de crise que se comecava ja a

delinear, ficando para os riscos tecnoldgicos e para os riscos naturais um padrdo de
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resposta muito proximo contudo, com uma ligeira importancia para os riscos
tecnoldgicos (Figura 91).
Relativamente as respostas a esta questdo, ndo se registaram diferencas

significativas quando analisadas por grupo etario (Quadro 30).

Quadro 30
Importancia atribuida aos riscos por grupos etarios, 2008

15-24 (n=238) 25-64 (n=247) 65 ou + (n=24)
X2 P

M DP M DP M DP
Riscos Naturais 2,34 0,66 2,29 0,63 2,21 0,59 2,17 NS
Riscos Tecnoldgicos/Industriais 2,35 0,65 2,34 0,62 2,13 0,54 3,56 NS
Riscos Econémicos e Sociais 2,54 0,53 2,49 0,56 2,50 0,51 1,04 NS

Teste de Kruskl-Wallis para amostras independentes (teste ndo paramétrico)

Se todos os grupos etarios consideram mais importantes os riscos econdémicos
e sociais é, ainda, de referir que sdo os jovens os que atribuem uma importancia
elevada aos riscos naturais e também aos riscos econémicos e sociais (Figura 92).

Relativamente a questdo que avalia a importancia dos tipos de riscos em
funcdo do sexo constatamos que sdo as mulheres que atribuem maior importancia
aos diferentes tipos de riscos, sendo essa diferenca altamente significativa ao nivel
dos riscos naturais, muito significativa nos riscos tecnoldgicos/industriais, mas ndo

significativa ao nivel dos riscos econdmicos e sociais (Quadro 31).

Quadro 31
Importancia atribuida aos riscos por sexo, 2008

Feminino (n=271) Masculino (n=237)

t P
M DP M DP
Riscos Naturais 2,41 0,59 2,19 0,67 3,85 0,000™"
Riscos Tecnoldgicos/Industriais 2,41 0,61 2,25 0,65 2,73 0,007""
Riscos Econdmicos e Sociais 2,55 0,53 2,48 0,56 1,44 NS
** p<0,01
Teste de t de Student para amostras independentes (teste paramétrico) *** p<0,001
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Figura 92 - Importancia atribuida aos riscos por grupos etarios, em 2008

Em regra, as mulheres valorizam mais os riscos e isso acontece tanto ao nivel
dos riscos naturais, como ao nivel dos riscos tecnoldgicos e dos riscos econdmicos e
sociais, sendo sempre superior aos homens o nimero de mulheres que escolhem a

opcao “elevado” para o grau de importancia atribuido ao risco (Figura 93).
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Fig. 93 - Importancia atribuida aos riscos por sexo, 2008

No que diz respeito as habilitacdes académicas parece haver uma maior
valorizacdo dos riscos e, dentro destes, dos riscos econdmicos e sociais, quando se
aumenta o nivel de qualificagdo. Enquanto na maioria das respostas a
preponderancia vai para do grau de importancia médio, o nivel elevado apenas se
sobrepde aos demais nos inquiridos detentores do grau de licenciatura e, aqui, para
todos os riscos e, também, nos inquiridos detentores de Ensino Secundario, aqui para

0s riscos econdmicos e sociais (Figura 94).
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Fig.94 - Importancia atribuida aos riscos em func¢do das habilitacGes, em 2008

No que diz respeito ao cruzamento desta resposta com as condi¢des perante
o trabalho, parece ndao haver um padrao significativo, uma vez que, no que toca aos
riscos naturais, sdo os estudantes e os desempregados que mais os valorizam,
enquanto os riscos tecnoldgicos sdao mais valorizados pelos empregados, e os riscos
econdmicos e sociais, pelos empregados e desempregados, sendo, neste caso, os

menos valorizados, pelos estudantes, domésticas e reformados (Figura 95).
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Fig. 95 - Importancia atribuida aos riscos em fungdo da condi¢do perante o trabalho, 2008

Ainda na questdo sobre o grau de importancia atribuido aos varios tipos de
riscos sdao os inquiridos que residem em freguesias rurais os que obtém pontuacdes
mais elevadas em comparacdo com os residentes na cidade, atribuindo maior
importancia aos trés tipos de risco — naturais, tecnoldgicos e econémicos e sociais.
No entanto essas diferencas sé assumem significancia estatistica no que respeita aos

riscos econdmicos e sociais (Quadro 32).
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Quadro 32
Importancia atribuida aos riscos em func¢do do local de residéncia, 2008

Nao Residentes Residentes Cidade
Cidade Braga (n=211) Braga (n=298) t p
M DP M DP
Riscos Naturais 2,33 0,58 2,30 0,68 0,65 NS
Riscos Tecnolodgicos/Industriais 2,35 0,61 2,33 0,65 0,30 NS
Riscos Econdmicos e Sociais 2,58 0,51 2,47 0,56 2,26 0,024"

* p<0,05
Teste t de Student para amostras independentes (teste paramétrico)

Se os habitantes que residem em dreas rurais atribuem importancia média a
elevada aos vdrios riscos, em especial aos riscos econédmicos e sociais, os inquiridos
qgue vivem na cidade elegem, por sua vez, com importancia maxima os riscos

tecnoldgicos e os riscos naturais (Figura 96).
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Fig. 96 - Importancia atribuida aos riscos em fungao do local de residéncia, 2008
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Finalmente, o cruzamento com o tipo de habitacdo revela uma maior
valorizacao pelos detentores de habitagdo prépria dos riscos tecnolégicos e dos riscos

econdémicos e sociais (Figura 97)
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Fig. 97 - Importancia atribuida aos riscos em fung¢do do tipo de habitacdo, 2008

Verificamos que os riscos naturais preocupam ja os cidaddos, especialmente
os do sexo feminino (17,4%), os mais jovens entre os 15 e os 35 anos de idade
(17,7%), os mais instruidos e, também, os individuos com profissdes pertencentes a
guadros superiores (17,5%) e graus intermédios (16,7%), bem como os estudantes

(20,4%), os desempregados (19,4%) e aqueles que vivem no meio rural.
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4.2.6 — Situacdo perante o risco natural

Chegados a fase em que se introduziu, directamente, a questdo dos riscos
naturais no questionario, indicou-se uma lista com alguns tipos de riscos naturais
como tremores de terra/sismos, cheias/inundacBes, ventos fortes/ciclones,
movimentos de terras e incéndios florestais para nortear as opinides dos inquiridos

sobre o tipo de riscos naturais que afectam o seu concelho e/ou a sua freguesia.

Da opinido expressa em 2000, constatdmos que os riscos naturais que mais
afectaram o concelho de Braga foram, destacadissimos, os incéndios florestais, os
ventos fortes e as inundages, tendéncia repetida quando nos reportamos ao nivel da

freguesia.

Quando cruzamos os resultados com a varidvel sexo verificdmos que nao ha
diferencas significativas, apenas a referir as escolhas a favor dos ventos fortes que, no
concelho, sdo destacados pelos homens (19,1%) enquanto as inundacdes sdo
destacadas pelas mulheres (19%), posicionamento que se torna oposto quando se
referem aos tipos de riscos na freguesia. E ainda ao nivel da freguesia que o risco de
movimentos de terras é mais importante para as mulheres. Com a idade verificamos
gue, tanto para o concelho como para a freguesia, os sismos (neste caso a memoaria é
um bom indicador) e os ventos fortes vdao sendo mais referidos, enquanto para os
incéndios florestais e para as inundagdes se passa o contrario. Os movimentos de
terras, por sua vez, tém mais importancia para os jovens e para a classe dos idosos

(65 e mais anos).

No que diz respeito ao grau de instrucdo verifica-se, apenas, que para os
incéndios florestais, excepgdo feita aos inquiridos que ndo sabem ler (38,5%), a
importancia atribuida a este tipo de risco aumenta com a escolaridade, ou seja, com o
conhecimento. Para as profissdes associadas a quadros superiores e aos servicos,
para as domeésticas e para os reformados, os ventos fortes vém logo a seguir aos
incéndios florestais no ranking dos riscos naturais do seu concelho enquanto que
para os quadros intermédios, para os desempregados e para os estudantes, sdo as
inundagdes que ocupam o segundo lugar. Os riscos naturais que afectam a freguesia

sdo para as profissGes pertencentes aos quadros intermédios e aos servigos, para as
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domésticas e para os reformados, os incéndios florestais. Os quadros superiores
atribuem igual percentagem a importancia dos incéndios, das inunda¢bes e dos

ventos fortes.

Os riscos naturais que mais afectam o concelho sdo, na opinido dos inquiridos
gue vivem no meio rural, os sismos e os ventos fortes a que se juntam os incéndios
florestais quando estes inquiridos se reportam a sua freguesia. Quanto aos inquiridos
qgque vivem nas freguesias urbanas, eles valorizam mais as inundacdes e os
movimentos de terras e, especialmente, os incéndios florestais ao nivel do concelho,
guando questionados sobre os riscos que afectam a sua freguesia sdao os que tém

mais davidas (10,7% de ns/nr) (Figura 98).

%
40 A

35 A
30 -
25 A

20 A
15 - m Urbana

M Rural

10 -

Sismos Inundagdes Ventos fortes Mov terras Incéndios Ns/Nr

Fig. 98 - Tipos de riscos naturais no concelho e na freguesia, por local de residéncia, 2000

Em 2008, verifica-se claramente a opinido dos inquiridos a valorizar os riscos
climaticos — tempestades e ventos fortes —, seguidos dos incéndios florestais, das

inundacdes e das secas (Figura 99).
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Fig. 99 - Tipo de riscos naturais que mais afectaram o concelho, 2008
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N3do obstante, quisemos saber também como é que este grupo de cidadados

encara a probabilidade de ser atingido por outro tipo de risco natural.

Inquiridos sobre a probabilidade de serem afectados pelos perigos de feicdo
natural, verificamos que o nimero de respostas vai privilegiar as tempestades, os
incéndios florestais e os ventos fortes (Figura 100), o que corrobora a analise feita no

ponto anterior.

Sismos
Tempestades
Incéndios
Vento Forte
Mov. Terras

Inundacgdes

Secas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nada Pouco Provavel W Muito M Bastante ®Ns

Fig. 100 - Probabilidade dos inquiridos serem afectados por riscos naturais, 2008

Na questdo sobre a probabilidade de ser atingido por vdérios tipos de riscos
naturais, as secas foram o Unico item onde se registaram diferengas significativas
entre os varios grupos etarios, com os mais velhos, talvez porque mais preocupados

com o sector agricola, a deter valores claramente mais elevados (Quadro 33).
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Quadro 33
Probabilidade de ser afectado por riscos naturais, em funcao da idade, 2008

15-24 25-64 65 ou +
(n=233) (n=232) (n=21) X2 p
M DP M DP M DP
Secas 2,73 1,17 2,89 1,24 3,38 1,28 6,85 0,042 650u+ > 15-24
Inundagdes 2,88 1,16 2,98 1,20 3,05 1,16 1,10 NS -
Movimentos de terras 2,48 1,08 2,60 1,20 2,62 1,32 1,35 NS -
Ventos fortes 3,14 1,09 3,19 1,07 3,71 1,06 0,73 NS -
Incéndios florestais 3,25 1,24 3,27 1,20 3,62 1,12 4,81 NS -
Tempestades e trovoadas 3,45 0,98 3,43 1,04 3,67 1,07 0,88 NS -
Tremores de terra ou sismos 2,15 1,00 2,41 1,24 2,52 1,12 5,30 NS -
* p<0,05
Teste de Kruskall-Wallis para amostras independentes (teste ndo paramétrico)

As mulheres consideram a probabilidade de ser atingidas por perigos de
ordem natural maior em todos os itens, sendo essas diferencas muito significativas
em relacdo as secas, as inundagdes e aos movimentos de terras, e significativas em
relacdo aos ventos fortes e tremores de terra (Quadro 34).

Quadro 34
Probabilidade de ser afectado por riscos naturais, por sexo, 2008
Feminino (n=261) Masculino (n=224)

M DP M DP ¢ P
Secas 2,99 1,21 2,66 1,20 3,03 0,003"
Inundacdes 3,08 1,17 2,75 1,17 3,07 0,002"
Movimentos de terra 2,69 1,18 2,37 1,10 3,15 0,002"
Ventos fortes 3,31 1,04 3,05 1,11 2,58 0,010

Incéndios florestais 3,35 1,18 3,19 1,25 1,43 NS

Tempestades e trovoadas 3,52 0,99 3,35 1,04 1,87 NS
Tremores de terra ou sismos 2,44 1,21 2,12 1,00 3,20 0,001"
* p<0,05
Teste t de Student para amostras independentes (teste paramétrico) ** p<0,01

Ainda nesta questdo, os residentes que vivem fora da cidade obtém médias

superiores aos residentes citadinos, excepto no item tremores de terra (Quadro 35).
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Quadro 35
Probabilidade de ser afectado por riscos naturais, por local de residéncia, 2008

Nao Residentes Residentes Cidade
Cidade Braga (n=200) Braga (n=286) t p
M DP M DP
Secas 3,02 1,09 2,71 1,27 2,87  0,004™
Inundacdes 3,26 0,99 2,71 1,24 540 0,000™
Movimentos de terra 2,79 1,08 2,38 1,17 3,90 0,000
Ventos fortes 3,41 0,95 3,04 1,14 3,78 0,000
Incéndios florestais 3,57 1,02 3,07 1,30 4,79 0,000
Tempestades e trovoadas 3,62 0,95 3,33 1,03 3,19  0,002"
Tremores de terra ou sismos 2,23 1,06 2,34 1,18 -1,00 NS
** p<0,01
Teste de t de Student para amostras independentes (teste paramétrico) *** n<0,001

Na perspectiva de compreender a distribuicdo espacial da consciéncia dos
principais riscos naturais por parte deste grupo de inquiridos, foi elaborada uma
cartografia simples através da representacdo das respostas expressas nos inquéritos
segundo as freguesias onde foi indicada a probabilidade de determinado tipo de risco

se verificar.

SECAS

O risco de seca parece ndo ser considerado muito relevante para a maioria das
freguesias, tanto rurais como urbanas. Todavia, ha 26 freguesias em que se manifesta
a opinido de ocorréncia de secas como risco capaz de afectar esse territério. Na sua
maioria estas freguesias acompanham o tracado do rio Este, mas, também do rio
Cavado, localizam-se na vdarzea onde a agricultura é importante, logo as secas

também o podem vir a ser (Figura 101).
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Fig. 101 - Consciencializagcdo do risco de seca no concelho de Braga, em 2008

INUNDACOES
No que se refere as inunda¢des, o numero de freguesias potencialmente
atingidas é muito maior (30) e sdo sobretudo as freguesias das margens do rio Cdvado

e, em menor grau, as do rio Este que referem este tipo de risco (Figura 102).
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Fig. 102 - Consciencializacdo do risco de inundagao no concelho de Braga, em 2008
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MOVIMENTOS DE TERRAS

O risco de movimento de materiais em vertentes é claramente um risco cuja
percepcdo é residual no concelho de Braga. Apenas 14 freguesias, tanto rurais como
urbanas, o referem. As freguesias rurais onde se considera este risco localizam-se nos

sectores mais acidentados do concelho (Figura 103).
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Fig. 103 - Consciencializagcdo do risco de movimentos em vertentes no concelho de Braga, em
2008

VENTOS FORTES
Quanto aos ventos fortes, a abrangéncia espacial é agora muito maior, uma
vez que das 62 freguesias em, apenas, 17 n3dao é referida a possibilidade de

manifestacdo deste risco. A justificacdo para esta auséncia de opinido pode

encontrar-se, talvez, no reduzido numero de inquéritos efectuado nestas freguesias

rurais (Figura 104).

217



0 1 2 3 4Km pimen | Ade
S Lucreciade AR
[ = = m——— )
s pear
e e ioes
S Mamede
nnnnn >, =
Guatar
Frossos [ poy
Padin 2 Grsca
Pard de Tiaks. \ Pedra
Real =
sveeme [y Tonoos
A = sobroposta
—_— oo oo
Hogue
Maximinos 'S, Jose de Sao Lizaro Espinho
o P .
v Foieo
sequers Ferooe
s o -
Nogee
....... .
s . Legenda:
A cue w
Fraguios nam | Esporoes ventos fortes
(Pgueiredo Nao
o ndees ]
o 3 s
& - o oo Woreka Sim

Fig. 104 - Consciencializacdo do risco de ventos fortes no concelho de Braga, em 2008

INCENDIOS FLORESTAIS

O risco de incéndio florestal é consciencializado com um dos riscos que afecta
todo o municipio. Sdo poucas (apenas 25) as freguesias onde ndo se refere a
ocorréncia deste tipo de risco, quase sempre rurais e situadas no sector ocidental do

concelho (Figura 105).
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Fig. 105 - Consciencializacdo do risco de incéndios florestais no concelho de Braga, em 2008

TEMPESTADES E TROVOADAS

Corroborando a opinido anteriormente manifestada pelos inquiridos, de que
as tempestades seriam um dos fendmenos que maior risco de manifestacdo
apresentava para o concelho, é digna de realce a distribuicdo quase homogénea por
todo o territério. Escapam a esta percepc¢dao os inquiridos de apenas 9 freguesias

(Figura 106).
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Fig. 106 - Consciencializacdo do risco de tempestades no concelho de Braga, em 2008
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TREMORES DE TERRA OU SISMOS

Os sismos sdo apenas referido em 14 das 62 freguesias do concelho, no
entanto é muito curioso observar que a distribuicdo destas freguesias acompanha
grosso modo o cisalhamento Vigo-Régua, com orientacdo geral hercinica NW-SE, que
comanda o alinhamento do Sameiro e o afloramento de rochas metassedimentares
conforme se referiu em capitulo precedente mas, também, segundo o tragado do rio

Este, com orientacdo bética ENE-WSW (Figura 107).
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Fig. 107 - Consciencializagdo do risco de sismos no concelho de Braga, em 2008

4.2.7 — Situagao perante a manifestacao do risco natural — a crise

Esta questdo ndo foi contemplada no inquérito de 2000 porque na altura
considerou-se mais importante perceber o estadio de consciéncia do risco do que
saber se os inquiridos ja tinham sido afectados ou ndao por algumas manifestacdes

graves e danosas.

As questdes que fazem parte deste grupo deveriam ser respondidas, apenas,
por aqueles que responderam, em questdo anterior, ter ja sido afectados por

fenédmenos que podem causar danos, no entanto verificAmos que essa indicagdo nem
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sempre foi respeitada, em muitos casos, responderam independentemente de terem

sido afectados ou n3o.

- Que tipo de perdas ou danos sofreu?

Foi indicada aos inquiridos uma lista com elementos passiveis de serem
afectados em situacdes de crise. Entre danos pessoais e materiais aqueles que foram
mais referidos foram os prejuizos no recheio da casa e na habitagao, seguidos dos

danos nas culturas e nos veiculos automdveis (Figura 108).
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Fig. 108 - Perdas e danos sofridos em situagado gravosas, 2008

- De quem recebeu ajudas?

Ao serem questionados sobre a proveniéncia da ajuda em situacdes de crise,
os inquiridos referem que essa veio preferencialmente de familiares, dos bombeiros,
dos amigos e dos vizinhos, em oposi¢cdo aos apoios mais oficiais que deveriam ser

prestados pelas instituicdes publicas (Figura 109).
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Fig. 109 - Proveniéncia das ajudas recebidas em situacdes de crise, 2008

- Como avalia o desempenho das instituigdes e organismos intervenientes no
socorro?

A avaliacdao do desempenho das instituicdes e dos organismos intervenientes
no socorro foi feita no sentido de apurar o sentimento daqueles que efectivamente
foram afectados por situacdes danosas. Os resultados que aqui se apresentam nao
sdo s6 os oriundos da opinido de quem foi socorrido, mas, também, daqueles que ndo
entenderam a questdo e resolveram opinar acerca do desempenho das
instituicGes/organismos mesmo sem terem sofrido na pele o seu auxilio mas,
indirectamente, por algum conhecimento de causa. Assim, a avaliacdo feita ao
desempenho dos bombeiros é maioritariamente boa e muito boa, em situa¢des de
incéndios e inundacbes, nas restantes situacdes o desempenho é considerado

também positivo, de razoavel a bom (Figura 110).
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Fig. 110 - Avaliacdao do desempenho dos Bombeiros, 2008
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O desempenho do INEM (Figura 111) e da Protecgdo Civil (Figura 112) é

igualmente considerado bom a razoavel.
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Fig. 111 - Avalia¢do do desempenho do INEM, 2008
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Fig. 112 - Avalia¢do do desempenho da Proteccdo Civil, 2008

A Policia de Seguranca Publica (PSP) e a Guarda Nacional Republicana (GNR)
sdo avaliadas de uma forma razoavel a md, havendo mesmo situa¢cdes em que o seu

desempenho é considerado muito mau (Figura 113).
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Fig. 113 - Avaliacdo do desempenho da PSP e da GNR, 2008

O desempenho da Cruz Vermelha é considerado, na sua maioria, razodvel
(Figural14).
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Fig. 114 - Avaliagdo do desempenho da Cruz Vermelha, 2008

A pior avaliagdo vai para a Camara Municipal e para o Governo Civil, ou seja,

para o papel interventivo do Estado (Figura 115).
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Figura 115 - Avaliacdo do desempenho da Camara Municipal e do Governo Civil, 2008

- Se teve de abandonar a sua residéncia habitual, onde ficou alojado?

No sentido de aprofundar as situacdes de manifestacdao do risco quisemos,
também, saber onde ficaram alojados os inquiridos que sofreram danos na sua
habitacdo ou no recheio da sua casa. Poucos foram aqueles que tiveram que
abandonar o seu local de residéncia, apenas 22 inquiridos, que procuraram abrigo em

casa de familiares (18) e amigos ou vizinhos (3).

- Recebeu ajudas/indemnizagées de entidades privadas ou publicas?

Foram apenas 12 inquiridos os que referiram receber ajudas ou
indemnizacdes de entidades privadas ou publicas. Essa ajuda foi monetaria e veio das
seguradoras. Quando questionados sobre o tipo de apoio que receberam, devemos

salientar que os inquiridos (apenas 10) sé referem aqui a ajuda monetdria nao
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indicando, por exemplo, o apoio em termos de alojamento ou alimentacdo que

tiveram dos familiares e/ou vizinhos.

4.2.8 — Mitigagao dos efeitos da crise

No sentido de avaliar se a populagdo estd precavida ou ndo contra situagdes
de crise, ou seja, com capacidade de resposta nestes momentos adversos,
perguntamos se possuiam algum seguro contra catdstrofes naturais, se tinham
equipamentos de emergéncia, se ja tinham participado em simulacros ou se sabiam
os numeros de telefone das equipas de socorro. Da analise das respostas
constatdmos que embora a maioria tenha conhecimento dos nimeros de telefone
das equipas de socorro sdo muito poucos 0s que possuem seguro contra catastrofes
naturais (21,6%) e menos ainda aqueles que tém em sua casa equipamentos de
emergéncia (17,1%). Quanto a participacdo em simulacros, esta é minima para os
realizados no local de residéncia, mas um pouco maior quando sao feitos no local de

trabalho (20,2%) (Figura 116).
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Fig. 116- Avaliagdo da resiliéncia dos inquiridos afectados, 2008
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- Consciéncia dos riscos naturais:

A capacidade de interpretar o meio que nos rodeia é diferente de individuo
para individuo porque sdo, também, diferentes as suas vivéncias: o sentido, o vivido e
o imaginado tornam a percep¢ao do meio o produto de cddigos sensoriais de
informagdes que |he chegam de diversos ambientes (culturais, sociais, econédmicos,
psicoldgicos) e que sdo guardados na memoria dos individuos, a qual se recorre para
formar uma imagem mental, que produzird um modelo simplificado do real (A.

BAILLY, 1977 e 1989).

Na tentativa de avaliarmos a consciéncia do risco a que este grupo de
habitantes se encontra exposto, em termos de acidentes naturais, perguntamos,
numa escala de 1 (muito fraco) a 5 (muito forte), como consideram o risco de
acidentes naturais no seu concelho, na cidade e, também, na sua freguesia de
residéncia, o que tornard mais facil a resposta, pois trata-se de uma realidade bem

conhecida.

Em 2008, a maioria dos inquiridos considera médio a forte o risco de acidentes
naturais no concelho de Braga e médio a fraco quando se referem a cidade. Ao nivel
da sua freguesia de residéncia, a consciéncia do risco natural é sempre média a fraca,
ou seja, de valor inferior a registada para o concelho e, mesmo, para a cidade (Figura
117).
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Fig. 117 - O risco natural no concelho de Braga, na cidade e na freguesia, 2008
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Nos inquéritos realizados em 2000, do total das respostas, o risco de acidentes

naturais é considerado médio para o concelho e médio /fraco para a freguesia.

Procurando o cruzamento das respostas dadas em 2008 com as caracteristicas
dos inquiridos, quanto ao sexo, os homens consideram que o risco é médio (52,8%)
no concelho e que tem tendéncia a diminuir na sua freguesia, as mulheres, por sua
vez, sdo as que mais consideram fraco o risco de acidentes naturais no concelho e na
freguesia, ndao obstante, sdo, igualmente, as mulheres as que ja referem a
possibilidade de ocorréncia de riscos fortes tanto no concelho (14,9%) como na

freguesia (16%).

Relativamente a consciéncia do risco, sdo mais uma vez as mulheres que tém
percepcdes mais elevadas, sendo essas diferencas relativamente aos homens,
estatisticamente significativas ao nivel do risco de acidentes naturais na cidade de

Braga e do risco de acidentes naturais no concelho de Braga (Quadro 36)

Quadro 36
O risco natural no concelho de Braga, na cidade e na freguesia, por sexo, 2008

Feminino (n=271) Masculino (n=237)

p
M DP M DP
O risco de acidentes naturais na .
) 2,96 0,98 2,78 1,01 1,99 0,047
cidade de Braga
O risco de acidentes naturais no .
3,24 0,97 3,05 1,01 2,15 0,032
concelho de Braga
O risco de acidentes naturais na
. A 2,83 1,09 2,71 1,13 1,23 NS
sua freguesia de residéncia
* p<0,05

Teste de t de Student para amostras independentes (teste paramétrico)

Para todas as classes etarias, em especial para a dos mais jovens, o risco é

considerado médio no concelho, dos 24 aos 35 anos e dos 50 aos 64 anos considera-
se o risco fraco e sdo os mais idosos que dizem que o risco de acidentes naturais no
concelho é forte. Ao nivel da freguesia, todas as classes etdrias consideram o risco
médio/fraco, sendo de destacar a classe dos 15 aos 23 anos que indicam uma

percentagem de 20,3% a favor de um risco forte e a classe dos 36 aos 49 anos onde,
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em terceiro lugar, com 10,7% de respostas, surge um risco muito forte para a

freguesia.

Ao nivel da consciéncia do risco apenas se registou uma diferenca
estatisticamente significativa entre os diferentes grupos etdrios, nomeadamente as
pontuacdes mais elevadas que o grupo dos 65 anos ou mais obteve em relacdo ao
grupo dos 15-24 anos, e do grupo de 25-64 anos quando comparado com o de 15-24

anos (Quadro 37).

Quadro 37
O risco natural no concelho de Braga, na cidade e na freguesia, por grupos etarios, 2008

15-24 25-64 65 ou +
(n=238) (n=247) (n=24) X2 p
M DP M DP M DP
O risco de acidentes naturais na
. 2,83 0,91 2,90 1,06 3,04 1,00 0,99 NS -
cidade de Braga
O risco de acidentes naturais no
3,10 0,88 3,19 1,07 3,37 1,17 1,38 NS -
concelho de Braga
O risco de acidentes naturais na , 65o0u+>15-24
. A 2,63 1,01 2,89 1,19 3,17 1,20 8,67 0,013
sua freguesia de residéncia 25-64 > 15-24

*
p<0,05
Teste de Kruskall-Wallis para amostras independentes (teste ndo paramétrico)

Quanto ao grau de instrugdo, apenas uma referéncia para os individuos com o
ensino superior que contrariam a tendéncia de grau de risco médio a fraco para o
concelho, indicando que essa tendéncia é antes media (41,7%) a forte (25,0%). Na
freguesia, a tendéncia tende a ser média a fraca, mas com valores superiores da
percepc¢do fraca comparativamente ao concelho. Destaque para os individuos que
ndo sabem ler, embora poucos, no total, considerem que a tendéncia é média a forte.
No ensino superior had a particularidade de ser a percepcdo fraca a que apresenta
maior percentagem de respostas (37,5%), todavia a percepgao forte é aqui bastante

consideravel, com 20,8%.

A consciéncia dos riscos naturais no concelho é para os desempregados e para
os reformados, tendencialmente média a forte, enquanto para as domésticas essa
percepgado é fraca (66,7%). Quando nos referimos a consciéncia dos riscos naturais na

freguesia, as opiniGes sdo no sentido de um risco fraco, excepc¢do feita aos
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agricultores para os quais o risco ou € médio ou muito forte e para os estudantes e os

reformados que consideram médio o risco de acidentes naturais na sua freguesia.

Podemos afirmar, ainda, que o risco natural no concelho e na freguesia é
considerado médio para os entrevistados que vivem no meio rural e médio a fraco

para aqueles que vivem na cidade.

Nota-se aqui a tendéncia geral de desvalorizar o que melhor se conhece,

aquilo que nos estd préoximo, neste caso a freguesia.

4.2.9 — Riscos Naturais e Ordenamento do Territério

Finalmente, quando questionados sobre o grau de importancia da tematica

dos riscos naturais nas estratégias de ordenamento do territério do municipio, a

maioria dos inquiridos consideram muito importante (50,3%) e importante (43,8%)

integrar esta problemadtica nas preocupacbes, nas politicas e nas praticas de

desenvolvimento para o concelho e apenas 5,9% consideram pouco importante fazé-

lo (Figura 118). Em 2000, a percepcdo era ligeiramente diferente, com uma maior

percentagem de inquiridos a considerar esta questdao importante e vindo sé depois a
consideragao de muito importante.
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Fig. 118 - Importancia atribuida aos riscos naturais no ordenamento do territdrio, em 2008
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CAP. 5—- UM RiIsco MAIOR NO CONCELHO DE BRAGA: O
Risco DE INUNDACAO

A agua é dos rios...

Na impossibilidade de estudar todos os riscos naturais que afectam o concelho
de Braga, como sejam os incéndios florestais, ventos fortes ou movimentos de
vertente, limitdmos a nossa analise as situagdes de mau tempo, particularmente as
associadas a precipitacdes intensas, concentradas no tempo e no espacgo, ou seja,
situacdes de inundagbes que, para além dos graves transtornos que provocam nas

populag¢des, sdo, normalmente, responsaveis por danos materiais elevados.

O nosso propdsito prendeu-se com o enunciado na Directiva 2007/60/CE, de
23 de Outubro, relativa a gestao do risco de inundagdao nomeadamente na analise do
risco de inundacdo, na identificacdo das areas com maior probabilidade de inundar e
posteriormente na elaboracdo de cartografia das areas inundaveis, fundamental nos
planos de gestao do risco de inundagao, com medidas destinadas a reduzir, ndo sé a
probabilidade de inundagdes mas também e, sobretudo, as consequéncias das

mesmas. Ja que ha a necessidade de preparar as populacdes para essa eventualidade.

A procura histérica das areas ribeirinhas para a localizagdo privilegiada das

actividades humanas fez destas areas auténticos territdrios de risco.

5.1 - Riscos HIDROLOGICOS

5.1.1 — O FENOMENO DAS CHEIAS E AS SITUACOES DE RISCO DE INUNDAGCAO

Os riscos hidrolégicos estdo por norma associados a dgua proveniente da
precipitacdo e sdo, para a maioria dos autores, de cheia, de inundacdo e de

alagamento.

Por cheia podemos considerar a ocorréncia de um valor muito elevado de
caudal num curso de agua (J. S. ROCHA, 1995), sendo a inundagdo provocada pelo
transbordamento do rio durante a cheia, ou seja, a sua saida do leito ordinario. Para
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C. RAMOS (2005, p.71) “todas as cheias provocam inundagdo, mas nem todas as
inundag¢des sao devidas as cheias”. As cheias sdo fendmenos hidroldgicos extremos,
de frequéncia variavel, devidos a dindmica fluvial, isto é, ao transbordo de um curso
de dgua em relagdo ao seu leito ordindrio, originando a inundagdo dos terrenos
ribeirinhos, mas as inundacdes sdo, também, fendmenos hidrolégicos extremos, de
frequéncia varidvel, que levam a submersdo de terrenos usualmente emersos (C.

RAMOS, 2005 e 2010).

Contudo, nem todas as inundacbes sdo devidas exclusivamente aos rios
(fluviais), outras ha devido a galgamentos oceanicos da linha de costa em situagdes
de tempestades (marinhas), a subida da toalha fredtica em cavidades e galerias
subterraneas (cdrsicas) e devido a impermeabilizacdo das superficies construidas e a
sistemas de aguas residuais e pluviais inadequados (urbanas). E neste sentido de uma
maior abrangéncia que alguns autores se referem a este risco, como risco de
alagamento, entre eles L. LOURENCO (1999), A. S. PEDROSA (2006) e F. S. COSTA
(2004).

As inundacgGes convocam, assim, a participacdo de varios elementos do clima,
da hidrologia, da geomorfologia e da vegetacdo, mas estdo também relacionados com
as modificagcdes impostas pelo Homem no uso do solo que favorecem um maior
significado do escoamento, tanto em quantidade como em velocidade. Entre essas
modificacdes recentes, a diminuicdo do espaco florestal devido aos incéndios e,
sobretudo, o aumento das areas impermeabilizadas (areas urbanas, industriais e

comerciais, infra-estruturas) assumem particular relevo.

Como refere F. REBELO (2001, p.20), “Os riscos de inundacdo relacionam-se,
portanto, com os riscos climaticos, mas implicam a consideracdo de varios elementos
naturais (declive, permeabilidade ou impermeabilidade do substrato rochoso,
dimensdo e forma da bacia hidrografica, caracteristicas do coberto vegetal, etc.) e
humanas (barragens, diques, modo de ocupacdo do solo, etc.)”, ou seja, dependem
ndo so da probabilidade de ocorréncia de uma inundacdo, mas também da
vulnerabilidade da sociedade, ou seja, o risco mede os efeitos desse fendmeno

I”

“natural” (analisado em termos de intensidade, frequéncia e extensdo) sobre as

populacdes e os seus bens.
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Como é dbvio, o risco de inundagdo ndo pode ser tratado unicamente ao nivel
da area do concelho, mas sim ao nivel da bacia de drenagem®' — “como uma porco
de territério continental drenada por um curso de agua ou por um sistema interligado
de cursos de agua, os quais transportam, além da agua, sedimentos, materiais
dissolvidos e nutrientes varios até um ponto comum: a desembocadura ou seccdo de
referéncia da bacia” (C. RAMOS, 2005, p.48). Trata-se de um sistema aberto,
constituido por diversas componentes, que interagem e influenciam o seu

comportamento hidroldgico (Figura 119).

Bacia Hidrogréfica

Leito normal

Leito de cheia

Fundo de Vale

Vale

Fig. 119 - A “4rea de influéncia” dos rios: os leitos fluviais (J. TRICART) segundo C.
RAMOS (M. NEWSON, 1994, modificado)

Como referimos, em capitulo precedente, as condi¢cdes climaticas e
meteoroldgicas, pautadas por elevados quantitativos de precipitacdo concentrados

na época mais pluviosa, combinadas com as caracteristicas morfoldgicas, geoldgicas e

* Também designada bacia de drenagem, bacia de recepc¢do ou bacia-vertente conforme as diferentes
concepcoes hidroldgicas, geomorfoldgicas, de engenharia ou de planeamento da bacia hidrografica,
que por sua vez podem ser classificadas quanto ao seu escoamento global em bacias exorreicas,
endorreicas, criptorreicas ou arreicas. (C. RAM0S, 2005)
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hidrograficas e de uso do solo favorecem a probabilidade de ocorréncia de caudais

elevados g, logo, de situag¢des de cheia e subsequente inundagao.

Parece, entdo, muito claro que, apesar de aleatédrios, estes fendmenos podem
ser previsiveis se tivermos em conta as condi¢des climaticas e meteoroldgicas, as
caracteristicas hidrogeoldgicas e fisiograficas da drea da bacia de drenagem, assim

como a natureza da sua ocupagao.

5.1.2 — ALGUMAS CARACTERISTICAS HIDROLOGICAS DO CONCELHO DE BRAGA

O rio Cdvado e rio Ave sdo dois dos rios mais importantes, qualificativos e
“emblemadticos” da paisagem minhota e marcam o territério de Braga de forma
determinante, o primeiro, a Norte, servindo de base a circunscricdo administrativa do

concelho e o segundo através de um dos seus principais afluentes, o rio Este.

O rio Cavado nasce na Serra do Larouco a 1200 metros de altitude e percorre
uma extensdo de aproximadamente 130 Km até a foz, em Esposende. Os seus
principais afluentes sdao, na margem direita o rio Homem, que nasce na Serra do
Gerés, a cerca de 1320 m de altitude, junto a Carris, e na margem esquerda, o rio
Rabagao, que nasce no planalto do Barroso a cerca de 950 m de altitude, a Nordeste
de Montalegre. A bacia hidrografica do rio Cavado apresenta uma forma alongada e

ocupa uma érea de 1614 Km?.

O rio Ave nasce na Serra da Cabreira a 1260 metros de altitude e desagua em
Vila do Conde apds um percurso de cerca de 100 Km. Os seus principais afluentes sdo
na margem direita o rio Este, que nasce na Serra do Carvalho a cerca de 458 metros, a
nordeste de Braga e na margem esquerda o rio Vizela que nasce perto de Gontim, a
nordeste de Fafe, a 800 metros de altitude. A area ocupada pela sua bacia é de 1388

Km?.

Nas bacias hidrogréficas dos dois rios (Figura 120) foram construidos
aproveitamentos hidraulicos para fins hidroeléctricos, hidroagricolas ou mistos. As
principais barragens construidas na bacia do Cdvado, a montante de Braga sdo

Vilarinho das Furnas, Alto Rabagdo, Venda Nova, Paradela, Salamonde e Canicada,
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bem identificadas no perfil longitudinal do rio pelas suas rupturas (Figura 121). Na
bacia do Ave, mas sem afectar o Rio Este e, consequentemente, o concelho de Braga,

foram construidas as de Guilhofrei e Andorinhas.
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Fig. 120 — Localizacdo das Bacias Hidrograficas do Rio Cadvado e do Rio Ave
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Fig. 121 — Perfil longitudinal do Rio Cavado (PBH do Rio Cavado, 2000)
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A equipa que realizou o Plano de Bacia Hidrografica do Rio Cavado elaborou
um modelo que, embora com algumas reservas, prevé que “o escoamento anual na
foz do rio Cavado seja, em média, de 2125 hm®. Estima-se uma precipitacio média
anual na bacia de 2169 mm, correspondendo a 3500 hm?. Desta guantidade de agua,
1375 hm® perdem-se por evaporagio e 1755 hm? infiltram-se, recarregando os
aquiferos. Resulta, portanto, um escoamento imediato de 370 hm?. Os 1755 hm? que
se infiltram, surgem a superficie, contribuindo para o escoamento total de 2125 hm*”

(PBH do Rio Cavado, 2000, vol. I, p.3).

Da informagdo retirada do Plano de Bacia Hidrografica do Rio Ave prevé-se
gue “o escoamento anual na foz do rio Ave seja, em média, de 1250 hm?®. Estima-se
gue a precipitacdo média anual sobre a bacia seja de 1791 mm, correspondendo a
2498 hm?. Desta quantidade de 4gua, 1248 hm? perdem-se por evaporagio e 1203
hm? infiltram-se, recarregando os aquiferos. Resulta, portanto, um escoamento
imediato de 47 hm®. Os 1203 hm? que se infiltram surgem a superficie, perfazendo

um escoamento total de 1250 hm®” (PBH do Rio Ave, 2000, vol. I, p.2).

Com as devidas reservas na utilizacdo destes dados parece-nos claro, todavia,
qgue os valores, quer da precipitagdo, quer da evaporagdo, sao determinantes na
guantidade de dgua disponivel para o escoamento. Como refere E. VELHAS (1991,
p.183) “se estas duas varidveis climaticas determinam os volumes de dgua disponiveis
para escoamento, outros factores influenciam as respostas dadas pelo sistema
hidrografico, como sejam as caracteristicas fisicas e geométricas da bacia de
drenagem, que interferem na velocidade do escoamento e, logo, no tempo de
concentracdo das aguas, ou as caracteristicas litoldgicas e os tipos de solos e sua
utilizacdo, que determinam o grau de permeabilidade e de porosidade dos terrenos e
regem os valores da capacidade de infiltracdo e de retencdo, influindo nas perdas de

agua da precipitacdo para o escoamento”.

As disponibilidades hidricas na bacia do rio Cavado, segundo o PBH (2000,
p.20), “em regime natural, estdo essencialmente dependentes da forma como a
precipitacdo se distribui espacial e temporalmente. Isto deve-se essencialmente ao
facto dos aquiferos terem uma reduzida capacidade de armazenamento, o que

implica uma resposta relativamente rapida do escoamento a ocorréncia de
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precipitacdo e, praticamente, a ndo realizacdo de regularizacdo interanual
subterranea. Assim, o ciclo hidroldgico anual da precipitacdo reflecte-se directamente
no do escoamento, sendo em regime natural muito pouco significativa a dependéncia
do escoamento anual médio entre anos hidroldgicos seguidos, a semelhanga com o

gue se passa com a precipitacdo anual média”.

Um método simples de avaliar a susceptibilidade do territério a inundagdes é
o designado “método geomorfolégico”. Trata-se, fundamentalmente, de estudar a
distribuicdo das planicies aluviais (Figura 122) tendo em consideracdo que, pelo
menos, nos casos das planicies aluviais de nivel de base, a sua génese estara
relacionada com as inundacdes periédicas que, através da deposicdo continuada de

sedimentos aluviais, Ihe deram a forma.

Legenda:
[ uimite do concetho de Braga
Aluvides

—— Rede hidrografica
*  Sede de freguesia

Fig. 122 — A distribui¢do das aluviées no concelho de Braga
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No caso do concelho de Braga ndo podemos falar de verdadeiras planicies de
nivel de base. A geometria dos vales dos principais rios, muito marcada por factores
estruturais, como foi referido em capitulo precedente, dita fundos alargados de
origem predominantemente aluvial que, de algum modo, denunciam processos de
extravasamento do leito normal na sua construcdo. Por isso, a distribuicdo das
aluviées marcada no mapa (Figura 122) da indicagdo das areas que, no Holocénico,
terdo sido mais marcadas por inundagdes. De algum modo, serdo, ainda hoje, estes
fundos de vale, aqueles que, porque se apresentarem menos declivosos ou devido a
sua localizagdo no conjunto da bacia, os mais susceptiveis a inundagdes. Vejam-se a
titulo de exemplo os fundos de vale dos rios Cavado e Este, sobretudo a montante de
S. Lazaro, bem como o fundo do vale da Ribeira da Veiga, antes de atingir o rio Este,

nas proximidades de Lamas.

Atendendo ao regime essencialmente pluvial dos rios portugueses, mesmo os
do Norte do pais, tentamos estabelecer uma relacdo entre os valores da precipitacao
e dos caudais registados no rio Cavado utilizando, para tal, a estacdo de Barcelos e o
ano hidrolégico de 2000/2001 (Figura 123), por corresponder a um ano
extraordinariamente pluvioso que ficou marcado por cheias e inundacdes
importantes em todo o pais e, também, no municipio de Braga, com as cheias de 5 de

Janeiro de 2001 que, a frente, trataremos.

I mmmmm Caudal médio diario

Precipitagdo

—

MMHI

. 123 — A distribuicdo das precipita¢des e dos caudais médios didrios em Barcelos no ano
hidroldgico de 2000/01 (fonte: INAG)
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Em primeiro lugar os dados disponiveis no Sistema Nacional de Informagao de
Recursos Hidricos (SNIRH) do Instituto da Agua, além de n3o completamente
tratados, constituem séries muito incompletas e dificeis de articular em termos
temporais umas com as outras, pelo que tentamos comparar, para esta relagao
precipitacdo — caudal, os valores de Barcelos, a Unica estacdo com valores
hidrométricos para as redes de drenagem dos rios Cavado e Ave.

A comparagdo registada ndao mostra uma relagao directa entre os valores de
precipitacdo e os valores de caudal, o que a partida seria expectdvel numa bacia
hidrografica composta por rochas de permeabilidade média a reduzida, com um
relevo acentuado e uma cobertura vegetal ndo continua. Mais, a falta desta relacao
directa traduz a importancia das barragens o que origina um regime bastante artificial
do rio. Com efeito, a montante de Barcelos, a bacia do rio Cavado tem instaladas as
barragens de Alto Cavado, Paradela, Salamonde e Cani¢ada, no rio Cdvado, Alto
Rabagao e Venda Nova, no seu afluente rio Rabagao, e Vilarinho das Furnas, no seu
afluente rio Homem.

No entanto, salientam-se os elevados caudais registados a partir do inicio do
més de Novembro e que se prolongaram até finais do més de Fevereiro, reflectindo
os episddios pluviosos e a necessidade de descarga das principais barragens. Os
valores de caudal resultantes das intensas chuvas que ocorreram no més de Margo de
2001 acabaram por ser ja encaixados nas albufeiras e distribuidos depois de modo

diferido, ndo se traduzindo em aumentos significativos do caudal do rio em Barcelos.

5.2 — UM EstuDpo DE CAsO: As CHEIAS DO DIA 5 DE JANEIRO DE 2001

Pela quantidade de precipitacdo e pelo cardcter praticamente consecutivo dos
dias de chuva, o Inverno de 2000-2001 ficara certamente marcado como um dos mais
catastrdéficos de que ha memadria no nosso pais. No Minho, os casos do rio Cavado,
com inundag¢bes em Prado (Vila Verde) e Padim da Graca (Braga) e do rio Ave, com
inundacGes em Caldas das Taipas (Guimardes), mas, sobretudo, um acontecimento de

gue ndo ha memédria: o rio Este a sair do seu leito e a inundar algumas fabricas do
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Parque Industrial de Celeirés (Braga), impedindo a circulacdo automdvel nas
imediacdes deste local durante parte do dia, foram os eleitos para reflectirmos sobre
a problematica dos riscos hidrolégicos, nomeadamente dos riscos de inundacao.

A andlise da situacdao de crise do dia 5 de Janeiro de 2001 resultante das
chuvas intensas e concentradas no tempo demonstrou, de modo inequivoco, a
elevada susceptibilidade das novas areas de expansao urbana do concelho de Braga,
ao provocar inundacles dispersas ao longo dos principais rios e ribeiras que
atravessam o concelho, situacdo que alids se estendeu a todas as areas ribeirinhas, de
norte a sul do pais, como mostram os exemplos de Amarante (S. GOMES e F.S. COSTA,
2004, F. S. COSTA, 2009) e Matosinhos (A. S. PEDROSA e A. PEREIRA, 2003). Assim,
revisita-se, aqui, o artigo publicado na revista Territorium, “Quando os rios galgam as
margens. Um breve retrato das cheias de 5 de Janeiro de 2001 nos concelhos de

Braga e de Guimardes” (V. TELES, 2002).

Nos ultimos cem anos, as maiores cheias do rio Cavado ocorreram em 1909 e
1962, conforme pudemos apurar da consulta bibliografica efectuada, todavia,
segundo informacdes recolhidas junto dos habitantes locais, a Ultima grande cheia de

gue tém memdria ocorreu em 1978.

“No passado era bem pior... hoje com as barragens as aguas estdao bem
controladas” dizem alguns habitantes da Vila do Prado, pouco preocupados com mais
uma cheia. Assistir a um novo episédio da subida do caudal do rio Cavado faz ja parte
da histdria das suas vidas, pois ainda se lembram dos terrenos junto ao rio, onde se

construiu a parte nova da vila, serem, outrora, frequentemente, inundados.

O mesmo ndo aconteceu com alguns empresarios e moradores das
imediacdes do rio Este, em Celeirds, apanhados de surpresa pela subida rapida das

aguas durante a madrugada do dia 5 de Janeiro de 2001.

Quer no primeiro caso, em que as populacdes pensam estar protegidas pelas
estruturas hidraulicas construidas para “dominar” as aguas, quer no segundo caso em
gue ha uma auséncia completa da consciéncia do risco de inundacdo, as populacoes
encontram-se desprevenidas para fazer face a uma situacao de inundagdo tornando-

se, por isso, mais vulneraveis.

240



O Outono de 2000 e o Inverno de 2000-2001 foram particularmente chuvosos,
qguer pela quantidade total de precipitagdo quer, sobretudo, pela sequéncia de dias
com chuva (Quadro 39) que manteve os solos permanentemente encharcados e

permitiu respostas hidrolégicas muito rapidas.

Quadro 39
Numero de dias consecutivos com chuva de Novembro de 2000 a Margo e 2001, em Viana do
Castelo
Valor médio | Ry 1mm Rp 10 mm Rp30 mm Rp 50 mm
Nov. 2000 2.7 24 13 5 4
Dez. 2000 2.4 26 17 7 2
Jan. 2001 1.7 23 18 2 1
Fev. 2001 0.8 9 6 2 0
Mar. 2001 5.4 28 21 8 3

Fonte: M. C. ALVES (2001)

Com efeito, com valores de evaporagdao minimos e com o solo perfeitamente
impermedvel a infiltracdo, o escoamento traduziu, grosso modo, a totalidade da

chuva.

A causa primeira das cheias encontrou-se, assim, na sua componente pluvial,
resultante de situagdes meteoroldgicas associadas a passagem de fluxos perturbados
de W e/ou SW - sistemas frontais e depressdes — proprios da estacdo de inverno a
gue se junta, na regido, o efeito orografico sobre as massas de ar maritimas. Segundo
informacdes do Instituto de Meteorologia foram contabilizados para o més de
Dezembro 12 dias com a passagem de sistemas frontais o que corresponde a 39% do
total dos dias e para o més de Janeiro 11 dias com a passagem de sistemas frontais o
gue equivale a 36 % dos dias. No periodo entre os dias 19 de Dezembro e 10 de
Janeiro sofremos a influéncia de 13 sistemas frontais - 57% dos dias (M. C. ALVES,

2001).

No dia 7 de Dezembro de 2000 ocorria a primeira ponta de cheia devido aos
fortes aguaceiros que se abateram por todo o Minho na sequéncia da passagem de
uma frente fria que provocou, em Viana do Castelo, chuvas intensas da ordem dos 82

mm e ventos fortes com intensidades a rondar os 40 Km/h. Estes quantitativos de
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precipitacdo, num contexto de solos saturados, provocaram cheias de dimensdo
atribuivel a um periodo de retorno centendario em todos os sectores ribeirinhos onde

o declive do sector longitudinal das linhas de dgua era mais reduzido.

Os caudais dos rios foram engrossados, também, pelas primeiras descargas
efectuadas nas barragens devido a uma subida significativa dos caudais afluentes as
albufeiras. No caso do rio Cavado, segundo dados fornecidos pela delegacao distrital
do entdo Servico Nacional de Proteccdo Civil (SNPC), os caudais langados na barragem
da Canigada as 11 horas e as 15 horas do dia 7 de Dezembro atingiram o valor

méximo de 750 m>/s, tendo sido de 534 m>/s o caudal médio diario.

Da analise da representacado grafica da evolucdo do caudal e da quantidade de
precipitac;éo32 para os meses de Dezembro e Janeiro no rio Cavado (Figura 128)
verificamos existir uma relacdo directa entre a precipitacdo e o caudal médio diario
descarregado na Barragem da Canicada. Como refere C. RAMOS (1992), esta
correspondéncia é nitida a partir do momento em que se reconstituem as reservas de
agua no solo, ou seja, quando se inicia o escoamento directo, correspondente a
precipitacdo util e que, no presente caso, terd ocorrido em meados do més de
Novembro, embora ndo possamos precisar, uma vez que ndo dispomos dos valores
dos caudais médios diarios para esse periodo. Assim, e na falta de capacidade de
retencdo pela albufeira, ja praticamente cheia, a cada “pico” pluviométrico
corresponde um “pico” hidrométrico, no mesmo dia ou no dia seguinte (C. RAMOS,

1992, p.948), ou seja, o tempo de resposta da bacia hidrografica é muito curto.

% 0s valores de precipitacdo didrios utilizados sdo os da estacdo meteoroldgica de Viana do Castelo
por ndo se encontrarem disponiveis, a partir de Dezembro, os dados da estacdo de Braga. Como para
Outubro e Novembro a tendéncia era semelhante nas duas esta¢cdes optamos por utilizar como
referéncia os dados de Viana do Castelo.
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Fig. 128 - Valores de precipita¢do diarios (Viana do Castelo) e caudais diarios
(turbinado+descarregado) lancados na Barragem da Canicada — Rio Cavado.

No dia 5 de Janeiro de 2001 os rios, que ja estavam muito perto do seu limite
maximo devido ao temporal do dia 26 de Dezembro, galgaram as suas margens. O
agravamento da situacdo deu-se de manha, apds a descarga de grandes quantidades
de dgua efectuadas nas barragens de Vilarinho das Furnas (rio Homem) e Canicada da
bacia hidrografica do rio Cdvado (Quadro 40), e Guilhofrei (Ermal) e Andorinhas da
bacia hidrografica do rio Ave, levando a subida brusca do caudal até cerca do meio -

dia, provocando a inundacdo dos principais vales da regiao.

Quadro 40
Descargas efectuadas na Barragem da Canigada (rio Cavado), nos dias 4 e 5 de Janeiro de
2001
Caudal debitado

Data Hora (m3/s)
04. Janeiro 18:00 340
05. Janeiro 03.00 550
05. Janeiro 05:00 750
05. Janeiro 07:00 920
05. Janeiro 08:30 1120
05. Janeiro 10:15 1154
05. Janeiro 12:00 1147
05. Janeiro 12:30 1040
05. Janeiro 14:00 920
05. Janeiro 15:30 753
05. Janeiro 17:30 764

Fonte: SNPC, Braga.
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Este acontecimento teve efeitos mais gravosos porque, ao conjugarem-se
chuvadas muito intensas, com descarga sucessivas pelas barragens, de caudais
consideraveis, o tempo de resposta foi muito curto, a subida da agua aconteceu

muito rapidamente.

Os efeitos decorrentes destas cheias foram, desde logo, inundagdes em
habitacdes, em vdrias fadbricas dos parques industriais de Celeirés e de Padim da
Graga33 e em exploragGes agricolas. Queda de arvores e de postos de electricidade,
deveram-se mais aos ventos fortes que se fizeram sentir. Por um e outro motivo
verificaram-se cortes de vias de comunicagdo, um pouco por todo o concelho.
Associaram-se deslizamentos de terras com estragos ou desmoronamentos de muros

e queda de blocos sobre habitacdes e vias de comunicacao.

5.2.1 — CARTOGRAFIA DO RISCO DE INUNDACAO FEITO A PARTIR DAS CRISES

A cartografia das inundagdes registadas no dia 5 de Janeiro de 2001, ainda que
ndo baseada em qualquer modelo hidroldgico, traduz a situacdo de inundacdo real
vivida neste dia. A avaliacdo dos efeitos econdmicos, sociais e ambientais deste
episddio de cheias justificou a elaboracdo da cartografia das areas sujeitas a risco de
inundacdo como a que se apresenta nas figuras seguintes (Figuras 125, 126 e 127).
Esta cartografia resultou da delimitacdo das principais areas inundadas nas cheias do
dia 5 de Janeiro mas, também, das areas inundadas em cheias anteriores recorrendo,
para isso, a informacdes recolhidas junto das populacdes afectadas e na sintese da
pesquisa feita sobre riscos naturais na imprensa escrita regional entre 1990 e 2000

(APENDICE 5).

3 Segundo informacdo do porteiro da fabrica téxtil José Correia, no Parque Industrial de Padim da
Graga os prejuizos estimados rondam 1 milhdo de contos.
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Fot. 1 - O rio Cavado a inundar a zona recreativa da vila do Prado

Da sua observacdo ressaltam claramente dois aspectos: um é o da grande
extensdo das areas potencialmente inundaveis, o outro é a indevida ocupacao dos
leitos de inundacdo por habitagcdes ou mesmo grandes unidades industriais (Padim da

Graca e Celeirds). Particularmente grave do ponto de vista do planeamento urbano
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da cidade de Braga parece ser a construcdo do Mercado Abastecedor em espaco

desafectado a REN e que foi palco de inundagao nesta data.

Fig. 126 - Cartografia das dreas inundadas em Padim da Graca em Janeiro de 2001

Fonte: Diario do Minho (6 de Janeiro de 2001)

Fot. 2 - Parque industrial de Padim da Graga
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Fig. 127 - Cartografia das dreas inundadas em Celeirds em Janeiro de 2001

Fonte: Diario do Minho (6 de Janeiro de 2001)

Fot. 3 - Parque industrial de Celeirds
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Fot. 4 - Aspecto das habitacGes inundadas em Celeirds (6 de Janeiro de 2001)

Concluindo...

O grande problema que se coloca é o das medidas a tomar para atenuar
prejuizos materiais e humanos. Trata-se de prevenir novas situacdes e de mitigar os
seus efeitos no caso de se repetirem. As medidas podem ser estruturais (de
protecgdo e conservagdo dos cursos de agua) ou ndo estruturais que passam por uma
correcta ocupacdo dos leitos de cheia com interdicdo a actividades nessas zonas.
Devia-se respeitar a legislacdo, no que diz respeito a delimitacdo de areas inundaveis,
nomeadamente o Decreto-Lei n? 468/71 de 5 de Novembro - regime do Dominio
Publico Hidrico, o Decreto-Lei n? 89/87 de 26 de Fevereiro — revisdo do regime das
zonas adjacentes e o Decreto-Lei n? 93/90 de 19 de Margo — estatuto da Reserva

Ecoldgica Nacional (REN). E isto “um novo olhar sobre os riscos” (F. REBELO, 2008).

Contudo, o que se verifica é o aumento da gravidade das inundag¢ées devido a
crescente construcdo nos leitos de inundag¢do, o que torna estas areas mais
impermeaveis, ja que se reduz a infiltragdo e se potencia o escoamento. Por outro
lado, a ocupacdo dos leitos de inundacdo por habitacdes, unidades industriais e
infraestruturas varias traduz-se num aumento significativo da vulnerabilidade das

populagdes e logo num aumento do risco a que estes estdo expostos.
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CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Vivemos numa sociedade que U. BECK apelidou de “sociedade de risco”,
todavia, como refere J. GOMES CANOTILHO na apresentagdao do ultimo numero da
Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do
Ambiente (CEDOUA), essa «“sociedade mundial de risco” é mais do que um registo
angustiado de “tsunamis”, “vulcdes”, “enxurradas” ou “desabamentos”. Sem a
investigagao dos contornos sociais do risco, onde se incluem as pegadas dos
dinossauros humanos, umas vezes assentes em réguas e esquadros dos modernos
planificadores das “mediapolis”, outras vezes incrustados em vivéncias tragicas de
pobreza, pouco mais conseguimos que uma “semantica de risco”» (2010, p.5). Neste
sentido, qualquer estudo sobre riscos, naturais, antrépicos ou mistos, deve comecar

pelo entendimento cientifico do fendmeno responsavel pelas manifesta¢des de risco.

O nosso entendimento do significado de risco passa por reconhecer a
sequéncia risco — perigo — crise, proposta por L. FAUGERES (1990), em que o primeiro
conceito corresponde a uma probabilidade de ocorréncia de um fendmeno
prejudicial ao Homem, o segundo marca o momento em que se comeg¢am a
manifestar os sinais do risco e o terceiro quando se materializa o risco através de um
acidente, de um desastre ou de uma catastrofe. Uma situacdo de risco pode originar,
ou ndo, perigo e manifestar-se numa crise, mas o risco persiste se ndao se modificarem
as condicOes pré-existentes ao nivel do hazard ou da vulnerabilidade. Assim,
enquanto o conhecimento do risco permite estabelecer as condi¢cdes de previsado, de
prevencdo e mesmo de mitigacdo dos seus efeitos, ou seja, desenvolvimento de uma
cultura de seguranca, a partir do momento em que o perigo é conhecido sera possivel
as populacbes e aos varios agentes com responsabilidade na matéria - cientistas,
politicos e operacionais - entrarem em alerta para a intervencdo na eventual
catastrofe. E entdo necessario desencadear os processos de gestdo da emergéncia,
accionar os meios de socorro e, nos casos mais graves, porque mais intensos ou de

maior vastiddo espacial, criar as condi¢Ges de recuperacao social.

E ao nivel das politicas de ordenamento do territério que se podem modificar

as condicdes de hazard e, sobretudo, reduzir a vulnerabilidade das populagdes. A

250



cartografia do hazard, da vulnerabilidade e do risco é fundamental, nao sé para ditar
opc¢des aos decisores de diferentes niveis, mas, também, para consciencializar as
populacdes das condic¢bes territoriais em que se encontram, dos riscos que correm e
das escolhas que podem fazer. Retomando o pensamento de G. CANOTILHO, na
procura da seguranca perdida, “se quisermos evitar um totalitarismo de defesa
perante os “perigos”, ha que assumir, isso sim, as novas formas de
“responsabilidade” emergentes de uma politica de risco. A “cartografia dos riscos”, as
“estratégias de prevencdo e de reducdo dos riscos”, os “planos nacionais, municipais
de emergéncia” sao momentos obrigatérios de uma nova encenac¢do da realidade

futura” (2010, p.5).

A importancia dos riscos naturais é conhecida e o seu reconhecimento é tanto
maior quanto mais frequentes e noticiados forem os casos de ocupacdo de dreas de
risco pela crescente expansdao urbana. O uso indevido do solo, com apropriagao
urbana de solos com condicionantes de diferentes tipos (geomorfoldgicas ou
hidroldgicas, por exemplo) ao desarticular a tradicional separacdao entre espacos
urbanos e espacos rurais vem criar situacoes de vastos e complexos interfaces que

aumentam sobremaneira a vulnerabilidade desses espacos.

No panorama da rede urbana nacional, a cidade de Braga, de dimensao
intermédia, é uma das cidades onde as politicas locais mais tém privilegiado o
processo de crescimento urbano, decalcando o padrdao de urbanizacdo difusa tao
caracteristico do Norte litoral, sobretudo na 4rea metropolitana do Porto (AMP).
Aqui, desenvolveram-se praticas mais ou menos informais de mercado imobilidrio
gue tinham por denominador comum uma auséncia de planeamento urbanistico. De
facto, a politica territorial do concelho foi pautada por esta inexisténcia, pelo menos,

até a realizacdo do primeiro Plano Director Municipal, aprovado em 1993.

No plano urbanistico, o grande vector de expansao dos anos 90 era “a nova
cidade a construir a Sul”, consequéncia de uma das principais estratégias de
desenvolvimento assumidas pela autarquia, ao ponto de se avancar com o Plano de
Ordenamento Urbanistico do Vale de Lamacdes. Apesar deste plano nao ter sido
afinal formalmente aprovado, ele funcionava jd como instrumento de gestdo

urbanistica. A construcao que comecou a ser feita neste local motivou duras criticas
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pela ocupacdo de solos de especial aptidao agricola - area desafectada a Reserva
Agricola Nacional (RAN) e de zonas de relevante interesse paisagistico,
nomeadamente, para as vistas do Bom-Jesus. Com a elaboracdo do Plano Director
Municipal, em 1993, definem-se novas estratégias para o concelho que apostam num
novo ciclo de desenvolvimento: crescer com qualidade, afirmacao feita pelo vereador
responsavel pela Divisdo de Planeamento e Urbanismo da Camara Municipal, em
entrevista ao Jornal PUBLICO de 1 de Julho de 1993. Neste novo contexto de
promocado da cidade, em termos de melhor qualidade de vida, o nascimento de uma
nova cidade no vale de Lamacaes volta a ser a grande aposta do PDM. Se até aos anos
70 estava condicionada a construcdo a sul da rodovia do Bom Jesus, pelo facto do
vale de Lamagades ser considerado zona de protec¢do para as vistas do Bom Jesus,
este eixo rodoviario constituir-se-a, agora, como um separador entre aquilo que o
PDM designa como “a cidade consolidada” e “a nova cidade a construir a Sul” (Jornal

PUBLICO, 1993, p. 50).

O Plano Director Municipal de Braga (PDMB) dos anos noventa delineava a sua
estratégia no crescimento urbano, a prioridade era urbanizar. A actual revisdo do
PDMB, motivada por mudancgas recentes na estrutura do territdrio, aponta no seu
relatério de avaliacdo de execugdo do PDM (2008) a expansdo do espacgo urbano para
Norte, em direccdo ao Cdvado, e um despovoamento no centro histérico (Sé, Sao
Jodo do Souto e Cividade). Ocorre também uma diminuicdo de populacdo no
guadrante poente do concelho, designadamente, em Mire de Tibdes, em Padim da
Graca, em Cabreiros, em Passos Sao Julidao, em Sequeira, em Gondizalves e em Vilaga,

freguesias que, no passado, foram intensamente rurais.

No plano das orientagdes urbanisticas a seguir, a autarquia aposta, agora,
claramente na expansdo da cidade para Norte. Desde o Parque Norte da Cidade, onde
se insere o novo Estddio Municipal e a piscina olimpica em execucdo, até ao novo
Hospital, passando pelas novas grandes superficies comerciais — Decathlon e Dolce
Vita -, foram grandes as melhorias em termos de acessibilidades, nomeadamente a
Variante a E.N. 101/201 (Braga — Vila Verde), inaugurada em 2001, que é
complementada com uma segunda fase composta pela nova variante do Cavado,

desde Ferreiros, passando pelos novos centros comerciais anteriormente citados até
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ao vizinho concelho de Amares. Todavia, relembramos que, na nossa opinido, é por
demais evidente que a politica autdrquica se pautou pela secundarizacdo das
dindmicas naturais do territdrio e que a expansado da cidade de Braga tem vindo a ser
responsavel pela separagdo, cada vez mais acentuada, entre o espago urbano e o
rural, desenvolvendo-se ao longo dos principais eixos viarios (M. M. LARANJEIRA e V.
TELES, 2004) e, como demonstramos para o sector S. Vicente — Palmeira — Merelim (V.
TELES e M. M. LARANIJEIRA, 2004), uma darea baixa e aplanada junto ao Rio Cavado,
onde predominam os declives < 5%, os principais problemas que decorrem da
recente transformag¢dao do uso do solo neste espago prendem-se quer com as
frequentes inundac¢bes durante o Inverno (e respectivos danos), quer como com a
perda de solos bastante desenvolvidos, muito férteis, que, assim, deixam de cumprir
a sua vocacdo para a agricultura; além disso, é expectdvel que se va acentuando a ma
drenagem e a contaminagdo dos solos que continuam ainda a suportar esta
actividade. Verificamos, assim, que a construcdo de habitacdes mas, também, de
equipamentos de grande dimensao e, ainda, a abertura de vias de comunicagao vao
continuar a hipotecar solos pertencentes a RAN e a REN, bem como, promover o
aumento da vulnerabilidade nestas areas, face a riscos ja conhecidos e manifestados,

como seja o risco de inundacgao.

Quanto a consciencializacdo dos riscos naturais no concelho pelos municipes
verificamos ser um assunto com interesse crescente. Ainda que com diferentes
modos de descodificar estas matérias, dependendo das variaveis demograficas,
econdmicas, sociais e culturais dos inquiridos, para a maioria dos inquiridos a
gualidade do ambiente no concelho é, em termos gerais, razoavel. Se
particularizarmos os problemas ambientais inerentes ao concelho, a pior avaliagao vai
para a qualidade da agua dos rios e para o trafego, seguidos do ruido e da qualidade
da paisagem urbana, no sentido oposto temos melhores pontuacdes para a avaliacdo
feita a cobertura de saneamento basico, a qualidade da agua para abastecimento

publico e a qualidade da agua em pocos e nascentes.

A importancia atribuida aos riscos naturais é secundaria, comparada com a

atribuida aos riscos econdmicos e sociais, mas é cada vez mais importante para os
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jovens, estudantes ou desempregados a procura do primeiro emprego, para as

mulheres e para os que vivem em freguesias urbanas e em casa emprestada.

As tempestades, os ventos fortes, os incéndios florestais e as inundac¢bes sdo
os riscos naturais indicados que mais afectam os habitantes do concelho de Braga. Em
termos de probabilidade de ocorréncia desses fendmenos ela é considerada elevada
para as tempestades e os incéndios florestais e baixa para os sismos e movimentos

em vertentes.

Foram poucos os inquiridos que responderam ja se terem vistos confrontados
com uma situacdo de crise. Felizmente, ndo foram compatibilizadas perdas e danos
pessoais, os danos registados foram no recheio da casa, na habitacdo, veiculos
automoveis e algumas culturas. A ajuda veio, principalmente, de familiares, amigos e

vizinhos e dos bombeiros.

O desempenho das instituicdes e dos organismos intervenientes no socorro foi
avaliado como bom para os Bombeiros, INEM e da Proteccdo Civil, mas para a PSP e
para a GNR a avaliacdo foi mais penalizante. A pior avaliacdo foi atribuida a Camara

Municipal e ao Governo Civil de Braga.

De acordo com os resultados dos inquéritos, ha ainda muito a fazer em termos
de mitigacdo dos efeitos da crise. Nao obstante, nota-se um interesse crescente ao
nivel da participacdo publica no sentido dos cidaddos quererem estar mais
informados, ou seja, de saberem se estdo ou nao a viver em areas de risco e o que
podem fazer ou a quem podem recorrer se algo acontecer. O debate civico pode

muitas vezes ajudar na diminui¢ao das vulnerabilidades.

A anilise da situacdo de crise do dia 5 de Janeiro de 2001 resultante das
chuvas intensas e concentradas no tempo demonstrou, de modo inequivoco, a
elevada susceptibilidade das novas areas de expansdo urbana, ja que se registaram
inundagdes no Vale de Lamacdes, no Parque Industrial de Celeirés e no Parque
Industrial de Padim da Graga, onde as inundacdes causaram avultados danos

materiais.

A crescente urbanizacdo em leitos de cheia vai induzir alteracdes importantes

na dindmica biofisica que passam pela degradacdo, simplificacdo e eliminacdo de
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manchas de vegetagao natural, nomeadamente da zona ripicola, elevada
impermeabilizacdo do solo, diminuicdo da taxa de infiltragdo das aguas pluviais,
aumento da escorréncia, aumento da frequéncia e magnitude de cheias e inundacdes
fluviais (V. TELES e M. M. LARANIJEIRA, 2004). Podemos afirmar também que a
construcdo em dreas sujeitas a inundacdes vai potenciar a gravidade desse
fendmeno, aumentando a vulnerabilidade das populagbes e, consequentemente, o

risco de inundacdo a que estdo expostos.

A delimitacdo das areas afectadas pelas inundacdes permite-nos fazer uma
cartografia do risco de inundagdo, ferramenta fundamental para que se faca uma
ocupacao correcta dos leitos de cheia, a qual sera parte importante e integrante de

um adequado ordenamento do territdrio a escala municipal.

Tendo em conta o elevado custo das intervencdes no sentido da reducdo da
susceptibilidade do territdrio a inundagdes, que passam, em regra, por intervengdes
pesadas na correc¢do das caracteristicas fisicas das linhas de dgua e na regularizacao
dos seus caudais, as interven¢des com vista a redugdo do risco terdo de se centrar,
sobretudo, na reducdo da vulnerabilidade. No caso do concelho de Braga, a
construcdo de barragens no sector da bacia do Cavado a montante, reduziu
fortemente o risco de inundag¢ao, mas isso ndao reduz a importancia de politicas de

reducdo da vulnerabilidade, tanto no que se refere a este rio, como ao rio Este.

Assim, a regulamenta¢dao dos modos de uso das zonas inundaveis deve ser
uma prioridade porque cada vez é maior a exposi¢cdo ao risco de inundacdo e, na
nossa perspectiva, um correcto planeamento do solo com indicagdo das restri¢cdes e
limitacOes a expansdo urbana serd uma medida de prevencdo das consequéncias das

inundacgdes e, logo, do risco de inundacao.

Seria de todo importante que em matéria de ordenamento do territério se

seguissem, entre outras, algumas medidas gerais como:

- Reservar as areas com susceptibilidade elevada a inundacdes para espacos

verdes e para actividades que ndo impliqguem uma ocupacao de caracter permanente;

- Interditar a construcdo de infra-estruturas sociais (hospitais, escolas, lares de

terceira idade, quartéis de bombeiros) em areas de elevada susceptibilidade;
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- Interditar a construgdo em profundidade (caves e parques de

estacionamento subterraneos) nas areas de elevada susceptibilidade;

- Implementar outras medidas destinadas a reduzir a exposicdo de pessoas e
bens as inundagdes, como por exemplo o estabelecimento de seguros mais caros

para quem construir em locais com elevado hazard,

- Promover a Educagao Ambiental, nomeadamente a Educagdo para o Risco,

dos decisores publicos, dos agentes de proteccao civil e das populagdes.
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APENDICE 2

INQUERITO 2000

Inquérito sobre a consciéncia do risco natural no concelho de Braga
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UNIVERSIDADE DO MINHO
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS

INQUERITO SOBRE A CONSCIENCIA DO RISCO NATURAL NO CONCELHO DE BRAGA

1. Caracterizagéo do inquirido:
1.1-Idade: ____ anos
1.2—-Sexo:[ JM []F
1.3 — Habilitagdes académicas:

[] Sem escolaridade ] Ensino Secundario
] Ensino Bésico (42 Classe) [] Licenciatura
[] Ensino Preparatério (2° Ano) [ ] Outras. Quais?

1.4 — Profissédo:

1.5 — Residéncia: Braga — Cidade
[ ]SIM. Freguesia:
[C]NAO. Freguesia:

2. COMO CONSIDERA A RELACAO HOMEM-NATUREZA?

(Assinale com uma cruz a sua opgéo)

2.1 — HarmMONIOSA ......c.ceveeveverieeereteteee e evereas []
2.2 — O Homem controla e modifica a natureza ........... []
2.3 — A natureza tem que ser preservada ............ccceeueen. []

3. A QUE ASSOCIA OS SEGUINTES CONCEITOS
3.1 — Risco:

3.2 — Perigo:

3.3 — Acidente:

3.4 — Desastre:

3.5 — Catastrofe:

4. ACREDITA QUE ESTA EXPOSTO(A) A ALGUNS RISCOS/PERIGOS?
4.1 —[]Néo
4.2 —[] Sim. Enumere trés (3) deles:
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5. DE QUE TEM MEDO?

(Indique (3) trés exemplos, ordenados por grau de importancia)
10
20
30

6. NUMA ESCALA DE 1 (Fraca) A 3 (Elevada) QUE IMPORTANCIA ATRIBUI AOS SEGUINTES
TIPOS DE RISCOS:
6.1 — Riscos Naturais .........ccccoeeevveiiveeeinnene

ORBNE©)
6.2 — Riscos Tecnoldgicos/Industriais ....... ORONE)
ONBGRE)

6.3 — Riscos Econémicos e Sociais ...........

7. JUSTIFIQUE A QUESTAO ANTERIOR E APRESENTE UM EXEMPLO PARA CADA TIPO DE
RISCO.
A R 1Yot o 3 NV L 00 =V

8. CONSIDERA QUE O CONCELHO DE BRAGA ESTA SUJEITO A RISCOS NATURAIS COMO:

[] Tremores de Terra/ Sismos
Inundag6es/ Cheias
Ventos Fortes/ Ciclones
Movimentos de Terras

Incéndios Florestais

Oogoo

Outros. Quais?

9. CONSIDERA QUE A SUA FREGUESIA ESTA SUJEITO A RISCOS NATURAIS COMO:

[ ] Tremores de Terra/ Sismos
Inundacbes/ Cheias
Ventos Fortes/ Ciclones
Movimentos de Terras

Incéndios Florestais

Oogoo

Outros. Quais?
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10. NUMA ESCALA DE 1(Muito Mau) A 5 (Muito Bom) COMO CONSIDERA:

10.1 - A qualidade do ambiente na cidade ONONONONGC)

10.2 — A qualidade do ambiente na sua freguesia ONONONONO)

11. NUMA ESCALA DE 1(Fraco) A5 (Forte) COMO CONSIDERA:

11.1 — O risco de acidentes naturais na cidade ONONONONO)

11.2 — O risco de acidentes naturais na sua freguesia ONONONONGC)

12. CONSIDERA ESTE ASSUNTO IMPORTANTE, NOMEADAMENTE PARA TER EM
ATENCAO NA DEFINICAO DE ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO PARA O
CONCELHO?

(Justifique porqué).

Obrigada pela sua colaboracéo.
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APENDICE 3

INQUERITO 2008

Inquérito sobre a consciéncia dos riscos naturais e da vulnerabilidade das
populagdes no concelho de Braga
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Campus de Azurém
4800-058 Guimaraes — P

Universidade do Minho
Instituto de Ciéncias Sociais

Departamento de Geografia

Inquérito sobre a consciéncia dos Riscos Naturais e da vulnerabilidade
das populagdes no concelho de Braga

1. Caracterizagao do(a) inquirido(a)

1.1 - Idade:

1.2 —=Sexo: (LM

anos

(JF

1.3 - Estado Civil:
1.4 - Habilitag6es académicas:

1.4.1
1.4.2
14.3
144
1.4.5
1.4.6
14.7

() Sem Escolaridade

() Ensino Bésico 1° Ciclo (42 classe)
() Ensino Bésico 2° Ciclo (6° Ano)
() Ensino Bésico 3° Ciclo (9° Ano)
() Ensino Secundario (12° Ano)

(J Licenciatura

() Outras. Quais?

1.5 - Condigao perante o trabalho:

1.5.1
1.5.2
1.5.3
1.5.4
1.5.5
1.5.6
1.5.7

1.6 — Profissao:

() Estudante

() Doméstica

() Desempregado(a) (procura 1° emprego)
() Desempregado(a) (procura novo emprego)
() Empregado(a)

() Reformado(a)

() Outra. Qual?

1.7 — Naturalidade:
1.8 — N° de pessoas que compdem o agregado familiar:

1.9 - Residéncia: Cidade de Braga

1.9.1

(J SIM. Freguesia:
1.9.2 (L) NAO. Freguesia:
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2. Caracterizagdo da habitagao
2.1 - Habitagao:

2.1.1 [ Reside em habitagao propria
2.1.2 () Reside em habitaggo arrendada
2.1.3 [ Reside em habitagéo emprestada
214 (J Outra. Qual?

2.2 - Estado de conservagao da habitagao:
Considere a escala de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) e assinale com uma
Cruz a sua opgao.

10 200 30J 40CJ 50CJ) NSCJ NROJ

2.3 = Numero de divisoes da casa:
2.3.1 Cozinha + divisdes

2.4 - No seu agregado familiar, possui:

241 (JCarro

2.4.2 [_J Computador

243 (L Internet

244 () Maquina de lavar louga
2.45 () Aquecimento central

3. Relagdo Homem - Natureza
3.1 — Como considera a relagdo Homem - Natureza no Municipio de Braga:

3.1.1 () Harmoniosa
3.1.2 () O Homem controla e modifica a natureza
3.1.3  (LJ A natureza tem que ser preservada

3.2 — Estado geral do Ambiente no Municipio:
Considere a escala de 1 (muito mau) a 5 (muito bom).

10 20J 30J 40 507 NSCLJ NR(J

3.3 — Como avalia os seguintes elementos do ambiente no Municipio:
Considere a escala de 1 (muito mau) a 5 (muito bom) e assinale com uma
Cruz a sua opgao.

3.3.1 Poluigdo do ar 100 20 30 4 5]
3.3.2 Qualidade da &gua dos rios 1] 200 30 4] 50
3.3.3 Qualidade da 4gua pogos e nascentes 1(J 2( ] 3(J 4(J 5[]
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3.3.4 Qualidade agua abastecimento publico 1CJ 2(J 3(J 4(J 5
3.3.5 Cobertura de saneamento basico 10 20 30 4 50

3.3.6 Poluigdo sonora 100 207 300 4 50
3.3.7 Trafego 1] 20 307 4 50
3.3.8 Qualidade da paisagem urbana 1] 200 30 47 50
3.3.9 Estado das florestas e biodiversidade 1) 2(_J 3(J 4( ) 5[]
3.3.10 LJ NS
3.3.11 CJNR

4. A que associa os seguintes conceitos
4.1 - Risco:

4.2 - Perigo:

4.3 - Acidente:

4 4 - Desastre:

4.5 - Catastrofe:

5. Acredita que esta exposto(a) a alguns riscos/perigos?
5.1 - (J Nao
5.2 - (J Sim

5.21 Enumere trés deles:

6. De que tem medo?

Indique trés (3) exemplos, ordenados por grau de importancia.

6.1 -
6.2 -
6.3 -

7. Grau de importancia dos tipos de riscos

7.1 — Que importancia atribui aos seguintes tipos de riscos:
Considere a escala de 1 (fraca) a 3 (elevada).

7.1.1 Riscos Naturais 1] 2] 30
7.1.2  Riscos Tecnologicos/Industriais 1) 2 3]
7.1.3 Riscos Economicos e Sociais  1( ) 2( ) 3( )
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8. Situagao perante o risco natural

8.1 - Ja foi afectado por algum dos seguintes perigos:

8.1.1
8.1.2
8.1.3
8.14
8.1.5
8.1.6
8.1.7
8.1.8
8.1.9

() Secas

() Inundagdes/Cheias

() Movimentos de terras

() Ventos fortes

() Incéndios florestais

() Tempestades e trovoadas
() Tremores de terra ou sismos

CINS
CINR

8.2 — Como encara estes perigos:

8.2.1
8.2.2
8.2.3
8.24

() S&o acontecimentos naturais inevitaveis
() S&o acontecimentos naturais evitaveis

CINS
CINR

8.3 - Como considera a probabilidade de ser atingido pelos seguintes

perigos:

Considere a escala de 1 (nada provavel) a 5 (muito provavel) e assinale com
uma cruz a sua opgao.

8.3.1
8.3.2
8.3.3
8.34
8.3.5
8.3.6

8.3.7
8.3.8
8.3.9

Secas 10 207 3] 4 50
Inundacdes 1] 20 3 4 5]
Movimentos de terras 1) 20 3] 4 ) 5()
Ventos fortes 1) 20 3] 4 ) 5()
Incéndios florestais 10 207 3] 4 50

Tempestades e trovoadas 1) 2 ) 3( ) 4( ) 5( )

Tremores de terra ou sismos 1C_J 2( ) 3(J 4( ] 5()
(NS
CINR

9. Situagao perante a manifestagao do risco

9.1 - Que tipo de perdas e danos sofreu?

9.1.1
9.1.2
9.1.3
9.14
9.1.5
9.1.6
917

() Mortes

(_J Ferimentos

() Doenga

(_J Doenga de familiares
() Habitag&o

() Recheio da casa

() Automével
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9.1.8 (J Garagens

9.1.9

9.1.10
9.1.11
9.1.12
9.1.13
9.1.14

() Animais
() Culturas

() Necessidade de realojamento (?)
() Outros. Quais?

CINS
CINR

9.2 - De quem recebeu ajudas?

9.2.1
9.2.2
9.2.3
9.24
9.25
9.2.6
9.2.7
9.2.8
9.2.9

() Familiares

() Amigos
() Vizinhos

() Bombeiros

CJ PSP

() Proteccéo Civil

CJ INEM
(CJGNR

() Outras. Quais?

9.3 - Como avalia o desempenho das seguintes instituicoes/organismos?
Considere a escala de 1 (muito mau) a 5 (muito bom).

Secas

Inundagées

Movimentos
de terras

Ventos
fortes

Incéndios
florestais

Tempestades

Sismos

9.3.1

Bombeiros

932

PSP

9.3.3

Protecgéo Civil

9.34

INEM

9.3.5

GNR

9.3.6

Cémara Municipal

937

Governo Civil

9.3.8

Cruz Vermelha

9.3.9

Qutras. Quais?

9.4 - Se teve de abandonar a sua residéncia habitual, onde ficou alojado?

(_J Hotel/Pensao
() Equipamentos colectivos (pavilhdo gimnodesportivo, escola,

9.4.1
942

943
944
945

)

() Casa de familiares
() Casa de amigos ou vizinhos

() Outros. Quais?
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9.5 - Recebeu ajudas/indemnizagées de entidades privadas ou publicas
(Estado)?

9.5.1 (J Camara Municipal
9.5.2 [J Governo Civil
953 (J Cruz Vermelha
954 (J Outros. Quais?

9.6 - Que tipo de apoio recebeu?

9.6.1 (J Monetaria
9.6.2 [(J Alimentos
9.6.3 () Alojamento
964 (J Vestuario
9.6.5 (J Outros. Quais?

10. Mitigagao dos efeitos da crise

10.1 - Possui algum seguro contra catastrofes naturais?

Sim () Nao( ) NS () NR(J

10.2 — Possui equipamentos de emergéncia?
Sim (] N&o( NS (J NR(OJ

10.3 - Ja participou em algum simulacro?
10.3.1 No local de residéncia
Sim () Nao(J NR ()

10.3.2 No local de trabalho
Sim () NzolJ NR ()

10.4 - Tem conhecimento dos numeros de telefone das equipas de socorro
(bombeiros, por exemplo)?

Sim () Naol( ) NS(J NR(J
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11. Espacializagao da consciencializagao do risco
11.1 - Numa escala de 1 (muito fraco) a 5 (muito forte) como considera:

11.1.1 O rrisco de acidentes naturais na cidade de Braga:

10 20 30J 40 50J NSCJ NROJ

11.1.2 O risco de acidentes naturais no municipio de Braga:
107 20 3(J 403 503 NS(CJ NRUJ

11.1.3 Orrisco de acidentes naturais na sua freguesia de residéncia:
(A 2] 3(J 403 50CJ NS(CJ NRUJ

12.Riscos e Ordenamento do Territorio

121 - Que grau de importancia atribui aos “Riscos Naturais” no
Ordenamento Municipal do Territorio:

()  Pouco importante
CJ  Importante
() Muito importante

Muito obrigada pela sua colaborag&o.
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APENDICE 4

QUADROS SINTESE DOS RESULTADOS DO INQUERITO DE 2008
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Questdo 3.1

Relagdo Homem - Natureza no Municipio

O Homem controla A natureza
e modifica tem que ser
Harmoniosa a natureza preservada Total
Idade
15-24 23 129 86 238
% 9,7 54,2 36,1 100,0
25-64 35 94 118 247
% 14,2 38,1 47,8 100,0
65 ou mais 7 3 14 24
% 29,2 12,5 58,3 100,0
Sexo
Feminino 37 116 118 271
% 13,7 42,8 43,5 100,0
Masculino 28 110 100 238
% 11,8 46,2 42,0 100,0
HabilitacGes
Sem Escolaridade 0 0 1 1
% 0,0 0,0 100,0 100,0
12 Ciclo 12 15 28 55
% 21,8 27,3 50,9 100,0
29 Ciclo 6 12 13 31
% 19,4 38,7 41,9 100,0
32 Ciclo 11 26 33 70
% 15,7 37,1 47,1 100,0
Secunddrio 21 71 70 162
% 13,0 43,8 43,2 100,0
Licenciatura 13 94 69 176
% 7,4 53,4 39,2 100,0
Outras 2 8 4 14
% 14,3 57,1 28,6 100,0
Condigdo perante o trabalho
Estudante 11 45 14 70
% 15,7 64,3 20,0 100,0
Doméstica 4 9 11 24
% 16,7 37,5 45,8 100,0
Desempregado 0 11 4 15
(procura 12 emp) % 0,0 73,3 26,7 100,0
Desempregado 5 7 8 20
(procura outro emp) % 25,0 35,0 40,0 100,0
Empregado 36 139 156 331
% 10,9 42,0 47,1 100,0
Reformado 9 11 21 41
% 22,0 26,8 51,2 100,0
Outra 0 4 4 8
% 0,0 50,0 50,0 100,0
Residéncia na cidade de Braga
Ndo 35 93 83 211
% 16,6 44,1 39,3 100,0
Sim 30 133 135 298
% 10,1 44,6 45,3 100,0
Habitagao
Propria 45 184 165 394
% 11,4 46,7 41,9 100,0
Arrendada 18 36 48 102
% 17,6 35,3 47,1 100,0
Emprestada 2 6 5 13
% 15,4 46,2 38,5 100,0
Total 65 226 218 509




Questdo 5
Exposi¢do ao risco/perigo

Sim Nao Total
Idade
15-24 100 138 238
% 42,0 58,0 100,0
25-64 109 138 247
% 44,1 55,9 100,0
65 ou mais 3 21 24
% 12,5 87,5 100,0
Sexo
Feminino 107 164 271
% 39,5 60,5 100,0
Masculino 105 133 238
% 44,1 55,9 100,0
HabilitagGes
Sem Escolaridade 0 1 1
% 0,0 100,0 100,0
12 Ciclo 20 35 55
% 36,4 63,6 100,0
22 Ciclo 16 15 31
% 51,6 48,4 100,0
32 Ciclo 27 43 70
% 38,6 61,4 100,0
Secunddrio 77 85 162
% 47,5 52,5 100,0
Licenciatura 67 109 176
% 38,1 61,9 100,0
Outras 5 9 14
% 35,7 64,3 100,0
Condigdo perante o trabalho
Estudante 41 29 70
% 58,6 41,4 100,0
Domeéstica 7 17 24
% 29,2 70,8 100,0
Desempregado 8 7 15
(procura 12 emp) % 53,3 46,7 100,0
Desempregado 12 8 20
(procura outro emp) % 60,0 40,0 100,0
Empregado 126 205 331
% 38,1 61,9 100,0
Reformado 13 28 41
% 31,7 68,3 100,0
Outra 5 3 8
% 62,5 37,5 100,0
Residéncia na cidade de Braga
Nao 81 130 211
% 38,4 61,6 100,0
Sim 131 167 298
% 44,0 56,0 100,0
Habitagao
Prépria 164 230 394
% 41,6 58,4 100,0
Arrendada 41 61 102
% 40,2 59,8 100,0
Emprestada 7 6 13
% 53,8 46,2 100,0
Total 212 297 509




Questdo 7
Grau de importancia dos tipos de riscos

RISCOS NATURAIS RISCOS TECNOLOGICOS RISCOS ECONOMICOS E SOCIAIS
Fraca Média Elevada Fraca Média Elevada Fraca Média Elevada Total
Idade
15-24 24 108 106 23 109 106 4 101 133 238
% 10,1 45,4 44,5 9,7 45,8 44,5 1,7 42,4 55,9 100,0
25-64 23 130 94 20 122 105 7 112 128 247
% 9,3 52,6 38,1 8,1 49,4 42,5 2,8 45,3 51,8 100,0
65 ou mais 2 15 7 2 17 5 0 12 12 24
% 8,3 62,5 29,2 8,3 70,8 20,8 0,0 50,0 50,0 100,0
Sexo
Feminino 15 130 126 18 125 128 4 115 152 271
% 5,5 48,0 46,5 6,6 46,1 47,2 1,5 42,4 56,1 100,0
Masculino 34 123 81 27 123 88 7 110 121 238
% 14,3 51,7 34,0 11,3 51,7 37,0 2,9 46,2 50,8 100,0
HabilitagGes
Sem Escolaridade 0 0 1 0 1 0 0 1 0 1
% 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 100,0
12 Ciclo 7 28 20 5 30 20 1 24 30 55
% 12,7 50,9 36,4 9,1 54,5 36,4 1,8 43,6 54,5 100,0
22 Ciclo 0 17 14 2 20 9 0 19 12 31
% 0,0 54,8 45,2 6,5 64,5 29,0 0,0 61,3 38,7 100,0
32 Ciclo 4 42 24 6 39 25 2 32 36 70
% 5,7 60,0 34,3 8,6 55,7 35,7 2,9 45,7 51,4 100,0
Secunddrio 21 83 58 17 80 65 4 76 82 162
% 13,0 51,2 35,8 10,5 49,4 40,1 2,5 46,9 50,6 100,0
Licenciatura 16 75 85 15 72 89 4 69 103 176
% 9,1 42,6 48,3 8,5 40,9 50,6 2,3 39,2 58,5 100,0
Outras 1 8 5 0 6 8 0 4 10 14
% 7,1 57,1 35,7 0,0 42,9 57,1 0,0 28,6 71,4 100,0

Condigdo perante o trabalho

Estudante 6 31 33 8 37 25 2 36 32 70
% 8,6 44,3 47,1 11,4 52,9 35,7 29 51,4 45,7 100,0
Domeéstica 3 15 6 2 15 7 0 14 10 24
% 12,5 62,5 25,0 8,3 62,5 29,2 0,0 58,3 41,7 100,0
Desempregado 0 7 8 1 7 7 0 5 10 15
(procura 12emp) % 0,0 46,7 53,3 6,7 46,7 46,7 0,0 33,3 66,7 100,0
Desempregado 3 8 9 3 9 8 1 9 10 20
(procura outro emp) % 15,0 40,0 45,0 15,0 45,0 40,0 5,0 45,0 50,0 100,0
Empregado 32 162 137 24 152 155 8 134 189 331
% 9,7 48,9 41,4 7,3 45,9 46,8 2,4 40,5 57,1 100,0
Reformado 2 26 13 6 24 11 0 22 19 41
% 4,9 63,4 31,7 14,6 58,5 26,8 0,0 53,7 46,3 100,0
Outra 3 4 1 1 4 3 0 5 3 8
% 37,5 50,0 12,5 12,5 50,0 37,5 0,0 62,5 37,5 100,0

Residéncia na cidade de Braga

Nao 12 117 82 15 108 88 2 85 124 211
% 5,7 55,5 38,9 7,1 51,2 41,7 0,9 40,3 58,8 100,0

Sim 37 136 125 30 140 128 9 140 149 298
% 12,4 45,6 41,9 10,1 47,0 43,0 3,0 47,0 50,0 100,0

Habitagao

Propria 42 188 164 34 186 174 11 171 212 394
% 10,7 47,7 41,6 8,6 47,2 44,2 2,8 43,4 53,8 100,0

Arrendada 6 60 36 9 54 39 0 47 55 102
% 5,9 58,8 35,3 8,8 52,9 38,2 0,0 46,1 53,9 100,0

Emprestada 1 5 7 2 8 3 0 7 6 13
% 7,7 38,5 53,8 15,4 61,5 23,1 0,0 53,8 46,2 100,0

Total 49 253 207 45 248 216 11 225 273 509




Questdo 10.3
Ja participou em algum simulacro?

10.3.1 - Residéncia 10.3.2 - Local de trabalho
Sim Nao Nr Total Sim Nao Nr Total
Idade
15-24 219 19 0 238 183 55 0 238
% 92,0 8,0 0,0 100,0 76,9 23,1 0,0 100,0
25-64 234 12 1 247 197 48 2 247
% 94,7 4,9 0,4 100,0 79,8 19,4 0,8 100,0
65 ou mais 24 0 0 24 24 0 0 24
% 100,0 0,0 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0 100,0
Sexo
Feminino 255 15 1 271 215 55 1 271
% 94,1 5,5 0,4 100,0 79,3 20,3 0,4 100,0
Masculino 222 16 0 238 189 48 1 238
% 93,3 6,7 0,0 100,0 79,4 20,2 0,4 100,0
HabilitagGes
Sem Escolaridade 1 0 0 1 1 0 0 1
% 100,0 0,0 0,0 100,0 100,0 0,0 0,0 100,0
12 Ciclo 53 1 1 55 48 6 1 55
% 96,4 1,8 1,8 100,0 87,3 10,9 1,8 100,0
22 Ciclo 29 2 0 31 23 8 0 31
% 93,5 6,5 0,0 100,0 74,2 25,8 0,0 100,0
32 Ciclo 65 5 0 70 60 10 0 70
% 92,9 71 0,0 100,0 85,7 14,3 0,0 100,0
Secundario 151 11 0 162 128 34 0 162
% 93,2 6,8 0,0 100,0 79,0 21,0 0,0 100,0
Licenciatura 166 10 0 176 133 42 1 176
% 94,3 5,7 0,0 100,0 75,6 23,9 0,6 100,0
Outras 12 2 0 14 11 3 0 14
% 85,7 14,3 0,0 100,0 78,6 21,4 0,0 100,0

Condigdo perante o trabalho

Estudante 60 10 0 70 51 19 0 70
% 85,7 14,3 0,0 100,0 72,9 271 0,0 100,0
Domeéstica 22 1 1 24 22 1 1 24
% 91,7 4,2 4,2 100,0 91,7 4,2 4,2 100,0
Desempregado 14 1 0 15 14 1 0 15
(procura 12 emp) % 93,3 6,7 0,0 100,0 93,3 6,7 0,0 100,0
Desempregado 20 0 0 20 16 4 0 20
(procura outro emp) % 100,0 0,0 0,0 100,0 80,0 20,0 0,0 100,0
Empregado 317 14 0 331 259 71 1 331
% 95,8 4,2 0,0 100,0 78,2 21,5 0,3 100,0
Reformado 39 2 0 41 38 3 0 41
% 95,1 4,9 0,0 100,0 92,7 7,3 0,0 100,0
Outra 5 3 0 8 4 4 0 8
% 62,5 37,5 0,0 100,0 50,0 50,0 0,0 100,0

Residéncia na cidade de Braga

Ndo 204 7 0 211 173 38 0 211
% 96,7 3,3 0,0 100,0 82,0 18,0 0,0 100,0

Sim 273 24 1 298 231 65 2 298
% 91,6 8,1 0,3 100,0 77,5 21,8 0,7 100,0

Habitagao

Prépria 368 26 0 394 313 80 1 394
% 93,4 6,6 0,0 100,0 79,4 20,3 0,3 100,0

Arrendada 97 4 1 102 84 17 1 102
% 95,1 3,9 1,0 100,0 82,4 16,7 1,0 100,0

Emprestada 12 1 0 13 7 6 0 13
% 92,3 7,7 0,0 100,0 53,8 46,2 0,0 100,0

Total 477 31 1 509 404 103 2 509




Questdo 11.1.3
O risco de acidentes naturais na freguesia de residéncia

Muito mau Mau Normal Bom Muito bom Ns Nr Total
Idade
15-24 24 87 92 29 0 5 1 238
% 10,1 36,6 38,7 12,2 0,0 2,1 0,4 100,0
25-64 23 70 98 37 7 10 2 247
% 9,3 28,3 39,7 15,0 2,8 4,0 0,8 100,0
65 ou mais 1 6 9 6 0 2 0 24
% 4,2 25,0 37,5 25,0 0,0 8,3 0,0 100,0
Sexo
Feminino 23 79 115 39 6 7 2 271
% 8,5 29,2 42,4 14,4 2,2 2,6 0,7 100,0
Masculino 25 84 84 33 1 10 1 238
% 10,5 35,3 35,3 13,9 0,4 4,2 0,4 100,0
HabilitacGes
Sem Escolaridade 0 0 0 1 0 0 0 1
% 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0
12 Ciclo 2 12 27 10 1 2 1 55
% 3,6 21,8 49,1 18,2 1,8 3,6 1,8 100,0
22 Ciclo 1 12 12 4 0 2 0 31
% 3,2 38,7 38,7 12,9 0,0 6,5 0,0 100,0
32 Ciclo 9 22 24 9 0 4 2 70
% 12,9 31,4 34,3 12,9 0,0 5,7 2,9 100,0
Secunddrio 21 51 59 22 3 6 0 162
% 13,0 31,5 36,4 13,6 1,9 3,7 0,0 100,0
Licenciatura 13 62 71 26 2 2 0 176
% 7,4 35,2 40,3 14,8 1,1 1,1 0,0 100,0
Outras 2 4 6 0 1 1 0 14
% 14,3 28,6 42,9 0,0 71 7,1 0,0 100,0

Condigdo perante o trabalho

Estudante 9 29 23 7 0 1 1 70
% 12,9 41,4 32,9 10,0 0,0 1,4 1,4 100,0
Domeéstica 0 9 8 6 0 1 0 24
% 0,0 37,5 33,3 25,0 0,0 4,2 0,0 100,0
Desempregado 2 6 5 2 0 0 0 15
(procura 12 emp) % 13,3 40,0 33,3 13,3 0,0 0,0 0,0 100,0
Desempregado 2 7 9 1 0 0 1 20
(procura outro emp) % 10,0 35,0 45,0 5,0 0,0 0,0 5,0 100,0
Empregado 31 99 135 47 7 12 0 331
% 9,4 29,9 40,8 14,2 2,1 3,6 0,0 100,0
Reformado 2 9 18 8 0 3 1 41
% 4,9 22,0 43,9 19,5 0,0 7,3 2,4 100,0
Outra 2 4 1 1 0 0 0 8
% 25,0 50,0 12,5 12,5 0,0 0,0 0,0 100,0

Residéncia na cidade de Braga

Ndo 11 68 77 48 2 5 0 211
% 5,2 32,2 36,5 22,7 0,9 2,4 0,0 100,0

Sim 37 95 122 24 5 12 3 298
% 12,4 31,9 40,9 8,1 1,7 4,0 1,0 100,0

Habitagao

Prépria 39 131 152 53 6 10 3 394
% 9,9 33,2 38,6 13,5 1,5 2,5 0,8 100,0

Arrendada 9 29 39 18 1 6 0 102
% 8,8 28,4 38,2 17,6 1,0 5,9 0,0 100,0

Emprestada 0 3 8 1 0 1 0 13
% 0,0 23,1 61,5 7,7 0,0 7,7 0,0 100,0

Total 48 163 199 72 7 17 3 509




Questdo 12.1
Que grau de importancia atribui aos riscos naturais no ordenamento do territério

Pouco importante Importante Muito importante Total
Idade
15-24 16 106 116 238
% 6,7 44,5 48,7 100,0
25-64 13 106 128 247
% 5,3 42,9 51,8 100,0
65 ou mais 1 11 12 24
% 4,2 45,8 50,0 100,0
Sexo
Feminino 10 121 140 271
% 3,7 44,6 51,7 100,0
Masculino 20 102 116 238
% 8,4 42,9 48,7 100,0
HabilitacGes
Sem Escolaridade 0 0 1 1
% 0,0 0,0 100,0 100,0
12 Ciclo 3 29 23 55
% 5,5 52,7 41,8 100,0
29 Ciclo 3 14 14 31
% 9,7 45,2 45,2 100,0
32 Ciclo 6 38 26 70
% 8,6 54,3 37,1 100,0
Secunddrio 13 67 82 162
% 8,0 41,4 50,6 100,0
Licenciatura 5 71 100 176
% 2,8 40,3 56,8 100,0
Outras 0 4 10 14
% 0,0 28,6 71,4 100,0

Condigdo perante o trabalho

Estudante 4 30 36 70
% 5,7 42,9 51,4 100,0
Doméstica 2 15 7 24
% 8,3 62,5 29,2 100,0
Desempregado 1 9 5 15
(procura 12 emp) % 6,7 60,0 33,3 100,0
Desempregado 3 6 11 20
(procura outro emp) % 15,0 30,0 55,0 100,0
Empregado 16 134 181 331
% 4,8 40,5 54,7 100,0
Reformado 2 26 13 41
% 4,9 63,4 31,7 100,0
Outra 2 3 3 8
% 25,0 37,5 37,5 100,0

Residéncia na cidade de Braga

Nao 12 92 107 211
% 5,7 43,6 50,7 100,0

Sim 18 131 149 298
% 6,0 44,0 50,0 100,0

Habita¢dao

Propria 20 165 209 394
% 51 41,9 53,0 100,0

Arrendada 10 51 41 102
% 9,8 50,0 40,2 100,0

Emprestada 0 7 6 13
% 0,0 53,8 46,2 100,0

Total 30 223 256 509




Conceitos e seu significado

Natural Tecnolégico | Econdmico Social Pessoal Outros conceitos
Risco 92 24 8 40 136 21
% 19,9 8,2 25,0 47,6 28,0 16,7
Perigo 51 45 7 28 113 42
% 11,0 15,4 21,9 33,3 23,3 33,3
Acidente 27 158 6 2 100 13
% 5,8 54,1 18,8 2,4 20,6 10,3
Desastre 81 52 4 7 74 48
% 17,5 17,8 12,5 8,3 15,3 38,1
Catastrofe 211 13 7 7 62 2
% 45,7 4,5 21,9 8,3 12,8 1,6
Total 462 292 32 84 485 126
100 100 100 100 100 100
Risco Perigo Acidente Desastre Catastrofe
Natural 92 51 27 81 211
% 28,7 17,8 8,8 30,5 69,9
Tecnoldgico 24 45 158 52 13
% 7,5 15,7 51,6 19,5 43
Econdémico 8 7 6 4 7
% 2,5 2,4 2,0 1,5 2,3
Social 40 28 2 7 7
% 12,5 9,8 0,7 2,6 2,3
Pessoal 136 113 100 74 62
% 42,4 39,5 32,7 27,8 20,5
Outros conceitos 21 42 13 48 2
% 6,5 14,7 4,2 18,0 0,7
Total 321 286 306 266 302
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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APENDICE 5

RESULTADO DA PESQUISA NA IMPRENSA ESCRITA REGIONAL
SOBRE SITUACOES DE MAU TEMPO NOS MESES DE
DezemBRO DE 2000 E JANEIRO DE 2001
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Data Local CondigGes
Meteoroldgicas CONSEQUENCIAS
06.12.00 | Braga (cidade) Superficie Frontal Alagamento de algumas ruas em
07.12.00 Mau tempo. Braga devido ao entupimento de
Ventos com intensidade | condutas de saneamento. As dguas do
de 40Km/hora e chuva | Rio Este sobem consideravelmente.
Real intensa Inundagdes na “Recta do Fetal” devido
a enchente da Ribeira da Pedrinha,
cujo canal de passagem é insuficiente.
Vila Verde Varias casas inundadas no
Aldeamento Turistico da Praia da
Malheira.
Prado Inundagdo do Parque de Lazer da
Praia Fluvial. Queda de arvores.
11.12.00 | Braga Superficie Frontal Houve a queda de um significativo
12.12.00 | (Parque Urbano S. | Temporal. numero de darvores de porte
Jodo da Ponte; | Ventos fortes e chuvas | considerdvel, ndo s6 na cidade mas
Avenida Central; | intensas também nas freguesias vizinhas. Na
Encosta do | (ponto maximo entre as 3 | Avenida  Central os ventos fortes
Sameiro) e as 7 da madrugada, | provocaram a queda de duas tilias de
altura em que os ventos | grande porte.
atingiram os 80 Km/h, com
Frossos rajadas que foram até aos | Inundagdes provocadas pela subida do
Real 120 Km/h) caudal da ribeira do Estirdo — “Recta
do Fetal”.
Amares Inundagdes e largas dezenas de
arvores cairam.
O caudal do Rio Homem comegou a
subir assustadoramente, levando a
evacuacdo de pessoas na freguesia de
Rendufe.
Vila Verde Inundacgdes e queda de arvores
O rio Cavado esta perto do seu limite
maximo.
05.01.01 | Braga Mau Tempo.
- Celeirds Fortes chuvadas e vento | O rio Este transborda inundando o

- Padim da Graga

Vila Verde
- Prado

forte
Passagem de uma Frente
Fria

Parque Industrial de Celeirds, onde as
aguas atingiram 1 m de altura. A
ponde ficou submersa e as habitagdes
mais proximo do rio foram afectadas.
O rio Cdvado inundou varias fabricas
do Parque Industrial, atingindo-se 1,5
m de altura de agua.

Campos de cultivo, estdbulos e
habita¢des inundados pelas aguas do
Cavado.
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