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Este texto pretende fazer referéncia aos principais modelos de
organizagdo e administragdo de projectos de investiga¢do e desen-
volvimento que, nos ultimos anos, tém vindo a enformar muitas das
iniciativas de interveni¢do socioeducativa e de desenvolvimento
comunitério, sobretudo no dominio da Educag¢do de Adultos.

Privilegiando os métodos de investigagdo-ac¢do como espe-
cialmente congruentes com este tipo de projectos e seus objecti-
vos, apontam-se algumas linhas gerais para o seu desenvolvimento,
considerando principalmente as fun¢des de concepgdo. organiza-
¢cdo e administracdo, e a experiéncia que tem vindo a ser desenvol-
vida neste dominio pela Unidade de Educagdo de Adultos da Uni-
versidade do Minho.

No ambito das Ciéncias Sociais, e designadamente em muitos
dominios das Ciéncias da Educagdo, com relevo para a Educagéo
de Adultos, grande parte dos projectos de investigagéo evidencia
actualmente caracteristicas tipicas de investigagdo aplicada e de
compromisso entre objectivos de investigagdo propriamente ditos,
e objectivos de intervenc¢do social no sentido de procurar respostas
para certos problemas concretos de alcance mais ou menos alar-
gado. Adesignacgéo Investigacédo e Desenvolvimento, especialmente
difundida nas areas das Ciéncias da Natureza e das Tecnologias faz
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assi‘m cada vez mais sentido também ac nive
socioeducativa. O préprio conceito de deseh‘vol\}i"'k mul
dvependente de perspectivas economicistas e tecnoﬁ?iﬁo’ o
vindo progressivamente a ver ‘substancialmente alar aaldCaS’, o
c?mpo semantico, e aintegrar novas dimensées e nova?pr:oguse;
¢oes, comespecialrelevo para os aspectos qualitativos das mudapnw
¢cas, oselementos humanos, as ac¢besdos gruposedas comunida-
des, a Cohcepgéo, organizacdo e administracdo dos projectbs de
forma socialmente participada, etc.

/ Uvm dos eventuaisindicadores desta mudanga de paradigma é o
proprio esforgo que a instituicdo universitaria e os investigadores
em gergl vém realizando no sentido de se adaptarem s novas
exqgencAtas sociais, por forma a serem capazes de participar nas
noyas dindmicas emergentes a este nivel. Com maiores ou menores
feS|$t§noias. osinvestigadores procuram abrir-se socialmente e as
nTst:Fu195es académicas evidenciam progressivamente maior'ape—
tencia e disponibilidade para os dominios de intervengdo social
para o que, é necessario reconhecé-lo, também tém contribuido os
esforgos reciprocos de cooperagdo escolas-comunidade, a cele-
bracéo de protocolos de cooperagéo, e sobretudo os finan'ciamen-
tos@zsponiveis(nacionaleinternacionalmente)paraa realizagdode
projectos de investigacao e desenvolvimento.

Mas mesmo neste dominio de investigagdo aplicada, muitos
obstaculps se fazem ainda sentir — a falta de tradicdo, o peso
burocratico das instituicdes, a administracdo centralizada do sis-
te:ma de ensino, as exigéncias académicas sobretudo de progres-
sdo na C~arreira, € mesmo um certo paternalismo que a conhecida
€Xpressao «prestagédo de servicos & comunidades pode por vezes
revelar. Com efeito, neste novo quadro, o papel social do investiga-
d?résubstancialmente alterado, colocando-o perante novas situa-
¢Oes ? npvas regras cujo controlo absoluto escapaja asinstituicdes
académicas. O investigador passa aexpdr-se maisforado seu meio

‘restritc que mais facilmente conhece e controla, é forgado a con-

qyustar umnovotipodereconhecimento guejandodepende exclu-
sz(vgmer)te dos padrdes, regras e comportamentos académicos tra-
dlClohaxs, e descobre frequentemente que 0Ss seus argumentos de
autoridade ndo colhem os mesmos resultados quando usados entre
OS seus pares, e entre 0s seus NOVOSs parceiros e interlocutores
externos a universidade. Em sintese, as regras do novo jogo sao
;ubstancialmente diferentes das dojogo antigo, nas quais foisocia-
lizado e se tornou eventualmente um «bom jogador». Assim, tera
agora de se submeter 4 aprendizagem de novas regras, como'seja
as qa negociacéo, as da prestacio de contas, as da rentabilidade;
social, as de outras linguagens, as da participacdo social, etc. Tera,

| da intervencéo -
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em suma, de ser mais receptivo a argumentos, pontos de vista,
formas de ser e de estar que podem ser substancialmente distintas
daquelas que conhece, e de se situar numa perspectiva que admita
sem equivocos, mais do que a prestagdo de servigos numa base
meramente contratual, a reciprocidade na prestagdo de servigos
(LIMA, 198ba).

E claro que esta aprendizagem também acontece do ponto de
vistados grupos sociais e das comunidades envolvidas, tratando-se
assim de uma espécie de «aprendizagem colectiva» (CROZIER,
FRIEDBERG, 1977).

Entre o extremo do paternalismo, baseado no ponto de vistade
que o investigador é o detentor exclusivo das capacidades e dos
conhecimentos indispenséaveis a promogéo do desenvolvimento, e
o extremo do populismo, que algumas vezes é veiculado por certas
abordagens que transferem todas as capacidades e qualidades
para as populagdes, reduzindo o investigador a um mero «catalisa-
dor» desses atributos pré-existentes a sua acgdo, tem-se procurado
estabelecer um equilibrio de posigdes através da participacgéo cri-
tica dos diversos actores envolvidos, da pratica da negociagdoeda
gestdo de conflitos.

Diversas correntes consubstanciam em graus variaveis as
caracteristicasatras apontadas, assistindo-se hoje a uma certacon-
fusdo terminoldgica onde abundam designagdes como «investiga-
cdo orientada», «<investigagdo operacional», «investigagdo-acgéo»,
«investigacdo participativa», e outras. Ndo sendo aqui o lugar para
intentar operar uma descri¢gdo e uma distingdo de estas e de outras
orientacdes, procuraremos tdo-somente caracterizar em tragos lar-
gos, a investigag8o participativa, por esta constituir hoje uma das
orientagc®es mais conhecidas e aplicadas no universo da Educagéo
de Adultos.

Ainvestigagéo participativa insere-se nos métodos de investiga-
cdo-acgdo, designacdo que foi consagrada por Kurt Lewin nos
finais da década de 30. Contudo, Lewin partiado modelo empirico-
-analitico, tradicional, «tentava combinar o método de investigagédo
experimental classica com um objectivo de mudanga social particu-
lar» (LANDSHEERE, 1986:29). Ora esta orientagdo esta hoje muito
mais proxima da «investigagcdo operacional» (predominantemente
quantitativa e nomotética), ou mesmo da «investigagéo orientada»

(«problem-focused research») que se situa entre 0 pensamento
tedrico e a acgdo (DE BIE, 1973:12), do que das actuais modalida-
des de investigacao-acgio, designadamente da investigagao parti-
cipativa. E claro que todas se centram sobre determinadas proble-
maticas sociais, mas a investigacao participativa procura predomi-
nantemente dar resposta as necessidades dos individuos e das
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comunidades e por isso se tem afastado do paradigma inicial pro-
posto por Kurt Lewin, :

Em relacéo a este, mais do que ter passado a responder-lhe
através de «criticas e rupturas» (ESTEVES, 1 986:265), passou, no
dizerde Fals Borda (1982) a qualificd-locomo umtipo conservador
de investigacéo, de tal forma que parece hoje consensual que «A
concepgdo actual de investigagdo-acgio opde-se nitidamente a
concepgdo Lewiniana» (LANDSHEERE, 1 986:30).

No dominio da Educacdo de Adultos, a investigacdo participa-
tiva tem constituido um desafio as instituicGes académicas e aos
investigadores, j4 que <A potencialidade da pesquisa participante
esta precisamente no seu deslocamento proposital das universida-
des para o campo concreto da realidade. Este tipo de pesquisa
modifica basicamente a estrutura académica classica na medida
emquereduzasdiferencas entre o objecto e o sujeitode estudo. Ela
induz os eruditos adescer dastorres de marfime a se sujeitarem ao
juizo das comunidades em gue vivem e trabalham, em vez de faze-
rem avaliagSes de doutores e catedraticoss» (FALS BORDA,

1982:60).

Apesar do desafio, seria errado pensar que a investigagio par-
ticipativa se assume como uma orientagdo absolutamente externa
as universidades e as grandes instituicGes internacionais para a
investigagdo e o desenvolvimento. Apesar do processo ser lento, e
atéde se poderfalarcom propriedade no «Siléncio dos Manuais de
Metodologia» a que tem sido sujeita (ESTEVES, 1 986:251), recorde-
-se que ela tem vindo a ser progressivamente reconhecida a nivel
académico e social através de inUmeros mecanismos, como por
exemplo—aconsagracdo dotermo «participatory action research»
pelo X Congresso de Sociologia, México 1982: o relevo que lhe foi
conferido na Assembleia Mundial de Educagdode Adultos que teve
lugar na Argentina em 1985 (ICAE, 1985); a promocao que dela
tém feito prestigiadas instituices como a Unesco. o International
Council for Adult Education com sede no Canada, etc.

Mas, por outro lado, seria ingénuo pensar que a uma orienta-
¢do com estas caracteristicas também n&o se tém dirigido oposi-
¢bes, como porexemplo as do presidente da Associagdo Americana
de Investigagdo em Educacao que em discurso proferido em Abril
de 1977 afirmava: «<Fenémenos como a investigagdo accdo[...] sdo
0 mais das vezes bizarros contrasensos, actos de seguidismo,
guruismo, e ndo tém grande coisa a ver com o que deveria ser a
investigagcdo» (citado por LANDSHEERE, 1986:34).

Sobretudo aideiade participagéo dosindividuos, dos grupos e
das comunidades no processo de investigag&o, continua a ser bas-
tante polémica, de forma que os seus seguidores tém procurado
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argumentos defensivos (geralmente ofensivos em relagdo aos
medelos convencionais), como é o caso de Paulo Freire que, a
propodsito, escreve — «Dizer que a participagdo directa, aingeréncia
dos grupos populares no processo da pesquisa altera a «pureza»
dos resultados implica na defesa da reducéo daqueles grupos a
puros objectos de acgdo pesquisadora de que, em consequéncia,
os Unicos sujeitos sd0 os pesquisadores profissionais. Na perspec-
tiva libertadora em que me situo, pelo contrario, a pesquisa, como
acto de conhecimento, tem como sujeitos cognoscentes, de um
lado, os pesquisadores profissionais; de outro, 0s grupos populares
e, como objecto a ser desvelado, a realidade concreta» (FREIRE,
1982:35).

Ora parece-nos ser exactamente a perspectiva libertadora, hoje
universalmente assumida na Educacdo de Adultos, a chave princi-
pal para a compreensdo do crédito que a investigacdo participativa
vem granjeando.

Segundo o International Council for Adult Education (ICAE,
1977), as principais caracteristicas da investigacdo participativa
podem sintetizar-se em sete pontos «definidos de maneira dema-
siado absoluta», segundo Landsheere (1986:31):

1 — o problema tem origem, é definido, analisado e resol-
vido pela comunidade;

2 — ofimdltimo dainvestigagdo é a transformacao da reali-
dade social e a melhoria das condi¢des de vida;

3 — ainvestigagdo participativa envolve a participacdo activa
da comunidade em todo o processo de investigagéo;

4 — a investigagdo participativa envolve todos os grupos
desfavorecidos;

5 — ainvestigacdo participativa promove uma maior cons-
ciéncia dos problemas e dos recursos existentes nas
comunidades;

6 — ainvestigagdo participativa ¢ um método de investiga-
¢do mais cientifico do que os métodos convencionais,
pois a participa¢do dos interessados promove uma ana-
lise mais rigorosa da realidade social;

7 — oinvestigador é sobretudo um participante comprome-
tido na resolugdo dos problemas sociais.

Eemrelacdo aideiade participagdo comunitaria nos projectos
de investigagdo e desenvolvimento, White {1982) inventaria dez
argumentos a seu favor:

1 — consegue alcangar mais resultados;
2 — diminui os custos de prestagéo de servigos;
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— acentua o valor intrinseco da participacéo;
potencia novos esforgos de desenvolvimento;
— promove um maior sentimento de responsabilidade;
— garante que uma necessidade sentida possa ser efecti-
vamente considerada;
assegura uma maior adequagéo;
8 — utiliza os conhecimentos e as experiéncias dos indivi-
duos e das comunidades;
9 — evita a dependéncia em relac@o aos profissionais;
10 — promove a consciencializagéo.

ORI
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Apesar do caracter frequentemente hiperbdlico dos atributos e
das vantagens apontadas a investigagdo participativa, que talvez
seja compreensivel pelo facto de esta lutar por ser social e acade-
micamente reconhecida, mas que é pouco congruente COm 0s seus
proéprios pressupostos e que corre 0 risco de a vir a transformar
numa panaceia programatica, reconhecemos muitas das potencia-
lidades que encerra, sobretudo no quadro de projectos de desen-
volvimento comunitario em areas desfavorecidas (geograficamente,
culturalmente, economicamente, etc.) e no dmbito de variados
campos de intervengdo. A educagdo de adultos, a organizacgdo de
actividades extra-escolares, a reorganizagio de escolas, a introdu-
¢4o de novos curriculos, sdo alguns dos exemplos de campos de
aplicacdo possiveis apontados por Werdelin (1979:41-564).

Neste quadro de orientagéo cremos que desde logo ficaclaraa
emergénciade problemas nodominioda concepcdo, organizacéoe
administracdo dos projectos, ndo s6 em relagdo a exigéncia de
introducédo de alteragdes congruentes com o seu estilo participa-
tivo, mas também em relacdo as novas capacidades que passaréoa
ser exigidas aos investigadores no dominio da administragao parti-
cipada desses projectos.

Actividades e Projectos de Intervengéo
Socioeducativa

Em Portugal, os Gltimos anos tém sido ferteis quanto aimple-
mentacgdo de actividades e projectos de intervengao socioeducativa
no donimio da Educagdo de Adultos.

Sem a pretensdo de uma caracterizagdo exaustiva, podemos
afirmar que sdo sobretudo de dois tipos os projectos existentes,
para além dos projectos convencionais, geralmente de levanta-
mento de recursos e de necessidades, estudos de caracterizagdo.
etc., que ndo s6 ndo sdo muito frequentes como, geralmente, evi-
denciam muitas dificuldades de passagem a acgao.

B R 5%
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Projecto de Investiga¢do-Participativa — Viana
A redacgdo dos planos de projectos

Assim, as modalidades mais frequentes sdo: os projectos
regionais integrados, por um lado, e as actividades e pequenos
projectos comunitarios promovidos por associagdes, grupos, etc.,
e geralmente ligados a instituigbes de financiamento e outras.

Uns e outros tém evidenciado preocupagdes metodoldgicas no
dominio da participagdo, embora sejam mais raros aqueles que
reivindicam, ou pelo menos assumem, as caracteristicas de projec-
tos de investigagdo participativa.

Os projectosregionaisintegrados foram consagrados no Plano
Nacional de Alfabetizagdo e Educagdo de Base de Adultos (PNAEBA,
1879) com a designagdo «Programas regionais integrados de
desenvolvimento e animacgdo cultural e de educacéo de adultos»,
com o0s principais objectivos de: «Actuar prioritariamente nas
regides mais desfavorecidas do ponto de vista dos niveis culturais e
educacionais da populagdo adulta.... implementar progressiva-
mente esquemas integrados de educacgéo basica de adultos e de
desenvolvimento cultural...; constituir regional e progressivamente
os alicerces de um moderno sistema de educacdo de adultos...»
{(PNAEBA, 1979:125-126).

O Relatério de actividades da DGEA (Ponto da Situac&o) —
publicado 1980/1985,em 19886, refere expressamente 0s seguin-
tes programas/projectos: Projecto de Formacdo e Desenvolvi-
mento de Braganca; Projecto Regional Integrado do Distrito de
Braga; Projecto Experimental de Lisboa (Bairros degradados); Pro-
jecto de Educagdo de Adultos para a Regifdo Alentejo (DGEA,
1986:94-184). Embora sem referéncia a indicadores de avaliacéo,
esem esconder dificuldades de coordenacdo, a DGEA qualifica este
tipo de intervengdo «como efectivamente o mais adequado aos
condicionalismos regionais e locais» e conclui que tais projectos
«contribuiram decididamente para uma reflexdo profunda e enri-
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quecedora das perspectivas da Educagéo de Adultos em Portugal»
(DGEA, 1979:96). '

Uma das principaisideias de forga nestes projectosé a ideiade
que a acumulagdo de actividades dispersas e fragmentadas, even-
tualmente dirigidas pelos poderes centrais, deve darlugar a organi-
zacdo de projectos integrados de desenvolvimento que, teorica-
mente, devem ser duplamente integrados. Ndo s6 devem promover
um desenvolvimento integrado, inter-sectorial, coordenado, mas
também devem ser geridos de forma integrada. Assim assumiriam
caracteristicas de articulagdo entre diferentes areas, problemati-
cas, servicos, etc., assumiriam um caracter experimental e inovador
e assegurariam a adequada participagéo de autarquias, associa-
cOes, servigos, etc.

Sem prejuizo da sua avaliagdo, que desconhecemos, e dos
resultados positivos que, admitimos, tenham ja sido alcancgados,
pensamos que a grande dificuldade que se depara a este tipo de
projectos se situa no dominio das estruturas organizacionais e
administrativas que actualmente caracterizam a administragdo do
nosso sistema de ensino. Ndo é pois um obstaculo proprio dos
projectos mas um obstéculo de contexto que sem duvida néo dei-
xard de os afectar. Em termos simples, a pergunta é a seguinte:
como promover projectos integrados num contexto de administra-
¢do centralizada e fragmentada? Em que grau é que é possivel a
integragdo? Com efeito, o paradigma dominante na administragéo
publica portuguesa é contrério a ideia de integragdo, ideia que
exigiriadescentralizagdoe regionalizacdo, capacidade de decisdoa
nivel regional e local, flexibilidade, capacidade de negociacgdo a
nivel regional e local entre diferentes parceiros institucionais, etc.
Ora a centralizagdo, nas suas modalidades concentrada e descon-
centrada, promove a uniformidade, a fragmentagdo, o normati-
vismo e outros elementos incongruentes com a integragéo.

Em relagdo ao segundo grupo de projectos/actividades de
intervencgdo socioeducativa, ele é mais dificil de caracterizardadaa
sua diversidade e até o seu numero. Com base na apresentagao
publica de muitos destes projectos em encontros e seminarios,
como por exemplo o 12 Congresso Nacional de Educacido de Adul-
tos (Coimbra, 1985) e o recente Seminario Internacional sobre
Educac¢do de Adultos, Minorias e Zonas Desfavorecidas, promovido
pela Escola Superior de Educacéo de Faro (Abril de 1987), pode-
mos ter uma ideia geral da situag8o actual. Assim, abundam os
projectos promovidos por associagdes, centros culturais regionais,
autarquias e outras instituicdes locais. Trata-se, geralmente, de
projectos que pretendem integrar as dimensdes educativa, de

Projecto de Investigac&o-Participativa — Viana
Secgdo de avaliagéo dos projectos

desenvolvimento socioecondmico, de animacio cultural, etc. Assen-
tam, muitas vezes, no potencial das associacBes populares e
localizam-se em geral em espagos geograficos limitados (freguesia,
aldeia, concelho...). Aqui, os modelos participativos predominam,
até porque a dimenséo associativa favorece e exige os métodos
activos e participados. A dimens3o de investigacdo, pelo menos
explicitaeformalmente, s raramente é evidenciada, se bem que se
‘adivinham pelo menos esforgos de descoberta, de procura de novas
solugBes e de novos meios de intervengao.

Para além das faltas de apoio. outro obstaculo se faz sentir
neste dominio. A tradigdo associativa de um certo imediatismo na
acc¢do que se consubstancia pela acumulagdo de muitas activida-
des dispersas, sem um fio condutor e sem objectivos comuns, mas
que ainda é frequentemente sinal de dinamismo e vitalidade asso-
ciativos. Cabe a estes projectos o desafio de mudar a situacéo,
sensibilizar e formar os quadros associativos (dirigentes e animado-
res) e procurar uma certa unidade de acgdo para as actividades
promovidas.

Menos frequentes s&o os projectos de tipo idéntico, mas onde a
investigagdo-acgédo surge considerada. Conhecemos, pelo menos,
o Projecto-Radial (Nordeste algarvio), o Projecto-Alfange (Santa-
rém), o Projecto-Diagndstico (Santarém), o Projecto-Alfama (Lis-
boa)e o Projecto-Viana (Viana do Castelo). Embora com caracteris-
ticas e objectivos variados, pode afirmar-se que t&m em comum a
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mesma orientacdo metodologica, ainvestigagao regional elocalem
moldes participados, o estudo como ponto de partida para a acgéo
e aintervencdo social e educativa, e o0 caracter experimental. Quase
todos envolvem investigadores e/ou institui¢des de ensino supe-
rior — a Escola Superior de Educag@o de Faro no caso do Projecto-
-Radial: o Instituto Superior de Servigo Social de Lisboanocasodo
Projecto-Diagndstico; o Instituto Superior de Psicologia Aplicada
no caso do Projecto-Alfama; e a Universidade do Minho e de Linko-
ping {Suécia) no caso do Projecto-Viana.

A titulo de exemplo, faremos uma breve referéncia ao Projecto
de Investigagdo Participativa-Viana do Castelo, que é 0 que mais
directamente conhecemos, por nele estarmos a participar.

O Projecto-Vianafoiiniciadoem 1 983 envolvendo um pegueno
grupo de associagBes cooperantes do Centro Cultural do Alto
Minho, com a colaboracéo da Universidade do Minho e da Univer-
sidade de Linkoping (Suécia) e 0 apoio da Fundacéo Calouste Gul-
benkian e de outras instituigdes suecas (LIMA, 1985b).

A primeira fase caracterizou-se pela sensibilizagdo e formacéo
dos participantes nos métodos de investigagao participativa, identi-
ficacdo de necessidades, métodos detrabalhoem grupo. e desenho
de projectos. Cada associagéo participante concebeu, organizou e
implementou um pequeno projecto (alfabetizacdo, educagdo musi-
cal, animacédo infantil, defesa do patrimonio, estudo de uma
pequena comunidade rural, etc.). Os projectos foram acompanha-
dos e avaliados por todos os participantes, havendo lugar a redac-
cdoepublicagdo derelatorios de avaliacdo (PROJECTO:..., 1985). A
segunda fase, iniciada em 1985, consistiu na preparagédo de um
projecto comum a todas as associacBes participantes e na criagdo
de uma rede interassociativa, o Nucleo Interassociativo para o
Desenvolvimento. Tendo decidido realizar um projectode sensibili-
zacdo e educagéo alimentar («Saber comer/Saber viver»), o NID
procedeu a recolha de dados quantitativos e qualitativos por forma
a caracterizar a situago em cada uma das freguesias do concelho
de Viana do Castelo «representadas» por cada associacdo partici-

pante. Os dados foram tratados. foi produzido um relatdrio e foi
desenhado um projecto. Aterceirafase consiste na implementagéo
do projecto através de um conjunto coordenado de acg¢bes que
pretendem sensibilizar as populagdes através da utilizacdo de
meios como a animacio, os coldéquios, a musica popular, o teatro,
as exposigdes, etc. Estas acgdes, previsivelmente concluidas em
Julhode 1987, dardo lugar a producéo de relatérios de avaliacéo, e
aorelatério final do projecto (1983-1888) aser apresentado publi-
camente no primeiro semestre de 1988.

.~Asprmcipa‘is caracteristicas do Projecto-Viana podem ser sin-
tetizadas da seguinte forma:

a) oprojecton&o corresponde a um plano pré-definido, vai
send‘o construido, embora assuma certos objectivos
gerais desde 0 seu inicio;

b) asdecisdes politicas, expressivas, cabem aos participan-
tes,

c) as decisBes técnicas sdo tomadas apos estudo orien-
tado pelos monitores;

d) as actividades desenvolvidas correspondem sempre a
um plano, a objectivos determinados e a uma organiza-
¢do concreta;

e) a avaliacdo é realizada continuamente, desde a forma
comp decorrem as reunides do projecto, & participagéo
dos intervenientes e aos resultados alcancados;

f) todas as iniciativas do projecto s&o tornadas publicase
todas as personalidades que tém demonstrado inte-
resseAem participar e observar os trabalhos t&m sido
recebidas;

g) a ge§t§o financeirado projecto comum é realizada pelos
participantes;

h) 'todas as contribuigées de cada associacdo, meios e
instfumentos que constroi, sdo concebidos em grupo e

. par‘tlihados/utmzados portodasasoutras associagdes;

i) vérias sessGes de trabalho e actividades s&o realizadas
sem a presenga dos monitores cuja intervencdo vem
decrescendo progressivamente;

j) espera-se que o Nucleo Interassociativo criado no
ambito do projecto se mantenha e se desenvolva para

além do termo final deste.

Concepgéo, Organizacdo e Administracéo:
linhas gerais para o desenvolvimento de projectos
Um projecto ndo é simplesmente 0 sindnimo de uma ideia, de

uma asplrgcéo ou de uma simples intengdo a concretizar, ou nio,
no futuro. Everdade que estes elementos tém alguma importanciae

. estdo geralmente presentes em todos os projectos, mas um pro-

jecto exige mais do que isso. Exige, desde logo, a definigdo de

objchivos e de metas a atingir, estudos preparatérios, tomada de
Qects~oes, selquéo de métodos, formas, meios e recursos, calenda-
rizacao, organizagédo e gestdo, avaliagdo, etc. (ERASMIE, 1983:40-
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-42). Assim, um projecto é maisamplo, sistematico e organizadodo .

que uma ideia ou conjunto de ideias, dando geralmente lugaraum
documento de trabalho, a uma espécie de roteiro geral, onde se
especificam agueles e outros aspectos. Por isso um projecto ndo
deve ser confundido com uma actividade, pois ele consiste quase
sempre numa constelagdo organizada de actividades que sdo diri-
gidas para a realizagdo de certos objectivos e para a obtencgédo de
certos resultados.

Uma das principais fases de um projecto ¢ a sua concepgéo.
Trata-se, realmente, do desenvolvimento de uma ideia inicial, do
acto de identificacdo de um problema ou de uma necessidade. E,
porventura, uma das fases mais aliciantes e criativas, mas o pro-
jecto exigira novos desenvolvimentos procurando respostas (que
nao tém forgosamente que ser definitivas) para diversas perguntas
do tipo: porqué?, para qué?, quando?, onde?, como?, com gquem?,
paraguem?, etc. E afase dodesenhodo projecto, momentoemgue
se decidem aspectos tdo importantes como — gquem participa?,
quem coordena?, quem financia?, quem decide e como decide?, etc.
Trata-se de considerar um conjunto de elementos indispenséveis a
administragdo do projecto, ou seja, ao seu planeamento, a sua
organizagdo e coordenagdo, aos Seus recursos humanos e mate-
riais, ao financiamento, a informacg&o e a avaliagéo (LIMA, 1986).

Quanto mais aberta, flexivel e ndo burocratica for a forma de
organizagdo adoptada, mais facilmente se podera garantir a parti-
cipacdo de todos os intervenientes, a reavaliacdo de estratégias, a
adaptacdo dos objectivos. E se estas dimens8es sdo importantes
em qualquer projecto, sd0-no mais no caso dos projectos de inves-
tigagdo participativa, onde aincertezaea imprevisibilidade sdo, por
natureza, muito maiores.

Desde logo fica clara a necessidade de formagéo dos monito-
res/coordenadores dos projectos na area da organizagéo e da
administracdo, formagao que, sobretudo nos projectos de investi-
gacdo participativa, ndo pode deixar de ser alargada a todos os
participantes, pois todos e cada um terdo de ser responsaveis por
certas areas especificas. Cremos que muitos fracassos podem, pelo
menos parcialmente, ser atribuidos a insuficiente ou mesmo a ndo
consideragdo dos aspectos organizativos e das fungdes administra-
tivas que qualquer projecto engloba. Ndo se trata de formalizar ou
de burocratizar o processo, mas sim de considerar que a complexi-
dade de um projecto é incompativel com processos de organizagéo,
de direccdo e de gestdo incipientes. E na maior parte dos projectos
de intervengdo socioeducativa ndo é necessaria a presencga de um
gestor profissional que, no caso da investigagao participativa seria
mesmo paradoxal, mas sim a necessaria sensibilidade e bom senso

. Organizacdo e Administ. de Projectos de Investigagédo e Desenvol. em Educacgdo de Adultos

para reconhecer que € preciso ndo descurar esta drea que esté
longe de ser meramente instrumental.

Assim, nafase de concepgdo de um projecto devem desdelogo
prever-se as formas de organizacéo e de execucdo das variadas
fungdes administrativas, e porisso defendemos que o desenho do
projecto as considere adequadamente. Defendemos ainda que o
desenho de prcjectos tome a forma de um plano escrito, pois isso

contribuira para: um maior esfor¢co dereflexdo e de discussdo por -

parte dos promotores; um instrumento‘ que servirad para guiar a
acgdo;umbom suporte para postﬂrfores pedu:ios defmancramento
e de colaboragdo; um documento que frcara reglstado e que, no
futuro, podera vir a ser retomado, alterado, etc.; uma boa forma de
conduzir a avaliagéo, através de um processo de confronto entre os
resultados obtidos e os resultados que anteriormente se tinham
previsto obter. T

A redacgso de um plano de projecto nao constitui uma tarefa

tdo sofisticada e exigente que sé os especnahstas tenham capaci-
dade de realizar. A nossa experiéncia‘tem demonstrado que, com
base na apresentagédo e discussdo de um guido geral para a sua
redacg¢do, a motivagdo dos participantes é sufi'oienté para ultrap'a'sy-
sar aquilo que é muitas vezes considerado um obstaculo e que por
isso muitas vezes ndo chega a ser realizado.

Apresentamos, deformasintética, as prmcxpa:shnhas geraisde
um guido para o desenvolvimento de projectos. Trata-se téo-

-somente de uma alternativa possivel, baseada numa proposta ini-

cialmente apresentada pelo nosso colega Thord Erasmie, da Uni-
versidade de Linkoping, como documento de trabalho para o
Projecto-Viana, e que ap0s alteragdo e adaptagédo tem vindo a ser
por nds utilizada. E uma sugestdo, certamente incompleta e a

requerer adaptagdo conforme o caréacter dos-projectos. Em-todo o .

caso ndo devera vir a ser perspectivada como féormula ou receitua-
rio para a resolugdo dos problemas de cada um.
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Fig. 1 — Sintese das principais fases e componentes a considerar no desenho de

um projecto.

1. ldentificagé@o do Problema

Através de:

— observacédo directa
— entrevistas

— questionarios

— oficinas

— ()

2. Formulacéo Inicial do Projecto

2.1 Formulacdo Geral do Projecto

— Fase inicial de concepgao global ainda sem detalhes
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-2.2 Estimativa do Potencial Social e Econémico

— RECURSOS HUMANOS:
— lideres formais
— lideres informais
— investigadores
— colaboradores
— associagdes

— (..)

— RECURSOS ECONOMICOS:
— autoridades
— instituicdes locais
— organizacdes
— fundacgdes
— outras fontes de financiamento

— OUTRAS COMPONENTES A CONSIDERAR: -
— migragdo e mobilidade
— estrutura familiar
— factores religiosos ou étnicos
— nivel de desenvolvimento industrial
— nivel de instrucdo
— {..)

2.3 Previsdo de Problemas na lmplementacéo' do Projecto '

Exemplos:

— falta de recursos financeiros

— fraca participacgdo nas reunides do projecto

— resisténcias locais ,

— falta de receptividade por parte da comunidade
— falta de informacgéao

— impaciéncia por falta de resultados

— ()

QUAIS AS PRINCIPAIS ATITUDES, OBSTACULOS E
PROBLEMAS PREVISIVEIS?

3. Objectivos e Prioridades do Projecto

— objectivos gerais e especificos

— resultados que se pretendem alcangar
— apoios da comunidade

— relagdes com outros projectos
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— necessidades da comunidade
— informacdo & comunidade

— ()

Técnicas possiveis de utilizagdo para a selecgéo de objectivos e
prioridades: discussdo de grupo, oficinas, simulac¢des, técnica
de Delfos, etc.

4. Preparacdo do Plano do Projecto

4.1 Componentes de Educagéo, Informac#o e Sensibilizagdo para
o Projecto

- contactos individuais

— actividades de grupo

— exibicdo de filmes, diaporamas, etc.
— meios de comunicacdo populares
— réadio e jornais locais

— boletins

— exposicdes

— cartazes

— ()
4.2 Plano do Projecto e Design

— programa de introdugéo

— extensdo geografica

— organizacgéo

— financiamento

— coordenagdo

— atribuicdo de responsabilidades
— resultados previstos

— calendério

— avaliagdo

Estes e oUtros elementos constardo, de forma organizada, no
Plano de Projecto que podera ser redigido através da seguinte
sugestdo:

Titulo

Antecedentes

Estudos preparatérios
Objectivos

Métodos

Meios

ook W=

. Organizac&o e Administ. de Projectos de Investigacdo e Desenvol. em Educacdo de Adultos

7. Pessoas envolvidas
8. Organizagdes e grupos envolvidos
9. Efeitos previstos
10. Organizag&o do Projecto
11. Orgamento
12. Calendario
13. Formas de avaliagio
14. Publicagdo e disseminacéo de resultados

4.3 Intrumentos de Construcédo

Concepcdo e organizagédo de instrumentos para recolha de

dados, estudos de descrigio, avaliagio, etc.

— questiondrios
— entrevistas

— observagdes
— documentos

— {...)

A construgdo destes instrumentos deve corresponder aos
objectivos do projecto e atender as capacidades e aos meios
disponiveis para o seu posterior tratamento.

5. Operagodes

Acgdes e actividades do projecto propriamente ditas, de acordo
com o plano estabelecido. S

O plano deve ser respeitado, contudo, problemas inesperados
podem obrigar a uma mudanga de estratégia.

Trata-se dafase nuclear do projecto, paraaqualtodas asfasese
componentes anteriores deverdo ter contribuido.

Por isso é indispensével ndo confundir as ac¢des e actividades
do projecto, com o Projecto globalmente, o qual é mais vasto e
compreende outras fases e componentes.

Avaliagédo
(Continua/Periddica/Final)

1) Avaliagdo do programa — organizagio, planeamento, etc.
2) Avaliagdo dos resultados e efeitos obtidos
(beneficios para a comunidade)
3) Avaliag8o da participagdo dos membros do projecto.
4) Redaccéo do relatério final de avaliag8o e sua publicagéo.
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Caracterizagdo
Formagao ezl erecolha

de.dados
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v v
&
Planeamento Desenho
Geral ’ do
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FEED-BACK

Fig. 2 — Representacdo grafica de um possivel projecto de investigagéo e
desenvolvimento.

(Extraido de LIMA (1986). Associagbes Para o Desenvolvimento no Alto
Minho, p. 79).
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