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NOTA DE APRESENTACAO

A solicitacdo do Grupo de Missfio para o Desenvolvimento da Educa-
¢ilo e Formagio de Adultos, constitu{do no imbito do Ministério da Educagiio
e do Ministério do Trabalho e da Solidariedade, a Unidade de Educagfio de
Adultos da Universidade do Minho elaborou um estudo relativo 2 criagio e
organizagdo de uma estrutura nacional de desenvolvimento e coordenagiio da
Educagiio e Formagio de Adultos.

O estudo relativo & referida estrutura, prevista na Resolugiio do Conse-
Iho de Ministros n.° 92/98, de 25 de Junho, sob a designagfio de Agéncia
Nacional de Educagdo e Formagio de Adultos, foi concluido em 31 de
Janeiro de 1999 e nessa data entregue ao Grupo de Miss#o, de acordo com o
contratualmente estipulado.

Independentemente do acolhimento que vier a merecer, naturalmente
em funcio dos critérios do Grupo de Missiio e das orientagdes do poder
politico, a Unidade de Educagio de Adultos entende, & semelhanga de
circunstincias anteriores, dever publicitar os seus estudos e propostas, tendo
para o efeito garantido a respectiva autorizacdo de publicagfio integral do
estudo realizado.

Pretende-se, desta forma, nfio apenas dar continuidade a uma tradigéio
de elaboragdo de documentos e de propostas de concepgiio de politicas para
a Educacio de Adultos em Portugal, mas também contribuir para o estudo, a
discuss@io e a remobilizagiio do interesse piiblico em torno de um universo
educativo e formativo da maior relevincia para o presente e o futuro da
sociedade portuguesa.

Braga, Marco de 1999
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INTRODUCAO
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O presente trabatho, elaborado por uma equipa constituida para o
efeito pela Unidade de Educagio de Adultos, em articulagfio com o Departa-
mento de Sociologia da Educagfio e Administragio Educacional, ambos da
Universidade do Minho, tem como objecto a criago de uma estrutura,
especifica e auténoma, de desenvolvimenio e coordenagdo da Educacio e
Formacfio de Adultos em Portugal.

Tal estrutura, aqui designada por Agéncia Nacional de Educagdo e
Formagdo de Adultos, foi genericamente prefigurada e proposta no docu-
mento de estratégia apresentado pelo Grupo de Trabalho coordenado por
Alberto Melo e nomeado pelo Despacho n.° 10534/97, de 16 de Outubro, da
Secretdria de Estado da Educagio e Inovagio (cf. Melo, et al., 1998), e mais
tarde veio a ser prevista na Resolugfio do Conselho de Ministros n.° 92/98, de
25 de Junho, a qual, de resto, incumbe um Grupo de Missdo de preparar a
criagdo da referida Agéncia Nacional.

O estudo para a construgio de um modelo institucional daquela Agén-
cia, agora apresentado, foi realizado a solicitagiio do Grupo de Missio para o
Desenvolvimento da Educagio e Formagio de Adultos, constituido no &mbi-
to dos Ministérios da Educacfio e do Trabalho e da Solidariedade, tendo
tomado como principais documentos de referéncia:

a) O Documento de Estratégia publicado em Abril de 1998;
b) A Resolugfio do Conselho de Ministros, n.® 92/98, de 25 de Junho;
¢) Documentos internos entretanto produzidos pelo Grupo de Missio;

naturalmente em observagio da Lei de Bases do Sistema Educativo e dos
principais normativos que vigoram e sio aplicdveis ao sector e & organizacao
e administrago do sistema educativo, tendo finalmente como fontes privilegia-
das alguns dos principais documentos produzidos nas Gltimas duas décadas
sobre a matéria (estudos e investigagGes, propostas, planos, relatérios, etc.).



O trabalho contém, assim, a interpretagfio que o$ seus autores fizeram
dos documentos de referéncia antes indicados, aproveitando ainda das ses-
sBes de trabalho e de discussio realizadas com o Grupo de Missao (em finais
de Outubro de 1998 e no inicio de Janeiro de 1999) ¢ da participagio no
Semindrio sobre “Novas Estratégias na Europa para a Educagéo e Formagio
ao Longo da Vida”, realizado a 11 e 12 de Dezembro de 1998 em Faro, onde
os autores puderam apresentar alguns dados preliminares do seu estudo ¢
discutir vdrios cendrios organizacionais, entdo em processo inicial de cons-
trugéo e ponderagdo.

As posigdes, interpretagbes e propostas aqui assumidas pelos autores,
procurando embora observar os documentos de referéncia e as orientagles
genéricas que thes foram dadas, bem como integrar criticas, sugestdes ¢
recomendagfes que entretanto recolheram, é naturalmente orientado segundo
eixos de andlise cientifica e técnica da problemética que nfio podiam deixar de
ser convocados e estar, pelo menos implicitamente, presentes; em todo o
caso, & incontornavel o cardcter eminentemente politico dos problemas afron-
tados e das solugdes contidas no estudo, claramente assumido pelos autores.

Por esta raziio, o estudo contempla a andlise critica do passado recente
e em especial a auséncia de vontade politica tdo bem simbolizada pela nfio
criagio de uma estrutura nacional de desenvolvimento e de coordenacio que
se encontra prevista ¢ é reiteradamente defendida h4 j4 duas décadas; sinte-
tiza, comenta e interroga as orientagdes politicas e os documentos de referén-
cia mais recentes; inventaria, descreve sucintamente e submete a apreciagao
um conjunto {agora ji mais limitado do que o inicialmente constituido) de
cendrios organizacionais, discutindo as opgdes politicas neles contidas e as
respectivas concepgies de Estado, sociedade civil, etc.

Chega-se, assim, apés o percurso indicado, a apresentagiio de propos-
tas para a constituigho e estruturagdo de uma Agéncia Nacional, ndo sem
antes destacar os principios em que nos basedmos (responsabilizagdo do
Estado e valoriza¢io do dominio piblico, descentralizagio e autonomia,
representatividade e participagfio, direcgo colegial, negociagio e concerta-
¢do) ¢ também as orientagdes gerais assumidas.

Procurou-se apresentar um modelo institucional global que fosse 4gil
e leve a nivel central, com um érgdo de direcgio colegial, dois érgios de
natureza representativa (um de tipo politico e social, € outro de cardcter cien-
tifico e pedagdgico) e um conjunto de departamentos especializados, passi-
veis de uma acglo integrada e, mesmo, de uma organizago de tipo matricial.
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Contudo, foi ao nivel local que se conferiu protagonismo, propondo
estruturas descentralizadas e com autonomia, ¢ sobretudo de tipo variado e
nio necessariamente coincidente, nem em termos sincrénicos nem em termos
territoriais.

O modelo institucional proposto comporta, deste modo, uma grande
autonomia, seja a nivel central seja a nivel local, evitando a criagho de
quaisquer estruturas intermédias (seja de coordenagfo, seja de controlo) de
tipo desconcentrado que, entre nds, se vém destacando por apoiarem fenémenos
de (re)centralizagfio de poderes.

Ao admitir solugbes diferenciadas e até arranjos morfolégicos distintos
de territério para territério, o modelo proposto assume um figurino central
relativamente estdvel e capaz de conferir unidade 4 acc@io politica, organi-
zacional e administrativa, mas simultaneamente assume o caricter de matriz
a partir da qual as estruturas locais sZo construidas e reconstruidas, a partir do
local e dos seus actores, interesses e recursos. Configurando uma agéncia
nacional que, parcialmente, se vai construindo de baixo para cima (ou das
periferias para o centro), embora reencontrando-se necessariamente com as
orientagdes politicas de &mbito nacional, e procurando aproveitar dos poten-
ciais encontros e desencontros, dos possiveis choques de racionalidades e de
interesses, que estruturas e processos democriticos de decisfo e de negocia-
¢do deverdio ser capazes de concertar.

Embora sem desprezar o formato de tipo jurfdico na apresentagio da
orgénica proposta, que de resto facilita a apreciagio sucinta das solugdes
avangadas e o seu cotejo imediato com outras ji existentes, os autores nio
orientaram o seu texto em fungdo dos requisitos de ordem formal ou proces-
sual, nem procuraram ser sistemdticos e exaustivos quanto as atribui¢des e
competéncias dos diversos érgfos e servigos. Optou-se por uma apresentagio
que fosse capaz de caracterizar com a médxima clareza a tipologia dos drgaos

¢ os tipos de funcionamento previstos, bem como pela definigdo de certas
categorias evitando no entanto detalhes e formalismos que, nesta fase, s6
dificultariam a apreciagiio critica e o debate do trabalho apresentado.

Entende-se, por isso, que 0 documento ganhard em ser apreciado na
sua globalidade e em fungiio da légica da sua construgdo, por forma a néo
colocar em causa a sua consisténcia interna através de eventuais solugoes
avulsas, descontextualizadas e incongruentes com os principios assumidos e
a matriz organizacional originalmente proposta.

Embora se reconhega que, uma vez aceite genericamente o modelo
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institucional e a respectiva matriz organizacional, possa haver necessidade,
ou vantagem, de vir a proceder em termos juridicos e formais mais sistemd-
ticos e, sobretudo, de vir a prever solugdes para um vasto conjunto de questdes
que, embora relevantes, podemn merecer atengfio diferida no tempo e benefi-
ciar de um certo gradualismo ou experimentalismo na sua implementagfio. De
entre essas € possivel destacar desde jd: a opgiio por um maior protagonismo
e apoio por parte das autarquias municipais, que embora seja objecto de muita
polémica, os autores entendem como relativamente incontorndvel no futuro,
seja em termos de recursos seja, sobretudo, em termos de aproximacio as
estruturas locais mais representativas das populacfes e mais autdénomas; a
futura articulagio com outros drgfios a nivel local, quando existirem, como é
o caso dos conselhos locais de educagfio; e 0 mesmo, embora com conse-
quéncias mais profundas, no caso da criagfo futura de regides administrativas
ou, pelo menos, de instincias regionais relativamente descentralizadas; o
regime de instalagdo da Agéncia Nacional, a localiza¢do dos seus drgios e
servigos centrais (talvez, promissoramente, fora de Lisboa), a eventual e
desejdvel participacfio de outros ministérios ou sectores governamentais, e
ainda a representagiio da Agéncia junte ao Conselho Nacional de Educagio,
ac Conselho de Concertaglio Social, ete.; a relevante questio da selecgiio e
contratagdo do pessoal, e dos seus respectivos estatutos ou carreiras,
especialmente dos agentes a nivel local, para os quais se prevé o recurso a
concursos piiblicos, valorizando equilibradamente novos perfis profissionais
e novas formagBes académicas (que em certos casos se encontram pela
primeira vez disponiveis nasociedade portuguesa), e as importantes experién-
cias capitalizadas e o profundo conhecimento das comunidades e dos seus
problemas que, entretanto, foram desenvolvidos por alguns actores que se
mantém no terreno.

Finalmente, nestes como em todos 0s outros aspectos anteriormente
mencionados, parece oportuno realgar o cardcter eminentemente politico
(isto €, a “politicidade”) daquilo que estd em causa, a magnitude dos desafios
envolvidos e, também, a oportunidade de fecharmos o século, e o milénio,
abrindo finalmente os olhos 4 relevincia da educagio e formagio de adultos
para o futuro da sociedade portuguesa.

E por isto mesmo se deve, vivamente, recomendar uma divulgacio
alargada das propostas aqui contidas e o seu debate aprofundado e participado.

2.

HisTor1AL BREVE DE UMA ESTRUTURA
(AusenTE), EspECiFICA E AUTONOMA,
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
DE ADULTOS



Ao anunciar o “relangamento da educagfio de adultos em Portugal”,
designadamente através de “uma politica de educagfio de adultos que visa, em
simultineo, corrigir um passado marcado pelo atrase neste domfnio e prepa-
rar o futuro”, o Conselho de Ministros (através da Resolugao n.° 92/98, de 25
de Junho) langou um Programa para o Desenvolvimento da Educacfio e
Formagiio de Adultos e encarregou da sua concretizagfio wm grupo de missio
que, entre outras actividades previstas, deverd proceder ac “Desencadeamento
de um processo alargado e participado que conduza A criagfio de uma agéneia
nacional de educacgio e formacfo de adultos” (Ibid., n.° 2, alinea a).

A referéncia a uma estrutura, especifica e auténoma, de desenvolvi-
mento e de coordenaciio da Educagiio de Adultos (EA) em Portugal, cuja
criagio ocorrerd em breve segundo o disposto na referida Resolugiio (decor-
ridos seis meses sobre o infcio do funcionamento do grupo de missdo, de
acordo com 0 n.® 11), remete para um problema que pode ser considerado ji
cldssico, estudado e muito discutido ao longo das dltimas duas décadas, e que
de certa forma foi sendo elevado i categoria de problema central da EA em
Portugal apés a implantac@o do regime democritico.

Pela sua dimensfo simbdlica, mas também material, simultaneamente
naturalizada em certas propostas politicas e rejeitada por outras, reivindicada
pelos sectores mais actives ou simplesmente agnardada enquanto sinal de
uma estratégia de efectivo desenvolvimento da EA que sempre tardou, a
criagiio de uma estrutura nacional, especifica da EA e orientada para o seu
incremento (a que ac longe dos anos foi sendo associada a designagio de
Instituto de Educagdo de Adultos), concentrou muitas atengdes e expectati-
vas, bem como as correspondentes criticas e frustragdes pelo seu sucessivo
adiamento ou, na prética, pela sua rejeicdo quase silenciosa.

Com efeito, quando a referida estrutura vier a ser criada e se der inicio
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a sua actividade (independentemente da designacio escolhida), culminara
um dos mais longos periodos de defesa, de apresentagfio de propostas, de
estudos, planeamentos e previsies, de avangos e de recuos, que apds o 235 de
Abril de 1974 é possivel identificar em torno da criagdo de uma nova estrutura
educativa. De tal forma que existe j4, de facto, um longo historial de uma
estritura ausente, sucessivamente concebida, prefigurada e organizada con-
soante os momentos politicos e os marcos jurfdicos e socioeducativos; e
também um historial feito de conseinsos alargados, de insistentes referéncias
a sua necessidade, de manifestacdes favoraveis & sua criacdo, quase sempre
considerada urgente, em absoluto contraste com a inexisténcia de projectos e
propostas de signo contrdrio ou com estratégias de desenvolvimento da EA
que, alternativamente, discutissem e defendessem as eventuais vantagens da
nfio criagiio da referida estrutura. E assim se torna praticamente impossivel
aceder a programas politicos conhecidos, a estudos, projectos, propostas &
pareceres, minimamente fundamentados, em que aguela estrutura nfo surja
como elemento central e, a partir de certa fase, jd considerado emblematico.

Embora sem poder ser assumida comoe condigfio suficiente ao desen-
volvimento da BA, a existéncia de wm organismo para tal vocacionado tem
vindo sistematicamente a ser reconhecida como necessdria, conhecendo
especificidades e contornos distintos ac longo dos anos e conscante os
protagonistas envolvidos. Mas um tio elevado e continuado consenso, de tipo
normativo e programdtico, foi de facto suplantado por préticas politicas que
embora o nio afrontassem discursivamente nem assumissem abertamente a
sua rejeiciio, ou a defesa de modelos alternativos, coincidiram objectivamen-
te no plano das decisdes pela ndo decisfio e no plano da acgfio pela sua simples
nio criagio.

Nifo se tratou por isso, como seguidamente se verd através de uma
breve sintese, de grandes hesitagGes ou impasses suscitados pela defesa de
teses antagénicas, pela inexisténeia de consensos minimos a nivel académico
ou socioeducativo, ou pela falta de pertinéncia politica e social de um sector
que, entretanto, tivesse superado os seus problemas maiores e injustificado o
seu cardcter prioritdrio em termos de politicas educativas. Pelo contrdrio, os
problemas educativos (velhos e novos) dos cidadfos adultos foram-se avo-
lumando, os objectivos anunciados e as metas propostas ficaram invariavel-
mente aquém do seu cumprimento,

Tal estrutura nfio chegou a ser criada porque, apesar dos discursos
politicos e normativos, e dos aparentes consensos programdticos, ou até
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mesmo da letra da lei, nunca foi de facto considerada imprescindivel ou
prioritdria ao desenvolvimento de uma politica global e integrada, de aposta
estratégica na EA, o que de certa forma se pode compreender, e até certo
ponto justificar, dado que, mais radicalmente, foi o proprio sector da EA, sem
tradicdo e sem defensores, que foi sucessivamente perdendo relevéneia,
desinstitucionalizado e fragmentado, sem unidade e sem projecto, subjugado
a0 paradigma escolar, marcado pelo desinvestimento do Estado em muitas
das suas valéncias, 3 margem das agendas de polftica educativa (cf. Lima,
1994: 16-18). E assim, uma das ligdes que parece oportuno retirar da nossa
histdria recente neste dominio é a de que de pouco importa que a criacio de
uma dada instituigfio ou estrutura orgnica seja consensualmente considerada
imprescindivel ao desenvolvimento de uma politica de EA, insistentemente
proposta, e reiteradamente defendida, se € desde logo essa mesma politica
que ndo é reconhecida como imprescindivel ou prioritdria pelos governos e
por certos sectores da administraciio da educagio, ou se, ainda mais radical-
mente, € sobre esse proprio sector educativo que se constrdi e se faz abater
uma crise de legitimidade; a ponto de a EA poder vir a nfio ser mais
reconhecivel como categoria politico-administrativa da educagfio, a ser forte-
mente amputada na sua globalidade e diversidade, ou a ser evacuada daesfera
politica ¢ remetida para interesses exclusivamente privados, légicas de
mercado, paradigmas educativos de tipo gerencialista e contdbil (L.ima,
1996).

Faz precisamente 20 anos que a Lei n.° 3/79, de 10 de Janeiro,
incumbiu o Governo de, no prazo de seis meses, elaborar um Planc Nacional
de Alfabetizacio e de Educaciio de Base dos Adultos (PNAEBA), tarefa que
viria a recair sobre a Direcgiio Geral de Educagfio Permanente (DGEP), do
Ministério da Educacfio e Investigagiio Cientifica, um departamento que
havia sido criado em 1971 aquando da aprovacio da lei orgénica do entdo
designado Ministério da Educagiio Nacional (Dec.-Lei n.° 408/71, de 27 de
Setembro).

O Relatdrio de Sintese referente ao PNAEBA (cf. ME/DGEP, 1979)
inventariava um vasto conjunto de medidas de politica, com a criagfio de um
“Instituto Nacional de Educaciio de Adultos” a cabega {pp. 133-134), para
cuja implementacdo eram previstas as seguintes tarefas: elaborago do res-
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pectivo diploma de criag@o, designacio da entidade instaladora, instalagio
dos 6rghios centrais, regionais e sub-regionais, elaboracio dos planos de
actuagao e formacio de pessoal, tudo num perfodo de execugdo compreendi-
do entre Janeiro de 1980 e Janeiro de 1983 (p. 123).

Apés aquela data, ficaria assim em pleno funcionamento um Instituto
Nacional de Educaciio de Adultos, “usufruindo da maior autonomia financei-
ra e administrativa, de estruturas flexiveis e descentralizadas™ (p. 109), uma
vez que se considerava que

“86 uma estrutura deste tipo permitird assegurar uma eficiéncia
méxima da intervencio do Estado face as exigéncias de uma
abordagem multiforme dos adultos, geralmente incompativel com a
rigidez das estruturas administrativas cldssicas” (ME/DGEP,
1979: 109).

De entre as atribuigGes previstas para o Instituto destacava-se (cf. pp.
111-112): a realizac@io de pesquisas, procurando um recenseamento perma-
nente das necessidades educativas a nivel regional e local; a mobilizaciio dos
sectores sociais, piblicos e privados, para o desenvolvimento de projectos de
EA; a formag@o dos técnicos de educagiio a quem caberia a execugiio do
PNAEBA,; a concessfio de apoio financeiro, material e pedagdgico a acgbes
de educagiio promovidas por associagdes populares e outros promotores; 0
estimulo directo a cria¢iio de acgles de EA nas regides onde nfio existissemn
recursos; O lancamento de um sistema de educagfio & distincia (rddio,
televis@o e educagfo por correspondéncia).

O Instituto entfio proposto obedeceria a principios de funcionamento
que incluiriam (pp. 112-114): um estatuto de autonomia administrativa e
financetra; fontes de financiamento muito diversificadas, estatais e nfo
estatais; uma actividade descentralizada baseada na prestagfio e aquisicio de
servigos, numa base contratual; planos e programas de educacéio integrada de
adultos a nivel regional e local,

Finalmente, o Relatério de Sintese relativo aos trabalhos preparatdrios
para 0 PNAEBA apontava ja, com certo detalhe, para a estrutura orgénica do
Instituto (cf. pp. 115-119). A nivel central propunha-se a existéncia de cinco
departamentos — formag#o, concepgiio e producio de material pedagégico,
ensino por correspondéncia, meios andiovisuais, sintese e planificagfo —, a
que se acrescentariam outros departamentos de apoio administrativo. A nivel
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regional, descentralizado, previa-se a criagiio de uma delegagfio por regido,
dotada de autonomia administrativa e financeira parcial, cuja acgio seria
apoiada e acompanhada por um conselho regional integrado por representan-
tes de sectores estatais, de 6rglios autdrquicos, de associagDdes, agentes
privados, etc., interessados na EA.

Ficava assim prefigurada uma estrutura concebida em termos inovado-
res, que se antecipava enquanto realidade proposta a outros organismos do
génere que haveriam de ser criados mais tarde na administragfio piiblica, e
que sobretudo se destacava pela defesa da autonomia e imsisténcia na
descentralizacfo educativas de uma forma até entfio inédita, embora sem
ditvida beneficiando do capital de experiéncia adquiride pela DGEP imedia-
tamente a seguir a 25 de Abril de 1974, através de realizagles de tipo
descentralizado, da luta contra o que entfo foi designado como “lisbo-
nificag@o” do pais, e em geral por uma concepgiio que apostava naemergéncia de
um sisterna nacional de EA a partir da “relagfo dialéctica entre as iniciativas
e solicitagfes dos grupos e a criagfio de instrumentos juridicos pela Adminis-
tragio” (cf. Melo & Benavente, 1979: 132-134; 44).

Ficava, ainda, para sempre lancado o gérmen de uma estrutura especi-
fica e auténoma de desenvolvimento da EA que de certo modo se tornaria
célebre também pela forma recorrente como veio a ser reclamada e proposta
e, simultaneamente, adiada e politicamente ignorada, destacando-se como
mais uma das metas apontadas pelo PNAEBA que ficaram por cumprir {cf.,
entre outros, Belchior, 1990; Silva, 1990; Nogueira, 1996) e como possivel
indicador da maturidade que a EA ia entretanto alcancando, ou nfio, em
Portugal (Melo, 1983: 8).

De facto, a nfio criagfo do Instituto nunca chegou a ser compensada por
estratégias institucionais alternativas, ou mesmo pelo reforgo das estruturas
centrais existentes no Ministério da Educag#io. Aindaem 1979, aentdo DGEP
viria a ser transformada em Direc¢fio Geral da Educaciio de Adultos (DGEA),
por forga do novo diploma orgénico do Ministério estabelecido pelo Dec.-Lei
n.° 534/79, de 31 de Dezembro, cabendo-lhe a execugiio do PNAEBA e o
préprio lancamento do Instituto af previsto.

Porém, em 1987, na sequéncia de um novo diplomaorgénico (Dec.-Lei
1n.° 3/87, de 3 de Janeiro), a DGEA foi extinta e as competéncias respeitantes
4 EA comegaram a ser objecto de um processo de dispersdo que, mais tarde,
viria a ser agravado, caracterizando a situagfio que ainda hoje se vive.
Contrariando as solugdes preconizadas no PNAEBA, e até a opgo tomada
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aquando da criagdo da DGEP no inicio dos anos 70, a agora criada Direcgfio
Geral de Apoio e Extensdo Educativa (DGAEE) deixava de se constituir
como estrutura especifica, tnica e auténoma, para a EA.

Como bem cedo foi notado pelos autores do relatério relativo 4 EA no
imbito dos trabalhos da Comissdio de Reforma do Sistema Educativo (cf.
Lima, et al., 1988: 173), aquela decisfio nfio dava garantias de assegurar a
existéncia de um subsistema de EA autdnomo e simulianeamente integrado
num sistema global, antes parecendo “configurar o perigo de remeter a
Educagdo de Adultos para um ‘apéndice’ do sistema nacional de educacio,
subordinande-o ao paradigma escolar” (/d., ibid.: 173-174). Por essa razio
defendiam aqueles autores que a situaggo deveria “ser corrigida, através da
criagdo de um 6rgfio proprio {ou da transformagio da actual DGAEE) a quem
caibam relativamente ao subsistema as fungdes que, grosso-modo, cabiam 4
Direcgio-Geral da Educagiio de Adultos™ (Id., ibid.: 174), e isto para além de
voltarem & proposta de criagiio de um Instituto Nacional, como se verd
seguidamente. Nio obstante, o processo seguido foi exactamente o inverso; a
formalizagdo e escolarizagiio do sistema veio de facto 2 ocorrer, tal como fora
previsto, e a sua fragmentagio e dispersiio viriam a ser agravadas a partir de
1993, quando a entfic Direcgiio Geral de Extensio Educativa {(que entretanto
havia substituido a DGAEE jd desde 1989) & extinta, sendo entdio criado o
Niicleo do Ensino Recorrente ¢ Educaciio Extra-Escolar no Departamento do
Ensino Bésico, cabenda ao Departamento do Ensino Secundirio a coordena-
¢o referente a esse nivel (Dec.-Lei n.° 133/93, de 26 de Abril).

E assim, as hesitagdes e aos blogueios dos anos 80 (cf. Silva, 1990: 27-
-38) sucedem-se a desinstitucionalizagiio (cf. Lima, 1994: 16-24) e os
{des)caminhos (cf. Nogueira, 1996: 151-158) da EA durante os anos 90. Em
boa parte o resultado de uma reforma educativa que passou ao lado da EA (tal
como, de resto, a Lei de Bases do Sistema Educativo aprovada em 1986) e de
opgbes de politica educativa que rejeitaram um expressivo capital de conhe-
cimentos ¢ experiéncias, de trabalhos e propostas para o desenvolvimento
auténomo e integrado do sector.

Isto mesmo havia sido admitido em 1987 no diagnéstico realizado pelo
Grupo de Trabalho no Ambito da Comissio de Reforma do Sistema Educativo
{constituido por Licinio Lima, Manuel Lucas Estévio, Lisete Matos, Alberto
Melo, Amélia Mendonga), ¢ por essa razfio o respectivo relatério insiste na
necessidade de dotar o sistema de EA de uma verdadeira “carta de deveres”
do Estado, comprometendo-o a uma politica de desenvolvimento e de
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descentralizac@io e procedendo & criagio urgente do Instituto Nacional de
Educagiio de Adultos, contrariando desse modo as tendéncias jd entio
observdveis para a pulverizacdo e para a perda de identidade e unidade da EA.

No relatério publicado no inicio de 1988 pela Comisséio de Reforma
{Documentos Preparatdrios Hi), formulava-se um modelo de administracio
democritico, participativo e descentralizado para a EA, com uma forte
componente regional ¢ locai (auténomas). No dmbito das propostas relativas
a administragfio central inclufa-se: a criagio de uma comissio especializada
permanente para a EA no dmbito do Conselho Nacional de Educacio; a
elaboragiio e execugfio de um plano estratégico nacienal de desenvolvimento
de recursos humanos com a finalidade de estabelecer grandes objectivos e de
coordenar recursos e acgdes; o desenvolvimento de institui¢des de educagio
i distncia, designadamente de uma Universidade Aberta; a criagio de um
organismo préprio, ou a transformagfio da entiio Direcciio Geral de Apoio e
Extensfio Educativa que, relativamente ao subsistema de EA, pudesse vir a
assegurar as fungdes que genericamente cabiam & anterior Direcgdio Geral de
Educagio de Adultos; e a criagfio de um Instituto Nacional de Educaciio de
Adultos.

Este Instituto, que ao contrdrio do que o PNAEBA havia previsto nfio
substituiria a direcgio geral proposta, era antes concebido como um centro
auténomo especializado e nfio como um drgdo cldssico da administragio
central. Seria por issc dotado de grande flexibilidade organizacional, bem
como de personalidade juridica e de autonomia administrativa, financeira,
cientffica ¢ pedagdgica. Entre outras fung@es previa-se que o Instituto actuas-
se nos dominios de: investigagio; formagio de formadores, gestores e inspec-
tores e outros técnicos; estudos de avaliagiio; fomento e apoio i inovaciio;
cooperagdo com os paises airicanos de lingua oficial portuguesa; estudo,
formulacfio e outorga de equivaléncias e de créditos, tendo em vista o
reconhecimento e a adequada valorizagfio da experiéncia prévia dos adultos
(Lima, ef al., 1988: 163-177).

No que concerne i administragiio de nivel regional, e face A inexisténcia
de regides administrativas, mas apenas de direcges regionais de educagiio de
tipo desconcentrado, optava-se por uma solugiio ideal que pressupunha a
regionalizagfio do pais mas, alternativamente, considerava-se de forma rea-
lista um cendrio de mera desconcentragdio (que de facto é aquele que ainda
hoje se verifica). E assim, por um lado considerava-se a criagiio de departa-
mentos regionais de educagiio (descentralizados), com competéncias pré-
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prias e gozando de autonomia, no quadro dos quais se integrariam servigos
especializados de EA. Enquanto tais estruturas regionais e auténomas no
fossem criadas sugeria-se uma alternativa: “A possibilidade de criac8o
imediata, enquanto os departamentos regionais de educagfo nio dependerem
das futuras regides administrativas a criar, de conselhos consultivos, ou
mesmo deliberativos, que garantam a participagfo dos interesses regionais e
a articulagfio a nivel regional dos diversos dominios de intervengio social,
econémica e cultural” (Lima, ez al., 1988; 185).

Finalmente, quanto ao nivel local, e depois de concluirem que a Lei de
Bases remetia tudo para regulamentacio posterior a fim de determinar quais
as competéncias dos municipios, os autores apresentavam um balango posi-
tivo da intervencio das autarquias na EA e propunham, entre outros aspectos:
o alargamento e o desenvolvimento das formas de cooperagdo com as
autarquias; a defesa do incremento da participagio das autarquias na EA,
designadamente em termos de participagiio nas decisdes; a possibilidade de
criagdo de conselhos municipais de EA; a necessidade de vir a rever as
politicas e as prdticas de atribui¢fio de apoios e subsidios a associagBes,
organizagdes locais e projectos de intervencio sociceducativa (Lima, et al,,
1988: 186-190).

HoE ok

Como se sabe, as propostas relativas 4 reorganizagio e administrag@o
da EA, e designadamente & criagio de um Instituto Nacional, foram bem cedo
submetidas a uma situagfo de siléncio oficial e, seguidamente, de auséncia de
medidas minimamente congruentes (Lima, 1988: 82).

Nio obstante o seu aparente renascimento ciclico, como proposta de
criagfio que pareceria estar condenada a ser publicamente formulada uma vez
de dez em dez anos, para logo ser denegada e cair no esquecimento, a verdade
€ que, pelo contririo, a ideia de criagio de uma estrutura organizativa de
coordenagfio de uma politica de EA (4 semelhan¢a do que, hé jd tantas
décadas, vem ocorrendo em muitos paises europeus) nfo perdeu actualidade
nem defensores. De facto, a inexisténcia de tal estrutura foi um dos aspectos
considerados mais negativos da situacio da EA em Portugal por 80% dos
inquiridos através de investigagio levada a cabo pela Unidade de Educagio
de Adultos da Universidade do Minho em 1994, no dmbito do projecto
internacional EuroDelphi (cf. Lima & QOliveira, 1995). Também o Programa

%
|
|
E
g
el
k7
3
#2
=

27

Eieitoral de Governo apresentado pelo Partido Socialista era claro ao afirmar
que 0 Governo do PS “procederd A criagdo de um servigo de concepgiio,
planeamento e coordenagio da politica de educagdo de adultos, que terd como
uma das swas prioridades a de combinar uma matriz de correspondéncia entre
niveis de progressfo na formagio escolar e na formagfo profissional, definir
e aplicar esquemas de certificagio e de valorizagio académica de competén-
cias e de conhecimentos adquiridos na pratica profissional e ao longo da vida.
Simuitaneamente, em articulagfio estreita com o poder local, redefinir-se-go
as competéncias autdrquicas no dominic da promocio das actividades de
educagio de adultos™ (Partido Socialista, 1995: IV-11). Em 1996, o Parecer
n.? 1/96 do Conselho Nacional de Educagio (cujo projecto foi elaborado por
José Ribeiro Dias) recomendard ao Governo que concretize “a criagio, ji
prevista no PNAEBA de 1979 e requerida pelo consenso geral, de um
Instituto Nacional de Educacio de Adultos” (CNE, 1997: 105).

Até que, recentemente, um outro Grupo de Trabalho (constituido por
Alberto Melo, Ana Maria Queir6s, Augusto Santos Silva, Lucilia Salgado,
Luis Rothes, Mdrio Ribeiro), nomeado pela Secretéria de Estado da Educagio
e Inovagdo (Despacho n.° 10534/97, de 16 de Outubro) apresentou as suas
propostas de estratégia para o desenvolvimento da EA, sob o lema “Uma
Aposta Educativa na Participagiio de Todos”, e af incluin, sob a designacio de
“agéncia”, a proposta de criagio de uma estrutura organizativa da EA (cf.
Meio, ez al., 1998: 58-62); e, na sua sequéncia, também a jé referida Resolu-
¢éo do Conselho de Ministros (n.° 92/98, de 25 de Junho) veio anunciar o
relangamento da EA em Portugal e um programa de desenvolvimento da
Educagdio e (agora também da) Formagio de Adultos, designadamente atra-
vés da criagio de uma “Agéncia Nacional de Educagio e Formacio de
Adultos”.

Independentemente da designagao que vier a ser adoptada, e até dos
contornos precisos em termos organizacionais e administrativos (que, natu-
ralmente, deverfio ser os mais adequados & politica que se pretenda prosse-
guir), parece finalmente em curso de criagio uma estrutura especifica e
auténoma para a Educagio ¢ Formagio de Adultos (EFA) capaz de responsa-
bilizar ¢ Estado e 2 Administracio Piiblica; mesmo quando estd fora de
questdo defender o exclusivo da intervengio do Estado e muito menos o
enclausuramento da EFA no seio da Administrag&o Pdblica (Silva & Rothes,
1996: 61), o que de resto, e como se viu, nunca foi de facto proposto ne
passado. Nio foi, portanto, por essa razo ou receio que aquela estrutura foi
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adiada durante os dltimos vinte anos, mas exactamente devido & crescente
desresponsabilizagio do Estado e 4 avséncia de medidas de coordenacio, de
mobilizagio e de apoio por parte da Administraggio Piiblica a tantas iniciati-
vas promovidas pela sociedade civil, por movimentos civicos, cuiturais e
associativos que, nfo obstante, continuaram a ocorrer embora desapoiados,
dispersos e fragmentados.

3.

Para uma Poritica DE DESENVOLVI-
MENTO DA Eptcacio E FORMACAO DE
Apurtos EM PORTUGAL: A CRIACAC
DE UMA AGENCIA NACIONAL
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31 O DOCUMENTO DE ESTRATEGIA

Apelando as pricridades de acgo do Governo, a Secretdria de Estado da
Educagiio e Inovagiio constituiu, por despacho n.® 10534/97, de 16 de
Qutubro, um grupo de trabalho a gquem incumbiria elaborar um documento de
estratégia para o desenvolvimento da educagfio de adultos, do qual deveria
constar:

“a) a definicfo operacional deste sector;

b) um balango da situagéo actual em Portugal;

¢) propostas de concretizagio e expansio a curto e médio prazo;

d) proposta do quadro de referéncia para um concurso nacional de
projectos extra-escolares, com particular impacte na educagio de
adultos™.

O referido documento viria a ser apresentade pelo grupo de trabalho
em Dezembro de 1997 (e publicado pelo Ministério da Educacgio em Abril de
1998), sob o titulo Uma Aposte Educativa na Participagdo de Todos. A se
reconhece, entre outros aspectos, que, por urgéncia da sua elaboragiio, néo foi
possivel solicitar a participagio, nesta fase, de outras entidades e personalida-
des interessadas neste dominio, aguardando-se, no entanto, que elas venham
a participar de modo mais activo na fase da sua “gradual concretizagfo”
(Melo, et al., 1998:11).

Em termaos genéricos, sobressai deste trabalho a preocupagio de situar
a urgéncia do desenvolvimento da educagfio de adultos face as grandes
necessidades da sociedade hodierna e, mais concretamente, da sociedade
portuguesa, a0 mesmo tempo que se especificam algnmas dimensdes e vias
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da educacie de adultos que a criagiio de um sistema auténomo em Portugal
deveria considerar, com recurso a instrumentos de intervengio especificos,
tanto técnicos come financeiros.

No que diz respeito concretamente 4 situacio da populagiio portuguesa
actual, é destacado sobretudo “o grave desnivel entre indicadores macro-
-econdmicos e financeiros e indicadores socioeducativos e culturais™ (Id., ibid.:
1}, preocupando-se os autores por relevar os “custos insuportdveis” da
ignorincia para a economia do pafs {custos esses que ultrapassariam o proprio
investimento num programa visando a transformacfo do pafs numa “sociedade
do conhecimento™), sobretudo num contexto que prenuncia “crises profundas
¢ iminentes relativamente a emprego, competitividade relativa e a indices de
coesdo socioecondmica interna ou de cidadania activa” (Id., ibid.: 12).

No sentido de captarem as especificidades da educagiio de adultos em
Portugal, os autores, na sequéncia de outras andlises j4 realizadas (mas que
nio sao referidas neste trabalho de um modo explicito), consideram que o
balango realizado € claramente negativo. Partindo de algumas dimensdes do
enquadramento conceptual, concepgfio predominante, papel do Estado, tipo
de intervengfio, natureza e volume de investimento, produgéio de conheci-
mento e investigagio, o documente sublinha, em primeiro lugar, o
desenquadramento conceptual da educagio de adultos, uma vez que esta
permanecey, alé 1975/6, “sem passado histdrico, em termos de conceptua-
lizagAo™” (Id., ibid.: 34). A partir desta data, assistir-se-ia is primeiras tentati-
vas de delimitacfio conceptual, designadamente pela perspectiva da educaciio
popular, apostada fundamentalmente no desenvolvimenio de dimensdes
educativas das préticas sociais, representando um modelo que dava primazia
408 “métodos de animagfo sociocultural sobre os da dinamizagiio por via
escolarizante e bancdria, de fora para dentro, dos grupos sociais da popula-
¢io portuguesa” (Id., ibid.: 35). Uma outra medida considerada um “marco
fundamental” para a defini¢iio e enquadramento tedrico da educagio de
adultos foi a elaboragfio, em 1979, do projecto de plano de alfabetizaciio e
educaciio de base dos adultos (PNAEBA).

Por contrariar esta dltima tendéncia de valorizagfo e aprofundamento
conceptual da educago de adultos em Portugal, a Lei de Bases do Sistema
Educativo (1986) é apresentada como um retrocesso, uma vez que remete a
educacfio de adultos para uma concepgiio escolarizante ao considerar o
ensino recarrente de adultos como uma das modalidades especiais de educa-
¢ao escolar, ao mesmo tempo que a educagfo extra-escolar é definida como
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um processo e complemento da formaciio escolar. Esta mesma perspectiva
escolarizante, niao obstante as criticas de que foi alvo, viria a manter-se na
produgdio normativa posterior, designadamente ne Dec.-Lei n.° 74/91, que
publica a Lei-Quadro da Educagio de Adultos. Como conclusiio deste
aspecto, predominaria no nosso pais uma concepgao de educagdo de adultos
sujeita a educagHo escolar, constituindo-se objectivamente numa educagio
de segunda oportunidade, remediativa das dificuldades do ensino regular.

Quanto ao papel do Estado, os autores, evitando uma andlise mais
aprofundada da especificidade das suas relagfies com a sociedade portuguesa
assim como da compreensio da sua intervencio e responsabilidade no campo
educativo, salientam a falta de vontade dos diversos governos para colocar
nas prioridades da agenda politica a questdo da educaco de adultos, verifi-
cando-se antes o que os autores referem como o “desmantelamento do
aparelho politico-administrativo” da educacio de adultos, visivel, desde
logo, na supressio de um departamento auténomo na orginica do Ministério
da Educacfo. Além disso, o Estado nfio teria investido nunca num programa
coerente de intervengo no dominio da promogio cultural e civica, numa
politica mais ampla e articulada de formagfo, num projecto de elevagio do
estatuto do sector de educagio de adultos como educacio de primeira
oportunidade.

Em congruéncia com esta andlise, os autores consideram que o Estado,
face As novas exigéncias da sociedade do conhecimento (insuficientemente
tratada, sobretudo nas suas implicagdes criticas) e & necessdria exigéncia de
renovacdo permanente dos conhecimentos e das competéncias ao longo da
vida, detém o “papel crucial” na animagio da educagéo de adultos, posigdo
que ndo pode identificar-se a uma qualquer orientagio estatista mas antes a
conciliagio de iniciativas do Estado e da sociedade civil “de natureza
soliddria”. Neste sentido, caberia ao Estado, e mais especificamente ao
Ministério da Educacio, o protagenismo e a responsabilidade no arranque da
dindmica de mudanga, devendo investir no desenvolvimento de parcerias
(entre os sectores piblico, privado, cooperativo e comunitdrio), em que a
estratégia preponderante teria em conta a combinagio da “légica de servigo
piiblico™ com a “Iégica de programa” (vocacionada esta para a subsidiagio e
outros apoios a iniciativas da sociedade civil). Nao obstante a acentuagio da
importéncia das parcerias, os autores reiteram a posi¢io, na linha da Declara-
¢io de Hamburgo (1977), de que o Estado continuard a ser “o veiculo
essencial para garantir o direito de todos & educacgfo, em especial dos grupos




sociais mais vulneriveis, e para definir um contexto estratégico global”, ao
mesmo tempo que deverd assumir as fungdes de conselheiro, financiador e
agéncia de monitoragem ¢ avaliacio.

Neste enquadramento estratégico de iniciativa fundamentalmente estatal
caberiam 2 iniciativa piblica, de modo mais pormenorizado, especiais res-
ponsabilidades no arranque deste processo de criagio de um sistema nacional
de educagio de adultos, na definicfio de critérios de credenciagio, de creditagio
e certificagfio de experiéncias profissionais e de aprendizagens informais, na
produciio e disseminagfio de uma rede, de materiais, de equipamentos peda-
gdgicos e de experiéncias inovadoras, na coordenagiio da formagio de
formadores, na disponibilizag@io de apoios vérios dentro de “uma Idgica de
programa”,

Como dreas de intervengo a privilegiar porum sistema de educagiio de
adultos, no contexto da sociedade pés-industrial ou da sociedade do conheci-
memto (que releva a competéneia, a coesdio, a cooperagio e a cidadania),
surgem as que se prendem com a formagfio inicial ou com a reconversio
profissional que capacite para um novo tipo de insercdio pds-fordista em
processos de concepgio, gestio e organizagdio do trabalho; com a formagiio
nas dreas da informagdo, do lazer; com a formagio pessoal e social (designa-
damente a formagfio da e pela cidadania); com a formagfio para e pelo
associativismo; com a formagio para a juventude.

Do ponto de vista dos destinatdrios, a educagiio de adultos deveria
estruturar-se como resposta quer, por um lado, a uma populagio letrada,
facilitando-lhe o acesso ao saber e i aquisi¢iio de competéncias através de
diferentes meios, cursos, recursos e contextos, € ainda a modalidades educativas
de animagdo grupal, quer, por outro, a uma populacfio niio letrada, visando ora
a aquisiclo de competéncias necessdrias ao exercicio da cidadania; ora a
certificagfio com graus de escolaridade obrigatdria; ora o reforco da solidarie-
dade e do sentido comunitdrio; ora a formaciio cultural, entre outras.

Para uma melhor sistematizagfio e clareza das propostas quanto ao
papel do Estado, uma das partes do documento em andlise cruza as quatro
dimensdes da educagio de adultos (formagdo de base, ensino recorrente de
adulios, educaciio e formago ao longo da vida e educagiio para a cidadania)
com as vias piiblica estatal, social soliddria e privada de fim Iucrativo. Deste
cruzamento resultam competéncias que o Hstado deverd ter em conta, como
sejam: (a) garantir uma oferta generalizada, acessivel e gratuita no que diz
respeito & formagio de base e formagfio recorrente; (b) organizar respostas
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apropriadas A procura em educagio/formacio ao longo da vida; (c) estabele-
cer parcerias com a via social soliddria na formac8o de base e recorrente e
apoid-las numa base de credenciagiio e contratualizagiio; (d) contratualizar e
credenciar previamente, na via social soliddria, as entidades formadoras ou
certificar posteriormente os participantes no que diz respeito 4 educacéio e
formacdo ao longo da vida e & educagfio pela cidadania. Relativamente a esta
tiltima dimensfio, e dada a sua relevincia, afirma-se no texto que a educagio
pela cidadania nfio deverd ser objecto de criagfio directa estatal.

No sentido de tornar mais claras as recomendagdes do grupo de
trabalho a que nos vimos referindo, sintetizamos, a seguir, as principais
medidas propostas:

a) garantia de uma oferta piblica educativa para adultos, distinguin-
do-se, por um lado, o ensino recorrente para jovens, cuja organiza-
¢iio e enquadramento se manterfio na escola (sendo excluido, por
conseguinte, do Ambito da educagdo de adultos) e, por outro, a
oferta publica educativa para adultos, pela criagfio de um sistema
auténomo e gradualmente municipalizado;

b) os adultos em busca de recuperagfio escolar deverfio dispor de vias
educativas préprias, dentro do conceito de ensino recorrente de
adultos. As actividades devem ser geridas por unidades locais de
educagho de adulios (ULEAs — unidades técnicas especializadas na
organizacgdo e gestao das respostas educativas a fornecer a popula-
¢io adulta), coordenadas pelo organizador local de educagfio de
adultos, que serd, por sua vez, contratado pela Agéncia Nacional
apds concurso pablico. Estas unidades funcionarfio geraimente em
instalacGes das cAmaras municipais, mediante protocolo, prevendo-
-se neste caso também a criacfio de um conselho comunitirio. As
ULEAs devem ainda dar apoio a todas as actividades de educacéo
de adultos, mesmo que nfo se destinem i obtengdo de um grau de
ensino. Existird, finalmente, um plano de actividades e um orga-
mento elaborados pelo organizador local que, apds ratificagio pelo
conselho comunitdrio, serfio submetidos para aprovaciio i coorde-
nagio regional da educagio de adultos;

¢) criagio de uma Rede de Centros de Balango de Competéncias
Pessoais e de estruturas de validagfio das aprendizagens;

d) criagfio da Tele-Educagfio e Formagio de Adultos (TELEA}, produ-
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€)

tora de materiais e encarregada pela construgio de centros a que
serfio concedidos o “selo de qualidade TELEA™,;

criacdio de um servigo, a nivel central, de Credenciagio e Registo
das Entidades intervenientes em Educacgio de Adultos;

criagio de uma estrutura organizativa, exclusiva mas participada, de
educagiio de adultos, a ANEA (Agéncia Nacional de Educagio de
Adultos), com um corpo técnice e um conselho nacional (em que
terdo assento os representantes dos ministérios mais relevantes e dos
organismos de dmbito nacional e de natureza niio governamental).
Esta Agéncia actuard através da sua equipa central (reduzida) e de
umarede de Coordenadores Regionais e de Organizadores Regionais
(estes dois (ltimos actuariam no dmbito do Conselho Regional e do
Conselho Comunitdrio, respectivamente), competindo-lhe:

~ gerir 0 Fundo de Desenvolvimento da Educagéio de Adultos,
quer numa légica de servigo piblico quer, em parte, numa l6gica
de programa, premiando ateavés de concurso as iniciativas de
maior qualidade;

~ assegurar a alfabetizagfo e literacia bésica dos adultos;

— garantir uma oferta pablica educativa generalizada ¢ adequada 2
recuperagiio escolar dos adultos (que nfio possuam certificado
equivalente a0 9.% ano);

- organizar ou apoiar formas de promogio educativa, técnica,
cientffica, civica, artistica, numa perspectiva de educagfio e
formagio permanente;

— apoiar estruturas e processos de intervengo civica;

~ estimular a constitui¢iio e arranque de organizagtes locais de
animagio, educagio e desenvolvimento comunitério;

— constituir uma Rede Nacional de Educacfo de Adultos, através
de um sistema de credenciagfio e registo, e de um processo de
animacio e contacto regular com as estruturas € Processos
locais;

— assegurar a todos os adultos 0 acesso a estruturas que lhes
permitam realizar um balango quantificado de experiéncias e
aprendizagens e um processo de orientag@o e aconselhamento
pessoal tendente a uma eventual validagdo (creditagio ou
certificagfo);

R
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~ formar formadores;

— criar e coordenar um centro de produgfio pedagigica e didéctica
no dominio da educagfio de adultos, a Tele-Educagio e Forma-
¢fo de Adultos (TELEA), com fungdes de apoio técnico e de
reconhecimento das actividades em curso;

— langar projectos de cooperagio;

— promover campanhas medidticas de sensibilizagiio;

- preparar um quadro legislativo e regulamentar ao desenvolvi-
mento da educagio de adultos;

— dar infcio a uma estratégia de implementaciio da estrutura
organizativa da educacfo de adultos em Portugal,

Para além destas medidas, seria necessdrio, ainda, promover investiga-
cOes e publicagdes no dominio da educagio de adultos, uma vez que é
reconhecido que o grau de produgfio e de investigacfo neste dominio perma-
nece em niveis criticos, situagfio que néo tem contribuido para a relevincia
politica e visibilidade ptiblica deste sector.

Entretanto, e na sequéncia de alteragfes que este processo estratégico
de definigiio e implementagéio de um sisterna de educagio de adultos sofreu,
designadamente pela entrada em cena, como parceiro, do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade e pela publicagdio da Resolugio n.° 92/98 do
Conselho de Ministros (a que nos referiremos mais a frente), surgiu a
necessidade de se construir, a partir de uma base mais alargada do conceito de
educacio de adultos que englobaria também o vector da formacfo, um
sisterna nacional de educacio e formagdo de adultos.

Congruentemente, a combinagfio das componentes cultural, civica,
cientifica, humanista, técnica, criativa e estética, da educacio e formagio,
tendo como centro a pessoa adulta {com toda a sua experiéncia de vida
pessoal, social e profissional) ¢ ampliada, do mesmo modo que as equipas de
educadores/formadores emergem como “equipas polivalentes” de concep-
¢io, organizaciio e animacgio de actividades de educagfio e formacio de
aduitos. .

O impacto desta nova estratégia de construgiio de umn sistema de
educagio e formagio de adultos deverd repercutir-se também noutras dimen-
s0es anteriormente inventariadas e analisadas segundo a 1égica da educacio
de adultos. Nesse sentido, e tendo presente alguns documentos internos do
proprio Grupo de Missfo, serd de esperar que:
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. a garantia de uma oferta piblica, generalizada e diversificada, de

educag@o e formacdo de adultos se concretize na criagdo de um
sistema auténomo e gradualmente territorializado;

. o langamento de um Programa de Pesenvolvimento deste sector

assente num Fundo de Desenvolvimento da educagio e formacéo
de adultos, venha a ser gerido por uma estrutura amplamente
participada e exclusiva ao sistema de educagiic e formacio, chama-
da Agéncia Nacional de Educacdo e Formacao de Adultos (ANEFA).
Esta estrutura deverd possuir um corpo técnico constituido na sua
maioria por elementos destacados ou requisitados do Ministério da
Educacio e do Ministério do Trabalho e da Solidariedade (e/ou de
outros ministérios envolvidos), e ainda um conselho nacional com-
posto por representantes dos ministérios mais relevantes para as
actividades da educagfio e formagio de adultos e por organismos de
dmbito nacional e de natureza nfio-governamental. Contard ainda,
para a realizagfio das suas missoes, com uma rede de organizadores
locais;

. as actividades locais de educacfio e formagio de adultos venham a

ser geridas por uma unidade técnica, ou seja, por uma unidade de
educagfio e formagfo de adultos (ULEFA), especializada na organi-
zacdio e gestiio das novas respostas educativas e formativas a
fornecer & populacfc adulta e constituida com base em parcerias
territoriais alargadas. A ULEFA teria personalidade juridica e
estatuto legal de associagfio sem fins lucrativos, funcionando com
base em protocolos de base territorial entre unidades locais e a
ANEFA, devendo ainda articular-se com o Conselho Local de
Educagfio através de uma comissfo prépria que asseguraria a
participac#o de todas as entidades locais;

. se crie a Tele-Educagio-Formago de Adultos (TELEA), cujas

fungtes sdo fundamentalmente de producio de suportes adequados
4 educacio e formagio de aduitos e de construgiio de uma rede de
centros aos quais seja concedido o “selo de qualidade TELEA”, de
acordo com determinados requisitos;

. se constitua, aos diversos niveis, uma Rede de Centros de Balango

de Competéncias Pessoais e estruturas de validagfio dos saberes e
competéncias adquiridos. Do mesmo modo, a criagdo de um servi-
¢o, a nivel central, de Credenciaciio e Registo das entidades inter-
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venientes deverd alargar-se 4 educagfo e formaciio de adultos;

6. seinsista na garantia da forma¢fio dos formadores, na promogio de
investigagGes e publicagdes no dominio da educaciio e formagio de
adultos e, ainda, no langamento de uma campanha medidtica de
sensibilizaciio e promogio deste sector,

Poderiamos concluir esta sintese do Documento de Estratégia para o
Desenvolvimento da Educagiio de Adultos e de outros documentos internos
entretanto produzidos pelo Grupo de Missdo, afirmando que, enquanto
fenémeno social, a educacfio de adultos poderia ser mais extensiva e intensi-
vamente analisada, designadamente quanto as fungdes sociais que cumpre
(por exemplo, de legitimagiio das estruturas sociais existentes ainda quando
se apresenta como indutora de uma aparente maior igualdade de oportunida-
des), aos valores que estruturam quer as opgdes politicas relativas a este
sector quer as propostas de funcionamento de um sistema nacional de
educagfio e formagio de adultos.

Contextualizada num prop6sito politico prioritdrio de mudanga social
em que a educagio ¢ a formagdo global dos cidadfios sfio consideradas como
“condigiio necessdria para o desenvolvimento econdmico e social” (despacho
10534/97, de 16 de Outubro), a proposta de criagiio de um sistema de
educaciio e formagfo de adultos visa alterar a posigiio caracterizada como
“algo terceiro-mundista” de Portugal dentro da Europa no que diz respeito a
niveis de escolaridade e qualificacGes, assim como a competéncias de literacia,
procurando deste modo contribuir para suster as crises de emprego e de
competitividade relativas e as crises verificadas nos “indices de coesfio
socioecondmica interna ou de cidadania activa™ (Melo, er al., 1998: 12).
Perante este diagndstico 2 situacio portuguesa ¢ face & natureza de algumas
das fungdes que um sisterna nacional de educaciio e formagio deve cumprir,
é legitimo pensar-se que a tdnica escolarizante da educagfio e da formagiio de
adultos talvez venha a perdurar, ou até a reforcar-se, tal como o seu pendor
“carencialista” e “ortopédico” (cf. Correia, 1998).

Do mesmo modo, as referéncias textuais a “sociedade pds-industrial”
e & “sociedade do conhecimento™ parecem emergir no texto em andlise algo
neutralizadas do ponto de vista ideoldgico e como intrinsecamente boas, uma
vez que ndo sio precedidas, em termos compreensivos, de uma explicitagfo
das eventuais agendas ocultas que podem subentender, das hierarquias do
conhecimento e de poder que as estruturam e que podem vir a revelar-se
contrdrias & 16gica da cidadania.




Nao questionando aqui a justeza de se construir um sistema nacicnal de
educagio e formagio de adultos leve, flexivel, prevendo uma diversidade de
solugdes que dé conta da riqueza e diversidade das préticas em curso proveni-
entes da “sociedade civil de natureza soliddria” (Melo, et al. 1998: 14), nem
questionando também a congruéncia da estratégia adoptada de combinar a
“légica de servigo piiblico™ com a “Iégica de programa” (esta mais orientada
para apoiar as iniciativas da sociedade civil), h4 que contar, no entanto, com
leituras mais gestiondrias ou subordinadas a um modelo de recessidades de
mercado, em detrimento de uma verdadeira oferta piiblica de educagio e
formagio ou de um apagamento da responsabilidade do Estado nesta drea.

Finalmente, nfo deixa de causar alguma perplexidade o facto de a
delimitag@o das fronteiras do Estade surgir, no Documento de Estratégia,
como ambigua, uma vez que as unidades locais de educacfo de adultos, néo
obstante a énfase na flexibilizagdo e na valorizago da oferta social e privada,
¢ a sua defini¢do como unidades ndo dependentes hierarquicamente da
Agéncia Nacional, sio representadas no Documento em andlise como unida-
des periféricas da referida Agéncia (/d., ibid.: 62).

32 OPROJECTO DE SOCIEDADE S@BER +

A integragio de Portugal na sociedade do conhecimento €, de acordo
com & Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 92/98, de 25 de Junho, um
imperativo nacional, competindo & educagfio e formagio de adultos prosse-
guir este desiderato. No entanto, a resposta &s novas exigéncias desta socie-
dade ndo pode, segundo aquela Resolugdo, omitir o esforgo de, a par de uma
maior capacitaciio e de acesso ao saber, se minimizarem “as fracturas entre os
que aceden e 0s que ndo tém ou desconhecem as condigdes para a ela aceder”,
se garantir a igualdade de oportunidades e o combate contra a exclusio social,
se promover a cidadania activa e o estimulo a iniciativa e responsabilidade
individual e de grupo.

Por outro lado, um programa de desenvolvimento estratégico de educa-
¢80 e formagfo de adultos deve englobar, como um dos seus pressupostos
fundamentais, o conjunto de processos de aprendizagem, formais ou ndo
formais, através dos quais se aperfeicoam e satisfazern as necessidades
préprias ¢ das suas sociedades; deve, também, combinar a légica de servico
piblico e uma l6gica de programa traduzida esta na disponibilizagio de
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apoios de diversa indole. Por fim, o programa em causa deve vocacionar-se
para o estabelecimento de parcerias entre diferentes sectores, instituigles e
agentes de intervengfio comunitiria.

Consequentemente, o Grupo de Missfio, criado pela presente Resolu-
¢80, para o desenvolvimento da educacio e formagdo de adultos, deverd, entre
outros aspectos, langar e executar este Projecto de Sociedade S@bER +, com
as seguintes atribuigdes:

a) criagdo, por um processo participado, de uma agéncia nacional de
educacio e formacio de adultos;

b) articulagdo estratégica e técnica intra e interministerial com vista &
defini¢fio e arranque de projectos piloto em cooperagio;

c) articulagfo estratégica com as autarquias, escolas, parceiros sociais
e entidades privadas visando a elaboragfio de planos e unidades
territoriais de educagio e formacao de adultos;

d) articulagfo técnica com todos os actores com experiéneia neste
dominio, em ordem a recolher as “melhores préticas em curso” que
fundamentem novos contetidos, processos e instrumentos para a
educacdo e formac¢fo de adultos, nfio esquecendo o recurso is novas
tecnologias de informaciio e comunicagfio, nomeadamente em ac-
¢Oes dirigidas 3s comunidades portuguesas no estrangeiro;

e) constitui¢io e animagio de uma rede nacional de animadores locais;

f) difusfio das “boas priticas” neste dominio e avaliagio da nova
politica de educacio e formacio de adulios;

£) construgio experimental e gradual de um sistema de validagdo
formal dos saberes e competéncias informais;

h) promogdo, numa primeira fase, de concursos nacionais para finan-
ciar e apoiar iniciativas que visibilizem este campo e para, num
segundo momento, co-financiar e garantir o acompanhamento das
propostas de maior impacto no desenvolvimento de “um sistema
auténomo e coerente” de educagio e formagio de adultos.

Deverd, entfo, o Grupo de Missao langar e executar, por um periodo de
seis meses, estas actividades que decorrem do “Projecto de Sociedade
S@bER +”, decorridos os quais serd criada a Agéncia Nacional de Educaggo
e Formagio de Adultos, transitando para uma comissio instaladora as incum-
béncias do actual grupo de missfo.

Da leitura da Resolugiio do Conselho de Ministros transparece clara-
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mente a ideia de que o “Projecto de Sociedade S@bER +” deveri caracteri-
zar-se pelo seu elevado potencial estratégico de desenvolvimento da educa-
¢do e formacfio de adultos, pela sua abrangéncia e participagfio nas fases de
consulta e experimentacio, devendo propiciar ainda estruturas maledveis de
organizagio, com solugdes diversificadas e inovadoras em termos de oferta
educativa e de articulag#o institucional.

3.3 CENz:iRIOS ORGANIZACIONAIS E
POLITICAS EDUCATIVAS

Tendo em considerag@o, como termos de referéncia, os conteidos dos
documentos disponibilizados pelo Grupo de Missio, nomeadamente o Docu-
mento de Estratégia para o Desenvolvimento da Educacio de Adultos, e no
pressuposto de que s6 com a discussdo de possiveis alternativas poderia
chegar-se a uma proposta consistente, ponderou-se a viabilidade de alguns
modelos organizacionais (ou cendrios) para a Agéncia Nacional de Educagio
e Formagfio de Adultos (ANEFA), a seguir sucintamente enunciados. A
opgdo por privilegiar na discussio dos cendrios o nivel local prendeu-se com
a convicgio de que € a este nivel que as questdes organizacionais, por serem
mais complexas, exigem opc¢des mais inovadoras.

Cendrio A
As ULEFAs como associagbes de direito privado

Um primeiro modelo suporia a existéncia, normalmente a nivel
concelhio, de organizagdes de direito privado designadas ULEFAs (Unida-
des Locais de Educagio ¢ Formagio de Adultos) originadas na associagdo
voluntdria de diferentes parceiros locais {escolas piblicas e privadas, cfima-
ras municipais, instituicGes privadas de solidariedade social, associactes de
diferente natureza, empresas, sindicatos, etc.) os quais articulariam os respec-
tivos interesses no sentido de fazer aprovar (e vir a executar) um Plano Local
de Educacao e Formagiio de Adultos. Este Plano Local, quando reconhecido
pela ANEFA, poderia ser co-financiado através de contratos-programa, ndo
dispensando embora a procura de outras fontes de financiamento.

Neste modelo, as ULEFAs assumiriam uma grande complexidade
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organizacional na medida em que se esperaria que executassem a coordena-
¢ao e gestdo de uma série de projectos e programas abrangendo dominios
como a animagdo comunitéria, a educagio e formagao de adultos nfo conven-
cional, passando pela assungfio de valéncias de ensino recorrente de adultos
e de educagfo extra-escolar, orientagdo da procura de educagdo e formagio
em fungio de outras necessidades da populagio adulta de uma determinada
drea de intervengo, animagio de Clubes de Conhecimento e Clubes S@bER +,
fungdes de certificagio ¢ de creditagfo, ete. Nio seria assim indiferente a esta
complexidade organizacional a possibilidade de as ULEFAs disporem de
uma Equipa Técnica permanente, contando igualmente com a presenga, a
tempo inteiro, de um técnico de educacfio e formacio de adultos com fungdes
de coordenagdo (eventualmente designado por Organizador Local) que pode-
ria ser destacado pela ANEFA. A figura 1 procura tradunzir, no essencial, a
configuracdo parcial do modelo.

Figura I — Cendrio A
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Aodiscutir a viabilidade do modelo acima descrito conclui-se facilmente
pela dificuldade da sva operacionalizagiio, tendo em conta, sobretudo, 0s
seguintes aspectos:

— as ULEFAs, enquanto associagdes de direito privado, poderiam
inviabilizar (ou, pelo menos, dificultar substancialmente) que se
constituissem como seus sécios-fundadores todas as instituigdes ou
organismos piiblicos (por exemplo, escolas bésicas e secundérias)
que nfo t8m actualmente autonomia prdpria para esse efeito;

- as ULEFAs, enquanto associagdes voluntdrias, teriam, por imposi-
¢Ho legal, érgfios de direcgdo e gestio proprios (assembieia geral,
conselho fiscal, direcgo) cujo funcionamento poderia colidir com
acriagdo de outros 6rgaos que deveriam necessariamente enquadrar
o funcionamento das ULEFAs ~ por exemplo, um Conselho Local
de Educagfio e Formagiio de Adultos;

— as ULEFAs, enquanto organizagses que num determinado espago
territorial (eventualmente a nivel concelhio) teriam como fungio
articular ¢ maximizar interesses muito diferenciados, exigiriam
uma capacidade organizacional acrescida relativamente & capaci-
dade de realizag@io prépria de cada uma dessas organizagdes indivi-
dualmente consideradas — o que dificilmente motivaria ou persua-
diria os actores individuais e colectivos a agir se os esforgos de
articulago e negociacdo suplementares exigidos para a elaboragfio
e consecugdo de um Plano Local de Educacfio e Formacgio de
Adultos nfo traduzissem a possibilidade de empowerment efectivo
ou nfio implicassem a garantia de co-financiamentos significativos
por parte da ANEFA, viabilizando assim a concretizagiio desse
Plano Local;

— a presenga de um Organizador Local, na qualidade de quadro da
ANEFA e com fungGes de coordenagio técnica, ainda que pudesse
constituir um recurso importante para o funcionamento das ULEFAs,
nfdo poderia ser imposta aos parceiros locais — o que aconselha
admitir, face a tal hipdtese, que pudessem vir a verificar-se algumas
dificuldades no processo de criagfio das condiges minimas da sua
instalac@o e actuagdo.
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Cenidrio B
As ULEFAs como associacoes tendencialmente municipalistas

As dificuldades préticas (e, eventualmente, legais) para instalar as
ULEFAs nos moldes enunciados no primeiro cendric poderiam ser resolvidas
se fossem introduzidas algumas alteragdes importantes — alteragles que
originariam um outro modelo organizacional, que poderfamos designar por
modele (tendencialmente) municipalista. Tratar-se-ia, neste caso, de dar
protagonismo s autarquias para, em articulagio com os parceiros locais
interessados, constituir as ULEFAs. Neste cendrio, parece mais plausivel que
as autarquias, enquanto érgaos de administragio auténoma, pudessem partir
para a constituicio de uma associagfo, com personalidade juridica adequada,
que resultasse da convergéncia da iniciativa piiblica estatal, social soliddria e
privada, e que pudesse vir a acolher uma Equipa Técnica permanente e um
Organizador Local, responséveis pela coordenacio de um Plano Local de
Educacfio e Formacio de Adultos. Neste cendrio alternativo, o Plano Local
daria assim visibilidade a uma politica concertada de educagéo e formagio de
adultos, a desenvolver num determinado concelho, tornando naturalmente
também imprescindivel a constitui¢fio de um Conselho L.ocal com atribuicOes
de aprovagfio, acompanhamento e avaliagio dessa mesma politica.

Figura 2 — Cendrio B

ESTRUTURAS CENTRAIS DA
AGENCIA NACIONAL
| v

; Plano Local de CONCURSOS NACIONAIS
Consello Local de Bducagho 1=~ gy ng o Eyrmagio DE PROJECTOS
¢ Formagiio de Adultos do Adeltos ‘

!

ULEFA
Assembleiz Geral [ Orgarizador Local

Conselhe Fiseal | Tramae
Direcgdo Equipa Téenica giz:zza ) I singularss Parcerias|

b

PROJECTOS
.

CAMARA MUNICIPAL
+
Parceiros Locais




46

Esta solug#o, ndo sendo totalmente coincidente com a do Documento
de Estratégia, viria ao encontro das expectativas nele expressas relativamente
& possibilidade de as ULEFAs assumirem uma parte da oferta educativa para
adultos, “num sistema auténomo e gradualmente municipalizado” em gue a
criagio de um “Conselho Comunitdrio” poderia desempenhar um papel
importante na “aprovagfio de uma Plano de Actividades e respectivo Orga-
mento”, neste caso, elaborados anualmente pelo Organizador Local (Melo, ef
al., 1998: 49-52).

As eventuais objecgdes a um cendrio tendencialmente municipalista
poderiam advir do facto de:

— haver organizag@es locais que nfo aceitariam, por razées diversas,
o protagonismo das Cimaras Municipais na constituigio das
ULEFAs, eventnalmente pela capacidade que muitas possuem de
hegemonizar efou partidarizar a condugiio dos processos sociais
locais, ou de desequilibrar a constitui¢dio das parcerias;

- subsistiren neste cendrio algumas das desvantagens do primeiro
modelo, por exemplo, a necessidade de compatibilizar o funciona-
mento dos 6rglos legais préprios de uma associagfio com os dérgios
a criar nas ULEFAs (Equipa Técnica e Organizador Local).

Cenario C
As ULEFAs como servi¢os de uma rede piiblica de educacio e
formacéo de adultos

Um terceiro cendrio poderia basear-se no funcionamento de ULEFAs
enquanto servigos locais estruturantes da ANEFA, constituindo-se como o
nivel organizativo local mais elementar de uma rede piiblica para a educagfio
e formagéo de adultos,

As vantagens deste modelo (quase exclusivamente rede piblica) seriam
essencialmente derivadas do facto de o Estado assumir sem ambiguidades a
educagio e formagio de adultos como politica piiblica, contrariando assim as
tendéncias para a adopgiio de politicas hibridas — politicas essas que apenas
parecem ser exequiveis quando existe, por parte da sociedade civil, uma
grande vitalidade que se expressa quer pela capacidade de mobilizacfio
auténoma, quer pela capacidade de desenvolver articulagdes e sinergias em
parceria com o Estado. Porém, no quadro social, politico e econémico actual,
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aretracciio do Estado de uma drea em que, comno parece ser consensual, nunca
actuou ou investiu suficientemente (pelo que nunca chegou a existir uma
politica de educagio de adultos), parece no minimo paradoxal.

No entanto, as desvantagens da adopgio de um modelo construido na
base de uma acgio meramente estatal na drea da educagio e formagdo de
adultos teriam que ser ponderadas. Isto porque niio parece possivel (nem seria
desejdvel) excluir do dmbito de uma ANEFA a possibilidade de apoiar e
articular as mais diferentes iniciativas nfio-estatais de educagio e formagio de
adultos, procurando a sua compatibilizagfo no quadro de uma politica de
educagio e formaglio de adultos amplamente participada. Esta compati-
bilizagfio poderia ser conseguida através de protocolos diversos e através das
normas de financiamento piblico dos contratos-programa que a ANEFA
viesse a celebrar com outras associag8es e organizagdes da sociedade civil,
bem como através de financiamento directo a Projectos de educagio e
formagiio de adultos, no quadro de concursos nacionais realizados para o
efeito, para a prossecugfio de objectivos estratégicos nesta drea.

Figura 3 — Cendrio C

ESTRUTURAS CENTRAIS DA
AGENCIA NACIONAL

¥
CONCURSOS NACIONAIS

BE PROAJEC]"OS
Conselho Local de Educagio [ [ Conselho Local de Educagio § | Canselho Local de Educagio
¢ Formagdo de Adultos ¢ Formagdo de Adulios & Formagde de Adultos
PROJECTOS
< ¥

ULEFA ULEFA ULEFA Organtzaghes .
- Parcerias

Cendrio D
A coexisténcia de ULEFAs, de iniciativa piblica, com USEFAs
de iniciativa privada e social solidaria

Um quarto modelo poderia assentar na possibilidade de coexisténcia
de Unidades Locais de Educagio e Formagio de Adultos (ULEFAs) publicas
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e de Unidades Sociais de Educacio e Formagio de Adultos (USEFAs)
privadas efou de iniciativa social soliddria. Neste cendrio, a concertagiio de
interesses na drea da educagfo e formacgfio de adultos, numa determinada
unidade territorial de intervencio, néo seria induzida pelo processo social de
constitvigio de uma ULEFA ou de uma USEFA, como em alguns dos
cendrios antericres se sup8e, mas seria realizada a posteriori, isto &, teria de
ser promovida depois da constitui¢io, quer das ULEFAs, quer das USEFAs,
através da acgf@o de uma Comissao Executiva.

Neste cendrio, a elaborago de um Plano Local de Educagio e Forma-
¢do de Adulios caberia & Comissfio Executiva que o submeteria 4 aprovagso
do Conselho Local e que, posteriormente, assurniria a coordenacdo da sua
execugio.

Com este mesmo cendrio organizacional seria de admitir que as
ULEFAs piblicas e as USEFAs privadas ou social soliddrias pudessem
funcionar autonomamente quando nfio fosse possivel articularem-se para a
implementagdo de um Plano Local ou, mesno quando houvesse essa articu-
lagdo, quisessem manter Projectos nio inscritos no Plano Local. Isto é, as
vantagens deste modelo residiriam sobretudo na nfo imposicio de uma
articulagéio de interesses entre as iniciativas da sociedade civil e as iniciativas
do Estado, embora mantendo sempre, como horizonte, esta possibilidade,

Figura 4 — Cendrio D
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Cendrio E
Os Projectos como instrumentos de realizacfio local da politica
da ANEFA

Um outro cendrio possivel seria o de criar uma ANEFA apenas com
fungdes de promogfo, apoio, acompanhamento e avaliagio de uma politica de
educacio e formagiio de adultos. Neste quadro, qualquer acglic na drea da
educacio e formagfio de adultos seria realizada na base de Projectos financia-
dos ou co-financiados, apds seleccdo de candidaturas em concurso piiblico. A
estes concursos, abertos pela ANEFA para a realizagéio de acgies de educagiio
e formacdo de adultos em dreas prioritdrias, poderiam concorrer organizagdes
publicas e privadas, singularmente ou através de parcerias, podendo ou ndo o
Organizador Local ter um papel activo na indugiio e organizagiio destas
candidaturas.

As vaniagens deste modelo estariam no facto de ser suportado por uma
estrutura organizacional muito leve, e as desvantagens estariam sobretudo na
manutencio de acgdes fragmentadas a nivel local ou regional, sem qualquer
possibilidade de articulagfio, protelando assim a implementagfio de Planos
Locais necessdrios 4 consecugiio de uma politica concertada de educagdo e
formagdo de adultos.

Figura 5 - Cendrio E
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CONCLUSAO

A problematizagio dos modelos anteriores, aqui exemplificada de
forma muito resumida, ndio constituin um exercicio meramente teérico;
correspondeu antes a uma etapa necessdria & clarificagfo de opgdes que
contém dimensdes politicas importantes e que sdo, num trabalho desta
natureza, incontorndveis.

Neste sentido, nfio se ponderou apenas a exequibilidade de cadaum dos
modelos, mas sobretudo as implicagdes que a sua adopgfio comportaria em
fungio de uma determinada politica de educaciio e formagio de adultos -
politica essa que se pretende concretizar numa conjuntura histdrica particu-
lar, marcada nomeadamente pela redefini¢io da centralidade do Estado na
regulaciio dos processos sociais e pela salutar necessidade de abertura ao
protagonismo de novos actores colectivos.

A aceitaciio destes pressupostos, porém, nio significa que o Estado
democritico possa ser visto como sujeito histérico ultrapassado, mas antes
que lhe cabem fungbes novas e que se lhe exigem formas de actuagio
diferentes, devendo manter a capacidade de definir e concretizar politicas
ptiblicas que assegurem ndo apenas os direitos humanos bésicos e promovam
a coesdio social, mas que estejam igualmente voltadas para dimensoes estra-
tégicas (como a educagio e formagiio de adultos) que preparem para enfrentar
0s desafios e as ameacas, mas também para aproveitar as vantagens, que as
vdrias formas de globalizaciio contraditoriamente comportant.

Neste sentido, por exemplo, nio se justificaria uma Agéncia Nacional
de Educacho e Formagiio de Adultos que apenas viesse a actuar como
indutora indirecta, ou simples instincia de financiamento ¢ reconhecimento
de accies, programas e projectos, exclusivamente originados na chamada
sociedade civil (Cendrio E); e igualmente nfo se justificaria a criagfio de uma
Agéncia Nacional de Educagio e Formagio de Adultos que se propusesse
controlar, enguadrar ou tutelar todas as iniciativas estatais e niio-estatais neste
dominio, desvalorizando as imensas potencialidades e virtualidades dos
processos de desenvolvimento individuais e colectives radicados na autono-
mia dos novos movimentos sociais ou impulsionados pelo livre € criativo
exercicio da cidadania — aspectos atris salvaguardados mesmo na hipotese de
opgio por uma rede quase exclusivamente piiblica {Cendrio C).

Entre os dois extremos anteriores, o papel do Estado também poderia

51

passar por um modelo fortemente descentralizado, permitindo um protago-
nismo claro &s autarquias municipais no desenvolvimento de uma politica de
educacfio e formacéo de adultos, ainda que necessariamente concertada com
outros parceiros locais (Cendrio B); mas o papel do Estado seria j4 muito ténue
¢ indirecto em outros modelos onde a iniciativa privada e/ou social solidéria
aparece como imprescindivel (ou mesmo como dominanie) na concretizagio
dessas mesmas ac¢des e projectos locais (Cendrio A e Cendrio D).

Todavia, como facilmente se depreende, 0s modelos discutidos nio se
excluem mutuamente, podendo antes articular-se em configuragdes hibridas.
Estas configuragdes, alids, poderfio mesmo ser o tinico caminho possivel para
promover a convergéncia entre a riqueza e heterogeneidade de experiénceias,
redes, parcerias e actores que dinamizam os niveis local e de proximidade, e
as orientacSes e principios que urge definir no mbito de uma politica do
Estado para a educagéo e formagfo de adultos a nivel nacional. A proposta
que a seguir se apresenta n&o pode deixar de ser lida (também) a luz destes
pressupostos.




4.

AGENCIA NACIONAL DE EDUCACAO E
ForMACAO DE ADULTOS: PROPOSTAS
PARA A CONSTRUCAO DE UM MODELO
INSTITUCIONAL
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4.1  PRINCIPIOS E ORIENTACOES GERAIS

As propostas seguidamente apresentadas para a construgdo de um
modelo institucional relativo a uma estrutura, especifica e auténoma, de
desenvolvimento e coordenagiio da educacfio e formagio de adultos, inscre-
vem-se numa politica de relangamento do secter que confere centralidade &
criagiio de uma Agéncia Nacional de Educagfio e Formagfio de Adultos
(ANEFA).

Ponderadas diversas soluges institucionais e alguns cendrios orga-
nizacionais, a opgdo que se apresenta distingue-se pela tentativa de articular
elementos antes prefigurados, procurando superar algumas das suas limita-
¢bes e potenciar de forma integrada as suas virtualidades.

O modelo institucional aqui proposto caracteriza-se pela adopgio de
estruturas organizacionais e administrativas relativamente leves, flexiveis e,
em certos casos, de cardcter adhocrdtico, conferindo prioridade ao nivel local
e A5 correspondentes estruturas de tipo descentralizado e auténomo. Por esta
razfo se admite uma grande diversidade de configurag@es, distintos proces-
sos, formas e ritmos de criagiio e instalagiio de estruturas locais, permitindo
uma aproximagfio gradual ao modelo aqui idealizado. De facto, nfio se espera
que o modelo proposto seja generalizdvel a todos os potenciais territrios de
intervenciio de forma sincrénica, mas que permita descontinuidades e, até
certo ponto, recontextualizacdes especificas e recriagdes parciais do modelo,
por forga das dinimicas locais e das vontades dos actores envolvidos.

Importa ainda explicitar, sucintamente, os principios mais expressivos
que suportamn o modelo institucional proposto.
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Respensabilizagio do Estado e valorizagio do dominio piblico

Reconhecendo embora a diversidade de iniciativas e de promotores
que intervém ou podem vir a intervir na educagfio e formacfio de adultos, bem
como as experiéncias inovadoras que se inscrevem em movimentos de
mobilizagio e major protagonismo da sociedade civil, entende-se todavia que
ao Estado compete assumir politicas publicas e estratégias de desenvolvi-
mento do sector, responsabilizando-se ndo s6 pela criacio mas também pela
manutengdo de uma rede piiblica e de win programa de desenvolvimento que
traduza o cardcter prioritdrio da educagio e formacio de adultos na sociedade
portuguesa — prioridade tdo mais justificivel quanto se reconhece a falta de
tradigfio nesta drea bem como a situagiio de atraso que os proprios textos e
discursos oficiais admitem,

Descentralizagiio e autonomia

A democratizagio do Estado e da Administraglio Piblica, longe de
poder ser dada por concluida, impde a adopg#o de estruturas organizacionais
e de processos de decisio mais auténomos e descentralizados, indutores de
maior participagdo, repolitiza¢iio e redistribuigio de poderes, e potenciadores
de maiores niveis de realizagfio pessoal e comunitsria.

Representatividade ¢ participacio

A diversidade de fungdes, de protagonistas e de metodologias que
decorre da natureza multiforme da educagiio e formagio de adultos, exige
adequadas formas de representatividade democrética bem como de exercicio
civico da participagio activa nos processos de decisfio, traduzidas nomea-
damente por processos de governo e por estruturas organizacionais e admi-
nistrativas que as viabilizem e potenciem.

Direcgiio colegial
A op¢iio pela natureza politica dos 6rgiios de direcgio aconselha, numa

légica de aprofundamento democritico, ao exercicio partilhado e concertado
dos poderes de decisfio, numa perspectiva de colegialidade e de responsa-

57

bilizagio soliddria entre os seus membros, incompativeis com tendéncias
autocraticas ou de pendor gerencialista.

Negociacio e concertacio

Salvaguardando a i6gica do interesse puiblico e a coeréncia do sistema
de educagio e formagio de adultos, devem os responsdveis e os processos de
decisdio abrir-se 4 negociacfo e concertagiio de interesses, ao desenvolvimen-
to de parcerias e de processos de contratuatizagdo que potenciem contributos,
experiéncias e recursos dos actores colectivos envolvidos.

Em congruéncia com os principios antes referidos, foram assumidas
nesta proposta as seguintes orientagdes gerais:

a) aestreita articulagiio entre as vertentes da educacio e da formagiic
de adultos, em todos os niveis de intervengiio, sob o desenvolvimento
de politicas integradas numa logica de educaciio permanente;

b) a consagracio de poderes de superintendé&ncia partilhados entre os
Ministérios da Educaciio € do Trabalho e da Solidariedade, e ainda
a competéncia conjunta da nomeaciio do Srglo de direcgiio da
ANEFA;

¢) aassuncio, de forma integrada, das dimensdes predominantemente
politicas e administrativas, por um lado, com as dimensdes predo-
minantemente cientificas ¢ pedagégicas, por outro, traduzidas na
existéneia de drgos proprios;

d) aopgdo por estruturas departamentais especializadas que permitam
uma gestiio mais dgil, integrada e flex{vel, e eventualmente de tipo
matricial, evitando desta forma fendmenos de compartimentalizagio;

e) a op¢io por uma estrutura global de tipo achatado, expressa num
reduzido ndmero de niveis hierrquicos e funcionais, e conferindo
protagonismo s estruturas locais de cardcter descentralizado e
auténomo;

f) andoconsideraciio de estruturas de nivel regional, que poderiam vir
a assumir a forma de um conselho regional de educagiio e formagao
de adultos com o respectivo coordenador regional da ANEFA,
enquanto nio existirem politicas, planos e drgdos de decisdo efectiva-

mente descentralizados a nivel regional;
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g) aassociagdo das dimensdes da investigacio, da inovacho e da difusfio s

valéncias estruturantes da educagfio e formago de adultos;

a prioridade conferida aos concursos piiblicos como forma de pro-

vimento de pesscal e ainda como forma normal de atribuigfio de

financiamentos e apoios, € de contratualizagéo;

i) adiversidade de estruturas, de protagonistas e de ac¢des contempla-
da a nivel local e traduzida pela variedade de solucBes organiza-
cionais admitidas, designadamente pela possibilidade de predomi-
ninciada rede piiblica (ULEFAs), pela articulagfio desta com a rede
social (USEFAs) e das anteriores com os Projectos.

h
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4.2 NATUREZA E OBJECTIVOS, SUPERINTENDENCIA, TUTELA

4.2.1 Natureza e Objectivos

A Agéncia Nacional de Educacio e Formac#o de Adultos (ANEFA)
serd um instituto piblico dotado de personalidade juridica e de autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica, com atribuigGes nas dreas da promo-
¢io, do financiamento, do acompanhamento e avaliagfo, da validagio e
certificac@o, da investigagiio e difusfio, de programas e de projectos de
educagio e formacfio de adultos, designadamente nos dominios da alfabeti-
zagho ¢ literacia bdsica, do ensino recorrente, da promogio educativa e da
formacfo para o trabatho numa perspectiva de educagio e formagfio ao longo
da vida, da intervengfo civica, da animagfo socioeducativa e do desenvolvi-
mento comunitdrio.

4.2.2 Superintendéncia

A ANEFA estard sujeita i superintendéncia do Ministro da Educagio
e do Ministro do Trabalho e da Solidariedade, a qual abrangerd a definig¢io do
enquadramento geral e das linhas estratégicas a que deve obedecer a sua
actividade.
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4.2.3 Tuteln

A ANEFA estard sujeita 4 tutela do Ministro da Educagio, sem
prejuizo da competéncia do Ministro do Trabalho e da Solidariedade nas
matérias que concernem a formacio profissional, compreendendo a aprova-
¢o dos planos anuais e plurianuais de actividades ¢ dos projectos de
or¢gamento, apds prévia emissiio dos respectivos pareceres pelo Conselho
Nacional e pelo Conselho Cientifico-Pedagdgico da ANEFA.

43 ATRIBUICOES

Serdo atribuicdes da ANEFA:

a) Promover e realizar a articulac@o estratégica e técnica, intra e
interministerial, visando o desenvolvimento global e integrado de
uma politica de educagiio e formacio de adultos;

b) Promover e realizar a articulagfo estratégica com as autarquias,
estabelecimentos de ensino e formagio profissional, parceiros so-
ciais e entidades privadas, nomeadamente associagfes e empresas,
tendente & elaboragiio de planos locais de educagfio e formagfo de
adultos;

¢) Colaborar activamente no estudo € na definicio de medidas de
politica e de planos de desenvolvimento de educacio e formagfio de
adultos;

d) Promover efou realizar programas e projectos nos dominios da
educagiio e formagfio de adultes, numa ldgica quer de servigo
piblico quer de combinagiio entre o servigo publico e as iniciativas
sociais e comunitdrias, e nomeadamente através da celebragdo de
contratos-programa;

e} Financiar ou co-financiar, designadamente em regime de parceria,
0s programas e projectos aprovados e acompanhar e avaliar a
respectiva execucio;

f) Promover o desenvolvimento e difusiio da investigaciio em educa-
¢io e formagio de adultos, designadamente através da celebragiio
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de contratos-programa, do financiamento de projectos, ou da atri-
buicio de subsidios a instituigdes cientificas;

g) Desenvolver modelos, metodologias e materiais de formagho e de
intervengio pedagdgica e socioeducativa e contribuir para a sua
divulgagio e adopcio;

h) Apoiar centros de recursos técnico-pedagdgicos, de orientagiio e de
encaminhamento, bem como outras estruturas de proximidade que
estabelegcam a ligagfio entre as necessidades dos adultos e a oferta
local de educagio e formagio;

i) Constituir e gerir um fundo financeiro de desenvolvimento e apoio as
acgGes de educagiio e formacg#o de adultos, a partir de contribuicdes
diversificadas dos sectores piblicos, privados, cooperativos, etc.;

j) Langar concursos nacionais para financiamento, co-financiamento

e apoio a projectos e iniciativas de educacio e formag8o de adultos

que se articulem com as prioridades politicas definidas, ou qgue se

revistam de cardcter inovador, com vista ao desenvolvimento gra-
dual de um sistema auténomo e coerente de educagiio ¢ formacio de
adultos;

Criar e coordenar um centro de produgiio pedagdgica e didictica de

apoio a educagiio e formacio 4 distAncia e a processos de autodidaxia

assistida;

1) Criar um servigo, a nivel central, de credenciagio e registo das
entidades intervenientes, reconhecidas como integrando uma rede
nacional de educagio e formacgho de adultos, que se tornardo par-
ceiros privilegiados na concepcao, execugiio e avaliagiio de progra-
mas e projectos neste dominio;

m) Construir um sistema de validagio formal dos saberes e competén-
cias informalmente adquiridos e constituir uma rede de centros de
balango de competéncias formais, abertos 4 generalidade da popu-
lagdo adulta;

n) Constituir, coordenar e animar uma rede nacional de organizadores
locais de uma oferta alargada e diversificada de educacio e forma-
¢do de adultos;

0) Garantir a formacio dos formadores de educacéio e formagio de
adultos, tendo em conta as suas fungdes, designadamente através da
colaboracio com instituigdes de ensino superior e ainda através de
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iniciativas proprias e com recurso, sempre que apropriado, as novas
tecnologias de informagdo e comunicagio;

p) Langar ou colaborar em projectos de cooperagéo dirigidos &s comu-
nidades portuguesas de emigrantes, s comunidades de imigrantes
a residir em Portugal e aos paises africanos de lingua oficial por-
fuguesa;

q) Promover efou apoiar a realizagfio de semindrios, coléquios, reu-
nides cientificas, e a edigfio e divulgagiio de trabalhos de cardcter
cientifico e pedagdgico, nos dominios da educagio e formagio de
adultos.

ESTRUTURA

Serdo drgdos da ANEFA a nivel central

a) O conselho de direccdo;

b) O conselho nacional de educagfo e formagio de adultos;
¢) O conselho cientifico-pedagdgico;

d) A comissdo de fiscalizagéio.

Serdo orgios da ANEFA a nivel local

Os conselhos locais de educagio e formagdo de adultos,

Seriio servicos do ANEFA a nivel central

a) departamento de programas e projectos de educagfo, formagfo e
avaliagio;

b) departamento de educagéo e formagio 4 disténcia;

¢) departamento de investigagdo, documentagio e difusio;

d) departamento de balango de competéncias, validagiio e certificagao;

e) departamento de organizagfio e gestiio,
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4.4.4 Serdo servicos da ANEFA a nivel local

4.5

As unidades locais de educaciio e formacao de adultos.

ORGAOS CENTRAIS

4.51 Conselhe de Direcgéio

1. O conselho de direcgio serd constituido por um presidente e dois
vice-presidentes, equiparados, respectivamente, a director-geral e a
subdirector-geral.

2. O presidente e os vice-presidentes do conselho de direcciio serfio
nomeados por despacho conjunto do Ministro da Educaciio e do
Ministre do Trabalho e da Solidariedade, cabendo a cada Ministro
a indicagfio de um vice-presidente,

3. A ANEFA obriga-se mediante a assinatura de dois membros do
Conselho de Direc¢io, sendo obrigatéria a do seu presidente ou de
quem o substitua.

4. Compete ao conselho de direcgiio:

a) Dirigir as actividades da ANEFA;

b) Decidir sobre os apoios a instituigdes, programas e projectos de
educagio e formagio de adultos, no quadro dos planos aprova-
dos superiormente;

¢) Decidir sobre a atribui¢io de subsidios e outras formas de apoio
a realizagBes de interesse cientifico, pedagégice, sociocultural,
ou editorial, nos dominios da educagfio e formagfio de adultos;

d) Gerir os fundos financeiros de origem nacional e internacional,
designadamente comunitéria, atribuidos & ANEFA ou por esta
captados;

e} Aprovar os regulamentos internos necessdrios ao funcionamen-
to da ANEFA, bem coma os regulamentos relativos a contratos-
-programa e concursos para financiamento de projectos;

f) Aprovar os projectos de orcamento e eventuais alteracdes, a
submeter 4 aprovagio da tutela apds a emisséio de parecer do
conselho nacional;

'5
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2) Aprovar os planos anuais e plurianuais de actividades e os
relatdrios anuvais de actividades, a submeter & aprovagiio da
tutela, apds a emissdo de parecer do consetho nacional e do
conselho cientffico-pedagdgico;

h) Exercer todos os actos necessdrios ao cumprimento das atribui-
coes da ANEFA que nfio sejam da competéncia de outros
drgios;

i) Aprovar a conta de geréncia e remeté-la ao Tribunal de Contas;

) Aprovar os documentos de prestagfio de contas previstos na lei
€ proniover ¢ seu encaminhamento;

k) Arrecadar receitas e autorizar a realizagio de despesas;

1) Submeter a aprovagio tutelar as aquisi¢Ses, oneragdes € aliena-
¢oes de bens imoveis;

m) Autorizar as aquisigOes, oneragOes e alienagdes de quaisquer
direitos, com ressalva do disposto na alinea anterior;

n) Aceitar doagdes, herangas, legados e subsidios, com ressalva do
disposto na alinea I);

0) Exercer as competéncias que lhe venham a ser delegadas pela
tutela.

. Compete ao presidente do conselho de direcgfio:

a) Convocar, presidir e dirigir as reunides do consetho de direcgo,
do conselho nacional e do consetho cientifico-pedagdgico;

b) Zelar pela correcta execuglio das deliberagdes dos drgios da
ANEFA;

¢) Representar, para todos os efeitos legais, a ANEFA;

d) Exercer as competéncias que lhe vierem a ser delegadas pela
tutela e pelo conselho de direcgio;

. O presidente do conselho de direcgiio € substituido, nas suas faltas

e impedimentos, por um dos vice-presidentes por ele designado.

4.5.2 Conselho Nacional de Educacdo e Formagdo de Adultos

. O Conselho Nacional de Educagiio ¢ Formagio de Adultos serd

presidido pelo presidente do conselho de direcglio da ANEFA ¢




integrard um vice-presidente do mesmo drgho e por este escolhido,
e representantes designados por cada um dos seguintes organismos:

a) Um representante do Ministério da Educago;

b) Um representante do Ministério do Trabalho e da Solidariedade;

¢) Um representante da Associagfio Nacional dos Municipios Por-
tIgUeses;

d) Um representante da Associagiio Nacional das Freguesias;

¢) Um representante da Unifio das Instituigdes Privadas de Solida-
riedade Social;

£y Dois representantes das confedera¢Bes dos trabalhadores;

g} Dois representantes das confederagdes patronais.

. O conselho nacional cooptari até trés representantes indicados por
outros organismos piblicos e até cinco representantes indicados
por colectividades e associagOes culturais, recreativas e de desen-
volvimento local e de organizages ndo governamentais, em ambos
os casos nomeados pela tutela sob proposta dos restantes membros
do conselho nacional, por um perfodo de trés anos, renovdvel uma
tinica vez.

. O conselho nacional reunird ordinariamente duas vezes por ano ¢
extraordinariamente sempre que convocado pelo seu presidente,
por iniciativa prépria, ou a solicitagéo da tutela.

. Compete ao conselho nacional de educagdo e formagéo de adultos:

a) Emitir parecer sobre os projectos de orgamento e eventuais
alteragdes;

b) Emitir parecer sobre o relatdrio e contas anual;

¢) Emitir parecer sobre os planos anuais e plurianuais de activida-
des:

d) Emitir parecer sobre os relatérios anuais de actividades;

e) Emitir parecer sobre outras matérias que ihe sejam submetidas
pelo conselho de direcgio ou pela tutela;

f) Tomar a iniciativa de emitir outros pareceres € recomendacdes
relativos as atribui¢des e ao funcionamento da ANEFA;

g) Pronunciar-se sobre projectos ¢ medidas de politica e de desen-
volvimento de educaciio e formagdo de adultos.

!
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4.5.3 Conselho Cientifico-Pedagégico

1. O conselho cientifico-pedagdgico serd presidido pelo presidente do
conselho de direcgdo da ANEFA e integrara:

a) Seis a oito personalidades de reconhecido mérito cientifico ¢
pedagégico no dominio da educagio e formagio de adultos,
nomeados pela tutela sob proposta do conselho de direcgao, com
mandato de trés anos, renovivel;

b) Um vice-presidente do conselho de direcgiio, escolhido por este
érgdio;

¢) Os directores dos departamentos.

2. O conselho cientifico-pedagdgico reunird ordinariamente uma vez

de dois em dois meses ¢ extraordinariamente sempre que convoca-
do pelo seu presidente, por iniciativa prépria, ou a solicitagfio da
tutela,

3. Compete ao conselho cientifico-pedagdgico:

a) Emitir parecer sobre os planos anuais e plurianuais de activida-
des;

b) Emitir parecer sobre os relatérios anuais de actividades;

c) Emitir parecer sobre todas as matérias de cardcter cientifico-
-pedagégico que lhe sejam submetidas pelo conselho de direc-
¢io ou pela tutela, e obrigatoriamente nos casos relativos a
formaciio de formadores, programas de educaciio e formagio,
validagfio e certificacio de saberes e experiéncias adquiridos,
investigagio e desenvolvimento, produgiio de materiais e educa-
¢io A distdncia;

d) Supervisionar e apoiar do ponto de vista cientifico-pedagégico
a ac¢iio desenvolvida pelos departamentos da ANEFA;

¢) Formular propostas ou sugestdes sobre quaisquer matérias de
cardcter cientifico-pedagdgico;

) Pronunciar-se sobre projectos e medidas de politica e de desen-
volvimento da educagiio e formagao de adultos;

g) Aprovar todos os regulamentos gerais relativos i celebracio de
contratos-programa, concursos de financiamento de projectos,
celebrago de protocolos ou acordos de educagio e formagiio de
adultos;
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h) Aprovar a constituicic de jiris de selecgio, a nomear pelo
conselho de direcciio, relativos a concursos nacionais de finan-
ciamento de projectos ou de atribuigio de outros apoios;

i) Propor a concessio de subsidios e outros apoios financeiros a
eventos de interesse cientifico e pedagdgico e a publicagdes nos
dominios da educagdo e formacio de adultos;

P Elaborar, participar ou recomendar a realizaciio de estudos que
visem o desenvolvimento da educagio e formagdo de adultos.

4.5.4 Comissdo de Fiscalizagio

. A comissio de fiscalizagiio serd composta por trés membros, desig-

nados por despacho conjunto dos Ministros das Finangas, da Edu-
cagio, e do Trabalho e da Solidariedade.

. O mandato da comissfa de fiscalizagdo terd a duragiio de trés anos,

renovivel, continuando porém a exercer fungdes até i data da sua
efectiva substituigio,

. A comiss@io de fiscalizagfio reunird ordinariamente uma vez por

més ¢ extraordinariamente por iniciativa de qualquer dos seus
membros ou a solicitagiio do presidente do conselho de direcgiio da
ANEFA,

. Compete A comissfio de fiscalizagfo:

a) Examinar periodicamente a contabilidade da ANEFA e seguira
sua evolugiio;

b) Acompanhar a execugiio dos planos de actividades e dos orga-
mentos;

c¢) Pronunciar-se ¢ emitir parecer sobre 0s instrumentos de gestio
patrimonial e financeira;

d) Emitir parecer sobre a aquisi¢io, alienago ou oneraciio de bens
iméveis;

e) Pronunciar-se sobre quaisquer questdes que lhe sejam submeti-
das pelos 6rgiios da ANEFA, ou por sua iniciativa, em matéria
de gestiio econémico-financeira,;

f) Elaborar anualmente relatério sobre a sua acgio fiscalizadora.

i
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ORGAOS LOCAIS

4.6.1 Conselhos Locais de Educacdo ¢ Formagio de Adultes

1, Serfo 6rgios descentralizados da ANEFA a nivel local, tendo em

regra como Ambito territorial o nivel concelhio, os conselhos locais
de educagio e formagio de adultos.

. Serdo membros do conselho local:

2.1 Representantes designados por cada um dos seguintes orga-
nismos:

a) Um representante do municipio;

b) Um representante do centro de drea educativa;

¢) Um representante do centro de formagio profissional do
IEFP.

2.2 O organizador local da ANEFA.

2.3 Os membros do conselho local anteriormente referidos selec-
cionario um conjunto de institui¢des ov entidades locais a
quem solicitarfio a designaggo de representantes:

a) Até dois representantes de outros organismos piiblicos
considerados relevantes;

b) Até dois representantes das instituigbes particulares de
solidariedade social;

c) Até dois representantes de colectividades locais e associa-
¢oes de desenvolvimento local, ou similares;

d) Até dois representantes de estabelecimentos de educagio e
ensino;

e) Até dois representantes de associagBes empresariais ou
empresas;

f) Até dois representantes de associages sindicais.

2.4 O conselho local, com a composi¢ao que resulta dos niimeros
anteriores, cooptard até quatro personalidades de reconhecido
mérito cientifico, pedagdgico ou associativo no dmbito da
educagho e formagfo de adultos.

3, O mandato dos membros do conselho local referidos em 2.3 e 2.4

serd de trés anos, renovivel,
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4.7

4. G conselho local elegerd, de entre os seus membros referidos em
2.1,2.3, e 2.4, o presidente e o vice-presidente, por um mandato de
trés anos, renovdvel uma Unica vez.

5. O organizador local da ANEFA serd, por ineréncia, o secretdrio do
conselho local.

6. O conselho local reunird ordinariamente trés vezes por ano e
extraordinariamente sempre que convocado pelo seu presidente, a
requerimento de dois tergos dos seus membros, ou a solicitagdo do
conselho de direcgio da ANEFA.

7. Compete ao conselho local:

a) Elaborar e aprovar o seu regulamento interno;

b} Aprovar os planos anuais de actividades e os respectivos relaté-
rios de execugho;

c) Aprovar o plano local de educacio e formagdo, quando existir,
emitindo sobre ele parecer obrigat6rio, bem como aprovar o
respectivo projecto de orgamento e relatério de execugio;

d) Acompanhar e apoiar a execugio do plano local de educagdo e
formagdo de adultos ou do plano de actividades em curso;

¢) Emitir pareceres ou recomendagdes relativos As competéncias e
ao funcionamento das estraturas locais da ANEFA e ao desen-
volvimento dos projectos e actividades em curso;

f) Pronunciar-se sobre projectos e medidas de politica e de desen-
volvimento de educagio e formagio de adultos;

g) Apoiar o desenvolvimento de diligéncias junto de entidades piiblicas
e privadas para a obtencfio dos meios necessdrios ao desenvolvimen-
to da educagfio e formagio de adultos a nivel local,

SERVICOS CENTRAIS

4.7.1 Departamento de Programas e Projectos de Educacéio,

Formagcdo e Avaliagio

Compete a este departamento:

a) Assegurar a gestio dos programas e projectos de educagio e
formacéo apoiados e financiados pela ANEFA;

SRR
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b) Promover as tarefas necessdrias & avaliagio de candidaturas e
financiamentos de projectos de educacio e formacio, realizando
para o efeito os estudos necessdrios;

¢) Proceder i avaliagio de programas ¢ projectos de educagio e
formac#o de adultos contratualizados, financiados ou co-financia-
dos pela ANEFA;

d) Promover a articulagdo entre os programas de educagfio e formacao
desenvolvidos no dmbito da ANEFA e de outras institui¢des;

e) Conceber, executar e divulgar modelos, metodologias e materiais
de formagio e de intervengio pedagdgica e socioeducativa;

f) Elaborar, coordenar e avaliar planos e programas de formacéo de
formadores;

g) Coordenar e apoiar a intervengio dos organizadores locais da
ANEFA;

h) Proceder i credenciagio das entidades reconhecidas como inte-
grando a rede nacional de educagio e formagfo de adultos.

Departamento de Educacio e Formagiio a Distdncia

Compete a este departamento:

a) Organizar e coordenar o centro de produgo pedagégica e didéctica
de apoio i educacio e formagdio 4 distiincia;

b) Apoiar centros de recursos técnico-pedagdgicos, e de orientagio e
encaminhamento, capazes de estabelecer a ligacfio entre as necessi-
dades dos adultos e as ofertas a nivel local;

¢) Desenvolver metodologias e produzir materiais de apoio a modali-
dades de educagio e formagio a distéincia;

d) Apoiar os projectos e acgdes de formago de formadores e designa-
damente a formagiio continua dos organizadores locais, através de
dispositivos adequados de educagiio e formagio a distincia;

e) Colaborar em projectos de cooperacio, designadamente junto aos
paises africanos de lingua oficial portuguesa e &s comunidades
portuguesas de emigrantes;

f) Preparar, propor e desenvolver suportes informativos e de sensibi-
lizagho de agentes locais e da comunidade ern geral sobre a relevén-
cia da educaciio e formagéo de adultos.
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4.7.3  Departamento de Investigagdo, Documentagiio e Difusio

Compete a este departamento:

a) Colaborar activamente no estudo de medidas de politica e de planos
de desenvolvimento de educagiio e formagfio de adultos;

b) Promover a investigacio em educagiio e formacgic de adulios,
designadamente através da celebraciio de contratos-programa, do
financiamente de projectos, ou da atribuigfio de subsidios, a insti-
tuicdes cientificas;

¢) Promover e/ou apoiar a realizacio de semindrios, coldquios, reu-
nides cientificas, e a edi¢iio e divulgaciio de trabalhos de cardcter
cientifico e pedagdgico nos dominios da educagio e formagio de
adultos;

d) Promover e participar no desenvolvimento de estruturas, redes e
sistemnas de informacio cientifica e pedagégica no ambito da educa-
¢do e formacdo de adultos;

e) Organizar e orientar tecnicamente o sistema de informagfo cienti-
fica e pedagdgica e de documentacio da ANEFA, e promover o seu
relacionamento com sistemas nacionais ¢ internacionais congéneres;

f) Assegurar a organizagdo e o funcionamento de uma biblioteca
especializada e de um centro de documentagio, informacdo e
difusdo.

4.7.4 Departamento de Balango de Competéncias, Validagdo ¢ Certificacio

Compete a este departamento:

a) Definir e aplicar um sistema de balanco de competéncias pessoais e
de validagdio formal dos saberes e competéneias informalmente
adquiridos;

b) Constituire apoiar uma rede de centros de balango de competéncias
abertos & generalidade da populacio adulta;

¢) Apoiar estruturas de orientagio, de aconselhamento e de encami-
nhamento dos adultos com vista ao prosseguimento dos seus itine-
rdrios educativos e formativos:
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d) Produzir instrumentos técnico-pedagdgicos de apoio as acgdes de
avaliagfo, creditagiio e certificagio; .

e) Estabelecer articulacfo estreita com outras estruturas de creditagfio
e certificaglo.

4.1.5 Departaments de Organizacdo e Gestio

Compete a este departamento:

a) Prestar apoio técnico aos procedimentos conducentes a obtengdo e
concessdo de financiamentos necessérios 4 execugfio dos progra-
mas e projectos aprovados; . .

b) Apoiar a organizagfo e realizagfio de concursos para financiamento
de programas e projectos de educagio ¢ formagio de adultos;

¢) Prestarapoio técnico-juridico & celebragiio de contratos-programae
3 assinatura de convénios, acordos e outras formas de cooperagio;

d) Elaborar, sob orientagiio do conselho de direcgio, o projecto de
orgamento, o relatério e conta da geréncia; . '

e) Assegurar o apoio A gestio administrativa, financeira e patrimonial

da ANEFA,; _
f) Assegurar o apoio 2 gestdo de pessoal no dmbito da ANEFA.

48 SERVICOS LOCAIS

4.8.1 Organizador Local

1. O organizador Tocal é um agente da ANEFA que coordena e
promove actividades de educagiio e formagdo de aduitos’ num
determinado territério de intervengdio a que corresponderd, em
regra, um concelho.

2. O organizador local serd seleccionado e recrutado pela ANEFA
com base num concurse puiblico que considere, nomeadamente, c?s
requisitos exigidos pelos novos perfis profissionais e a experiéncia
na drea de educagdio e formagao de adultos.
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3. Sao competéncias do organizador local:

a) Diligenciar no sentido de promover a instalagio de uma Unidade

Local de Educagfo e Formaciio de Adultos (ULEFA) através da

celebragio de um protocolo com as entidades interessadas,

designadamente as de natureza piiblica;

Coordenar e acompanhar as acgdes promovidas pela ULEFA

tendo em vista a consecugfio do respectivo plano de actividades;

¢} Acolher e dar tratamento adequado a todas as solicitagdes locais
no dmbito da educagfio e formagio de adulios;

d) Executar as orientagGes do conselho de direcgio e dos departa-
mentos da ANEFA e atender a5 solicitagdes e recomendagtes do
conselho local de educagfio e formagio de adultos;

e) Garantiruma eficaz articulagio da ULEFA com os objectivos da
ANEFA, daquela com a(s) Unidade(s) Social(ais) de Educacio
¢ Formag@o de Adultos (USEFAS) e/ou com os responsdveis dos
Projectos que desenvolvam actividades no mesmo tertitério de
intervengéo, tendo em vista a indugfio dos processos e etapas
necessdrios 4 constituigio de uma futura Comissdo Executiva;

f) Representar a nivel local a ULEFA.

b

St

4.8.2 Unidade Local de Educagdo e Formagéo de Adultos (ULEFA)

1. A ULEFA € um servigo descentralizado da ANEFA que visa
promover, coordenar, acompanhar e avaliar as acgdes e projectos de
educagdo e formagio de adultos num determinado territério de
intervengfio a que corresponderd, em regra, um concelho.

2. A ULEFA serd coordenada pelo organizador local, podendo este
ser coadjuvado por uma equipa de dimenséo varidvel, que integre
representantes dos parceiros locais, enguanto nio for constituida a
comissio executiva.

3. Compete & ULEFA;

a) Elaborar um plano de actividades e respectivo orcamento, os
quais serfio submetidos 4 aprovaciio do conselho local;

b) Promover uma oferta educativa adequada numa Iégica de ensino
recorrente de adultos e de uma educagio e formagio ao longo da
vida;
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c) Assegurar ¢ apoio a todas as actividades de educagﬁ'o' & fdrz'na—'
¢do de adultos tendentes a elevar o nivel educativo da populagdo:
adulta; =

d) Contratar actividades de educagiio e formagao de adultos com’’
entidades formadoras interessadas em desenvolver acg:oes que_f"__
se enquadrem nos objectivos da ANEFA; - :

¢) Assumnir de forma transitoria e supletiva a iniciativa de orgam- S

zar acgdes de educagiio e formagfo de adultos, sempre que nfio
haja entidades interessadas em promové-las;

f) Apoiar actividades ¢ projectos de animagZo comunitiria e de
desenvolvimento local;

g) Apoiar a criagio de Clubes de Conhecimento e de Clubes
S@DbER +, procurando articular-se com as suas actividades;

h} Garantir o tratamento adequado dos processos relativos ao
reconhecimento, creditagio e certificagio de conhecimentos e
competéncias nio formais da populagfo adulta;

i) Promover a articulagfo das iniciativas préprias no dmbito da
educacgio e formagio de adultos com outras iniciativas locais,
piiblicas, privadas ou social soliddrias, tendo em vista a constru-
¢do de um futuro plano local de educacio e formacfio de adultos;

1) Celebrar protocolos com entidades locais interessadas na promo-
¢éo e no desenvolvimento da educagfo e formagfo de adultos.

4.8.3 Unidade Social de Educagdio e Formagio de Adultes (USEFA)

1. A USEFA ¢ uma associag&o com personalidade juridica, de direito
privado e sem fins lucrativos, constituida com o objectivo de
articular interesses, projectos e actividades locais, e de obter os
respectivos apoics financeiros, na drea de educacfio e formagfo de
adultos.

2. A USEFA serd constituida como federagiio de associages interes-
sadas em prosseguir a nivel local os objectivos da ANEFA, poden-
do ainda vir a assumir outras morfologias organizativas.

3. O estatuto de USEFA, a ser conferido pela ANEFA mediante
parecer favoridvel do conselho local, pressupde o reconhecimento
da capacidade de elaborar, desenvolver e avaliar projectos e activi-
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dades de educagfio e formagiio de adultos que sejam compativeis
com os objectivos e atribui¢Ges da ANEFA.

. O reconhecimento do estatuto de USEFA possibilita a celebragio

de protocolos de colaboragio com a ANEFA que poderdo prever
formas de comparticipagiio financeira ao desenvolvimento das
respectivas actividades.

4.8.4 Projectos

1. Sdo considerados Projectos as iniciativas locais de entidades pabli-

cas ou privadas, singulares ou em parceria, que visem concretizar
objectivos de educagdo e formaco de adultos definidos como
prioritdrios pela ANEFA e aceites no &mbito de concursos piiblicos
nacionais promovidos para o efeito,

4.8.5 Comissdo Executiva

1. A comissdo executiva é um Grgéo auténomo de coordenagio per-

manente constituido peto organizador local, por um representante
da(s) USEFA(s) quando existir(em), e/ou por um representante das
entidades que a titulo individual ou em parceria desenvolvam
Projectos financiados ou co-financiados pela ANEFA com incidén-
cia na educagio e formagdo de adultos num determinado territ6rio
de intervencgio que, em regra, coincidird com um concelho.

. A constituigio da comisso executiva pressupde a existéncia de um

plano local de educagdo e formagio de adultos aprovado pelo
conselho local e reconhecido pela ANEFA, bem como a possibili-
dade de, nesse Ambito, subscrever contratos-programa com a
ANEFA.

. Compete 4 comissio executiva:

a) Elaborar o plano local de educagio e formagio de adultos, bem
como o respectivo orgamento, e submeté-los & aprovagio do
conselho local;

b) Elaborar o relat6rio anual de actividades e submeté-lo & apro-
vagdo do conselho local;

¢) Promover o desenvolvimento de acgdes ¢ a obtengdo dos meios
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necessdrios & exequibilidade do plano local de educacio e
formagio de adultos;

d) Desenvolver diligéncias no sentido de obter a colaboragio acti-
va de outras entidades, piiblicas ou privadas, na prossecugiio dos
fins da educagio e formagfo de adultos;

e) Celebrar contratos-programa com a ANEFA tendo por base o
plano local de educagio e formagio de adultos aprovado pelo
conselho local;

f) Promoveruma oferta educativa adequada numa légica de ensino
recorrente de adultos e de uma educagio e formagio ao longo da
vida;

g) Assegurar o apoio a todas as actividades de educagiio e formagio
de adultos tendentes a elevar o nivel educativo da populagio
adulta;

h) Contratar actividades de educagfio e formagio de adultos com
entidades formadoras interessadas em desenvolver accbes que
se enquadrem nos objectivos da ANEFA,;

i) Apoiar actividades e projectos de animacfio comunitiria e de
desenvolvimento local;

j} Apoiar a criagio de Clubes de Conhecimento ¢ de Clubes
S@DbER +, procurando articular-se com as suas actividades;

k) Garantir o tratamento adequado dos processos relativos ao
reconhecimento, creditagiio e certificagiio de conhecimentos e
competéncias ndo formais da populagio adulta;

1) Celebrar protocolos com entidades locais interessadas na promo-
¢io e no desenvolvimento da educagio e formagio de adultos.

4.8.6 Plano Local

1. Oplanciocal serd um instrumento estratégico resultante da negocia-
¢fo e concertagho entre entidades publicas, privadas, social solida-
rias ou responsdveis pelo desenvolvimento de projectos, que consa-
gra uma politica local de educagiic e formacio de adultos num
determinado territério de intervengfo e num dado espago temporal.
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49 REGIME FINANCEIRO

4.9.1 Patrimonio

O patriménio da ANEFA é constituido pela universalidade dos seus
bens, direitos e obrigacdes.

49.2 Receitas

1. Constituem receitas da ANEFA, para além das dotagdes transferidas
do Orgamento do Estado, as seguintes:

a) As comparlicipagBes e os subsidios concedidos por quaisquer
entidades piiblicas ou privadas, nacionais, comunitarias ou estran-
geiras;

b) As doagBes, herangas ou legados de que for beneficidria;

¢) O produto da venda de bens e de servigos prestados, nomeada-
mente através da realizagiio de estudos, inquérifos e outros
trabalhos de carécter técnico;

d) O rendimento de bens préprios e, bem assim, o produto da
alienacfio e da constitui¢@o de direitos sobre eles;

e} Quaisquer outros rendimentos que por lei ou contrato Ihe devam
pertencer.

2. Os saldos apurados no final de cada geréncia transitam para o ano
seguinte nos termos da lei, seja qual for a origem das receitas
correspondentes.

4.9.3 Despesas

Sdo despesas da ANEFA:

a) Osencargos com o respectivo funcionamento € com o cumprimento
das atribuicbes e competéncias que lhe sdo conferidas;

b} Os custos de aquisi¢do, manutengao e conservagio de bens, equipa-
mentos ou servigos que tenha de utilizar,

494 Gestdo Patrimonial ¢ Financeira

1. A gestdo patrimonial ¢ financeira da ANEFA gere-se pelos segum

tes instrumentos de gestdo previsional;

a) Planos de actividades e planos financeiros, anuais e plunanuais
b) Orgamento de tesouraria; B
¢) Demonstracio de resultados;
d) Balango previsional;

e) Relatério anual de actividades.

. A ANEFA utiliza um sistema de contabilidade que se enquadre no

Plano Oficial de Contabilidade (POC).
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