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NOTA DE APRESENTACAO

O presente trabalho é resultante de um projecto de investigacdo desig-
nado Associativismo Estudantil e Organizagio Escolar no Ensino Secunddrio,
tendo sido desenvolvido, entre 1990 e 1994, por uma equipa de investigado-
res pertencentes ao Grupo de Sociologia da Educacdo e Administragcdo
Educacional do Instituto de Educa¢do e Psicologia da Universidade do
Minho.

O projecto foi financiado pela Fundagdo Calouste Gulbenkian, atra-
vés do seu Servigo de Educacdo, na sequéncia de um concurso nacional de
projectos de Investigacdo em Educacdo, tendo ainda contado com o apoio
do Centro de Estudos em Educagdo e Psicologia da Universidade do Minho,
no dmbito do qual foi realizado apds inscrigdo numa linha de investigacdo
mais ampla e em articulagdo com outros projectos, sob a designagdo gené-
rica de “Instituicdes, Organizacdes e Contextos Educativos: Politicas,
Racionalidades e Prdticas”.

A equipa de investigacdo foi constituida por Almerindo Janela
Afonso, Carlos Alberto Gomes, Carlos Vilar Estévdo, Esmeraldina Veloso,
Ivo Domingues, José Palhares, Leonor Torres, Licinio C. Lima (director)
e Virginio Sd, tendo na iltima fase contado ainda com a colaboragdo de
Custédia Rocha e Guilherme Silva, que entretanto passaram a integrar o
Grupo de Sociologia da Educagdo e Administracdo Educacional.

Ao longo de gquatro anos a equipa procedeu ao estudo tedrico e empiri-
co do associativismo estudantil no ensino secunddrio, conferindo prioridade
as dimensdes de andlise socioldgica e organizacional dos contextos organiza-
cionais escolares, tendo para o efeito levado a cabo vdrias iniciativas, de que
se destaca a opgdo metodoldgica pela realizacdo de dois estudos de caso em
escolas secunddrias do distrito de Braga. Para além de outras realizacgdes,
descritas mais adiante no capitulo de introdugdo, realca-se desde jd a reali-
zacdo do Semindrio “Associativismo Estudantil e Organizacdo Escolar no
Ensino Secunddrio” (Braga, 21 e 22 de Maio de 1993), a apresentacdo e dis-
cussdo de dados preliminares da investigacdo através da realizagcdo do
Simpdsio “Associativismo Estudantil na Escola Secunddria”, no Il Congresso
da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educagdo (Braga, 29 de Novembro
de 1992), a participacdo em diversos encontros e reunides, a elaboragdo de
relatérios periddicos de progresso e a publicagdo de um primeiro trabalho
cientifico relativo a intervengdo das organizagdes partiddrias de juventude no
associativismo estudantil (Gomes & Lima, 1992). Em articula¢do com este
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projecto, ainda que de forma mais autonomizada, encontram-se em fase de
apresentacdo na Universidade do Minho uma dissertacdo de mestrado e um
trabalho de sintese no dmbito de provas de aptiddo pedagdgica e capacidade
cientifica.

Ainda que dificilmente dando conta da grande massa de dados reco-
lhidos, de distinta proveniéncia e através de processos diversificados (ques-
tiondrios, entrevistas, observagées directas, andlise de documentos escritos
e audio-visuais, notas de campo, etc.), e sobretudo da complexidade e difi-
culdade de um objecto de estudo quase ignorado entre nés, o trabalho que
agora se apresenta procura constituir-se como relatério cientifico do projec-
to e como ponto de chegada, possivel, construido através de contribuicdes e
aproximagdes plurais que focalizam apenas algumas das muitas vertentes
passiveis de andlise. Dai se ter optado por ndo apresentar formalmente uma
conclusdo final, deixando-a como que em aberto, o que ndo impede nem dis-
pensa os autores de, em cada texto, se responsabilizarem pela elaboragdo de
linhas conclusivas passiveis de confronto no quadro mais global do relaté-
rio e que a introducdo procurard considerar e articular.

Aquelas linhas remetem, em sintese, para as seguintes vertentes e
niveis de andlise: (1) as dimensdes politicas e partiddrias, no cruzamento
das organizagées partiddrias de juventude com as associacdes de estu-
dantes, através da andlise dos discursos sobre os principios e as orienta-
¢Oes daquelas, mas também dos discursos sobre as suas prdticas (segundo
capitulo, por Carlos Gomes e Licinio C. Lima); (2) o debate tedrico, empi-
ricamente referenciado, sobre a especificidade socioldgica e organizacio-
nal das associagdes de estudantes em contexto escolar, numa tentativa de
articular dimensées pertinentes a sua defini¢do e caracterizagdo (capitulo
terceiro, por Carlos Estévdo e Almerindo Afonso); (3) as estruturas e as
prdticas de gestdo e de participacdo associativas no contexto de uma esco-
la secunddria, procurando alcangar uma visdo dindmica dos quotidianos
escolares/associativos, captar o ethos de uma gestdo associativa e questi-
onar mesmo, a partir da ace¢do, a existéncia de um “associativismo estu-
dantil” (capitulo quarto, por Ivo Domingues, Leonor Torres e Virginio Sd);
(4) a participagdo dos alunos em eleigdes associativas, procurando carac-
terizar os processos eleitorais nas escolas, estudar a composicdo das lis-
tas concorrentes, os perfis dos candidatos a presidéncia da direccdo e a
Jorma come decorreram as campanhas, recorrendo a uma pluralidade de
fontes e considerando ainda o estudo das representacées dos alunos (quin-
to capitulo, por José Palhares).
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O trabalho termina com a apresentagdo, em anexo, de alguns dados
documentais considerados pertinentes, elaborados e/ou organizados por
Custédia Rocha, Esmeraldina Veloso e Guilherme Silva.

A terminar esta breve apresentacdo, queremos agradecer o apoio
financeiro que nos foi concedido pela Fundagdo Calouste Gulbenkian e o
acolhimento que o projecto mereceu por parte do seu Servico de Educagdo.

Um agradecimento, também, ao Centro de Estudos em Educacdo e
Psicologia da Universidade do Minho por todos os apoios disponibilizados,
designadamente em recursos bibliogrdficos, em meios informdticos e outros
equipamentos.

Uma palavra final de sincero reconhecimento a um vasto conjunto de
pessoas que permitiram a realizacdo da investigacdo e que ndo podemos
nomear de forma individualizada: os dirigentes associativos e o0s alunos das
duas escolas estudadas; os dirigentes nacionais e distritais das organiza-
¢Oes partiddrias de juventude que entrevistdmos (JC, JCP, JS, JSD); os
docentes dos conselhos directivos e pedagdgicos, coordenadores dos direc-
tores de turma e outros docentes, nas referidas escolas; os antigos alunos e
antigos dirigentes associativos entrevistados; todos os participantes no
Semindrio realizado em 1993 (alunos, professores, pais e encarregados de
educacgdo, representantes locais das organizagdes partiddrias de juventude,
investigadores e comentadores, e representantes dos organismos oficiais);
todos os colegas que participaram no Simpdsio realizado no dmbito do I1
Congresso da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educagdo, em 1992;
todas as pessoas que, por diversas formas, colaboraram connosco na dispo-
nibilizacdo de fontes documentais, na producdo de materiais e seu registo e
organiza¢do, na transcricdo de entrevistas e de outras gravagoes, e ainda na
introducdo de dados informdticos.

Braga, Novembro de 1995
L.CL.




1.
INTRODUCAO
ENTRE PRESENCAS INTERMITENTES
E ESTRUTURAS AUSENTES

Licinio C. Lima

Em Portugal, a investigagio em Educacio poucos estudos tem dedica-
do aos alunos, e designadamente ao seu associativismo, ndo obstante a emer-
géncia de novas/renovadas categorias politicas e sociais como “juventude” ou
“associativismo juvenil” que embora genericamente os incluam, raramente os
autonomizam enquanto objecto de investigagcdo.

Tratando-se dos alunos do ensino néo superior, e especificamente do
estudo das suas concepgdes e praticas associativas em contexto escolar, pode
mesmo afirmar-se que a investigacio é quase inexistente, o que desde logo
remete para 0 problema da prépria construgéo e identificacdo de um objecto
de estudo e da sua focalizagdo do ponto de vista tedrico e disciplinar. E isto
mesmo quando os apelos retdricos, seja do ponto de vista politico ou mais
marcadamente pedagdgico, e até a produgéo normativa, nfo deixam de rei-
terar a importincia conferida & participacfio estudantil e & educagdo para a
democracia e de reconhecer, e regulamentar, a intervencao das associagdes
de estudantes na representacdo e defesa dos interesses dos alunos.

Neste contexto, a investigacio realizada nfo aspira a mais do que a
constituir-se como uma contribuicdo parcelar, seja do ponto de vista tedrico
seja do ponto de vista empirico, limitando-se a uma aproximacio assumida-
mente mais problematizante do que conclusiva e mais orientada por uma
agenda disciplinar especifica (no caso uma Sociologia das Organizacdes
Educativas e da Administracio Educacional) do que por uma perspectiva
mais globalizante ou de caricter interdisciplinar. Consequentemente, o objec-
to em andlise € construido e focalizado a partir daquela orientacdo e o estudo
¢ conduzido por forma a procurar alcangar respostas possiveis a interrogacoes
que ganham sentido nesse exacto contexto, e sobretudo em fungio das pers-
pectivas tedricas adoptadas, sem pretensoes de sintese ou de integracio das
diversas perspectivas convocaveis para a dilucidacdo de uma realidade socio-
educativa por natureza polifacetada.

De resto, a perspectiva invocada permite esclarecer as razdes que pre-
sidiram a selecg@o do tema e a decis@o de realizar a investigacdo, também em
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boa parte radicadas em interesses, experiéncias e realizacdes anteriores da
equipa de investigagdo, destacando-se um ja longo percurso caracterizado
pela realizagdo de trabalhos, individuais e colectivos, em dreas como a par-
ticipag@o discente, a organizagdo e a administra¢do das escolas, o poder dos
alunos e o estudo das suas representacdes sociais, a socializa¢io normativa e
comportamental, a gestdo da (in)disciplina em contexto escolar, o associati-
vismo e a intervengio socioeducativa, entre outros.

Estes e outros estudos, em curso, tém vindo a ser orientados segundo
uma perspectiva teérica que confere igual importéncia a dois planos organi-
zacionais analiticos que temos designado por “plano das orientagdes para a
accdo” e “plano da acgdo” (Lima, 1991a), assim conduzindo a uma focaliza-
¢éo pluridimensional da organizag@o escolar e das distintas regras, externa e
internamente produzidas pelos actores.

Ao admitir-se, no plano teérico, que a accio organizacional em con-
texto escolar ndo ocorre apenas, e necessariamente, por referéncia s regras
formais instituidas, mas que os actores escolares dispdem de margens de
autonomia relativa e de capacidades estratégicas para a produgdo de regras
distintas, alternativas, ou mesmo antagénicas, relativamente s primeiras, a
organizagdo escolar € conceptualizada no s6 como locus de reproducéo nor-
mativa mas também enquanto locus de produgfo de regras organizacionais
(Lima, 1991b).

Neste quadro, o estudo da organizagdo escolar é realizado por refe-
réncia a um corpus de regras de distinta proveniéncia e de alcance varidvel,
com tradugdes igualmente diversas no plano da ac¢do, onde os actores actu-
alizam regras hetero e auto produzidas. A identificaciio e andlise de tais
regras, bem como o estudo do seu impacto na ac¢fo organizacional efecti-
va, exigem a consideragdo da escola enquanto realidade empiricamente
referencidvel, em construgio e estruturacfio, e nio apenas como realidade
juridica-normativa pré-definida, estruturalmente e morfologicamente esti-
vel e congruente, como tradicionalmente nos foi apresentada por perspecti-
vas analiticas de tipo racionalista.

Especialmente atenta aos fenémenos de recontextualizagio, de criagio
e de recriacdo de regras, e as dimensdes culturais e simbélicas, esta perspec-
tiva afasta concepgdes meramente morfolégicas e fixistas de “estrutura orga-
nizacional”, possibilitando novos olhares sobre a escola como organizag@o.
Sem ignorar os constrangimentos e os limites impostos por certos tipos de
estruturas e de regras (formais-legais e outras), o analista parte em busca de
decisdes e de acgdes ndo necessariamente, ou totalmente, subordinadas pela
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forca da imposi¢cao normativa que releva das primeiras, admitindo a identifi-
cagio de estruturas e de regras ocultas ou invisiveis em termos formais,
ausentes dos regulamentos e dos organigramas.

Sé o estudo da organizacdo escolar enquanto constelagdo complexa e
plurifacetada feita de préticas sociais, habitada por pessoas, atravessada por
racionalidades, projectos e interesses plurais, por vezes antagénicos, subor-
dinada a distintas ordens concorrentes, ora acentuando articulagdes e cone-
x0es entre os seus elementos constituintes, ora promovendo desarticulagdes
e desconexdes entre eles, parece capaz de devolver a escola a complexidade
tedrica e analitica, e a dimensdo politica, que os modelos de andlise de tipo
funcionalista contribuiram para diluir (Lima, 1995).

O estudo do associativismo estudantil na escola secunddria envolve,
no quadro da perspectiva tedrica aqui sinalizada, a consideragio das dimen-
sbes organizacionais que caracterizam, por um lado, as estruturas e as pra-
ticas associativas e, por outro, a organizagio e a administragdo da escola
secundaria. Dois referenciais que, do ponto de vista tedrico, parecem bem
distintos, apelando para lgicas de estruturacio e para regras organizacio-
nais aparentemente pouco compativeis, e ainda com a agravante de nos sur-
girem normativamente definidas como articuldveis num mesmo contexto
socio-organizacional e até como mutuamente reforgadoras no que a educa-
¢do dos alunos diz respeito.

Ora é exactamente aqui que ganha especial relevo o estudo das con-
cepcdes e das préticas associativas em contexto organizacional escolar e a
procura de articulagdes/desarticulacdes relativas entre a escola como orga-
nizacdo formal e complexa, com as suas hierarquias e regras formais, ¢ a
associaciio de estudantes nela encravada (associag@o de estudantes da esco-
la...) e teoricamente definivel como “configuracio estrutural simples” ou
até como “configuragfio adhocratica” (Estévio & Afonso, 1995: 542), isto
é, menos formalizada e hierarquizada e mais facilmente inventdvel e mane-
javel pelos seus associados.

1. As associacdes por dentro, dentro das escolas

O estudo do enquadramento juridico e formal das associagdes de estu-
dantes, embora indispensdvel, oferece-nos uma versao oficial e normativa
dos fenémenos associativos, mais centrada nos textos de referéncia do que
nas realizagdes efectivamente concretizadas no “plano de acgdo”, e ainda
relativamente descontextualizada. Neste sentido considerou-se indispensédvel
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estudar as associagdes por dentro e atender aos seus contextos mais imedia-
tos (as respectivas escolas), tendo-se conferido prioridade ao acompanha-
mento sistemdtico e intensivo, durante dois anos, dos quotidianos
associativos em duas escolas secundarias, urbanas, do distrito de Braga.

A escolha recafu sobre duas escolas que t8m sido profundamente estu-
dadas pela equipa de investigacfo (num dos casos desde 1982) no contexto de
vérios projectos de investigagiio, assegurando deste modo um conhecimento,
até histérico, mais aprofundado e uma perspectiva holistica, indispenséveis 2
realizagio de estudos de caso e favorecedores da adopgdo de dispositivos
metodoldgicos de tipo etnogrifico. Este capital de conhecimentos e de con-
tactos anteriores permitiu, com alguma facilidade, negociar junto de profes-
sores e alunos, e de 6rgdos escolares, condi¢des muito favordveis a realizacio
do estudo, a ponto de se poder afirmar que os investigadores conseguiram ace-
der a dreas de observagdo e a informagdes geralmente vedadas aos ndo-mem-
bros, quando ndo mesmo ocultadas dos seus olhares indiscretos.

Embora realizados de forma articulada, teoricamente unificados e objec-
to de cotejo permanente, cada um dos estudos de caso foi conduzido por um
subgrupo de investigadores e seguiu o seu curso préprio, assim acautelando
especificidades e mesmo a realizagio de iniciativas que nem sempre se
demonstraram possiveis de replicar metodologicamente uma vez concretiza-
das numa das associacdes estudadas.

O semindrio de investigago realizado em 1993 viria, contudo, a per-
mitir um confronto entre os dois casos, devolvendo dados preliminares da
investigagdo e, sobretudo, pistas de reflexdo e de interpretagdo, a um con-
Jjunto alargado (cerca de cinquenta) de actores das duas associacdes/escolas
observadas.

Garantiu-se, deste modo, a presenca dos investigadores e a observacio
directa de reunides das direc¢des associativas, de sessdes de trabalho, de toma-
das de posse, de campanhas eleitorais, votagdes e escrutinios, e ainda a parti-
cipagdo em realizacOes diversas (palestras e debates, convivios, festas e
Jjantares, bailes de finalistas, torneios desportivos, exposicdes, etc.). Esta estra-
tégia foi complementada pela realizagio de entrevistas a alunos, antigos alu-
nos/dirigentes associativos e a professores, por um inquérito por questionario
dirigido a alunos das duas escolas (cerca de mil e seiscentas respostas) e pela
andlise de materiais diversos (propaganda eleitoral, programas, registos video
e audio, cadernos eleitorais, correspondéncia, actas de reunides, etc.).

Acedeu-se, desta forma, a associagdes em acgfo, a presencas e a ausén-
cias, a incidentes e casos mais ou menos considerados criticos, e 2 um uni-
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verso de relagdes, de obstdculos e impasses que marcam indelevelmente as
priticas associativas num contexto escolar regulado, internamente, pelos pro-
fessores e pelos 6rgéos de gestdo escolar e, externamente, por uma adminis-
tracdo centralizada do sistema escolar, mas também por orientagdes politicas
e intervengdes de outras instincias relevantes (partidos politicos e organismos
oficiais, entre outras). A vertente etnografica concedeu, naturalmente, priori-
dade ao interior da organizagdo escolar, em busca dos tempos e dos espagos
ocupados pelas associagGes, das suas realizages e das suas capacidades de
intervencio e mobilizagfo dos alunos. Sem ignorar o(s) lado(s) de fora e as
relagdes externas, mas focalizando-os a partir das légicas dos actores organi-
zacionalmente localizados.

Outros estudos, centrados na intervencio das organizagdes partiddrias
de juventude e dos organismos oficiais, bem como no movimento associati-
vo juvenil/estudantil, procuraram ainda disponibilizar dados passiveis de
cruzamento com 0s primeiros e contextualizar, em termos macro-analiticos,
os fenédmenos mais tipicamente escolares/organizacionais, assim escapando
a sua insularizagdo. Este didlogo permitiu relevar particularismos e especifi-
cidades mas, simultaneamente, atender a linhas de forca e a regularidades de
Ambito mais vasto, na tentativa de contribuir para o estudo do associativismo
estudantil na escola secundéria em Portugal; nfio através de generalizagdes
ou de procedimentos de tipo inferencial que a estratégia metodolégica adop-
tada ndo autoriza, mas através de contextualiza¢Oes e da aposta na possivel
transferibilidade e plausibilidade da andlise, tendo em vista o estudo de
outros casos e o conhecimento mais alargado e compreensivo de um fené-
meno social e escolar.

E dentro destes limites que a presente contribuicdo deve ser lida, pri-
vilegiando o aprofundamento dos casos estudados, em contexto, e menos o
seu alcance ou a sua eventual “representatividade” face a um universo de
associacdes e de associativismos que teoricamente se entende como plural
e heterogéneo, e relativamente ao qual os casos agora estudados jamais se
constituirdo como “amostras” ou se configurardo, sequer, como casos para-
digmadticos.

2. Sob o signo da independéncia e da autonomia
Juridicamente consagradas e formalmente regulamentadas, a indepen-

déncia e a autonomia das associa¢des de estudantes do ensino secundério
representam referéncias omnipresentes nos diversos discursos produzidos
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pelos diversos actores. Referéncias sobretudo retdricas, como se pode con-
cluir da investigacdo, ja que sdo muiltiplos e profundos os constrangimentos
e os controlos efectivos que impendem sobre as priticas associativas.

Do ponto de vista externo, as “novas estratégias™ concebidas e actuali-
zadas nos ultimos anos pelas organizagOes de juventude dos partidos politicos
(cf. Gomes & Lima, 1992) ndo conduziram de facto a uma ruptura com a tra-
dicional “légica de partidarizagio” do associativismo no secunddrio, antes
afinaram e sofisticaram a sua interven¢@o e presenca, discursivamente apre-
sentada sob o signo da despartidarizagio, do apoio e da prestagdo de servigos.
Uma estratégia de capitalizagéo politica, sobretudo na base da possibilidade
de reclamarem vitérias (e de evitarem a imputac¢fo de derrotas) que, é justo
reconhecer, serve frequentemente os interesses e as necessidades de muitas
listas concorrentes nas escolas, ao fornecer meios e recursos diversos para as
campanhas e ao contribuir para a animagéo, por vezes espectacular, dos perio-
dos eleitorais. '

Esta dupla instrumentalizacdo (dos partidos para com as listas, mas
também das listas concorrentes para com os partidos “apoiantes”™), configu-
ra uma transacgio aparentemente aceitdvel para as partes, e racional, que a
primeira vista nfo acarreta maiores formas de controlo politico-partidério,
possibilitando pelo contrdrio uma produgao discursiva, dos dois lados, assen-
te na ideia de autonomia e de independéncia. Em todo o caso, foi possivel
chamar a atencéo para formas de controlo indirecto, ou remoto, do associa-
tivismo estudantil por parte dos OPJ; néio tanto através de uma partidariza-
¢do directa e imediata, ou pela existéncia de uma prestagdo de contas ou de
uma avaliagao dos exercicios das listas vencedoras (que nunca ocorreram nos
casos estudados), mas antes pela introdugdo de ldgicas e de interesses parti-
dérios, ainda que difusos ou invisiveis, nos territérios associativos e pelos
constrangimentos que daqui relevam (até pelo facto de nfo serem aberta-
mente reconhecidos e assumidos) a uma reinvencdo das priticas associativas
e a uma alteragfio das légicas de competicéo eleitoral.

Também a recente, e crescente, intervencgiio de certos organismos ofi-
ciais, com destaque para o Instituto da Juventude, ndo deixa de enquadrar as
préticas associativas, mesmo quando a sua ac¢o € apresentada como factor,
indispensdvel, de desenvolvimento e de apoio. Os programas concebidos e as
regras estabelecidas, os requisitos formais e processuais, ¢ até alguma for-
macao disponibilizada, ndo deixam de se constituir como elementos de soci-
alizagdo e de controlo, mesmo que indirecto, ora fornecendo meios de
afirmacéo para uma actuagfio mais interveniente e participativa, ora balizan-
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do essa intervencdo através de determinadas concepgdes de associativismo e
institucionalizando certas priticas associativas, € nao outras.

Mas € sobretudo quando se focaliza o contexto organizacional escolar
que a independéncia e a autonomia das associagdes de estudantes emerge
como discurso fortemente retdrico, incompativel com as praticas estudadas e
mesmo com boa parte das produgdes discursivas dos actores escolares. Seja no
plano normativo e no da participagio-representagdo dos alunos, praticamente
4 margem dos principais 6rgdos e processos de decisdo a nivel escolar, seja no
dominio das condigdes materiais (espagos e meios), seja finalmente em prati-
camente tudo o que é pensidvel e realizdvel enquanto actividade associativa e
que invariavelmente carece de autoriza¢do superior das autoridades escolares.

Coincidindo com a categoria organizacional de “subordinados” (nfo
obstante a distinta categorizacio pedagdgica), os alunos dirigentes associati-
vos encontram-se fortemente dependentes da “abertura” e da “boa vontade™
dos 6rgios e responsdveis escolares; enquanto “dirigentes” e representantes
legitimos dos alunos véem a dimensfio politica da sua actuacio subordinada
i vertente pedagdgica (e até disciplinar) e sempre que esta € invocada logo
lhe pode ser conferida conotagio politica, facilmente tornada incompativel
com 0s normativos e regulamentos em vigor e ainda com regras pedagdgicas
consideradas incontorndveis. Acresce ainda o facto de a funcgio de represen-
tacdo dos alunos sair diminuida junto de varios érgéos escolares, onde real-
mente os alunos se fazem representar por elementos que ndo provém dos
Orgdos associativos.

Verdadeiros “apéndices orgénicos” (Domingues, Torres & S4, 1995:
558), as associacdes debatem-se ainda com problemas de mobiliza¢io dos
seus associados e com fragilidades organizativas que, sobretudo por con-
fronto com a organizagiio escolar, lhe retiram credibilidade institucional,
forga de pressdo e capacidade de intervencgfo (meso)politica.

A representacio juridica-normativa, e discursiva (por parte de certos
sectores), da independéncia e da autonomia das associagdes de estudantes
nio tem tradu¢fo minimamente consistente no plano da acgéo, donde releva
uma imagem de forte dependéncia hierdrquica, uma capacidade de iniciativa
e de mobilizagdo diminuida e quase sempre vigiada ou tutelada. A menos
que ocorram situacBes excepcionais, movimentagoes a nivel nacional e lutas
estudantis, mais dificilmente controldveis do ponto de vista organizacional,
embora nesses casos geralmente atravessadas por influéncias e pressdes tam-
bém nem sempre compativeis com a imagem projectada de independéncia e
de autonomia.



3. De campanha em campanha

A visibilidade social e escolar da associa¢io de estudantes, mesmo
quando focalizada a partir da sua expressdo no contexto da organizagfio esco-
lar em que se encontra sediada, é genericamente dependente dos calendérios
escolares e, sobretudo, dos calendérios eleitorais. Com efeito, durante o longo
periodo (anual) que medeia a realizac@o dos actos eleitorais para os 6rgdos
associativos, a imagem que chega a sobrepor-se a todas as outras € a da quase
invisibilidade da associac@o. Frequentemente, alunos e professores nio che-
gam a dar-se conta da existéncia de uma associagéio e de érgios associativos,
até que, por ritmo ciclicamente marcado, esta auséncia percepcionada é brus-
camente interrompida para ser substituida por uma presenga breve, mas apo-
tedtica, capaz de mudar a face da escola e de quebrar, transitoriamente, as
rotinas escolares marcadas ao ritmo dos horarios lectivos, das respectivas uni-
dades medidas em periodos de cinquenta minutos e dos movimentos origina-
dos pelos toques inexordveis de uma campainha.

De subito, a escola parece agitar-se, um pouco & semelhanca do que
ocorre no mundo dos adultos em perfodo eleitoral, de tal forma que o proces-
so eleitoral emerge como um verdadeiro acontecimento “marcado por prati-
cas (ndo reprimidas) diferenciadoras do quotidiano da escola™ (Palhares &
Veloso, 1995: 551). A escola, in fieri, abre paréntesis para um espago breve
mas expressivo, totalmente protagonizado pelos alunos, durante o qual cede
institucionalmente para institucionalmente comportar (e ainda que vagamen-
te controlar) a festa eleitoral. Em graus varidveis, e mesmo quando do ponto
de vista de alguns professores se assiste a uma perturbagdo da vida escolar,
as autoridades escolares manifestam maior tolerincia face a ocorréncias con-
sideradas tipicas das campanhas eleitorais e, como tal, limitadas no tempo.

Capazes de mobilizarem recursos e apoios avultados, e até inespera-
dos, as listas concorrentes e seus apoiantes animam incessantemente o espaco
escolar e mobilizam os alunos, sobretudo os mais novos e também as alunas
que, paradoxalmente, surgem quase sempre subrepresentados na composi¢io
das listas concorrentes. As dimensdes festivas e de espectdculo sobrepdem-
-se 2 apresentacfio e discussdo de programas e ideias, e ao confronto entre
projectos associativos, reproduzindo mimeticamente estratégias de marke-
ting eleitoral e formas de apelo ao voto tipicas das campanhas dos partidos
politicos; por vezes com maior criatividade e ingenuidade, mas quase sem-
pre mais desprovidas de referenciais politico-ideolégicos. Quando estes sio
descortindveis, quase sempre mais implicitos do que explicitos nos discursos
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e materiais de campanha, revelam invariavelmente a presenca difusa de par-
tidos politicos através das respectivas organizagdes de juventude; uma pre-
senca mais ou menos discreta, ou mesmo ocultada, que ndo deixa de
contribuir para a mobilizagéo do jogo eleitoral e para a animacio da compe-
tigdo, fazendo do espago associativo um potencial contexto de reprodugio
politica e partiddria (Gomes, 1995: 567).

Porém, dentro da logica organizacional escolar, a campanha parece
representar um fim em si mesmo, e ndo um meio de conquistar uma legitimi-
dade e uma lideranca estudantis que possibilitem a consecugfo de certos pro-
jectos e objectivos. Mobilizagfo efémera e animagfo intermitente, a campanha
representa simultaneamente um movimento de apogeu ¢ de queda, pois o acto
eleitoral propriamente dito, o processo de contagem de votos, o impacto dos
resultados e a celebragio da vitdria, representam jd o inicio da fase de desmo-
bilizacdo, de disforia e mesmo de relativa apatia, a partir da qual tudo volta &
normalidade das rotinas escolares. Até que, volvido um ano, a agitagio da cam-
panha possa de novo ressurgir das cinzas, qual Fénix com prazos marcados.

Na economia do tempo escolar, e sobretudo do corpo de regras institu-
idas e dos impactos admissiveis da participacio estudantil, o periodo de cam-
panha representa uma vélvula de escape e um momento de descompressio,
tanto mais aceitdvel do ponto de vista das hierarquias organizacionais quan-
to mais circunscrito e limitado no tempo e nos seus efeitos.

Sem maiores consequéncias na organizagio, este ritual democrético e
participativo tende a esgotar-se no momento da sua celebracfo; entre campa-
nhas pode ser dificil identificar a ac¢fo associativa, num ambiente de genera-
lizada “‘participacdo passiva”, ou até mesmo de “‘nao-participagdo” (Lima, 1988;
Lima & Afonso, 1990), que de resto é inaugurado logo a partir do acto elei-
toral através de elevados indices de abstenc@o. As iniciativas realizadas ao
longo do ano lectivo tendem a ser desenvolvidas de forma avulsa e raramen-
te conseguem congregar em seu torno uma participacdo generalizada, a
excepgdo de certas actividades desportivas e de algumas festas e convivios
que ocorrem em periodos tradicionais, mas que mesmo assim se dirigem cla-
ramente a grupos especificos de alunos.

E daqui resulta uma espécie de presenca intermitente da associaglo e
seus Grgdos dirigentes, e sobretudo das accoes empreendidas; uma realidade
dentro, mas simultaneamente ao lado, das actividades escolares regulares,
donde resulta um estatuto de grande ambiguidade e fluidez que talvez pudes-
se vir a ser criativamente explorado mas que, na prética, se mantém com
cardcter dilematico e relativamente paralisante.
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Espaco de convivialidade limitado e pontual, com manifestas dificul-
dades de se cruzar com outras redes e formas de sociabilidade internas e
externas a escola, e cumprindo uma fung¢éo de representacio estudantil mais
retérica do que efectiva, e reconhecida, a associagio, nio obstante, perma-
nece e anualmente vai conseguindo realizar o quase milagre do seu renasci-
mento para logo sucumbir perante as crénicas dificuldades de sobrevivéncia
e afirmagfio. E assim se vai reproduzindo um paradigma associativo em crise
permanente, mas permanentemente reactualizado e até ao momento incapaz
de romper com o passado e de encontrar alternativas de mudanca. Tudo 2
semelhanca, de resto, do que vem ocorrendo com a prépria organizacio es-
colar e relativamente a qual a associa¢do de estudantes nio pode ser focali-
zada de forma isolada e independente.

4. Dilemas organizacionais

Uma das imagens que mais fortemente emergiu do ponto de vista ana-
litico, ao longo da investigagio, foi a das associacdes de estudantes como
“potenciais contextos sociais sem actores e sem territério” (Estévido & Afonso,
1995: 542). A sua jd aludida invisibilidade na ac¢fio e a sua presenca inter-
mitente, a ritmo bem marcado pelos periodos eleitorais, configura as asso-
ciagBes como uma espécie de “estruturas ausentes”, ndo apenas enquanto
realidades para além do organigrama da escola, mas mesmo enquanto
expressdes permanentes de cardcter cultural e simbélico e como praticas soci-
ais recorrentes.

Daqui releva uma situacdo fortemente dilematica do ponto de vista
organizacional, e educativo, em boa parte responsavel por ambiguidades,
obstéculos e impasses que singularizam as associagdes de estudantes; o seu
crescente numero, no universo das escolas secundérias, e a sua institucio-
naliza¢do, ocorrem a par da sua naturaliza¢do e rotinizacio, parecendo
enfraquecé-las enquanto contextos sociais de intervencgio estudantil e dilui-
-las e vulgarizd-las, de tal forma que se pode tornar dificil identificd-las e
reconhecé-las na acciio ou mesmo imaginar como a escola seria diferente
sem a sua existéncia. E, ndo obstante, a sua existéncia nio é indiferente
segundo as lI6gicas pedagdgicas e organizacionais, e mesmo segundo os dis-
cursos e a vontade expressa, reiteradamente, pelos alunos que, no minimo,
procedem invariavelmente & sua constituigdo e a elei¢do dos respectivos
érgaos. Constituigdo que chega a ser incentivada e apoiada pelos 6rgios
escolares quando a associagio € ainda inexistente.
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Mas a ideia de associagiio como universo de associados, reunidos em
torno de interesses, projectos e objectivos, eventualmente plurais, revela-se
uma imagem hiper-racionalizada que ndo encontra correspondéncia no uni-
verso das préiticas. Esta representagio colectiva e participativa de associagéo
surge diluida, até porque raramente encontra tradugdo empirica, a ndo ser em
actos eleitorais marcados por forte abstencdo, ou na aventura da realizagio
de assembleias gerais, muito dificeis de concretizar face 4 nfo participagdo
generalizada dos alunos. E também por isso se assiste a uma identificacio
entre “associagdo” e “direccdo da associag@o”, por parte de alunos e de pro-
fessores, tomando a parte pelo todo na tentativa, ainda assim, de encontrar
uma referéncia mais visivel e mais presente de wmna realidade marcada pela
fluidez e pela auséncia. O proprio estatuto de membro ou associado é igual-
mente vago e até mesmo a identificagdo de um colectivo dirigente se pode
tornar problematica pois, apés a elei¢do, € frequente a direccio ver-se repen-
tinamente reduzida a dois ou trés elementos activos.

Profundamente marcada pelo seu cardcter informal, apresentando uma
configuragiio simples, afirmando-se de forma intermitente na acgio, despo-
jada de meios materiais e de recursos organizativos, rompendo com l4gicas
de racionalidade administrativa e com formalismos e rituais processuais, a
associagdo existe para além de toda a racionalidade técnica e instrumental,
parecendo contrariar qualquer légica organizacional cldssica. E no entanto
existe, e persiste, independentemente dos resultados alcangados, da repre-
sentagdo efectiva de interesses, das realizacdes levadas a cabo, do poder rei-
vindicativo, etc. Uma existéncia a maior parte das vezes difusa e discreta,
quer junto dos professores e dos érgios escolares, quer junto dos alunos, apa-
rentemente incapaz de competir com outros interesses e com outras priticas
juvenis, e dificilmente sendo capaz de se articular com eles. Como se a sua
mera existéncia formal, na pritica traduzida por uma grande informalidade
de processos, bastasse para corresponder as ideias da importancia educativa
das associagdes de estudantes, de que os alunos devem ter os seus represen-
tantes legitimos, de que na escola se pode aprender a democracia.

Enquanto organizag¢do, ou mesmo simples dispositivo organizacional
formal, de tipo racional-burocritico, sujeito a planeamento e a orienta¢io
estratégica minimamente definida, internamente articulado, com objectivos
definidos, com uma tecnologia prépria, com uma estrutura de autoridade,
com divisdo social do trabalho associativo e respectivas assimetrias de poder
e de influéncia, a associacfo de estudantes dificilmente pode ser interpreta-
da. Nao obstante o seu estatuto juridico e respectiva regulamentagio, e algu-
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mas regras formais minimamente reproduzidas em momentos imprescindi-
veis & sua constituicdo e reprodugdo, a associagdo assemelha-se a uma
quase-organizagdo caracterizada pelo seu horror ao formalismo e a toda a
légica organizacional e racional tradicional.

Nio se afirma, na prética, como instrumento privilegiado da persegui-
¢do de objectivos e de interesses, nem parece retirar legitimidade acrescida
da sua eventual consecugfo. Existe para além da acco, como ideia minima-
mente valorizada, para corresponder a expectativas sociais e & possibilidade
legal da sua existéncia e aos requisitos democraticos-formais da organizacio
escolar; e neste sentido a sua existéncia constitui um elemento positivo e
tranquilizador, e também legitimador da organizacdo escolar. Parece mais
importante enquanto resposta a um apelo democrético e participativo de tipo
formal, e de tipo normativo-pedagégico, do que propriamente como expres-
sao significativa de l6gicas associativas e democrdticas, ou como meio pro-
picio a uma aprendizagem civica e democrdtica/participativa.

Mas esta imagem organizacional feita de intermiténcias e de ausénci-
as, de informalidade e de ndo complexidade, de estruturas fluidas que ora
emergem (como que adhocraticamente) ora se dissipam e se tornam invisi-
veis, corresponde a um paradigma organizacional bem distinto da burocra-
cia-racional, de perspectivas mecanicistas, estruturalistas e sistémicas, antes
fazendo apelo a interpretagdes mais préximas dos modelos de ambiguidade
e as suas conhecidas metaforas (“sistemas debilmente articulados” e “anar-
quias organizadas”, entre outros).

Neste quadro analitico e interpretativo podem ganhar novos significa-
dos aqueles elementos mais perturbantes, como a aparente falta de objecti-
vos claros, a participagdo fluida e a ndo participagiio, a ambiguidade do
estatuto de associado, o cardcter desconexo de muitas realizagdes e a ausén-
cia de um projecto antecipadamente desenhado, a transitoriedade das regras
adoptadas e o cardcter pldstico das estruturas. Todo um conjunto de dimen-
ses frequentemente associadas & ndo-organizagio ou, mais comummente, a
uma representagio de desorganizacio, mas com efeito fazendo apelo teérico
a paradigmas organizacionais distintos dos tradicionais, que de resto vém
sendo aplicados ao estudo de vdrias organizagdes e, particularmente, da
escola.

S6 que no caso das associagdes de estudantes o grau de desarticulacdo
e de desconexdo relativas parece ser levado ao extremo, com a agravante de
se tornar particularmente incongruente ndo apenas com as representacoes
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dominantes de organizacdo, e de associacfio e participagdo organizada, mas
sobretudo incompativel com as l6gicas escolares ¢ pedagdgicas que legiti-
mam a participacdo dos alunos e a defesa dos seus interesses. Uma realida-
de organizacional que antecipa, por radicalizacdo dos seus tracos, a crise de
um modelo social e escolar, ou a emergéncia de um modo organizacional
novo ainda incongruente, e por isso pouco inteligivel, face a um modelo tra-
dicional de organizagio escolar?

Independentemente da resposta aquela questdo, por ora dificil de equa-
cionar, o que é possivel afirmar é que uma realidade associativa com estes
contornos vem evidenciando problemas diversos, mas também algumas vanta-
gens. De entre os principais problemas destaca-se o de uma imagem organiza-
cional débil face a representacdes dominantes de organizagdo e a pressupostos,
critérios e requisitos escolares que enfraquecem consideravelmente o impacto
da associagdo e a sua forca representativa e reivindicativa junto das autorida-
des escolares e de uma escola subordinada a outras logicas. Mas também uma
incongruéncia de fundo entre, por um lado, os valores e os principios convo-
cados para legitimar o papel das associacOes de estudantes, os requisitos for-
mais impostos, os discursos produzidos pelos alunos e as suas priticas em
tempo de campanha e, por outro lado, o modo organizacional construido e
adoptado e as préticas recorrentes no exercicio das actividades associativas.
Uma logica de representacio e de reivindicacfio e defesa de interesses, de
negociacio politica, parece pouco compativel com a informalidade e a nio
participag@o, com o estatuto ambiguo de associado, com a falta de clareza
dos objectivos, com a deslocalizacio formal expressa pela nido integracio da
associa¢do no organigrama da escola, ou até pela concorréncia na funcio de
representaciio junto dos 6rgéos escolares por parte de outros alunos, consoan-
te estd regulamentado.

Mas se daqui resulta a crise de um modelo de organizacéo e de repre-
sentacdo de interesses, nio deixa por outro lado de resultar também um esta-
tuto de ambiguidade que arrasta algumas vantagens, ainda que eventualmente
mais potenciais do que efectivas.

Em primeiro lugar porque ndo é liquido que um padriio organizativo de
tipo burocrdtico-racional possa alguma vez ser reproduzido por uma associa-
¢lo de estudantes na escola secunddria, até porque se o viesse a ser isso alte-
raria profundamente as relacdes de poder entre 6rgdos escolares, professores e
alunos. Mesmo apenas um acréscimo de formalizagfo, nas actuais condigdes
de subordinacdo e de falta de autonomia, contribuiria certamente para aumen-
tar as zonas e 0s espacos de controlo hierdrquico escolar sobre a associacéo.
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Em segundo lugar, a ambiguidade e a fluidez referidas, ao desformaliza-
rem as praticas associativas atenuam as pressdes organizacionais e conferem
maior margem de manobra, nfio apenas para ac¢des eventualmente realizadas
fora dos enquadramentos juridico-normativos, mas sobretudo para uma sobre-
vivéncia baseada em distintas regras, alargando margens de liberdade. Assim,
toda a formalizagfo e todo o modo de funcionamento articulado e de forte
conexdo entre distintos elementos podera ser visto como um obsticulo & sim-
ples continuidade, e a0 minimo de credibilidade, das praticas associativas exis-
tentes, Neste sentido, a ndo inclusio da associa¢fio no organigrama da escola,
bem como a ambiguidade do estatuto de associado, permitem igualmente esca-
par a uma certa l6gica organizacional e hierdrquica e até mais facilmente mani-
pular as dimensdes simbdlicas de representacdo estudantil, nfio dependentes de
estatutos claros ou de contabilidades rigorosas.

Porém, em termos globais, o maior dilema organizacional advém do
facto de a débil articulagdo que caracteriza a associaciio de estudantes — em
termos formais e estruturais, em termos de objectivos e de ac¢des, em termos
de relacOes internas e externas, e entre alunos representantes e representados,
como entre alunos, professores e érgiaos escolares —, salvaguardar a associ-
acdo e as praticas associativas de maiores formas de controlo social e esco-
lar mas, por outro lado, e parecendo contrariar a teoria, nio permitindo até
a0 momento uma adaptacdo mais localizada ou mesmo uma recriacio e
reconstrug@o mais expressivas dos dispositivos organizacionais e das praticas
associativas.

Assim, a desarticulagio formal e a fluidez organizativa parecem con-
tribuir para uma perda de influéncia e de capacidade de representacio de
interesses e de intervenc¢do politica no interior da organizaco escolar, mas
simultaneamente dificultando o estabelecimento de vinculos formais de maior
articulag@o e controlo sobre a associagdo; no entanto, os eventuais efeitos
positivos desta desarticulag@o relativa e desta fuga ao controlo formalizado
ndo parecem ocorrer de forma evidente face a préticas que nio confirmam o
esperado alargamento de margens de autonomia e a teoricamente previsivel
possibilidade de reinvencdo do associativismo. Préticas que podem vir a
ocorrer proximamente, assim contribuindo para ultrapassar o referido dilema
e o actual impasse, mas que de momento nfo conseguimos ainda descortinar.

Em todo o caso, um movimento de possivel ruptura com uma tradiciio
anterior, plausivel e até mesmo teoricamente esperado, face a uma situacéo
de impasse e de crescente perda de significado de certas concepcdes e de cer-
tas praticas de associativismo estudantil na escola secunddria.
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