Biblioteca do Educador

Gestao das Escolas

Secundarias
A Participacdao dos Alunos

Licinio C. Lima

Livros Horizonte



BIBLIOTECA DO EDUCADOR
Direc¢do: Rui Gracio

Titulo: Gestio das Escolas Secundérias
— A Participagdo dos Alunos

Autor: Licinio C. Lima
Capa: Estudios Horizonte
© Livros Horizonte, 1988

Reservaaos todos os direitos de publicagio
total ou parcial para a lingua portuguesa por

LIVROS HORIZONTE, LDA.
Rua das Chagas, 17-1.° Dt.° — 1200 Lisboa

17

19

22
31
39

56

76

76

78
91
100
111

118
162
169

176

4.1

4.2

INDICE

PREFACIO
INTRODUGAQ

CONCEITO(S) DE PARTICIPACAO

Participacio e Democracia
Participac¢io e Quadros Politico-Constitucionais
A Participagdo sob o Ponto de Vista Organizacional

QUADRO CONCEPTUAL DE ANALISE:
UMA PERSPECTIVA EDUCACIONAL

PARTICIPACAO DISCENTE NA GESTAO
DAS ESCOLAS SECUNDARIAS
Periodologia da Participagdo Discente

4.1.1 Periodo da Nio Participagio

4.1.2 Periodo da Participagdo Directa

4.1.3 Periodo da Participa¢io Formal Activa
4.1.4 O Periodo Actual

Analise e Classificagio do Periodo Actual
CONCLUSAO
APENDICES

BIBLIOGRAFIA CITADA



Trabalho de Sintese sobre um tema da dis-
ciplina de Organizag¢do e Administragdo Esco-
lar, da Area de Analise Social e Organizacional
da Educacgio, Unidade de Educagio, Universi-
dade do Minho.

Apresentado no ambito das Provas de Apii-
dédo Pedagdgica e Capacidade Cientifica, Uni-
versidade do Minho, Braga, 1985.

PREFACIO

Ha dois anos € meio iniciAmos este trabalho, nio sem termos
consciéncia das dificuldades que se nos iriam deparar. Por um
lado, as dificuldades que sempre relevam das exigéncias do tra-
balho universitario, ainda mais numa disciplina ainda sem tradi-
¢do no nosso pais; por outro lado, a consequente inexisténcia de
dados, experiéncias ou investigagdes ja realizadas sobre partici-
pagdo discente, de que pudéssemos colher algum fruto.

Deste modo, se as circunstiancias favoreciam a concepgio e a
execu¢do de um trabalho que se encontrava por realizar, abrindo-
-nos algumas perspectivas para uma eventual abordagem inova-
dora, também desde logo acusamos o peso da responsabilidade
que este propdsito acarretava.

Ignordvamos, porém, que este percurso viria a ser marcado
por varias vicissitudes, sem didvida inerentes as nossas fungdes
docentes, mas nem assim facilitadoras das condigdes indispensa-
veis a investigagdo, e tantas vezes pouco compativeis com a
necessaria concentracdo de esforgos e com o tempo disponivel
para o amadurecimento das ideias.

E se nunca sacrificimos o decurso dos trabalhos e o desejo
de uma abordagem aprofundada, a celeridade das solugdes € a
oportunidade de realiza¢ido destas provas, a verdade é que o tra--
balho que agora apresentamos, ainda assim, ndo traduzira inte-
gralmente o nosso projecto inicial. Reconhecemos, porém, que
era agora chegada a altura de o apresentar, pelo-que aqui o dei-
xamos a consideragio.

Uma ultima palavra para agradecermos a quantos, por varias
formas, nunca nos negaram apoio e nos estimularam para levar
a cabo este projecto.
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Em primeiro lugar a Jodio Formaosinho, cujas orientagdes,
através de um acompanhamento assiduo e interessado, sempre s€
demonstraram de inestimavel valor.

A Agostinho Dias Ribeiro que, sempre que por nds solici-
tado, nos soube escutar e prestar atengao.

Aos nossos colegas da Area de Analise Social e Organizacio-
nal da Educagio com quem tantas vezes partilhdmos duvidas e
inquietagdes, € de quem obtivemos sugestdes e indicagdes biblio-
graficas de muito interesse. )

A todos os membros dos conselhos directivos e pedagogicos
com quem contactamos, coordenadores de directores de turma,
directores de turma e outros colegas do ensino secundério; aos
alunos, delegados de turma e dirigentes associativos inquiridos,
cuja colaboragio foi imprescindivel para levarmos a cabo este
trabalho.

A Nelson M. Lima que, mais uma vez, nos forneceu indica-
cBes e sugestdes relativas a apresentagdo grafica dos dados
recolhidos.

A Olga Palhares Falcio que, incansavelmente, se ocupou da
dactilografia deste texto.

Finalmente, 2 Maria Helena, minha mulher, que nido s6 tem
acompanhado com interesse € compreensdo o nosso labor, mas
gque também, como professora do ensino secundario, nos facili-
tou contactos e nos deu diversas sugestdes.

Licinio C. Lima
Universidade do Minho

Braga
Margo de 1985

1. INTRODUCAO

- Em 1982 inicidmos o desenvolvimento de um projecto de
mvesugagﬁo sobre a participagdo discente na gestio das escolas
secunddrias portuguesas. Ndo sO porque este tema esta conside-
rado no programa da disciplina de Organizagdo e Admirnistracdo
Escolar, que desde 1981 temos vindo a leccionar na Universidade
do Minho, mas também porque desde logo deparamos com uma
quase total auséncia de estudos e de publicagdes sobre o tema em
questfo, apesar da importincia e da actualidade que lhe reconhe-
cemos.

O trabalho que passaremos a apresentar é, de certa forma, o
relatorio desta investigagio que levamos a cabo desde entdo, e
que tem como principais objectivos: estudar as estruturas organi-
zacionais e administrativas das escolas secundarias, sobretudo
aquelas mais relacionadas com a participagdo discente; analisar
os textos legais que a tém vindo a regulamentar e estudar a sua
evolugdo; construir um quadro conceptual adequado ao estudo
das formas de participagio discente; propor uma periodologia da
participagdo discente, principalmente para os periodos posterio-
res a :’25 de Abril de 1974; concluir sobre a actual situagio da
participacdo discente na gestio das escolas secundarias portu-
guesas.

.Para a realizagio destes objectivos, e para além de uma pes-
quisa bibliografica que viria a confirmar o desinteresse a que esta
questdo tem sido votada entre nés, socorremo-nos sobretudo dos
textos Ieg?,is e diplomas que vigoraram e vigoram sobre a parti-
cipagido discente. A sua evolugdo é, por si s6, muito significativa,
e o seu conteuido constitui um indicador fundamental para o
estudo das estruturas formais de participagio. Numa tentativa de
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conseguir uma espécie de contraponto entre aquelas e as praticas
participativas a nivel escolar, desenvolvemos um trabalho de
campo em trés escolas do ensino secundario do distrito de Braga,
tendo realizado questionarios, entrevistas, observagdes € recolha
de documentos. Estes dados apoiam, sobretudo, a analise ¢ a
classificacio do periodo actual.

Quanto ao plano do trabalho, ele esta organizado da seguinte
forma. Depois desta breve introdugdo, passamos a realizar um
esclarecimento terminoldgico sobre a participagdo. A palavra
participagdo parece estar na ordem do dia, sendo muito utili-
zada, em muitos e diferentes contextos, com objectivos diversos
a que correspondem praticas diversas. Muito relacionada com a
democracia, com a co-gestdo e a autogestdo, com a descentrali-
zagdo, etc., ela pode variar em formas e graus, em perspectivas e
pontos de vista. Disto mesmo no ocupamos na primeira rubrica
do segundo capitulo (Participagcdo e Democracia), tendo recor-
rido sobretudo as perspectivas do Direito e da Ciéncia Politica.

Mas os fenémenos de participagdo ndo sdo separaveis das
circunstincias sociais, culturais e histéricas, nem dos quadros
politico-constitucionais ou da legislagio fundamental. Estes enqua-
dram-na, contextuam-na e regulamentam-na. E tentamos apurar
na segunda rubrica (Participagdo e Quadros Politico-Constitucio-
nais) as formas que a participagdo revestiu nos textos constitu-
cionais de 1933 e de 1976, procurando avaliar das alteragGes ¢
inovagdes introduzidas.

A finalizar este capitulo, estudamos a participagdo sob o
ponto de vista organizacional, os problemas do poder, da auto-
ridade e da sua distribuig¢io, alguns tipos e formas de participa-
¢do, etc. . T :

E com base em alguns conceitos ali apresentados que, no
terceiro capitulo procuramos organizar um quadro conceptual de
analise adequado a perspectiva educacional e, nomeadamente, a0
estudo da participagio discente na gestdo das escolas secunda-
rias. Depois de enquadrarmos a problematica da participagdo no
contexto educacional, construimos um modelo conceptual orga-
nizado através de.um processo de conjuncio de diversos tipos €
formas de participagio, e em fungédo de certos critérios — repre-
sentatividade, regulamentagio, forma e objectivos previamente
fixados pela organizagio. -

Este modelo, que constitui sobretudo uma proposta de traba-
lho, sera aplicado no quarto capitulo ao servir de base para a
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proposta de classificagdo periodoldgica da participacdo discente,
e para a analise de cada um dos periodos que distinguimos.
Comegamos por fazer referéncia ao periodo anterior a 25 de
Abril de 1974 que classificamos como pericdo da ndo participa-
¢do, en}bora afirmemos que ele estd longe de ser um periodo
homogéneo, ou marcado por orientagdes exclusivas. Depois de
25 de Abril de 1974 distinguimos trés periodos e demos especial
destaque ao periodo actual, cujo inicio localizamos, grosso modo,
a partir de 1980. ‘
. Apf')s uma referéncia ao quadro formal que caracteriza a par-
ticipagdao no periodo actual, realizamos uma analise das praticas
participativas estudantis, com base na qual procedemos poste-
riormente a sua classificagio.

Finalmente, concluimos o trabalho através de uma sintese
dgs ast:ctos que consideramos mais relevantes € de uma refle-
Xdo critica que pretende apontar algumas hipéteses explicativas
da ae::t_ual situacdo da participagido discente — uma situagdo que
quai}flcamos como sendo de disforia, de crise e de participagdo
passiva.

Este trabalho constitui um primeiro esforgo de aproximacio
a um tema ndo complexo e multifacetado como é o da participa-
¢do discente. Muito ficou por estudar e por dizer. Em muitos
€asos hrm}émo-nos a deixar ficar em aberto certos problemas, a
apontar simplesmente hip6teses de trabalho, a deixar para tr;i-s
com breves referéncias, problemas que exigiriam um tratament(;
mais profundo ¢ mais demorado.

Mas, porventura, podera vir a acontecer que algum  dia
retomemos este trabalho, e-se ele puder servir como ponto de
partida para novos estudos, entdo terd sem duvida valido-a pena.



